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Norden

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betdnkandet dels regeringens skrivelse 2001/02:90
Nordiskt samarbete, med huvudsaklig inriktning pa regeringssamarbetet inom
Nordiska ministerradet, dels en redogorelse till riksdagen 2001/02:NR1,
avgiven av Nordiska radets svenska delegation, som redogér for parlamenta-
rikersamarbetet inom Nordiska radet. Utskottet behandlar dven en motion
som vickts med anledning av redogdrelsen samt motioner med inriktning pa
nordiskt samarbete fran allmdnna motionstiden.

Samtliga motioner avstyrks eller besvaras av utskottet. Utskottet foreslar
att skrivelsen och redogorelsen ldaggs till handlingarna. I drendet finns 2 reser-
vationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens skrivelse 2001/02:90 Nordiskt samarbete
Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2001/02:90 Nordiskt samarbete
till handlingarna.

2. Redogorelse till riksdagen 2001/02:NR1 Nordiska ridets
svenska delegations berittelse angdende verksamheten under
ar 2001
Riksdagen ldagger redogorelse till riksdagen 2001/02:NR1 Nordiska ra-
dets svenska delegations berittelse angdende verksamheten under ar
2001 till handlingarna.

3. Relationerna till ndromradet
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:U3, 2001/02:U203, 2001/02:U223
yrkande 1 och 2001/02:U303 yrkande 24 samt forklarar motionerna
2000/01:U705 yrkande 1, 2001/02:U268 yrkandena 1 och 12 samt
2001/02:U341 yrkandena 1 och 2 besvarade med vad utskottet anfort.
Reservation 1 (m)

4. Nordbors rittigheter
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U341 yrkande 3 besvarad med vad
utskottet anfort.

5. Miljo- och hilsofragor, sociala fragor
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U268 yrkande 4 samt
2001/02:U240 besvarade med vad utskottet anfort.

6. Regional utveckling, IT-satsningar m.m.
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U268 yrkandena 5, 6 och 10 besva-
rad med vad utskottet anfort.

7. Organisationsfragor
Riksdagen avslar motion 2001/02:U223 yrkande 2 samt forklarar motion
2001/02:U223 yrkandena 3 och 4 besvarad med vad utskottet anfort.
Reservation 2 (m, ¢, fp)
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Urban Ahlin

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Bertil Persson
(m), Berndt Ekholm (s), Lars Ohly (v), Goran Lennmarker (m), Carina Hégg
s), Liselotte Wago (m), Marianne Jonsson (s), Murad Artin (v), Jan Erik

gren (kd), Sten Tolgfors (m), Marianne Samuelsson (mp), Marianne
Andersson (c), Karl-Goran Biorsmark (fp), Birgitta Ahlqvist (s), Ronny
Olander (s) och Rosita Runegrund (kd).



Redogorelse for drendet

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringens skrivelse 2001/02:90 Nordiskt samarbete beskriver regerings-
samarbetet inom ramen for Nordiska ministerrddet. Ministerradet tillimpar ett
system med roterande ordférandeskap. Under 2001 var Finland ordforande
och hade valt rubriken Nordbo 2001 pa sitt program. Ambitionen var att se
samarbetet pa olika omrédden ur den enskilde nordiske medborgarens perspek-
tiv. Mot bakgrund av detta tillsatte Nordiska ministerradet i mars en sdrskild
utredare med uppgift att kartligga nordiska medborgares rdttigheter vid
boséttning, arbete, studier och uppehéll i annat nordiskt land. Utredaren skall
ocksd ldmna forslag till hur man kan forbéttra informationen om nordiska
avtal och konventioner till medborgare och myndigheter. I en delrapport som
lamnades i oktober pekar utredaren pa behovet av att 6ka medvetenheten om
och bittre folja upp de nordiska avtalen. En slutrapport kommer att 1&imnas
under véren ar 2002.

Finland lade under sitt ordférandeskap sérskild vikt vid uppf6ljningen av
den s.k. Visemanspanelens rapport, som ldmnades i oktober 2000, med for-
slag till inriktning av det framtida nordiska samarbetet. Till Nordiska radets
session i oktober lamnades den gemensamma rapporten Ny nordisk dagord-
ning om uppfoljningsarbetet. Nordiska radet har i uppfoljningsarbetet i forsta
hand riktat in sig pd organisatoriska frdgor. Man har beslutat om en dndrad
utskottsstruktur, som skall underldtta forankringen av de nordiska frdgorna i
de nationella parlamenten och béttre svara mot ministerrddets organisation.
Nordiska ministerradet har inriktat sig pa att utarbeta en ny strategi som skall
vara styrande for det nordiska samarbetet under de narmaste aren. Avsikten &r
att inrikta samarbetet pa fem omraden: teknologisk utveckling (sérskilt IT och
forskning), vélfédrd (i vilket inkluderas nordbors réttigheter), den inre mark-
naden i Norden, samarbete med grannidnder och grannregioner samt miljo
och hallbar utveckling.

En strategi for en hdllbar utveckling i Norden trddde i kraft den 1 januari
2001 och utgjorde underlag for diskussionerna vid Nordiska radets temakon-
ferens Ett barkraftigt Norden i april och en extrasession i juni. En sérskild
arbetsgrupp som har tillsatts inom Nordiska ministerrddet arbetar med upp-
foljningen. Bland annat skall gruppen ta fram indikatorer for hallbar utveckl-
ing kopplade till strategin.

Baserat pa ett forslag fran ministerradets generalsekreterare — Budgetana-
lys 2000 — Den nordiska budgeten — utarbetades &r 2001 ett ministerradsfor-
slag till ny budgetprocess, som dverlamnades till Nordiska radet. Syftet 4r att
forbattra styrningen av verksamheten samt att oka flexibiliteten i budgeten
och diarmed utrymmet for nya politiska initiativ. Berdrda samarbetssektorer
inom ministerrddet kommer in i budgetarbetet pa ett tidigare stadium. En
sarskild budgetpost inrdttas for nya politiska initiativ. Samradet med Nordiska
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radet i budgetarbetet fornyas. Fran ar 2002 har de nya budgetreformerna
borjat tillimpas.

Samverkan med frivilligorganisationerna, dir Foreningen Norden intar en
sdrskild stillning, &r ett viktigt inslag i det nordiska samarbetet. Informations-
kontoret Norden i Fokus och servicetelefonen Halld Norden dr viktiga red-
skap for att gora det nordiska samarbetet ként och for att nd ut till medborgar-
na.

Samarbete i EU-fragor

Genom att tre nordiska liander dr medlemmar i EU och Island och Norge ér
parter i EES-avtalet har alla nordiska ldnder en mycket ndra anknytning till
det europeiska samarbetet. Samarbetet i EU- och EES-frdgor intensifierades
under ar 2001. De nordiska EU-lindernas statsministrar beslutade vid sitt
mote 1 juli att borja traffas for samrad infor Europeiska rddets méten. De
forsta samradsmotena holls i oktober och i december infor toppmétena i Gent
och Laceken. Island och Norge informerades om diskussionerna.

Nordiskt samarbete i EU-fragor har i forsta hand karaktir av samrad och
informationsutbyte. Dessa fragor ar staende punkter pd dagordningen vid
moten i Nordiska ministerradet.

Ar 2000 stiftade riksdagen de lagar som behdvs for ett svenskt operativt
medlemskap i det s.k. Schengensamarbetet. Vidare inleddes utvdrderingen av
de nordiska landerna infor ett operativt medlemskap, vilket pagick dven under
borjan av ar 2001. Utvdrderingarna utfoll vél, vilket medforde att de nordiska
landerna frén den 25 mars, i enlighet med radsbeslutet &r 2000, tillimpar
Schengenregelverket fullt ut och att den inre granskontrollen mellan Norden
och det 6vriga Schengenomradet ddrmed har upphévts.

Samarbete med niromradet

Samarbete med nidromradet — de tre baltiska ldnderna, nordvéstra Ryssland,
Barentsomradet och Arktis — &r prioriterat for Norden. Salunda halls det ett
arligt mote mellan de nordiska samarbetsministrarna och deras motsvarigheter
inom Baltiska ministerradet. I ministerradets budget for &r 2001 uppgick det
sdrskilda ndromradesprogrammet till 70 miljoner danska kronor. Insatserna &r
ett komplement till insatser som gors nationellt och genom andra internation-
ella organ. En stor del av resurserna satsas pa projekt med inriktning pé de-
mokrati, vilfird, barkraftigt resursutnyttiande och marknadsutveckling. Olika
former av stipendie- och utbytesordningar &r ocksé viktiga inslag i program-
met. Dessutom gors insatser Over ministerradets budget dven inom olika
samarbetssektorer. De samlade insatserna dr dirfor avsevirt stérre och be-
doms uppga till totalt ndrmare 20 % av Nordiska ministerradets budget.

De nordiska finansieringsinstitutionerna, Nordiska investeringsbanken
(NIB), Nordiska miljéfinansieringsbolaget (Nefco) och Nordiska projektex-
portfonden (Nopef), har verksamhet med inriktning pad niromrédet. NIB har
en sarskild ordning for 1an pa férmanliga villkor for finansiering av miljopro-
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jekt i ndromradet. Nefco har en riskkapitalfond for 1an till miljoinvesteringar i
nidromradena och en miljoutvecklingsfond som gor insatser i niromradet.

Under éret uppmérksammades att det var tio ar sedan de nordiska inform-
ationskontoren i Tallinn, Riga och Vilnius inrdttades. Kontoren har spelat en
viktig roll for utveckling av kontakter och kulturellt utbyte mellan de baltiska
och de nordiska ldnderna. Ministerradet onskar &ven etablera en informat-
ionspunkt i Kaliningrad. Diskussioner med ryska myndigheter om denna
fraga har fortsatt under 2001.

Det pégér en dversyn av de strategiska malsdttningarna for naromrades-
samarbetet. I en sérskild rapport, Ndrmare Norden, foreslds en med tiden
6kad tonvikt pd insatser i det ryska ndromradet. Andra forslag gér ut pa en
koncentration av insatserna till storre projekt, 6kad mottagarstyrning och en
storre differentiering av insatserna pa de olika mottagarléinderna. Rapporten
har behandlats i de nordiska samarbetsorganen under ar 2001 och dess forslag
kommer att implementeras i ett nytt niromradesprogram for perioden 2003—
2005. Under éaret inréttades en ny radgivande kommitté for ndromréadessamar-
betet med representanter for de nordiska ldndernas utrikesdepartement.

Nordiskt samarbete pd sektorsnivd

Samarbetet inom sektorn for utbildning och forskning skall fokusera pa kom-
petensfragor och livslangt ldrande, evaluering, informations- och kommuni-
kationsteknik (IKT), sprdksamarbete, mobilitet och dmsesidigt erkdnnande av
studieresultat, arbetsdelning samt nordisk utbildning och forskning i ett inter-
nationellt perspektiv. En sérskild rddgivande IT-policygrupp har under ar
2001 fokuserat pa nordisk distansundervisning och nordiska virtuella
hogskole- och universitetsmiljoer. Arbetet kommer under ar 2002 att resultera
i en rapport med redovisning av Overgripande nationella initiativ rérande
virtuella universitet. En utvdrdering av utvecklingsprogrammet for avance-
rade Internetapplikationer och nétverkstjanster (NORDUnet II) har paborjats.
Malsittningen for forskningssamarbetet &r att stirka de omrdden diar Norden
kan hdvda sig internationellt eller dér de nordiska ldnderna har specifika
intressen och forutsdttningar. Ministerradet har beslutat att under perioden
2002-2006 genomfora ett pilotprojekt med nordiska institutioner for spets-
forskning (Centres of Excellence). Antalet centrum berdknas uppga till tre
fyra och finansieras med hjdlp av bade nordiska och nationella medel.

Det finns en sérskild nordisk stipendieordning for Baltikum och nordvéstra
Ryssland, som bl.a. kan anvéndas for deltagande i NORDPLUS nitverk.
Dessutom finansieras ett samverkansprojekt, A school for all, vars syfte ar att
hoja kvaliteten pé specialundervisningen i de baltiska ldnderna.

Det nordiska samarbetet inom miljéomrddet styrs av miljohandlingspro-
grammet for perioden 2001-2004 och av strategin for héllbar utveckling i
Norden. Projektverksamhet bedrivs i en rad arbetsgrupper. Sérskilt viktiga
miljofrdgor for Norden den ndrmaste framtiden ar havsmiljo samt miljé och
hélsa. Finansieringsfragor relaterade till Ryssland och det nordiska miljofi-
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nansieringsbolaget Nefco har diskuterats 16pande. Beslut har tagits om att 6ka
Nefco:s grundkapital med 40 miljoner euro till 120 miljoner euro.

I samarbetet pé det ndringspolitiska omradet har stor vikt fésts vid de sma
och medelstora foretagen. Aktiviteterna under aret har inriktats framst pa
konkurrenskraften, elektronisk handel och andra nédringspolitiskt relaterade
IT-frdgor, turism samt en hallbar strategi inom néringslivssektorn. Inom ra-
men for ett nordiskt samarbetsprogram for niringssektorn for dren 20022005
skall bl.a. arbetet med genomforande av Norden som en sammanhidngande
néringsregion fortsitta med samarbete kring kunskap och teknikspridning.
Ministerrdet har fastslagit att &mbetsmannakommittén for néring och Nor-
disk industrifond skall rapportera till ministerrddet om det fortsatta arbetet
inom detta omrade en gdng om aret. Ministrarna har dven godként ett utkast
till jamstélldhetspolitiska méalséttningar inom néringssektorn.

I september 2001 holls ett mote med Nordiska ministerradets /7-ministrar,
som bl.a. diskuterade atgérder mot den “digitala klyftan”.

Det nordiska regionalpolitiska samarbetet syftar till att understodja de nor-
diska ldndernas nationella regionalpolitik genom kunskaps- och erfarenhets-
utbyte. Nordiska dmbetsmannakommittén for regionalpolitik (NARP) forbe-
reder drenden inom sektorn och har under ministerrddet ansvar for samar-
betets utveckling. Institutet Nordregio (Nordiskt Center for Regional utveckl-
ing) &r ett viktigt instrument for det nordiska samarbetet inom regional ut-
veckling. Institutet dr lokaliserat till Stockholm. Under &ret har det nya sam-
arbetsprogrammet for regionalpolitik for perioden 2001-2005 borjat forverk-
ligas. Programmet innebér en 6kad fokusering pa erfarenhets- och kunskaps-
utveckling samt pa forbittrad malstyrning och uppf6ljning. Samarbetet mel-
lan regioner, med tyngdpunkt pd medfinansiering av Interregprojekt, har
fortsatt varit den budgetmaéssigt hogst prioriterade verksamheten. Efter ett av
ministerrddet finansierat seminarium om niromradessamarbetet och EU:s
nordliga dimension beslét NARP hésten 2001 att inleda ett projekt for stod-
jande av nédtverksutbyggnaden mellan de baltiska och de nordiska ldndernas
gransomraden. Kopplingarna mellan regional utveckling och insatser inom
informationsteknik &r av fortsatt stort intresse. Norge kommer att fokusera pa
informationstekniken under sitt ordférandeskap ar 2002.

Ett nytt samarbetsprogram for arbetsmarknadssektorn tradde i kraft 2001
och giller under perioden 2001-2004. Programmets huvudmal innefattar
fragor om full sysselséttning, avskaffande av grinshinder, trygghet i arbets-
miljon och arbetslivet samt fragor som géller den nordiska valfairdsmodellen.
Utvecklingen av arbetskraftens rorlighet i det gransregionala samarbetet ar ett
centralt omrade for arbetet inom sektorn. Aktiviteter for att undanréja hinder
for arbetskraftens rorlighet pa den nordiska arbetsmarknaden har fortsatt mot
bakgrund av de s.k. hinderkataloger som tagits fram.

Till grund for regeringssamarbetet pa social- och hdlsovdrdsomrddet finns
dels ett samarbetsprogram, dels ordférandeskapets prioriteringar. Den sér-
skilda grupp som sysslar med ndromradessamarbetet har under aret fortsatt de
omfattande satsningarna pa det nordiska smittskyddsprojektet samt pd Nor-
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diska hélsovardshogskolans utbildningsarbete i ndromradet. Under éaret har
man fortsatt genomforandet av handlingsplanen for utsatta barn och unga i
nidromradet. De nordiska informationskontoren har en viktig roll i detta arbete
och har ocksa tilldelats sirskilda medel for egna satsningar pa barn- och ung-
domsprojekt.

Regeringsskrivelsen beskriver dven det nordiska samarbetet inom sek-
torerna kultur, energi, jord- och skogsbruk, fiske, bygg- och bostadsfragor,
transport, infrastruktur och trafiksdkerhet, ekonomi och finanspolitik, livsme-
delsfrdgor, konsumentpolitik, jamstdilldhet, migrations- och flyktingpolitik,
ungdomspolitik, sdkerhets- och forsvarspolitik samt lagstifiningssamarbete.
Aven inom flertalet av dessa sektorer forekommer projekt inriktade pa samar-
bete med nidromrédet.

Redogorelsens huvudsakliga innehall

Redogorelse till riksdagen 2001/02:NR1 Nordiska rédets svenska delegations
berittelse angdende verksamheten ar 2001 avser parlamentarikersamarbetet
inom Nordiska radet. I redogdrelsen beskrivs de méten som avhallits och de
politiska utvecklingslinjerna i samarbetet. Nordiska radet, som i ar firar sitt
50-arsjubileum, har under de senaste 10 aren genomgétt mer genomgripande
fordndringar 4n tidigare under sin historia. Fordndringar i omvarlden har {6ljts
av organisatoriska fordndringar i arbetet inom Nordiska radet. Vid radets 53:e
session i Kdpenhamn den 29-31 oktober 2001 beslutade plenarférsamlingen
om dndringar i rddets organisation. Andringarna innebr bl.a. att man dverger
den tidigare geografiska utskottsindelningen och &vergar till en fackindelning
av utskotten inom omradena kultur och utbildning, medborgar- och konsu-
mentfragor, vélfard, miljo och naturresurser samt néringsfragor. Fran redogo-
relsen kan ocksa ndmnas den arbetsgrupp om den nordliga dimensionen, ledd
av den svenske riksdagsledamoten Kent Olsson, som lade fram en rapport till
radets 53:e session. I denna understryks vikten av dialog mellan parlamenta-
riker i Nordiska radet, i de nordiska parlamenten och i Europaparlamentet
kring den nordliga dimensionen. En annan arbetsgrupp har berett fragan om
en strategi for det framtida nordiska samarbetet.
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Utskottets 6vervidganden

Relationerna till ndromradet

Ett flertal motionsyrkanden tar upp det nordiska samarbetets roll i att frimja
utvecklingen i ndromradet, dvs. i de tre baltiska linderna, nordvéstra Ryss-
land, Barentsomradet och Arktis.

I motionerna 2001/02:U3 (m), 2001/02:U203 (m), 2001/02:U223 (m) yr-
kande 1 samt 2001/02:U303 (m) yrkande 24 foreslas att de baltiska staterna
skall erbjudas medlemskap i Nordiska radet. Likalydande motionsyrkanden
har behandlats under tidigare riksmoten. En fordndring i forhéllande till tidi-
gare liknande yrkanden &r att motiondrerna bakom motion 2001/02:U3 (m)
specifikt ndmner en tidsram for medlemskapet, ndmligen att detta skall erbju-
das under &r 2003. I sitt betdnkande 1999/2000:UU9 uttalade utskottet att det
delade motiondrernas beddmning av vikten av ett utvecklat samarbete med de
baltiska ldnderna samt att det arbete som utforts av davarande Nér-
omréadesutskottet spelat en viktig roll i det sammanhanget. Déarefter uttalade
utskottet:

Nér det giller medlemskap konstaterar dock utskottet att det nordiska
samarbetet vilar pad den sprékliga och kulturella gemenskapen de nor-
diska ldnderna emellan. Det nordiska samarbetet 4r ingen internationell
organisation dir andra ldnder kan s6ka medlemskap. De baltiska ldnderna
har inte heller uttryckt ndgon onskan om att f4 medlemskap i Nordiska
radet.

Det bor i sammanhanget framhéllas att bade Nordiska radet och Nor-
diska ministerradet i dag bedriver ett ndra samarbete med de baltiska lén-
derna, vilket bl.a. resulterat i regelbundna gemensamma moten mellan
Nordiska radet och den baltiska forsamlingen. Representanter for den
baltiska forsamlingen deltar bl.a. i Nordiska rédets arbetsgruppsmoten i
de fragor som &dr av Omsesidigt intresse. Vidare inbjuds baltiska parla-
mentariker som géster till Nordiska radets sessioner.

Detta uttalande upprepades i betinkande 2000/01:UU13. Utskottet finner inte
skél att dndra sin beddmning, men vill i sammanhanget ndmna den pagaende
oversynen av de strategiska malséttningarna for ndromradessamarbetet inom
ramen for uppféljningen av rapporten Narmare Norden.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna 2001/02:U203 (m),
2001/02:U223 (m) yrkande 1, 2001/02:U303 (m) yrkande 24 samt
2001/02:U3.

Motionerna 2000/01:U705 (fp) yrkande 1, 2001/02:U268 (c) yrkandena 1
och 12 samt 2001/02:U341 (fp) yrkande 1 tar alla upp olika aspekter pa hur
det nordiska samarbetet bor understodja utvecklingsstrdvandena inom ramen
for den nordliga dimensionen i EU-samarbetet. Motionerna 2000/01:U705
(fp) yrkande 1, 2001/02:U268 (c) yrkande 1 och 2001/02:U341 (fp) yrkande 1
dr likalydande och allmént inriktade pa ett saddant understdd. Motion
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2001/02:U268 yrkande 12 berdr darutdver dven andra regionala samarbeten:
Ostersjdstaternas rad, Barentsradet och Arktiska radet.

Utskottet delar motionérernas syn pa vikten av att de regionala samarbets-
strukturerna samverkar och understddjer varandra. Utskottet konstaterar dar-
vid att det svenska ordforandeskapet i EU forsta halvaret 2001 lade ned bety-
dande energi pd att befidsta och utveckla den nordliga dimensionen pd EU:s
dagordning. Den sérskilda arbetsgruppen inom Nordiska rédet f6r den nord-
liga dimensionen har dven gjort ett viktigt arbete for dessa frdgor. Det arbete
som nu dger rum for att f6lja upp rapporten Ny nordisk dagordning tar ocksd
upp just relationerna till ndromradet som ett av fem prioriterade omraden for
det nordiska samarbetet under de kommande aren.

Utskottet ser dven dessa fragor som kopplade till den pagaende Gversynen
av de strategiska malsdttningarna for ndromradessamarbetet. Rapporten Nar-
mare Norden har behandlats i de nordiska samarbetsorganen under ar 2001,
och dess forslag kommer att implementeras i ett nytt niromradesprogram for
perioden 2003-2005.

Med det anforda anser utskottet att motionerna 2000/01:U705 (fp) yrkande 1,
2001/02:U268 (c) yrkandena 1 och 12 samt 2001/02:U341 (fp) yrkande 1 kan
besvaras.

Motion 2001/02:U341 (fp) yrkande 2 handlar om stddinsatser for enklaven
Kaliningrad. Motionéren ndmner sjélv ett par av de atgiarder som redan vidta-
gits eller planeras, ndmligen tillsdttandet av en sdrskild rapportér for Kalinin-
gradfrdgan inom Nordiska radet samt strdvandena att Oppna ett informations-
kontor for Nordiska ministerradet i Kaliningrad. Rapportdren skall enligt sitt
mandat bedoma behovet av nordiska insatser i enklaven for att stodja en
positiv utveckling vad géller uppbyggnaden av ett civilt samhélle. En viktig
Onskan r att frimja att arbetstillfdllen skapas inom den icke-militira sektorn.
Fran den sérskilde rapportoren kan darfor konkreta forslag vintas framover.
Med detta anser utskottet att motion 2001/02:U341 (fp) yrkande 2 kan besva-
ras.

Nordbors réttigheter

Motion 2001/02:U341 (fp) yrkande 3 tar upp fragan om problem som méter
“gransgangare”, dvs. personer som regelbundet pendlar 6ver en nordisk nat-
ionsgréns. Detta har varit ett prioriterat omrade for det finlindska ordférande-
skapet i Nordiska ministerrddet. Rubriken Nordbo 2001 pa det finldndska
ordférandeprogrammet syftar just pd ambitionen att se samarbetet pa olika
omraden ur den enskilde nordiske medborgarens perspektiv. En sérskild
utredare overldmnade sin slutrapport i fragan till Nordiska ministerradet den
15 april 2002. Rapporten dr nu foremal for uppfoljning i ministerradet med
sikte pé att forslag om atgérder skall kunna ldmnas vid Nordiska radets sess-
ion 1 host. Vidare har viélfards- och réttighetsfrdgorna respektive den inre
marknaden i Norden lyfts fram som tvd av fem prioriteringar for framtiden
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inom ramen for Ny nordisk dagordning. De fragor motionéren tar upp kom-
mer ddrmed att fa valfortjant uppmirksamhet. Med det anforda anser utskottet
att motion 2001/02:U341 (fp) yrkande 3 kan besvaras.

Milj6- och hélsofragor, sociala fragor

Motion 2001/02:U268 (c) yrkande 4 tar upp behovet av nordiskt samarbete
vad giller miljo, hilsa och sociala fragor. Tonvikten i motionen ligger pé att
avhjdlpa brister i Ryssland pé dessa omraden. Utskottet delar hér, liksom
ovan rorande allmént samarbete inom nidromradet, motiondrens syn pé vikten
av relevanta stodatgérder. Utskottet konstaterar ocksé att miljofragor var en
av de prioriteringar som det svenska ordforandeskapet lyfte fram for den
nordliga dimensionen. Miljofrdgor dr dven en av fem prioriteringar inom
ramen for Ny nordisk dagordning. Med det anforda anser utskottet att motion
2001/02:U268 (c) yrkande 4 kan besvaras.

Motion 2001/02:U240 (c) tar upp planerna pa en spriangning i Idefjorden
vid norsk-svenska grinsen. Utskottet konstaterar att denna frdga vid flera
tillfallen har varit foremal for bilaterala kontakter mellan Sveriges och Norges
regeringar. Regeringen har ocksa infor riksdagen redogjort for sin uppfattning
att Idefjordens unika karaktér gor en utvidgning av farleden oforenlig med
den svenska ambitionen att bevara omradets hdga naturviarden. Den planerade
utvidgningen av farleden Idefjorden ror svenskt territorium och kan dérfor
inte realiseras utan svenskt medgivande. Regeringen beslot i januari ar 2000
att med stod av 17 kap. miljobalken prova tillatligheten av den planerade
utvidgningen av farleden med innebérd att den norska projektledningen inte
kommer att kunna forverkliga sina planer pa svenskt omrade utan att forst
erhélla regeringens tillstdnd. D4 ans6kan inte gjorts har ndgon miljoprévning
annu inte genomforts. Den svenska regeringen har dven foreslagit den
svenska delen av Idefjorden som ett s.k. Natura 2000-omrade. Natura 2000 &r
ett nitverk av vérdefulla naturomraden som héller pa att byggas upp inom
EU. Syftet &r att bevara naturtyper och livsmiljder for arter som EU-landerna
har kommit dverens om att bevara.

Utskottet utgar fran att regeringen genom ett aktivt agerande fullfljer sina
ambitioner. Med det anforda finner utskottet att motion 2001/02:U240 (c) kan
besvaras.

Regional utveckling, IT-satsningar m.m.

Nagra motionsyrkanden tar upp behovet av regional utveckling inom
Norden — sévédl i de fem nordiska staterna som i ndromrddet. Motion
2001/02:U268 (c) yrkande 10 ndgmner en mangfald av aspekter pé regional
utveckling, ndmligen uppbyggnad av infrastruktur, kunskapsutveckling, tek-
nikuppbyggnad och kompetensoverforing, och detta bade inom de nordiska
landerna och i ndromradet. Samma motion lyfter i yrkande 5 fram behovet av
att skapa goda forutsittningar for engagemang i produktiva verksamheter,
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vilket i motionstexten exemplifieras med stabila regler nér det giller tullar,
granskontroller, personlig rorlighet och att motverka handelshinder i 6vrigt.
Vidare i samma motion, yrkande 6, betonas behovet av en uppbyggnad av
infrastruktur for IT i Norden.

Nordiska radet behandlade sé sent som i april 2002 en rapport om EU:s
regionalpolitik som ocksd beror IT-fradgor. Hirvid understroks vikten av att de
nordiska EU-medlemmarna formulerar ett gemensamt forhallningssétt infor
forhandlingarna om EU:s kommande regionalpolitiska program ar 2006.
Vidare betonades att alla nordiska medborgare bor fi tillgdng till den nya
tekniken. Ett mote mellan Nordiska rddet och de nordiska ministrarna med
ansvar for regionalpolitik &r planerat till hosten 2002. Rorande IT-fragor
noterar utskottet vidare att dessa lyfts fram inom ramen for samarbetet pa
flera olika omraden: utbildning och forskning, néringspolitik, regionalpolitik,
etc. I planen ”Ny nordisk dagordning” for de ndrmaste arens samarbete lyfts
teknikfragor, och dér sérskilt informationsteknik, fram som den forsta av fem
prioriteringar.

Med det anforda anser utskottet att motion 2001/02:U268 (c) yrkandena 5, 6
och 10 kan besvaras.

Organisationsfragor

I motion 2001/02:U223 (m) yrkande 2 foreslas att dven ledamoter i Europa-
parlamentet skall kunna nomineras till Nordiska radet. Utskottet har vid tidi-
gare tillfillen behandlat liknande yrkanden och har dérvid inte velat fororda
att Europaparlamentariker fran de nordiska ldnderna nomineras som delegater
till Nordiska rddet. Som motivering har bl.a. anforts att Europafragorna redan
har en sjélvklar plats i Nordiska radets verksamhet och att de 10pande kontak-
terna mellan Nordiska radet och Europaparlamentarikerna starkts. Europapar-
lamentets ledamoter kan redan i dag delta i Nordiska radets “temamdoten”,
med full yttranderdtt. De kan ocksé delta i rddets sessioner. I samband med
omorganisationen av utskottsstrukturen inom Nordiska rddet har det dven
slagits fast att ordforandena i de nyskapade fackutskotten skall etablera kon-
takt med motsvarande utskott i Europaparlamentet. Med vad som ovan an-
forts avstyrker utskottet motion 2001/02:U223 (m) yrkande 2.

I motion 2001/02:U223 (m) yrkande 3 foreslés att utskotten i de nordiska
landernas parlament skall ha en aktivare roll i beredningen av de drenden
som behandlas i Nordiska radet, och i motion 2001/02:U223 (m) yrkande 4
krévs en fortsatt reformering av Nordiska radet.

Utskottet vill understryka att ett betydande reformarbete har genomforts i
Nordiska radet sedan mitten av 1990-talet, vilket inneburit en ny inriktning pa
verksamheten, nya arbetsformer och ny organisation. Sedan den 1 januari
2002 rader en ny utskottsindelning i Nordiska rddet. Den nya radsorganisat-
ionen har ocksa bl.a. 6ppnat sig for nya mdotesformer, s.k. temamdoten, dar
andra &n rddsmedlemmar och regeringsrepresentanter kan delta i debatten.
Utskottet vill understryka det rimliga i att, efter en s pass omfattande omor-

2001/02:UU12

13



2001/02:UU12 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ganisation, den nya organisationen skall f& chansen att finna sina former
innan nya, storre organisationsforandringar diskuteras pa nytt.

Fragan om det nordiska samarbetets forankring i de nationella parlamenten
dr likval viktig. Utskottet konstaterar att det inletts en forsoksverksamhet dér
utskott frdn de nordiska ldnderna har hallit sérskilda moten. Detta dr en del av
det reformarbete som fortsédtter inom det nordiska samarbetet och som konti-
nuerligt bor utvérderas. De frigor som tas upp i yrkandena 3 och 4 kan dven
komma att behandlas inom ramen for den kommande uppfoljningen av
rapporten Ny nordisk dagordning.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2000/01:U223 (m) yr-
kandena 3 och 4 kan besvaras.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Relationerna till niromradet (punkt 3)

av Bertil Persson, Goran Lennmarker, Liselotte Wéagd och Sten Tolgfors
(alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.  Darmed  bifaller  riksdagen = motionerna 2001/02:U3,
2001/02:U203, 2001/02:U223 yrkande 1 och 2001/02:U303 samt forklarar
motionerna 2000/01:U705 yrkande 1, 2001/02:U268 yrkandena 1 och 12 samt
2001/02:U341 yrkandena 1 och 2 besvarade med vad utskottet anfort.

Stdllningstagande

De baltiska ldnderna har deltagit i Nordiska radets arbete under ett flertal ar. I
november 2002 fattar NATO:s medlemsstater beslut om utvidgning. Estland,
Lettland och Litauen forvéntas bli inbjudna att bli medlemmar i NATO.
Estland, Lettland och Litauen forhandlar om medlemskap i EU. I december
2002 forvéntas de bli inbjudna att bli medlemmar i EU. Efter beslut om ut-
vidgning av NATO och EU vore det méarkligt om Nordiska radet inte kunde
inbjuda Estland, Lettland och Litauen att bli medlemmar. Det dr nu hog tid att
erbjuda Estland, Lettland och Litauen att bli medlemmar i Nordiska radet.
Sverige skall darfor verka for att de baltiska staterna erbjuds medlemskap i
Nordiska radet under ar 2003. Detta bor ges regeringen till kdnna. Mot bak-
grund av vad som nu anforts bor motionerna 2001/02:U3 (m), 2001/02:U203
(m), 2001/02:U223 (m) yrkande 1 samt 2001/02:U303 (m) bifallas.

2. Organisationsfragor (punkt 7)
av Bertil Persson, Goran Lennmarker, Liselotte Wégd och Sten Tolgfors
(alla m), Marianne Andersson (c) samt Karl-Gdran Bidrsmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U223 yrkande 2 samt
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forklarar motion 2001/02:U223 yrkandena 3 och 4 besvarad med vad utskot-
tet anfort.

Stdllningstagande

Manga centrala fragor i det nordiska samarbetet har ocksa en europeisk di-
mension, och ménga EU-fragor har betydelse for utvecklingen inom Norden.
Mot den bakgrunden finner vi att kretsen av valbara delegater bor utdkas med
folkvalda EU-parlamentariker frdn de nordiska ldnderna. Riksdagens partier
bor t.ex. kunna nominera partipolitiskt proportionellt bland sévél riksdagens
ledamdter som svenska Europaparlamentariker. Detta bor ges regeringen till
kénna.



Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sérskilda yttrande.

1. Sarskilt yttrande angiende 6kat engagemang for de nationella
parlamenten i det nordiska samarbetet (punkt 7)
av Bertil Persson, Goran Lennmarker, Liselotte Wéagd och Sten Tolgfors
(alla m).

Ett ndrmare samarbete mellan parlamenten skulle medféra 6kade kontaktytor
och ddrmed 6kad mdjlighet till utbyte av information och erfarenheter mellan
parlamentariker. Det skulle dven forenkla mdjligheterna att arbeta vidare
nationellt med de frdgor man beslutat om inom ramen for arbetet pa den nor-
diska nivan. Det finns alltsd behov av att ytterligare involvera de nordiska
landernas parlament i det nordiska samarbetet.

I syfte att mojliggora ett fordjupat engagemang for de nordiska parlamen-
ten i det nordiska samarbetet foreslés att fackutskotten i de nordiska ldndernas
parlament bereds mojlighet att motas for att dryfta angeldgna fragor. Forsok
som har gjorts inom detta omréde har varit framgangsrika.
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Fel! Okint namn pia dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okdnt namn pa
dokumentegenskap.
BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

2001/02:90 T skrivelsen redogér regeringen for samarbetet under ar 2001
mellan de nordiska landernas regeringar, med huvudsaklig inriktning pa verk-
samheten i Nordiska ministerradet.

Redogorelsen

2001/02:NR1 I redogoérelsen berittar Nordiska rddets svenska delegation om
parlamentarikersamarbetet inom Nordiska radet ar 2001.

Foljdmotion till redogdrelsen

2001/02:U3 av Bertil Persson m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om erbjudande till de baltiska linderna om medlemskap i Nordiska
rédet &r 2003.

Motioner fran allminna motionstider

2000/01:U705 av Elver Jonsson och Runar Patriksson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att understddja det nordisk-ryska samarbetet vid genomforandet
av EU:s nordliga dimension.

2001/02:U203 av Lars Hjertén och Kent Olsson (m):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till utdkning av medlem-
skap i Nordiska radet i enlighet med vad i motionen anfors.

2001/02:U223 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mdjliggora medlemskap i Nordiska radet for Estland, Lett-
land och Litauen.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nominering av ledaméter i Europaparlamentet till Nordiska ra-
det.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riksdagsutskottens roll i det nordiska samarbetet.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fortsatt reformering av Nordiska radet.

2001/02:U240 av Asa Torstensson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett forbud mot sprangning av fjordklacken i Idefjordens mynning.

2001/02:U268 av Marianne Andersson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det fortsatta kontinuerliga och konsekventa arbetet med den
nordliga dimensionen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av nordiskt samarbete vad géller miljo, hélsa och soci-
ala fragor.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom ramen for den nordliga dimensionen skapa goda forut-
séttningar for engagemang i produktiva verksamheter.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbyggnaden av infrastruktur for IT i Norden.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvecklad regionalpolitik som syftar till att stimulera upp-
byggnaden av infrastruktur, kunskapsutveckling, teknologiuppbyggnad
och kompetensdverforing savil i Norden som i de nya medlemslédnderna.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att prioritera det organiserade samarbetet inom ramen for den
nordliga dimensionen.

2001/02:U303 av Bo Lundgren m.fl. (m):

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om medlemskap for de baltiska staterna i Nordiska radet.

2001/02:U341 av Elver Jonsson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att understddja det nordisk-ryska samarbetet vid genomférandet
av EU:s nordliga dimension.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for en ekonomisk och demokratisk utveckling i enkla-
ven Kaliningrad.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om orsakerna till grinsgangares problem och atgérder for att fraimja
okad rorlighet och smidigt vardagsumgénge dver granserna.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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