Utrikesutskottets betinkande
1983/84:2

om godkinnande av andringar i den nordiska samarbetséverenskom-
melsen (Helsingforsavtalet) (prop. 1983/84:24)

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen godkinner en éverenskommelse om
andring av 1962 irs nordiska samarbetsdverenskommelse, det s. k. Helsing-
forsavtalet. Overenskommelsen syftar till att stirka Firdarnas, Gronlands
och Alands stillning i det nordiska samarbetet. Andringarna innebir bl. a.
att Nordiska radets medlemsantal Gkas.

Nordiska riidet iir enligt Helsingforsavtalet sumarbetsorgan for de nordis-
ka lindernas parlament och regeringar. Dess uppgift éir att ta initiativ och ge
rad 1 frigor som avser samverkan mellan linderna. Det sker genom
rekommendationer till ministerridcet eller regeringarna.

Rédet bestar av 78 valda medlemmar samt av regeringsrepresentanter och
representanter for Firoarnas landsstyre och Alands landskapsstyrelse.

De valda medlemmarna utses pa féljande satt. Danmarks folketing valjer
inom sig 16, Finlands riksdag 17, Islands allting 6, Norges storting 18 och
Sveriges riksdag 18 medlemmar i radet. Vidare véljer Fardarnas lagting tvé
och Alands landsting en medlem i radet. Dessutom viljer vart och ett av
dessa organ motsvarande antal suppleanter.

Regeringsrepresentanterna utses inom de nordiska regeringarna till det
antal som dessa onskar. Firoarnas landsstyre och Alands landskapsstyrelse
utser vardera en representant bland sina medlemmar. Representanterna
saknar rostratt i radet.

Danmarks rikes delegation vid Nordiska radets session bestdr dels av de
mediemmar som har valts av folketinget och lagtinget, dels av de represen-
tanter som har utsetts av regeringen och landsstyret. Finlands delegation
bestar dels av de medlemmar som har valts av riksdagen och landstinget, dels
av de representanter som har utsetts av regeringen och landskapsstyrelsen.
For ettvart av de Gvriga linderna bestar delegationen av de medlemmar som
har valts av folkrepresentationen och av de representanter som har utsetts av
regeringarna.

Vid Nordiska radets 28:¢ session ir 1980 i Reykjavik beslots att ett danskt
regeringsforslag om firdisk och gronkiindsk representation i radet jamte ett
medlemsforslag om sjilvstindig firdisk representation skulle behandlas i
radets juridiska utskott. 1 en skrivelse den 5 september 1980 till ridets
presidium foreslog utskottet att fragan om Firdarnas och Gronlands samt
aven Alands representation skulle utredas sirskilt. Vid ett mote mellan
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presidiet och de nordiska lindernas statsministrar den 27 november 1980
triffades Overenskommelse om att ge en sirskild kommitté 1 uppdrag att
utreda hur Firoarna, Gronland och Aland skulle kunna ges en tillfredsstil-
lande representation i Nordiska radet.

I'september 1982 avlimnade kommittén. vanligen beniimnd Petrikommit-
tén. sitt betiinkande (NU 1982:6) Firoarnas, Gronlands och Alands repre-
sentation i Nordiska radet.

Fragan behandlades hirefter av Nordiska radets juridiska utskott, som
avgav ett betiinkande dver forslagen den 18 januari 1983, Vid sin 31:a session
i Oslo den 23 februari 1983 antog Nordiska radet fem rekommendationer (nv
5-9/1983). pad grundval av forslagen i utskottsbetinkandet. 1 rekommenda-
tionerna hemstills att regeringarna i de nordiska linderna genomfor vissa
indringar i 1962 ars nordiska samarbetséverenskommelse, det s. k. Helsing-
forsavtalet, i allt viisentligt grundade pi Petrikommitténs torstag,.

Inom de nordiska samarbetsministrarnas stillforetriddarkommitté utarbe-
tades hitrefter ott forslag till dverenskommelse om findring av Helsingforsav-
talet i syfte att efterkomma Nordiska radets rckommendationer. Forslaget.
som helt dverensstimmer med radets rckommendationer, éverliimnades till
Nordiska ministerradet (samarbetsministrarna). Overenskommelsen. som
skall ratificeras, godkiindes och undertecknades av samtliga nordiska linder
vidett mote i Reykjavik den 15 juni 1983, Den trivder i kraft 30 dagar efter det
att den har ratificerats av samtliga nordiska stater. Den har uppriittats pa de
fem nordiska spraken och texterna har samma giltighet. Den svenska texten
av overenskommelsen dr fogad som bilaga till propositionen.

Kommitténs {orslag innebar att de fyra stora nordiska linderna utser
samma antal parlamentariska representanter. En ¢kning av den danska och
finska representationen borde dirfor atfoljas av en okning av de islindska.
norska och svenska representationerna. Kommittén forordade mot denna
bakgrund att Danmark, Finland, Norge och Sverige fir viilja 20 medlemmar
och Island sju medlemmar i ridet. Den foreslagna lsningen innebir att
Danmarks folketing viiljer 16 medlemmar, Finlands riksdag I8 medlemmar
och parlamenten i resp. Firoarna, Gronland och Aland vartdera tvi
medlemmar i ridet.

F. n. utser Fiirdarnas landsstyre och Alands landskapsstyrelse vardera en
Tregeringsrepresentant” att ingd i radet. Kommittén ansdg att Firdarna.
Gronland och Aland sjilva bor kunna bestimma det antal “'regeringsrepre-
sentanter™ som de Onskar skall ingd i radet.

Petrikommittén foreslog vidare att Firdarnas och Gronlands landsstyvren
liksom Alands landskapsstyrelse skall fa ritt att viicka forslag i Nordiska
ridet. Likasd forordade kommittén att {oretridare for Firdarna, Grénland
och Aland skall ges vissa majligheter att delta i arbetet i radets utskott. Detta
forslag, som i huvudsak innebiir en f(.il'l]];lliseril1g av nu gillande ordning,

_foranleder inte nagon éndring i Helsingforsavtalet.
Vad angdr arbetet inom ministerridet och dmbetsmannakommittéerna
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ansiig Petrikommittén att den riitt som i ctt ministerradsbeslut ar 1976
medgavs representanter tor Firoarnas och i fortsiittningen dven Gronlands
landsstyren samt Alands landskapsstyrelse att delta i detta arbete borde
formaliseras genom uttryckliga regler i bl. a. Helsingforsavtalet. Samtidigt
fann kommitténs majoritet att Firéarna, Grénland och Aland inte borde ges
nagon i Helsingforsavtalet uttalad beslutanderitt i ministerrddet. Diremot
borde enligt kommittén tillskapas en anslutningsriitt som innebiir att beslut
av ministerradet ir bindande {6r Firdarna, Gronland och Aland i den mén de
ansluter sig till beslutet i enlighet med sjilvstyrelseordningarna. En sidan
riatt borde utformas sd att den ger méjlighet till anslutning sdval direkt i

samband med att ministerradet fattar sitt beslut som i efterhand.

Utskottet

Utskottet konstaterar att indringarna har vunnit anslutning i alla de fem
nordiska Linderna liksom pa Firéarna, Gronland och Aland. De har antagits
vid Nordiska radets 31:a session i Oslo dr 1983 och godkiints av Nordiska
ministerridet.

Utskottet finner att dndringarna pa ctt balanserat sitt dterspeglar den
sirskilda stillning som Firdarna. Gronland och Aland intar inom sin
nationstillhérighet och viljan att respektera denna siirskilda stillning i det
nordiska samarbetet. ’

Andringarna skapar forutsiittningar for ett aktivare deltagande i det
nordiska samarbetet frin Fardarnas, Grontands och Alands sida, vilket
bidrar till att ¢ka Kunskaperna om och saumhérigheten med dessa omriden i
Norden. Dirmed breddas och fordjupas ocksa det nordiska samarbetet i sin
helhet.

Utskottet forordar att Sverige ratificerar dverenskommelsen om indring
av Helsingforsavtalet.

Utskottet hemstitller

att riksdagen godkinner overenskommelsen den 15 juni 1983 om
indring av samarbetsoverenskommelsenn den 23 mars 1962
mellan Danmark. Finland, Island. Norge och Sverige.

Stockholm den 1) november 1983

Pa utrikesutskottets viignar
STIG ALEMYR

Nirvarande vid drendets shabehandling: Stig Alemyr (s), Sture Korpas (¢),
Sture Palm (s), Gunnel Joniing (¢). Sture Ericson (s). Margaretha af Ugglus
{m). Jan Bergqvist (s), Axel Andersson (s). Sten Sture Paterson (m). Ivar
Virgin (m). Runc Angstrém (fp). Bertil Mabrink (vpk), Maj Britt Theorin
(8), Inger Koch (m) och Gunnar Strém (s).
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