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Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet en skrivelse fran regeringen med en
redogorelse for tillampningen av lagen om sérskild utlanningskontroll under
tiden den 1 juli 1997—den 30 juni 1998. Utskottet foreslér att skrivelsen ldggs
till handlingarna.

Skrivelsen

I skrivelse 1998/99:39 (Justitiedepartementet) har regeringen berett riksda-
gen tillfélle att ta del av regeringens skrivelse om 1998 ars redogorelse for
tillimpningen av lagen (1991:572) om sérskild utlinningskontroll.

Utskottet
Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen ldmnar regeringen en redogdrelse for tillimpningen av lagen
(1991:572) om sirskild utlanningskontroll under tiden den 1 juli 1997—den
30 juni 1998.

I skrivelsen konstateras att lagen har tillimpats en gang under den nu aktu-
ella perioden.

Bakgrund

Sérskilda regler i syfte att bekdmpa internationell terrorism infordes i svensk
lagstiftning ar 1973 genom lagen (1973:162) om sérskilda atgarder till fore-
byggande av vissa valdsddd med internationell bakgrund. Lagen hade det
priméra syftet att gora det mgjligt att hindra presumtiva terrorister fran att
komma in i eller stanna kvar i Sverige. Samtidigt syftade bestimmelserna till
att skapa mojlighet till sdrskild kontroll i de fall da sadana utldnningar av
humanitira skil 4ndd maste beredas en fristad hér i landet. Lagen var tidsbe-
grinsad. Ar 1975 permanentades bestimmelserna, och de aterfinns numera i
lagen om sérskild utlanningskontroll.



Lagen om sirskild utldinningskontroll

Enligt lagen om sérskild utldnningskontroll géller i korthet att en utldnning
kan utvisas om det beh6vs med hinsyn till rikets sékerhet eller om det med
hénsyn till vad som 4r kidnt om hans tidigare verksamhet och dvriga omstén-
digheter kan befaras att han kommer att bega eller medverka till en brottslig
girning som innefattar vald, hot eller tvang for politiska syften. Undantag
gors dock for gérningar utomlands som har 6vervdgande karaktér av politiskt
brott.

Om det finns ett beslut om utvisning enligt lagen om sérskild utlannings-
kontroll eller om det &r sannolikt att ett sddant beslut kommer att meddelas
far utlanningen under vissa forutsittningar tas i forvar.

Har ett utvisningsbeslut inte kunnat verkstillas pa grund av att utldnningen
riskerar t.ex. dodsstraff eller tortyr i det land till vilket han skulle utvisas och
verkstélligheten till foljd hirav skjutits upp, kan regeringen besluta om an-
mélningsplikt for utlinningen. Anmélningsplikt innebdr en skyldighet for
utldnningen att pd vissa tider anméla sig hos en polismyndighet. Hirutéver
ges under vissa bestdmda forutsattningar mojlighet till husrannsakan, hemlig
teleavlyssning m.fl. tvangsatgérder i spaningssyfte. Ett beslut av regeringen
om anmélningsplikt eller tvingsmedel giller i ldngst tre ar. En forldngning
for tiden dérefter kraver beslut av domstol. Ett sadant beslut kan dverklagas
av utlinningen och av Rikspolisstyrelsen. Harutover giller att ocksa rege-
ringens beslut i hir aktuella fragor i de flesta fall skall foregés av en forhand-
ling i domstol.

Parlamentarisk kontroll

Terroristbestimmelserna och reglerna om sérskilda tvdngsmedel fick vid sin
tillkomst en begrdnsad giltighetstid, vilket innebar en kontrollméjlighet for
riksdagen 6ver regeringens och myndigheternas handlande. Nér terroristbe-
stimmelserna permanentades ar 1975 bestdmdes att regeringen varje ar
skulle 1dmna en skrivelse till riksdagen med redovisning av terroristbestim-
melsernas tillimpning (prop. 1975/76:18 s. 161, JuU 1975/76:15 s. 5). 1
samband med inforandet av lagen om sérskild utlanningskontroll ansags att
den parlamentariska kontrollen av hur regeringen tillimpar terroristbestam-
melserna och reglerna om tvangsatgérder dven fortsdttningsvis bor ske ge-
nom att regeringen arligen ldmnar en skrivelse om det till riksdagen (prop.
1990/91:118 s. 72 £, JuU29 s. 32). Den senaste redovisningen gjordes forra
aret (skr. 1997/98:53, JuU16).

Den 30 januari 1997 fattade regeringen beslut om direktiv for en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté med uppgift att utreda fragan om en ny instans-
och processordning vid tillimpning av utldnnings- och medborgarskapslag-
stiftningen (dir. 1997:20). I kommitténs uppdrag ingick att utreda om det mot
bakgrund av Sveriges internationella forpliktelser finns behov av att dndra
den gillande ordningen med regeringen som forsta och sista instans i drenden
enligt lagen om sérskild utldnningskontroll. Kommittén var oforhindrad att
foresla att ndgon annan instans dn regeringen skulle fatta beslut eller att en
ordning inférdes som innebar att regeringens beslut kunde bli foremal for



provning i ndgon form. Kommittén skulle sérskilt beakta att de ofta kénsliga
sékerhets- och utrikespolitiska dvervdganden som kan bli aktuella i dessa
drenden tillgodosags i beslutsfattandet.

Kommittén dverlimnade den 25 februari 1999 betiinkandet Okad rittssi-
kerhet i asyldrenden (SOU 1999:16) till regeringen. Séavitt avser lagen om
sérskild utldnningskontroll foreslar kommittén att beslut enligt den lagen
skall fattas av statens invandrarverk. Verkets beslut skall kunna éverklagas
till regeringen. Ritt att Overklaga verkets beslut skall ocksa tillkomma
Rikspolisstyrelsen, om beslutet gatt styrelsen emot. Regeringen skall inhdmta
yttrande fran Hogsta domstolen innan den fattar beslut att utvisning fér ske.
Om Hogsta domstolen finner att det foreligger absolut hinder mot utvisning,
fér utvisning inte dga rum.

Kommitténs forslag skall nu beredas i Regeringskansliet.

Regeringens skrivelse

Regeringens skrivelse bygger pa uppgifter fran Rikspolisstyrelsen och Utri-
kesdepartementet.

Av redogorelsen framgéar att lagen om sérskild utlanningskontroll tillim-
pats vid ett tillfdlle under perioden den 1 juli 1997—den 30 juni 1998. I det
drendet upphévde regeringen ett tidigare meddelat beslut om utvisning med
stod av lagen.

Som en jamforelse redovisar regeringen antalet fall dér lagen tidigare har
tillimpats.

—1991/1992 — lagen tillimpades vid tre tillfdllen

—1992/1993 — lagen tillimpades vid tre tillfdllen

—1993/1994 — lagen tillimpades inte vid nagot tillfille

—1994/1995 — lagen tillimpades vid fem tillfdllen

—1995/1996 — lagen tillimpades vid fyra tillfdllen

—1996/1997 — lagen tillimpades inte vid nagot tillfille

Vad giller fall av internationell terrorism under den med skrivelsen avsedda
tiden upplyser regeringen foljande. Tva svenska turister bortfordes i augusti
1998 tillsammans med en nyzeeldndsk medborgare av rebeller i gransomra-
det mellan Kongo, Uganda och Rwanda. Kidnapparna tillhor enligt uppgift
organisationen PALIR, bestdende av hutuofficerare frén den tidigare rwan-
diska armén med mal att storta tutsiregeringen i Rwanda. Kidnappningen &r
ovanlig sétillvida att forovarna inte framfort ndgra krav. Utrikesforvaltningen
har trots stora anstringningar inte lyckats komma i kontakt med gérnings-
ménnen. Utrikesdepartementet samarbetar och koordinerar det 16pande arbe-
tet med Nya Zeeland och star ocksé i ndra kontakt med andra regeringar som
har speciell kunskap om regionen. Arendet har fortsatt hdg prioritet.

Under den i skrivelsen aktuella perioden har Sverige annars varit férskonat
fran internationell terrorism, framhaller regeringen.

I skrivelsen ldmnar regeringen vidare en redogdrelse for internationell
terrorism som inte drabbat svenska intressen (s. 4 f).



Overviganden

Utskottet vill inledningsvis liksom tidigare uttala att utskottet finner redogé-
relsen i regeringens skrivelse vardefull.

Utskottet har, alltsedan terroristlagstiftningens tillkomst ar 1973 (JuU
1973:18), vid upprepade tillfallen vidhallit behovet av en siddan reglering
som den nu aktuella. Utskottet, som alltjaimt har uppfattningen att lagstift-
ningen maste ge utrymme for att ur landet avlagsna sddana utlinningar som
bedéms som farliga med hénsyn till risken for internationella terroristhand-
lingar eller som utgdr ett hot mot rikets sdkerhet, gor inte nu ndgon annan
bedémning.

Nér det giller framtida redogdrelser dver tillimpningen av lagen gor ut-
skottet samma bedomning som tidigare, ndmligen bl.a. att redogdrelsen bade
nér det géller konkreta hdndelser och analys av den internationella utveckl-
ingen bor ligga pa minst samma niva som nu. [ dvrigt foranleder skrivelsen
inte nagra uttalanden fran utskottets sida. Skrivelsen bor alltsd ldggas till
handlingarna.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
betriffande sdrskild utlinningskontroll
att riksdagen ldgger regeringens skrivelse 1998/99:39 till handlingar-
na.

Stockholm den 9 mars 1999

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson (s), Méarta Johans-
son (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrém (v), Ingemar Vinerlov (kd),
Anders G Hogmark (m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud Ekendahl (m),
Helena Frisk (s), Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin
(c) och Siw Persson (fp).

Elanders Gotab, Stockholm 1999



	Sammanfattning
	Skrivelsen
	Utskottet
	Skrivelsens huvudsakliga innehåll
	Bakgrund
	Lagen om särskild utlänningskontroll
	Parlamentarisk kontroll
	Regeringens skrivelse
	Överväganden
	Hemställan


