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Forhandlingarna leddes till en borjan av andre vice talmannen.
1§ Justerades protokollet for den 20 innevarande ménad.

2 § Foredrogs och hinvisades
Motionerna '
1981/82:2514 till lagutskottet
1981/82:2515 till skatteutskottet

3 § Alkohol- och narkotikamissbruket, m. m.

Foredrogs

skatteutskottets betdnkanden

1981/82:50 om atgdrder mot alkohol- och narkotikamissbruket (prop.
1981/82:143 delvis) och .

1981/82:52 om hdjning av skatten pad alkoholdrycker, m. m. (prop. 1981/
82:202).

Anf.1 ANDRE VICE TALMANNEN:

Dessa bada betinkanden debatteras i ett sammanhiang, och yrkanden
betriffande badda betinkandena fir framstillas under den gemensamma
Overldggningen.

Anf. 2 Socialministern KARIN SODER:
Herr talman! Jag vill i inledningen av denna debatt anligga nagra mer
generella synpunkter pa den debatt som under senare &r har forts nér det
giller alkohol och narkotika.
Man kan konstatera att fragorna som giller alkohol- och narkotikapro-
blemen har statt i fokus for debatten och diskuterats mer engagerat in
ndgonsin tidigare, men ocksa pa ctt mer realistiskt siitt dn kanske nigonsin 5
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tillférne. Darfor har intresset kring missbruksproblemen bide breddats och
fordjupats.

Bakgrunden till debatten har varit den oroande utvecklingen av alkohol-
konsumtionen och alkoholskadorna, liksom av narkotikamissbruket.

Decn proposition som ligger till grund for skatteutskottets betdnkande 50
och som riksdagen i dag skall diskutera &r den forsta proposition'som tar upp
alkohol- och narkotikafragorna gemensamt. Det finns inga enkla patentlds-
ningar av de stora och komplicerade problem som missbruket av alkohol och
narkotika utgdr. Det maste till méngfasetterade atgirder pa bade kort och
lang sikt for att fa framgang i detta arbete. Regeringen har darfor foreslagit
en rad atgirder dver ett brett filt, inriktade pa att minska savil tillgdngen
som efterfrigan pd alkohol och narkotika. Efterfrigan pd narkotika for
icke-medicinskt bruk vill vi sjdlvfallet helt och hallet bli av med.

Utéver de atgérder som beror tullens insatser i narkotikabekdmpningen
begrinsas dagens debatt till ett par av de alkoholpolitiska atgidrderna i
forslaget, dir 10rdagsstingningen av systembutikerna har tilldragit sig det
storsta intresset i den allménna debatten.

Riksdagen har slagit fast det Gvergripande malet for var alkoholpolitik - att
minska den totala konsumtionen for att ddrmed minska skadorna. Nir det
giller narkotikan ér vi, som jag nyss nimnde, 6verens om att inget annat bruk
av narkotika 4n det som ir medicinskt betingat kan accepteras. Allt annat
bruk ar missbruk.

For att astadkomma en reell forbattring pad missbruksomradet maste
drogfragorna sittas in i sitt sociala och samhillspolitiska sammanhang.

Bade alkoholmissbruk och narkotikamissbruk kan vara uttryck for sociala
och psykiska svérigheter, dér orsaken oftast finns att soka i samhallets egna
brister.

Kampen mot missbruket ér i hogsta grad en fraga om att forhindra dess
uppkomst och spridning. Bide droganvindningen och missbrukets orsaker
mdste bekimpas. ' ' :

Sociala brister maste angripas. Vi vet att en materiellt sett positiv
utveckling i vart land i manga avseenden samtidigt har kommit att innebira
pafrestningar, som kan vara en grogrund fér missbruk.

Den kraftiga folkomflyttningen under 1960-talet och 1970-talets férsta
hélft tvingade fram daligt planerade bostadsomraden, praglade av anonymi-
tet och rotléshet. Folkomflyttningen medférde i ménga fall att sociala
relationsnit bréts upp och att den informella sociala kontrollen minskade.
Social utslagning, kriminalitet, alkohol- och narkotikamissbruk, stress och
maénsklig isolering okade till f6ljd av den koncentrationspolitik som fordes
under denna period.

T dag ser vi konsékvenserna av denna politik, och vi méste pa allt sitt
forsoka reparera dess brister. Vi maste ockséd mota brister i arbetsmiljon och
otillfredsstillande boende- och fritidsmiljs. _

Arbetsloshet dr ett gissel for varje méanniska som drabbas av den. Déarfor ar
de insatser som regeringen gjort och gor for att bekampa arbetslosheten och
uppritthalla sysselsittningen ofantligt betydelsefulla ocksa nér det giller att



bekdmpa missbruk av alkohol och narkotika.

Vimaste ocksa verka for ett 6ppnare samhiille med en djupare kontakt och
gemenskap mellan ménniskorna. Den enskildes vilja till ansvar och
inflytande maste tas till vara. Vimaste stirka motstandskraften mot missbruk -
pa alla omréden. ' A

Bland de direkt malinriktadc insatser som med framgéng prévats dr att
genom informationsinsatser och opinionsbildande arbete soka paverka
alkoholvanorna. En annan vig ér att minska alkoholens tillgénglighet genom
olika typer av restriktiva atgéirder.

Intresset for atgirder som syftar till att begriinsa alkoholens tillgéinglighet
har 6kat bade i Sverige och i andra ldnder under senare &r. Erfarenheter
tyder pa att inte bara den totala konsumtionen utan ocksd missbruket
minskar nér tillgéngligheten minskar.

Under de senaste aren har vi kunnat konstatera en stadig minskning av
alkoholférsiljningen. Den mest patagliga minskningen har skett under de tva
senaste &ren. Raknat per vuxen svensk och matt i ren alkohol var
spritférsiljningen under 1981 mindre 4n négon géng under de atta sista aren
fore motbokens borttagande 1955.

Det finns skil att anta att denna glidjande konsumtionsminskning &r en
kombinerad effekt av en malmedveten opinionsbildning och en aktiv
prispolitik.

Prissittningen pa alkohol &r ett av de viktigaste instrumenten for att halla
tillbaka konsumtionen. En aktiv prispolitik ir nddvindig ocksé i framtiden,
och som ett led i den konsumtionsdimpande politiken har regeringen
foreslagit en skattehdjning pa sprit fr. 0. m. den 1 maj. En generell h6jning
av skatten pa samtliga alkoholdrycker foreslas fr.o. m. den 1 januari
1983.

Reglerna for etablering av systembutiker ér ett annat viktigt instrument f6r
samhillets kontroll dver utbudet av alkohol. Ocksa i fortsattningen maste
nyetablering av systembutiker ske med stor forsiktighet.

Till etableringspolitikens viktiga frdgor hor inte bara fragan om etablering
av en systembutik skall ske i en kommun, utan ocksa var en eventuell butik
skall ligga och butikens storlek.

Enligt min mening ir det viktigt att man lokalt i kommunerna far géra en
bedomning av var systembutiker skall ligga. De sociala aspekterna maste
utgbra en av de viktigaste faktorerna i denna bedémning. Jag har darfor
foreslagit att alla drenden om forldggning av systembutiker skall remitteras
till kommunfullméaktige i berdrda kommuner:

I majforra &ret beslutade riksdagen om ett forsok med l6rdagsstangning av
systembutikerna under perioden juhi—september 1981. Till grund for
beslutet 1ag ett forslag fran regeringens samordningsorgan for alkoholfragor
och den proposition om vissa atgirder inom alkoholpolitiken som regeringen
presenterade for riksdagen forra varen. Forsoket med lordagsstingning
mottes av manga med stor skepsis, men det visade sig under forsdkets géng
att denna instélining radikalt férdndrades. Utvirderingen av férsdket visade
ocksa entydigt positiva effekter. En viktig erfarenhet av forsoket var det
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minskade antalet omhéndcrtaganden av berusade och det minskade antalet
ingripanden vid ldgenhetsbrék. Bakom siffrorna — ca 5 000 farre omhéinder-
taganden och ca 900 farre liigenhetsbrak — finns kanske lika manga-familjer
som fick uppleva ett antal sommarhelger utan sprit och slagsmal.

Nir det giiller forsiljningen av alkohol kunde vi inte utlisa nagon entydig
effekt. Totalférsiljningen av alkohol under veckans évriga dagar var dock
mindre under de aktuella sommarmanaderna dn under samma period
sommaren innan. _

Den expertgrupp som gjorde utvirderingen av forsoket lat ocksa
genomfora en undersdkning om allménhetens instillning till 16rdagssting-
ning av systembutikerna. Undersokningen visade att forsoket haft stod aven
majoritet av allminheten, och att ett beslut om permanentning av
lordagsstingning skulle fa ett brett stod. 56 % av de tillfradgade i undersok-
ningen var positiva till ett sadant beslut.

Jag har dirfor foreslagit att systembolagen skall vara stingda pa
lo6rdagarna fr. 0. m. den 1 juli ar. Kritiker har anfort att det skulle innebira
en inskridnkning av servicen. Sjilvfallet blir det en effekt, men jag menar att
den begrinsning det innebdr — att inte kunna kopa alkohol pa 16rdagarna — ar
en liten uppoffring for oss alla nér vi ser vilka positiva effckter en sadan
atgird har for en begrinsad, men dnda relativt stor grupp av véra
medmanniskor. Jag dr mycket glad 6ver att det finns s manga minniskor
som solidariskt stdller upp bakom beslutct. Jag tror att detta dr en av de
mycket positiva effekterna av de senaste rens intensiva alkoholdebatt. Den
har gjort manniskor medvetna om det ansvar de har, inte bara for sig sjdlva
och sin egen kropp utan ocksd for sina medmaénniskor.

Jag konstaterar ocksd med tillfredsstéllelse skatteutskottets tydliga still-
ningstagande.

Herr talman! I propositionen foreslds ocksé dndringar i lagstiftningen om
tillstand till servering av alkoholdrycker. Forslaget innebér att ett redan givet
tillstind skall kunna aterkallas, da tillstAndshavaren inte betalar sina skatter
och avgifter eller pa annat siitt visar ekonomisk misskétsamhet. Beslut om
indragning av tillstind forutsitts ske i samrdd med berérda myndigheter.
Detta forslag innebadr att vi vill garantera att seridsa intressenter skall kunna
hdvda sig i konkurrensen.

De forslag som jag har berdrt i mitt inldgg och som i dag star i fokus for
riksdagens debatt dr — det vill jag bctona — delfragor, som var for sig
ingalunda kommer att innebédra négon 16sning pa alkoholproblemen. De far
heller inte ses som isolerade Atgirder. De ir bara en del av ett samlat
atgardsprogram pé det alkoholpolitiska omréadet.

Aven om varje del for sig kan framstd som mindre betydelsefull i
forhallande till de stora problem som den vill angripa. kan dock helhetsef-
fekten bli betydande, om man ldgger samman delinsatserna.

Jag vill ocksd betona att det finns anledning att dterkomma till dessa
fragor, nér riksdagen i maj skall diskutera dvriga delar av propositionen om
alkohol- och narkotikamissbruk. D4 kommer det opinionsbildande arbetet



att std i fokus tillsammans med frigor som ror utveckling av vard och
behandlingsmetoder.

Herr talman! Vi har av de senaste dren kunnat konstatera att det ar mojligt
att bedriva en framgangsrik drogpolitik, nir man samarbetar vil pa ett brett
filt. Det ar min forhoppning att vi skall kunna gi vidare pa denna vég och att
den drogpolitiska debatten skall omfatta problemen i hela deras vidd och
utga ifrdn en helhetssyn pd minniskan och hennes problem. Debatten har
priiglats av stor uppslutning och en stark enighet om nddvindigheten av att
na resultat. Denna enighet och det allvar som har kdnnetecknat drogdebat-
ten maste vi vidmakthélla for att vi tillsammans skall kunna nd framging i
detta-viktiga arbete.

Anf. 3 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Lat mig forst, ndr vi nu behandlar proposition 143 om
atgarder mot alkohol- och narkotikamissbruket. sdga att det enligt min
uppfattning dr mindre ldmpligt att i en och samma proposition koppla ihop
problemen med alkohol och narkotika. Varje som helst bruk av narkotika dr
skadligt och farligt, medan en liten eller mattlig konsumtion av alkoholhal-
tiga drycker inte alls behdver ha nagra negativa verkningar.

Vi har frin moderat hall inget att erinra mot de Atgirder som i
propositionen foreslds mot narkotikan, utan véra rescrvationer géller enbart
alkoholproblemen. Det rader ingen som helst motséittning ndr det giller
betydelsen av att komma till réitta med alkoholmissbruket, men niir det giller
val av medel skiljer sig vir uppfattning en del fran propositionen. Vi finner
sdledes inte att utvirderingen av de fyra sommarménaderna i fjol med
lordagsstingda systembutiker har givit s& pétagligt goda resultat, att det
skulle vara motiverat med en permanent [6rdagsstingning. Den expertgrupp
som pa regeringens uppdrag har utfort undersékningen anger sjilv att det
alkoholpolitiska virdet av 16rdagsstingningen ar diskutabelt. Det finns inga
beldagg for att den totala alkoholkonsumtionen har minskat. Inte heller har
man kunnat spara nigon minskad skadegorelse eller ndgon minskning av
personskador i samband med trafikolyckor. .

Utskottsmajoritetens tillstyrkan av en permanent lérdagsstingning ir
ocksd mycket forsiktigt skriven. och man vill pa intet sdtt dvervirdera den
alkoholpolitiska betydelsen av reformen. Utskottet ligger ocksd in en
brasklapp genom att papeka att beslutet kan dndras med kort varsel om det
skulle visa sig framdver att fordelarna med l6rdagsstingning inte uppviiger
nackdelarna. Ur personalsynpunkt ir det nog inte s litt att efter ett beslut
om permanent 16rdagsstangning fa de anstéllda att stilla upp pa lordagsjobb
igen.

Vireservanter anser inte att underlaget fran den period f6rra sommaren dé
vi hade lordagsstingt ar tillrackligt och resultatct inte sd positivt att det
uppviger de patagliga nackdelar ur servicesynpunkt som c¢n permanent
l0rdagsstingning innebir, inte minst f6r dem som bor i glesbygd och har langt
till ett centrum och fér dem som arbetar frain mandag morgon till fredag
eftermiddag, dvs. under den tid da systembutikerna héller Gppet.
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Herr talman! Jag yrkar darfor bifall till reservation nr 1. Skulle detta
yrkande falla i en forberedande votering kommer jag i andra hand att stodja
rescrvation nr 2, som innebir en cttarig {orsdéksperiod med 1ordagssting-
ning.

I reservation 3 gar vi pd mycket goda grunder emot lagforslaget att
forsummelser att betala skatter och sociala avgifter skall kunna medfora att
serveringstillstdnd av alkoholdryvcker skall kunna dras in. Rent praktiskt
skulle det ga till sd att kronofogdemyndigheten &lades att underritta
tillstandsmyndigheten niir ndgon forsumlighet dr for handen. Utékottsmajo—
riteten dr mycket tveksam och forordar viss forsiktighet vid tillimpningen,
samtidigt som man inte anser sig bdra avvisa lagforslaget. Jag forstar sa val
tveksamheten, da det enligt var uppfattning ar bade betiinkligt och stétande
och forvisso kan uppfattas som myndighetsmissbruk att hota en néringsid-
kare att dra in ett tillstind som kan vara hclt avgdrande for vederbérandes
mojligheter att fa en rérelse att gé ihop. 1 vart fall minskar ett sddant indraget
tillstdnd sdkerligen néringsidkarens mojligheter att gora rétt for sig.

Kndsidtts nu den hir principen 4r féltet uppbrutet; och dven andra
yrkesgrupper kan komma i skottgluggen, exempelvis dkare som kan fa sina
trafiktillstand indragna om de ligger efter med skatten. Det 4r vill knappast
nagon 6nskvird utveckling. Kampen mot den ekonomiska brottsligheten bor
forvisso foras med andra medel dn vad som hir foreslas 1 propositionen.

Jag yrkar bifall till reservation nr 3.

Reservation nr 6 och reservationen till skatteutskottets betinkande nr 52
kommer senare att tas upp av Bo Lundgren.

For andra gangen har jag tillsammans med négra andra moderater
motionerat om en utvirdering av mellanolsforbudet. Forsta gingen, 1979,
avslogs motionen med den motiveringen att det da gatt alldeles for kort tid
fran tidpunkten for forbudets ikrafttrddande. Arets motion avvisas med
motiveringen att det nu gétt alldeles for lang tid. Kommentarer torde darvid
vara Overflodiga. Det forefaller som om man vill undvika en opartisk
utredning om verkligen mellandlsférbudet har haft ndgon posltlv effekt pd
ungdomens alkoholvanor.

Herr talman! Jag yrkar didrmed bifall till reservation nr 5.

Anf. 4 OLLE GRAHN (fp):

Herr talman! Det rader i dag en ganska stor och bred cnighet i friga om
bekdmpningen av atkoholproblemen i samhallet. En grundldggande tanke
inom alkoholpolitiken &r bl. a. att privata vinstintressen skall hallas utanfor
alkoholhanteringen. Den tesen dr vil alla politiker och politiska partier
villiga att i dag stilla sig bakom.

Ténk om vi kunde vara lika 6verens om att livsmedelslagstiftningen skulle
f4 gilla dven alkoholhanteringen! D4 skulle dagens dcbatt vara fullstéindigt
gverflédig. Livsmedelslagstiftningen forbjuder nimligen forséljning av
produkter som kan skada ménniskan.

Hade vi inte en alkoholtradition i landet, skulle alkohol 6ver huvud taget
inte fa siljas fritt. Jag vill beldgga mitt pastdende med att citera foredragande



statsradet, nir hon i proposition 1981/82:143 under rubriken Alkoholkon- Nr 132
sumtion och skadeverkningar anfor foljande: Onsdagen den
“Data frin kroppssjukvirden visar att allt fler ménniskor har fitt svara 2g april 1982
medicinska alkoholskador. Enligt en undersOkning i Uppsala sjukvidrdsre-

gion férdubblades exempelvis antalet vardtillfillen med diagnosen levercirr-  Afkohol- och

hos {skrumplever) frin mitten av 1960-talet till &r 1976. Enligt samma yorkotikarmissbru-
undersékning trefaldigades under dessa ar antalet vardtilifillen med  ker . .
diagnosen pancreatit (inflammation i bukspottskérteln). Dodsorsaksstatisti-

ken visar samma utveckling. Antalet dodsfall orsakade av alkoholpsykos,

levercirrhos vid alkoholism och alkoholism 6kade under 1970-talet fran drygt

300 per ar till ndrmare 800. Enbart dodsfallen med alkoholrelaterad

levercirrhos 6kade enligt dodsorsaksstatistiken fran ca 160 till drygt 400, dvs.

med omkring 150 procent.”

Skadeverkningarna dr omfattande f6r missbrukarna, deras anhériga och
samhillet. En framgangsrik alkoholpolitik méste bygga pa samférstand
mellan nykterister och alkoholkonsumenter. En av dess grunder ir insikten
att det krévs solidaritet och hiansyn gentemot de medménniskor som é&r eller
riskerar att bli alkoholskadade. Forildraansvarct och de vuxnas goda
foredome har ocksd avgorande betydelse for mdojligheterna att minska
alkoholforbrukningen. :

Missbruket madste bekdmpas bdde genom insatser fOr t.ex. bittre
gemenskap i samhallet. full sysselsdttning och meningsfull fritidsverksamhet
och genom insatser for att minska drogernas tillganglighet. Ungdomars och
ideella organisationers initiativ till drogfria aktiviteter maste stodjas.

Den totala konsumtionen av alkohol maste pressas tillbaka for att
skadorna skall minskas.

I det foreliggande utskottsbetinkandet 1981/82:50 har skatteutskottet
‘behandlat propositionens olika forslag, varvid utskottsmajoriteten tillstyrkt
forslagen. Ett flertal motioner har ocksa behandlats i utskottsbetinkandet. I
en av motionerna, 1981/82:2243 av Elver Jonsson och Kerstin Sandborg, har
motionidrerna understrukit vikten av en malséittning for minskningen av den
totala alkoholkonsumtionen péa en tioarsperiod. Motiondrerna menar bl. a.
att ménga av dem som i dag virdas eller skulle behdva vard for sina
alkoholproblem skulle ha stor hjilp av att inte ha inkt’)bsriitt for alkohol. I
forslag till atgirder har motiondrerna begirt utredning av frigan om
avstingning fran inkdp hos Systembolaget. -

I ett sirskilt yttrande som har fogats till utskottsbetinkandet har Withelm
Gustafsson och jag framhallit att det kan bli nddvindigt att infora nigon form
av inkopsbegrinsning. Vi menar dock att det dr rimligt att forst prova andra
végar for att na de av samhillet uppsatta alkoholpolitiska malen.

Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till hemstillan i skatteutskottets
betankande 1981/82:50. o

Alkoholbeskattningen édr en av de viktigaste och mest effektiva dclarna av
alkoholpolitiken. Det ir en av de delar som ir forhéllandevis oomstridda. Fa
mainniskor fornekar att en slagkraftig alkoholbeskattning ir nédvindig. Det

finns anledning att anta att den alkohol som siljs utanfor alkoholbeskatt- 3y
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ningens rdckvidd vallar dnnu stdrre sociala skadeverkningar én den alkohol
som siljs pd Systembolaget.

Minniskors attityder till de olika alkoholdryckerna har inneburit att
prispolitiken har forsvagats. Vinkonsumtionen har kat snabbt, och ldttvin
anvinds nuistor omfattning i direkt berusningssvfte. inte minst av flickor och
pojkar i tondren. som nu har mycket stérre tillgdng till pengar dn vad
ungdomar hade for ett tjugotal ir sedan. Lattvinspriserna har fatt en
forhallandevis stor betydelse for utvecklingen av bruk och missbruk.
Prispolitiken bestdr av en lang kedja av olika alkoholpriser.

Under hela 1960- och 1970-talen har beskattningen varit mer forsiktig nar
det giller starkvin och starkél dn nir det giller starksprit. Det kan
naturligtvis dveni fortsittningen vara klokt att ha en sérskilt hard beskattning
av spriten. Men det har dessutom varit en pifallande eftersldpning nér det
géller lattvinspriserna.

Priset pd lattvinerna bor enligt min mening vtterligare skiirpas genom en
omliggning till hojda grundavgifter i s& stor utstridckning att den samman-
lagda beskattningen i verkligheten blir en skatteskérpning. vilket ocksé
framhalls i reservationen till skatteutskottets betidnkande 1981/82:52.

Inte minst pd grund av vinets betydelsc ndr det giller langning till
ungdomar kan det vara motiverat att minska skillnaden mellan de olika
dryckerna. Beskattningen av vin bor, om det alkoholpolitiska syftet skall
renodlas, bittre f6élja mingden ren alkohol i den dryck som siljs.
Vinbeskattningen har kommit att utvecklas sa. att den motverkar de
alkoholpolitiska svften det egentligen rdder bred enighet om.

Eric Enlund har i motion 1981/82:1180 framhdllit flera av de synpunkter
som jag hir har anfort, och reservationen till skatteutskottets betinkande
1981/82:52 innehaller i sak samma stindpunkt betréiffande beskattningen pa
littvinerna, varfor vi bitritt denna vid utskottsbehandlingen. I 6vriga delar
yrkar jag bifall till hemstillan i skatteutskottets betinkande 1981/82:52.

Anf. 5 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman'! Vad vi nu behandlar ir tva betinkanden fran skatteutskottet,
och det innebir att de alkoholpolitiska fragor som dar berérs handlar om
beskattningspolitik och till denna griinsande frigor. Anda tas frigor som
Sppethallande av systembutiker och t. 0. m. den alkoholpolitiska inriktning-
en upp. Det ir en ordning som jag inte anser vara helt bra. Skatteutskottets
befattning borde begrinsas till rena beskattningsfrigor, och alla évriga
aspekter borde behandlas som en enhet, och dé av socialutskottet. En sidan
ordning foérordas ocksd av den utskottskommitté som for en tid sedan
dverldmnade sitt slutbetinkande till talmanskonferensen.

1 de tvd betdnkandena nr 50 och nr 52 fran skattcutskottet besvaras den del
av motionen 2096 som behandlar metoder for prissittning nir det giéller
alkoholdrycker och den med anledning av propositionen vickta motionen
2231. dir det payrkas att 20 % av alkoholskattemedlen skall reserveras for
stod till kommuner och landsting fér deras drogpolitiska verksamhet. 1
betinkandena tas ju ocksad upp flera frigor som inte berdrs i viira motioner.



och jag kommer att kommentera ocksd vissa av dessa fragor. Nr 132

I borjan av betinkandet nr 50 redogors fér det huvudsakliga innehéllet i Onsdagen den
propositionen nr 143 som betinkandet bygger pd och som gett mojlighet till  2g april 1982
viickandet av motioner utdver dem som lagts fram under den allmédnna

motionstiden. Alkohol- och nar-
I propositionen foreslas att ytterligare 7.5 milj. kr. skall tillféras for  korikamissbruker

itgéirder mot alkohol- och narkotikamissbruket. Man foreslr ocks vissa ,y 5,
omdisponeringar av medel som skall mdjliggora forbéttrad familjevérd av
missbrukare. Nir det giller den sistnémnda satsningen anméler vii motionen
2231 stort tvivel och betonar att en sddan satsning noga méste f6ljas upp och
utvdrderas. I motionen framhalls ocks3 att propositionen inte far tolkas s4,
att drogbekdmpningen totalt i landet kommer att forstirkas genom de i
propositionen foreslagna atgidrderna. Skilet dr att den avgorande delen av
drogbekimpningen ligger ute hos kommuner och landsting och att dessas
resurser kommer att minska vida mer én vad som motsvaras av den centrala
forstarkning som nu foreslds i propositionen. Regeringens ena hand tar
tillbaka betydligt mera resurser frin kommunerna dn vad den andra handen
nu centralt vill ge.

I motionen ges ett konkret exempel, frdn en av Stockholms randkommu-
ner, pa hur de indragna resurserna leder till social nedrustning ocksé i vad
giller atgirder for att motverka alkohol- och narkotikamissbruk. T motionen
pipekas ocksd att det ar mycket positivt att totalkonsumtionen av
alkoholdrycker minskat och att det 4r angeliget att denna utveckling kan
tortsdtta. Om nu kommuner och landsting, till foljd av en minskning av
resurserna, tvingas minska sitt engagemang i bekiimpningen av drogmiss-
bruket, riskeras att totalkonsumtionen ater kommer att 6ka och att den
fordelaktiga trenden bryts. Vi pekar pé att alkoholskatterna ger staten en
inkomst pé ca 7 miljarder kronor per ar och att det vore rimligt att kommuner
och landsting tilldelades en summa som motsvarar en femtedel av de influtna
skatterna, for att anvédndas i kampen mot alkohol och droger.

Fragan om l6rdagsstangning av systembutikerna har vi inte tagit upp i var
motion till propositionen. Jag vill emellertid pAminna om att vi i var motion i
samband med beslutet om forra arcts forsdksperiod var mycket kritiska till
den utformning denna forsOksperiod fick och kriivde minst ett r som en
mera lamplig forsoksperiod och att en sd invandningsfri utvirdering som
mojligt skulle genomféras. Vi menade att slutsatserna av den korta
forsoksperioden ar 1981 maste bli osdkra och daligt dgnade att ligga till grund
for ett langsiktigt beslut. Nu grundar man 4nda ett 1angsiktigt beslut pa de
gjorda erfarcnheterna. Vi fick inte igenom vart forslag i fjol men godtog
dnda, om dn med knot, att forsdket genomfordes. Nar nu ett langsiktigt
beslut fattas, d&r vi beredda att godta ocksd detta under den bestimda
forutsittningen att utvecklingen noga f6ljs upp och en viélgrundad utvirde-
ring gors. Nu siger utskottet pa s. 11 i betdnkandet att si skall ske och att
riksdagens beslut kommer att innebiira detta om skrivningen godkiinns.
Under sédana betingelser kan vi siledes gd med pa forslaget.

Jag skall ocksd ndgot kommentera det avsnitt i betinkande nr 50 som tar 13
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upp serveringstillstinden. Den socialdemokratiska motionen nr 2013 tar har
upp frigan om kommunernas inflytande &ver dessa tillstind och med
tillstinden forknippade forekommande fall av ekonomiska oegentligheter.
Man menar att det skulle ga littare att komma 4t ekonomisk misskdtsamhet
fran tillstandshavare om kommunerna gavs ett avgérande inflytande i dessa
fragor. Dessa forslag foljs sedan upp 1 reservationen nr 2 till utskottsbetén-
kandet. Jag instimmer i den markering mot den ekonomiska brottsligheten
som dir gors och kommer att résta med den reservationen vid den
kommande voteringen. Samtidigt vill jag gérna siga att det ocksa ir bra att
utskottet upptill p& s. 15 i betinkandet nr 50 ger ett bestdmt formulerat
tillkdnnagivande till regeringen om behovet av ett effektivt ingripande mot
spritservering vid diskotekdans for ungdomar. Att sddana arrangemang kan
fa ske strider ju direkt mot samhallets strivan att tillskapa icke kommersiclla,
positiva och drogfria ungdomsmiljéer.

Jag 6vergdr med det nu anférda till betinkandet nr 52 om hojning av
skatten pa alkoholdrycker m. m. Hir behandlas, som jag redan inledningsvis
sagt, ett delyrkande ur vpk-motionen nr 2096 om atgirder mot drogmiss-
bruk. Detta delyrkande finns utbrutet i motionen nr 2097, som vad géller
motiveringen hédnvisar till huvudmotionen. Det visentliga i denna huvud-
motion behand'as inte nu utan tas upp i socialutskottet. Vad det hir handlar
om ir metoden for prissittningen pa alkoholdryckerna.

Vi siigef att inom var drogpolitiska grundsyn ocksa ryms restriktioner mot
alkoholdrycker i en omfattning som kan upplevas som meningsfull av breda
befolkningsskikt. Vi kan i detta sammanhang ocks tidnka oss att anviinda
priset p& alkoholdrycker som ett konsumtionséiterhallande instrument. Priset
pa alkoholdrycker bor darfor folja med den allménna prisutvecklingen i
Ovrigt. Att séka uppna en sddan foljsamhet genom att i efterhand och kanske
i stora steg hoja priset tror vi ér en mindre bra metod. Vi forordar darfor att
priset pa alkoholdrycker knyts till konsumentprisindex och regleras automa-
tiskt utan att sirskilda beslut behovs varje ging. Inférs en sddan ordning kan
avstimningar da och da behéva gdras, didr man bestimmer sig for om
prisrelationen. mellan alkoholdrycker och andra konsumtionsvaror kan
behdva korrigeras utifran alkoholpolitiska utgdngspunkter. Att som utskot-
tet férordar halla 6ppet for en beskattning av alkoholdrycker ocksa utifran
statsfinansiella utgingspunkter tror jag ar mindre lyckligt. Det pris som
kommer att behova sittas med utgdngspunkt i ett alkoholpolitiskt synsitt blir
sdkert tillriackligt hogt.

Nu vill inte utskottet gd& med pa en.indexbindning av priset pd
alkoholdrycker. Motiveringen for avslag tycker jag inte ar sdrskilt overty-
gande. Man hénvisar bl. a. till remissbehandlingen av APU:s forslag, dar
remissinstanserna fann overvigande skil tala for att regeringen och
riksdagen borde ha full frihet att vidta de skatteméssiga och dirmed ocksé
prispolitiska &tgérder som framstar som erforderliga. Man hénvisar till att
beredningsgruppen anfort att inte endast alkoholpolitiska utan ocksa
statsfinansiella skil skulle kunna beaktas vid skatteuttaget. Men samtidigt
siger utskottet att priset s nira som mojligt skall félja KPI och att det endast



undantagsvis skall f sjunka under detta. Jag har svart att se varfér dessa  Nr 132
strivanden skulle behova std i motsittning till en generell knytning till KPIL.
Den hiir omskrivna handlingsfriheten har ju riksdagen hela tiden i alla fall.
Jag vidhdller sdlunda motionsyrkandet om alkoholprisets knytning till

Onsdagen den
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konsumentprisindex.
Slutligen nigra kommentarer till det som har sagts i debatten.

Alkohol- och nar-
kotikamissbruker,

Jag har inte s& mycket att sdga om vad socialministern Karin Soder konkret m. m

anforde. Jag bara noterar att vi enligt vad hon sade kommer att fa en ny
debatt i de hir frigorna i maj, och da tydligen med utgdngspunkt i vad
socialutskottet kommer att séga.

Diéremot vill jag stilla en fraga till socialministern. Den har direkt
anknytning till var ena motion. Anser socialministern att den indragning av
medel f6r kommunerna och landstingen som regeringen har férordat inte far
négra som helst verkningar f6r kommunernas och landstingens kamp mot
droger och alkoholdrycker? Det &r en sak som jag girna vill att socialmi-
nistern yttrar sig om.

Knut Wachtmeister sade att konsumtionen av alkohol i smd méangder inte
behover vara skadlig. Nej, den "behover inte’ vara det, men den kan vara
det. Skall man vara helt saker pé att inte bli missbrukare skall man helt
avhilla sig fran att bruka. D4 dr man siker. Vilka som blir missbrukarc vet
man inte riktigt. Men en viss del av dem som nagon gang har borjat bruka
alkohol ar forutbestimda att kunna bli missbrukare. Det finns alltsd en risk
dven med att fortira smd mingder. Det &r inte helt riskfritt. Men i Knut
Wachtmeisters "behéver inte” kanske ligger det jag hir séiger. Han kanske
kan forklara det nirmare sjélv.

Knut Wachtmeister tog ocksd upp fragan om underlaget for det f6rslag
som regeringen nu har framlagt. Som jag redan har sagt tycker jag att man
kan godta forslaget med tanke pa den utvérdering som utlovas i utskottsbe-
tinkandet, &ven om man i fjol var kritisk till att forséket genomférdes pé det
sitt som skedde. Ddrmed skulle, tycker jag, ocksa Knut Wachtmeister kunna
acceptera forslaget.

Knut Wachtmeister tog sedan upp fragan om avskaffandet av mellanglet.
Jag tror att det 4r utomordentligt svart att utvérdera cffekterna av det langt
efterat. Mellanélet var en del av den alkohol och de droger som minniskor
fortir. En sidan utvirdering tror jag darfor ar svar att géra. Men rent
intuitivt har jag kinslan att vi fattade ett riktigt beslut nir vi avskaffade
mellandlet.

Det ir helt klart att vi fattade ett helt felaktigt besiut nar mellandlet en
gang infordes. Det var da det stora felet begicks. Det skedde nér cn vag gick
Over landet och drogliberalismen bredde ut sig. Inom cxempelvis SSU, det
socialdemokratiska ungdomsfoérbundet, kunde man ténka sig en “dansk”
ordning ocksd 1 Sverige med forsiljning av alkoholdrycker i vanliga
livsmedelsbutiker. I dag har SSU en helt annan uppfattning. Den dverens-
stimmer nu mvcket niira med den som de flesta nykterhetsvinner har.

Herr talman! Med det nu anforda yrkar jag bifall till motionerna
1981/82:2097 och 2231. 15
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Anf. 6 ARNE SVENSSON (m):

Herr talman! Skatteutskottets betdnkande 1981/82:50, som riksdagen nu
behandlar, tar upp forslag om dtgiirder mot alkohol- och narkotikamissbru-
ket.

Stor enighet rdder om angelidgenheten av att komma till ritta med de stora
problem som detta missbruk orsakar vért land, dven om det rider delade
meningar om vilka dtgdrder som kan tinkas ge det bésta resultatet. Bland de
forslag som i den allménna debatten har tilldragit sig det storsta intresset ir
lordagsstangda systembutiker.

Nir riksdagen i maj 1981 beslot om en forsdksperiod pd fyra manader med
lordagsstingt i systembutikerna fanns det atskilliga som framférde betidnk-
ligheter mot en sé kort forsoksperiod. Man ansag att den inte kunde ligga till
grund for en sdker utviirdering av dtgirdens virde for syftet att minska
alkoholmissbruket och dess foljder. Den utvirdering som nu har skett
bekriftar ocksi de farhagorna. Bedémningen ér osiker och resultatet inte
entydigt.

Visserligen har antalet omhéindertagna berusade personer, antalet ldgen-
hetsbrak. misshandelsfall och andra ordningsstorande handlingar enligt
polisens statistik minskat under lordagar och séndagar, men om detta har
berott pa lordagsstingda systembutiker rider det delade meningar om. och
ndgra sikra slutsatser kan inte dras.

Det borde déarfor vara viktigare att riksdagen nu fattar ett beslut som
innebir en ny forsoksperiod med lordagsstingda systembutiker, omfattande
ett helt ar. Det kan ge ett biittre underlag for en utvérdering av just den hér
dtgirdens betydelse for en minskning av alkoholmissbruket och dess
foljdverkningar.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservation 2 i
skatteutskottets betinkande 1981/82:50.

Anf.7 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Nir det géller den Gvergripande maélsittningen for var
alkoholpolitik finns det bred enighet om att vi maste minska den totala
alkoholkonsumtionen. Det kan naturligtvis finnas delade meningar i frégﬁ
om vilka medel som skall anvindas och om huruvida de medel som foreslas
verkligen leder till resultat eller bara skyler 6ver ndgot som cxisterar.

En delmélsittning dr ocksa att férsoka frimja en Gverging frin konsum-
tion av starkare alkoholdrycker till svagarc sddana. Bl a. mot den
bakgrunden har man cxempelvis sett till att beskattningen av Littél |
forhallande till annat 6l 4r vdsentligt lindrigare. Dirmed férséker man styra
Over konsumtionen av 6l som maltidsdryck till lattol i stillet fér andra
Slsorter, vanligt 6l och starkol.

Beskattningen av vin, bade starkvin och lattvin, ir utformad pi principielit
samma siitt som beskattningen av spritdrycker. Det innebér att man tar ut tvi
olika avgifter i form av skatt. Man tar ut en grundavgift som ar ett fast belopp
per liter. Det uppgar for littvinerna fram till den 1 januari 1983 enligt
regeringens forslag till 3 kr. 70 Gre. Man tar ocksa ut en avgift pd 36 % av



detaljhandelspriset. Den avgiften har blivit den mest betydelsefulla nir det Nr 132

giiller hur andelen av den totala skatten tas ut. Den tas alltsd i forsta hand uti Onsdagen den

form av en procentavgift. 28 april 1982
Den hir utformningen av beskattningen leder f6r saviil littvin som starkvin

och spritdrycker till en sddan 6kning av spinnvidden mellan konsumentpriset
for de allra billigaste vinerna och de ndgot dyrare vinerna, att det fér manga
manniskor kan bli svirt ur privatekonomisk synvinkel att kopa kvalitetsmas-
sigt ndgot battre viner. Det har skett en valdigt kraftig prisstegring pa de viner
som ligger kvalitetsméssigt nagot over de allra billigaste. Det kani sin tur leda

Alkohol- och nar-
kotikamissbruket,
m. m.

till ett lagre intresse for att konsumera vin som alternativ till sprit och kan
salunda motverka ¢vergangen fran starkarc till svagare alkoholdrycker.

Mot denna bakgrund féreslas i den reservation som dr fogad vid
skatteutskottets betinkande nr 52 —-en reservation som sju av utskottets
ledamoter star bakom — att procentavgiften pa littvin, dvs. den avgiftsdel
som skapar den hir spinnvidden mellan olika slags viner, sdnks och
grundavgiften hojs. Denna foérindring skulle ocksd motverka det férhallan-
det att de billigare vinerna beskattas s att priset per gram alkohol blir ligre
an for 6l. For de allra billigaste vinerna ir det nimligen si. Genom att
grundavgiften i en sddan omliggning héjs motverkar man den, som vi
upplever det, tveksamma relationen att det ir billigare per enhet alkohol att
dricka billiga viner dn att dricka ol.

Som ségs i reservationen och som tidigare i debatten har framforts av Olle
Grahn kan man ocksi Overviga att hoja grundavgiften mer dn vad som
crfordras for att ersitta det skattebortfall som kan bli féljden av att man
sanker procentavgiften.

LAt mig, herr talman, ocksa pipcka att det inte enbart 4r i motioner till
riksdagen och i skatteutskottet som den hidr saken har diskuterats.
Socialstyrelsens nimnd for alkoholfragor har foreslagit detsamma. I en
skrivelse till regeringen har man t. o. m. gatt lingre. Jag tillater mig att nagot
redogdra for hur denna skrivelse fran socialstyrelsens alkoholnamnd till
regeringen dr utformad och att citera ndgra avsnitt ur den. Man séger t. ex.
att skatteutskottet i sitt betdnkande 1977/78:27 uttalade: “"Utskottet forut-
siitter, att ndmnden {6r alkoholfragor kommer att uppmérksamt f6lja fragor
om beskattningens betydelse for alkoholkonsumtionens fortsatta utveckling
och att nimnden dirvid ocksa foreslar de atgirder som kan betingas av icke
Onskvirda férskjutningar mellan olika varugrupper inom alkoholdrycksom-
radet.”

Nimnden har sedan f6ljt utvecklingen av forsiljning och konsumtion av
alkoholdrycker och konstaterar, sags det, “att forsiljningspriserna for
kvalitetsviner i kronor riknat stigit mycket kraftigt de senaste aren, till
skillnad fran de enklare vinerna™. Nidmnden sdger vidare: “Genom
alkoholbeskattningens konstruktion har dessa dkningar lett till olika stora
prishéjningar i kronor riknat pa kvalitetsviner.™ Det ir alltsd beskattningens
utformning som har skapat problemet, och man gor foljande stillningsta-
gande: "Enligt alkoholnimndens mening bor inte den pagaende utveckling-

en av prisspinnvidden mellan enklare viner och kvalitetsviner fortsétta. 1

2 Riksdagens protokoll 1981/82:132-133
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Aven minniskor med normala inkomster bor ha majlighet att kunna képa
kvalitetsviner. darfor att man kan férmoda. att vinkonsumtionen blir mera
aterhallsam och inte enbart sker i berusningssyfte om drycken i fraga har god
kvalitet.™

Detta ar alltsd ett stillningstagande frin niimnden for alkobholfragor inom
socialstyrelsen. Den slutar med att foresla en dndring av vinbeskattningen,
vilken som sagt gér lingre én vad som foreslés i den reservation som jag hiir
har talat for.

Majoriteten i utskottet avvisar de motionskrav som har stillts och gar
saledes av naturliga skdl emot det som sedermera har framforts av
reservanterna. Ett av de fA motiven Ar att om denna beskattning nu skall
ldggas om, sa bor ocksa beskattningen av spritdrycker kunna dndras. Man
siger bl. a. att den dyraste konjaken anvinds lika litet i rent berusningssyfte
som de bittre kvalitctsvinerna.

Men, herr talman. det ér faktiskt inte vad det ir fraga om. Det finns till att
borja med ett specicllt motiv till att ha denna typ av beskattning med
grundavgift och procentavgift for spritdrycker, som inte pd samma sétt finns
for lattvinerna. Det &r att vi har en inhemsk tillverkning av spritdrycker,
vilket vi inte i ndgon namnvird grad har ndr det géller lattvinerna. Jag skall
dock inte utesluta att det finns en viss om én liten inhemsk tillverkning av
lattviner. Det dr for att inte missgynna den svenska produktionen i
forhallande till utlindsk produktion och import till Sverige som man en ging
utformade dessa regler med grundavgift och procentavgift. Dessa skil haller
fortfarande, varfér man intc behéver dndra beskattningsreglerna i friga om
spritdrycker. Om man sinker procentavgiften pa spritdryvcker och kraftigt
héjer grundavgiften. kan féljden bli'en dverging till hemtillverkning av
spritdrycker, vilket ju dr forbjudet. Det gér alltsd inte, som utskottsmajori-
teten gor, att jamstélla ldttviner med spritdrycker i beskattningshiinseen-
de. '

Dect dr dessutom sd, som utskottets majoritet sjilv framhéller. att man skall
ha cn beskattning vars syfte ar att frimja overgéng till svagare drycker. D§ dr
alltsa forandringar nér det géller lédttvinet det intressanta och inte férdndring-
ar niir det géller spritdryckerna.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationen som ér
fogad till skatteutskottets betinkande 52.

Lat mig avslutningsvis ta upp en friga som aterfinns i betinkandet nr 50
fran skattcutskottet. Det dr den fraga som behandlas i reservation 6 och som
ror vissa fragor om 6l.

Reservanterna anser. i likhet med vad som framforts flera ganger tidigare i
denna kammare, att det inte bor finnas nagot tillstindstving for servering av
Ol i personalmatsalar. Vi fann det mycket mérkligt en gang. nir mellanolet
forbjods. att man samtidigt dndrade reglerna si att det blev tillstandstviang
for servering av 6l i personalmatsalar. Nir endast ett svagare 6l fanns att
servera, blev det ocksa skidrpta regler i fraga om tillstdnd. Vi tycker att det ar
ett byrakratiskt krangel. vilket ocksa statskontoret anfort.
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betinkande nr 50. Onsdagen den-

" 28 april 1982
Anf. 8 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Vi har i dag den arligen aterkommande 6verldggningen om Alkohol- och nar-

hur landets alkoholpolitik skall se ut. Det ankommer pa oss som lagstiftare kotikamissbruket

att ange de lagliga ramar inom vilka alkoholhanteringen skall ske i vart m. m

land.

Alladr viniira nog éverens om att fel siitt att umgds med alkoholen leder till
stora skador — fysiskt. psykiskt och ekonomiskt. Den enigheten star sig dock
inte sa virst linge. Nir vi skall definiera vad som &r fel siitt att umgds med
alkohol, nir man menar att grinserna har évertriitts eller vilka metoder som
skall anvindas for att forebygga skador eller olyckor, di ar enigheten
slut.

Efter flera ar av alkoholliberalism har vi nu borjat att atergd till mera
konventionclla metoder i var skadebekdmpning. Vi rdds inte lingre att
anvinda restriktionssystem som skapar en viss svaratkomlighet. Vi vagar
ocksi hdja skatten till en niva dd medelkonsumenten fragar sig om drycken ar
vard sitt pris.

Som jag sade inledningsvis, dr inte alla Gverens om vilka metoder som &r
riktiga i kampen mot alkoholmissbruket. Det har dock gatt att samla en
majoritet i riksdagen - en praktiskt taget enig riksdag — som ansett att det
gillt att pressa ned totalkonsumtionen. Insikten om att skadeverkningar och
totalkonsumtion hér ithop har vuxit sig starkare. Detta har tagit sig uttryck i
ett malsattningsuttalande.

Ettledi att géra alkoholen mera svaratkomlig har bestétt i ett forsok med
att hilla systembutikerna stingda pé4 loérdagar under en kort tid forra
sommarcn. Detta férsok blev enligt den utvirderande expertgruppen si pass
lyckat att man nu vill permanenta férsdket. Man menar att man fétt ett
minskat antal berusade personer lordag och sondag. Man har fatt ett minskat
antal ligenhetsbrak. Forekomsten av misshandel och andra stérande
héindelser har minskat.

Att fa nigon absolut klar bild av fyra méanaders forsdksverksamhet gér
kanske inte, men dnda dr tendensen sa pass klar, att det har blivit ett béttre
ordningstillstdnd. att man ir beredd att géra nigonting mera varaktigt. En
stor majoritet av skatteutskottets ledamoter bitrader darfor forslaget om
permanent l6rdagsstingning av systembutikerna.

Reservanterna Knut Wachtmeister och Bo Lundgren anser att l6rdags-
stingda systembutiker dr en drastisk &tgird. som man inte skall tillgripa om
man inte har garantier for att den kommer att leda till alkoholpolitiska
vinster. Med si harda krav pa garantier som de bada moderatledaméterna
hir stiller lir det aldrig bli nagra ingripanden for att fa ner den totala
konsumtionen. Kallar man lérdagsstingda systembutiker en drastisk atgérd,
sd far man tydligen inte géra mycket.

Nu skjuter man glesbygdsborna framfér sig och menar att det 4r deras
servicebehov man tinker pa, liksom andras som har ett vanligt arbete fran 19
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mandag till fredag. Som glesbygdsbo skulle jag vilja sdga — och jag tror inte
att jag dr ensam — att vi skulle vara betydligt tacksammare, om vi kunde fa
service med livets nddtorft i stéllet. Tillgingen till sprit 4r inte den viktigaste
servicen vare sig pa vanliga vardagar eller pa l16rdagar, utan det dr betydligt
visentligare service som blivit indragen for glesbygdsbefolkningen.

Vi kan ocksd glddja oss &t att en majoritct av svenska folket 4r beredd att
acceptera lordagsstangning, om man nar ett alkoholpolitiskt resultat, och det
menar expertgruppen att man anda har gjort hitintills.

Mot denna bakgrund anser utskottet att vi nu bor genomfora Iordagsstang-
ning som en permanent foreteelse. Det finns enligt utskottets mening ingen
anledning att kalla ytterligarc ett ar av denna stingning forsoksperiod. Det
hindrar dock inte att man litt kan gora utvirderingar av vad som har skett,
ndr tillfillet bedéms lampligt.

Med detta ber jag. herr talman. att fa yrka bifall till utskottets hemstillan
under mom. 3 i skatteutskottets betinkande nr 50, vilket innebir avslag pa
reservationerna 1 och 2.

I fraga om scrveringstillstanden vill regeringen ndgot skirpa reglerna for
starkare drycker dn 6l. Fran socialdemokratiskt hall tycker vi att det ar ett
steg 1 rdtt riktning. men det ir inte tillrdckligt. Vi menar att serveringstill-
stindets skotsel dr en si grannlaga uppgift att den inte bodr handhas av
ménniskor som anvinder tillstinden som ctt led i den ckonomiska
brottsligheten. Den som inte klarar konkurrensen med scriésa metoder bor
heller inte betros med att servera alkohol. Vi dr alltsd beredda att gora ocksa
serveringstillstdnden till ett vapen i kampen mot den ekonomiska brottslig-
heten. Men samtidigt dr vért stillningstagande ctt bevis for att vi anser
handhavandet av serveringen av alkohol sa viktigt, att det endast bor
anfortros at ofdrvitliga personer. Enligt var uppfattning ar kommunen bést
skickad att limna de upplysningar som behovs i de enskilda fallen och att
bedéma foretagarens limplighet.

I reservation 4 foreslar vi en skrivelse till regeringen med begiran om
forslag i den riktning jag har angett. I reservationen finns dven forslag om
insatser fran de anstilldas organisationer. Om detta kommer senare Anita
Modin att tala. Jag yrkar bifall till reservation 4.

-Sjilvfallet yrkar jag avslag pd moderaternas reservation 3. som ju
egentligen innebdr att man ingenting alls vill géra at den ekonomiska
brottsligheten medelst serveringstillstinden. Huvudparten av moderaterna
har egentligen av principiella skél aldrig velat anvdnda inskrinkningar i
alkoholhanteringen som medel att komma 4t missbruk och annat elinde.
Man har salunda exempelvis aldrig accepterat att mellandlet férsvann frin
livsmedelsbutikerna, detta trots att alla undersékningar visat att det man ville
uppnd i stort sett har uppndtts. Den dldre ungdomsgenerationen med
avanceradc vanor gick troligen over till starkol, men inga nya barnkullar har
blivit mellandlsmissbrukare, och nykterhetstillstindet bland de yngre
arskullarna har blivit oerhért mycket biittre. Den totala alkoholméngden har
ju ocksa sjunkit avsevirt trots den mindre uppgéingen av starkélskonsum-
tionen. Jag ser reservationerna 5 och 6 som ett forsdk att gripa ett halmstra
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dataregister o.d. Reservanterna bakom reservation 7 menar att den
verksamhet som bedrivs med hundar for att avsldja narkotikasmuggling varit
sa framgéangsrik att man bor ge tullen anslag till sex nya hundekipage. For att
ytterligare effektivisera grianskontrollen vill vi reservanter ge tullen 20 nya
tjdnster ddrutover.

I samma reservation yrkas att riksdagen skall aviata en skrivelse till
regeringen, i vilken man begir att tullverket skall fa tillgang till rikspolis-
styrelsens spaningsregister via terminaler. Enligt var uppfattning kan man
knappast dberopa sekretesskil mellan tvd myndigheter som bada arbetar for
samma syfte, i detta fall for att forsvara narkotikainforseln i landet.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation nr 7.

I utskottets betinkande nr 52 behandlas proposition 202, som ar
koncentrerad pé pris- och skattefrdgorna. Utskottet dr enigt om att tillstyrka
propositionens forslag pa alla punkter utom en, och det giller utformningen
av skatten pé vin.

Som Bo Lundgren redan har ndmnt har ingér tva skattekomponenter
utdver mervirdeskatten i friga om vinpriset. Dels ar det en fast avgift som
enligt propositionens och utskottsmajoritctens forslag frin den 1 januari
1983 skall vara 13:30 for starkvin och 4:25 for littvin, dels lagger man pa det
samlade priset en procentuell skatt som uppgér till 36 %. Detta innebar att
skatten inte bara utgér efter dryckens alkoholstyrka utan ocksa 4r en skatt pa
virdet. I princip 4r skatten lika pd bade vin- och spritdrycker, till sin
konstruktion i varje fall, dven om det betriffande spriten &r friga om en
grundavgift per procent alkohol. Procentskatten pé sprit dr inte 36 % utan
50 %.

Nu vill reservanterna géra om beskattningsreglerna for ldttvin s att
grundavgiften hdjs och procentavgiften i motsvarande grad sinks eller
avskaffas. Resultatet av en sadan atgard skulle bli att viner som i sig sjilva dr
dyra skulle sénkas i pris, i vissa fall med avsevarda belopp. Sorter som flitigt
har efterfragats pé virldsmarknaden och ddrmed stigit i pris har fatt detta pris
ytterligare hojt genom procentskatten, men inte genom grundavgiften. Det
hir kan man girna kalla en lyxskatt. for det ar ett pris pd det samlade vardet
av alkoholdrycker. Detta vill nu reservanterna dndra pa, och man anvinder
det ganska forriidiska uttrycket att férbéttra dryckeskulturen. Jag tycker att
de hir tva sakerna, alkoholdrycker och kultur, egentligen inte hor ihop.

For min del tror jag inte att det skulle bli ndgon forbittring av
nykterhetstillstindet om de dyra vinerna skulle bli billigare. Enligt utskotts-
majoritetens asikt har sikert de som har rad att kopa de dyraste sorterna
ocksa rad att betala den procentuella skatt som dr forknippad déirmed. 21
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I reservationen talar man cndast om littvin. I de motioner som féranlett
reservationen gors ingen skillnad pd litt- och starkvin. och det dr ocksa svart
att se den skillnaden. 1 princip &r ju skatten pa spritdrycker uppbyggd pa
samma sitt, vilket gor att samma krav kan stillas pd den om reglerna for
spritdrycker forblir desamma. Menar man att priset pa littviner av
alkoholpolitiska skal dr for 1agt, vilket Olle Grahn och dven Bo Lundgren var
inne pa, kan ju detta pris utan vidare hojas, utan att man darfor sianker priset
pé dyrare sorter. Vill man dndra prisrelationerna éndé, tycker utskottsma-
joriteten att det fordelningspolitiskt dr felaktigt att gora det.

Jag vill sédga nagra ord ocksé med anledning av Per Israelssons anférande,
som jag tycker var bra. Per Israclsson ville — pé ett par punkter har jag vissa
invindningar — siledes 6ronmirka en del av skatterna pa alkoholen. Av
principiella skal vill utskottsmajoriteten inte vara med om dct utan vill ta ut
de skatter som bor tas ut, medan diaremot alla utgifter skall tavla med
varandra. Vi vill alltsa inte dronmérka alkoholskatterna. dvs. att de skall ga
enbart till alkoholvarden eller att viss procent av dem skall ga till
alkoholvarden. Diaremot har i varje fall jag ingenting emot dkade anslag till
kampen mot alkoholen. Inte heller har jag négonting emot att kommunerna
far okade bidrag for sitt arbete med vérden av de alkoholsjuka.

Vidare skulle man i princip kanske kunna acceptera att priset skall anslutas
till konsumentprisindex. Men ocksa hiir har vi sagt att det ir riksdagen som
bor faststilla priserna. Och om riksdagen gor det med ganska korta
mellanrum, blir det ungefar samma resultat inda. Samtidigt kan man da titta
pa prisets alkoholpolitiska betydelse i varje enskilt fall. Darfor har vi inte
velat ga med pa forslaget om en anknytning till konsumentprisindex. Men vi
tycker att de forslag som nu har lagts fram om att vi redan i januari skall faen
anpassning till den hogre prisnivén innebdr att det blir sa tita prishojningar
att vi ocksa far en mycket nira anknytning till konsumentprisindex.

Herr talman! Med det som jag nu har sagt ber jag att fa yrka bifall till
hemstillan i skatteutskottets betdnkande 52, till de reservationer som jag
tidigare har ndmnt i skatteutskottets betankande 50 och i 6vrigt till utskottets
hemstillan ocksd i detta betiinkande.

Anf. 9 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Erik Wirnberg tycker inte att det r ett drastiskt beslut att
inféra permanent lérdagsstingning av systembutikerna. Och han séger att
han som glesbygdsbo girna &r med om den uppoffringen. Det tror jag sikert.
eftersom Erik Wérnberg inte anviinder dessa drycker. Men jag tror att det dr
manga andra som har en avvikande uppfattning. Det giller t. ex. massor av
heltidsarbetande, som nu kommer att uppticka att det under den tid da de dr
lediga inte finns nidgon mdojlighet att handla i systembutikerna. I manga
familjer arbetar dessutom bade kvinnan och mannen. varfér inte heller
maken eller makan har denna mojlighet. Vi skjuter alltsd framf6r oss inte
bara glesbygdsborna. utan ocksa miljoner heltidsarbetande mattlighetsfor-
brukare av dessa drycker.

Erik Wirnberg sager att han hellre seren bittre service nir det giller livets
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olika uppfattningar i de utredningar som har gjorts om mellanéisforbudet. ;. 4.
Dirfor 4r det egendomligt att utskottet har gitt emot ett moderat forslag om
en allsidig och opartisk utredning av mellandlsforbudet.

Betréffande serveringstillstandet siger Erik Wirnberg att vi moderater gar
emot alla forbud — och det ir riktigt. Vi gor det av den anledningen att det
rdder en mycket stor tveksamhet om huruvida man skall koppla ihop
serveringstillstind med fullgérandet av skyldigheten att betala skatter och
avgifter. Och jag konstaterar att Erik Wirnberg inte med ett enda ord
berdrde de oldgenheter som de foreslagna reglerna néir det giller serverings-
tillstdnd maste medfora. Han nimnde inte heller de méjligheter som finns att
- nér principen nu en gang ir knésatt — utvidga den till andra omraden. Ett
exempel, som jag tog upp i mitt forsta inldgg, ar dkarnas trafiktillstind.

Anf. 10 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Jag skall inte bli lAngrandig. Jag vill bara erinra om att
skatteutskottet — i samband med behandlingen av en motion som hade vickts
i samma syfte som de motioner som nu har lett till reservationen om
lattvinsbeskattning i skatteutskottets betinkande 52 - uttalade att den
nidmnd for alkoholfragor som skulle finnas hos socialstyrelsen skulle ha till
uppgift att folja frigor om beskattningens betydelse fér alkoholkonsumtio-
nens fortsatta utveckling och foreslad eventuella atgirder. Nu har denna
ndmnd gjort detta. Den har kommit fram till att man bor gora en férandring,
som t. 0. m. dr mer langtgiende dn den som foreslds i reservationen till
skatteutskottets betdnkande 52.

Regeringen har inte gatt med pa forslaget i skrivelsen. Det r i och for sig
ganska naturligt, med tanke pa att riksdagens enda uttalande i denna fraga,
som skedde vid behandlingen av skatteutskottets betdnkande 1977/78:27, har
varit att man inte skulle vidta denna férdndring. Ddrmed var regeringen pa
ett sitt ganska bunden. Dérfor finns det anledning for riksdagen att nu folja
rekommendationen fran det organ som riksdagen sjilv en gang gav i uppdrag
att studera beskattningens betydelse for alkoholkonsumtionen.

Anf. 11 PER ISRAELSSON (vpk) replik:
Herr talman! Erik Wirnberg och jag dr i grunden cgentligen overens i
dessa fragor. Men nér det géller vissa tekniska saker dr detklart att utskottets
uppfattning och vad vi kréver i vir motion inte stimmer dverens helt och
héllet.
Erik Wirnberg séger att man i allménhet inte gar med pa att dronmirka
pengar {or visst dandamal. Till detta vill jag sdga att vart motionsyrkande
egentligen inte heller innebir detta i bokstavlig mening utan att vi yrkar pa ett 23
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riksdagsuttalande om att ca 20 % av alkoholskattepengarna skall tillforas
kommuner och landsting for deras politik mot droger och alkoholdryck-
er.

Betriffande vart forslag om indexbindning pastar Erik Wérnberg att man
kan nd samma effekt genom ritt sd tita prishéjningar och ha den
framforhéllning som nu foreslds. Med en sidan inriktning nirmar man sig
givetvis det som vi foreslar. Men som jag sade tidigare behover det inte ligga
nagon motsittning i detta. Man kan ha indexbindning och #dnda ha
kontrollstationer, dar man bestammer sig for det relativa forhallandet mellan
priserna pa alkoholdrycker och pé andra konsumtionsvaror.

Jag vill pdminna socialministern om min frdga, som &nnu inte har
besvarats. Erik Wirnberg understtder tydligen min tanke att kommuner och
landsting bor fa forbittrade bidrag till denna verksamhet.

Anf. 12 OLLE GRAHN (fp) replik: :

Herr talman! Erik Wirnberg och jag ar tydligen fortfarande ganska
overens om malet for prissidttningen betriffande alkoholdrycker och framfor
allt viner. Vi skiljer oss kanske at i nigon liten utstrackning nir det giller
lattvinerna. Jag hoppas dock att Erik Wirnberg noterade vad jag sade i mitt
anforande, namligen att vi ser en omléggning av lattvinsbeskattningen sisom
ctt medel att skidrpa beskattningen pé lattviner sa att de blir mindre atkomliga
for ungdomar, som i dag genom langning tyvirr kommer 6ver denna sorts
alkoholdrycker.

Jag vill gidrna betona att jag inte ser f6randringen sisom nigot huvudmotiv
for att séinka priserna pa de dyra vinerna. Men en férindring i den riktning
som vi forordat i reservationen ir avsedd att fordyra framfor allt de
lattatkomliga billiga vinerna.

Anf. 13 ERIK WARNBERG (s) replik:

Herr talman! Jag sade att moderaterna ansag det vara ett drastiskt beslut
att stiinga systembutikerna pé !6rdagar. Vad skall man da ta till for atgéird,
som moderaternainte anser vara drastisk? Omt. 0. m. dennalilla tgird som
att infora lordagsstangning — vilket manga andra branscher, t. ex. bankerna,
har haft sedan 1ang tid tillbaka — ar drastisk, vilka atgarder finns da kvar att
tillga? Jag ser moderaternas agerande sdsom den obotfirdiges forhinder.
Man vill inte géra ndgonting som inskrédnker pa den service som det hér ar
frdga om.

De stadsbor-som har tillgang till en systembutik men inte kan handla dir,
eftersom de arbetar under butikens 6ppethallande pd mandagar—fredagar,
har precis samma svérigheter niar det giller bankirenden och andra
angeligenheter som ar betydligt viktigare for dem an just besOken i
systembutiken. Det finns alltsa enligt mitt sitt att se alla mojligheter fér dem
som vill skaffa sig alkohol foér vanlig forbrukning att géra det pa de tider
under mandagar—fredagar da systembutikerna dr 6ppna, och man kan dérfor
inte kalla detta for en drastisk forsdmring.

Nir det sedan giller oldgenheterna med att anviinda serveringstillstandet i
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serveringstillstind. Ingen har heller tinkt sig att en sddan hir ordning skulle
gilla ocksd for exempelvis dkarna, som nimndes hir. Deras tillstind att
bedriva dkeri kan man ju inte dra in bara for att de inte vid varje tillfille har
betalat in skatten i tid. Men det iir klart att man pa sikt troligen maste borja
anviinda helt andra metoder ocksa nir det giller annat in alkoholfragorna
for att komma at den ekonomiska brottsligheten. D4 kan etableringstving,
att liigga ut arbeten pa vissa foretagare och sadant bli aktuellt, och i s fall ar
det mgjligt att Aven dkarna kan komma i fraga. Men i det sammanhanget ir
det en viktig skillnad. Att servera alkohol dr nidmligen en specicll och
grannlaga uppgift, som skiljer sig fran att kora lastbil - det vAgar jag forsikra.
Att servera alkohol innebir att ha med minniskor att gora och med deras sétt
att behandla alkoholen, som ju dndé ar ctt gift om den anviinds pa ett
felaktigt sétt.

Bo Lundgrens enda argument dr cgentligen att ndmnden for alkoholfragor
har forordat den alkoholpolitik som gar ut pa att sinka eller ta bort
procentavgiften pd littvin och ha kvar endast en grundavgift. Om Bo
Lundgren sa slaviskt vill folja alkoholnimnden i alla fragor. borde han ha

“utnyttjat alla de tillfillen han haft att gora det. Nidmnden har ju haft
synpunkter pa det mesta i det hir sammanhanget, utan att Bo Lundgren har
stétt upp och forsvarat dem sa att de forts fram hér i riksdagen. Den har
fragan borde darfor inte vara ndgot undantag, sa att man just nir det géller
den skall ta sirskilt stor héinsyn till nimnden for alkoholfragor.

Slutligen vill jag siga till Olle Grahn att han indi har skrivit pd en
reservation dir man foreslar en siinkning av priserna pa de dyra vinerna.

Anf. 14 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Erik Wiarnberg dterkommer med argumentet att 16rdags-
stingningen dr en mycket liten atgard. Han sdger att vi dr cmot allting som
kan vara dignat att minska alkoholkonsumtionen. Det 4r vi naturligtvis inte.
Inom moderata samlingspartiet har vi ett alkoholpolitiskt program som det
tar for lang tid att redogdra for nu. men som tar upp méanga olika aspckter —
pa sysselséttningen, familjen, skolan, opinionsbildningen. Vi ér alltsd inte
alls negativa till alla atgérder.

Jag tycker att det dr fel att, som Erik Wirnberg gor, jimfora detta med
exempelvis bankernas dppettider. Bankerna har haft lordagséppet tidigare,
men de har nu I6rdagsstingt. FOr att méta de oldgenheter som uppstar har
man Oppet en kvill i veckan. och dessutom har man infort bankomatsvste-
met, som gOr att kontanter ir tillgdngliga for allminheten dven nir
banklokalerna dr stingda.
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Det gladde mig att Erik Wiirnberg uttrvckte en viss forsiktighet nir det
gillde serveringstillstandet och sade att man mdiste gd varsamt fram. Det
tycker jag var positivt. men det dr inda skrimmande att man kan tiinka sig att
utvidga ett sidant hiir férbud till att gilla d4ven inom andra omraden.

Anf. 15 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Det édr inte mitt enda argument nér det giéller reservationen i
skatteutskottets betinkande nr 52 att hiinvisa till vad socialstyrelsens nimnd
for alkoholfrigor har sagt. Vi hade cn debatt hiir i kammaren for ett antal ar
sedani anslutning till en motion som jag véckte och som hade ungefar samma
yrkande som den motion som nu behandlas i skatteutskottet. Jag tycker att
det i den hir debatten kunde finnas anledning for mig att peka pa att det inte
enbart 4r jag och mina medmotiondrer liksom andra motionédrer och 7
ledamoter av skatteutskottets 15 som har denna uppfattning. Det dr ocksa sa
att ndmnden for alkoholfragor i socialstyrelsen menar att de argument som vi
tidigare fort fram och nu for fram faktiskt har en tyngd och att det kan leda till
effekter som &r positiva ur alkoholpolitisk synvinkel. Det var av den
anledningen jag redovisade vad nimnden hade sagt.

Men sedan vill jag ocksd siga med anledning av Erik Wirnbergs
resoncmang i 6vrigt att nir det giller att beteckna en atgird som en drastisk
forandring. farman se det i relation till de resultat som man tror att man kan
uppnd. Vi tror alltsd att det resultat som kan uppnds genom lérdagsstingda
systembutiker inte dr sadana att det blir annat dn en drastisk fériandring som
inte ger speciellt stora resultat. Jag skulle kunna tinka mig att man pa
fredagseftermiddagarna hade stiingda systembutiker. om man vill uppné det
svfte som Erik Wirnberg tror att man gor hiir. Fredagskvillarna har nu. pa
grund av att de flesta inte arbetar pa lordagarna, blivit ndgonting av en
nojeskvill, i stillet for som tidigare 1drdagskvéllen. Da borde man rimligen
ga vidare pa den viigen och siga att man pd fredagseftermiddagen borde ha
stdngt pa systembutikerna, om man skall uppné nagra alkoholpolitiska
syften. _

Jag tror alltsd att det dr en vildigt stor risk att man genom att foresld
atgirder som ger viildigt sma eller inga alls resultat i friga om attitvden till
alkoholen och bruket och missbruket av alkohol doljer och hindrar atgirder
av det slag som verkligen behovs, nimligen att man forsoker klara ut varfor
minniskor missbrukar alkohol. Vilken roll har familjepolitiken i det har
sammanhanget? Vilken ir skolans roll. etc.? Det dr sddana bakomliggande
orsaker som det ar visentligt att man undanrdjer for att hindra alkohol- och
drogmissbruket.

Anf. 16 ERIK WARNBERG (s) replik:

Herr talman! Det finns ingen stor och sjélvklar 16sning pa alkoholfragan
och de problem som hinger samman med missbruket. Det finns ingen stor
och sjilvklar 16sning, utan det ir de sma detaljerna som i och for sig inte &r s4
drastiska men som dnda tillsammans har inneburit att vi formodligen nu fatt
hejd pi den viirsta alkoholfloden i vart land. Det har blivit en minskning. och
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alla dessa smé atgiirder som tillsammans gor nagonting. Att dd komma och

siiga att en av dessa smd atgdrder dr sd drastisk att man inte tOrs genomfora Alkohol- och nar-
den. om man inte kan ge sdkra garantier for att man uppndr cn  fosikamisshruket,
alkoholpolitisk effekt som dr ganska betydande. tycker jagératttatill. Detdr ;)
den obotfirdiges torhinder for reservanterna att hir inte gora nagonting.

Bo Lundgren understryker det ytterligare genom att siga att det hér spelar
ingen roll, utan att det dr de bakomliggande orsakerna som man hir bor
komma at. Han har tydligen inte fatt klart for sig att det &r tiilginglighcten
och seden som spelar en lika stor roll som just de bakomliggande orsakerna,
vilket inte hindrar att vi naturligtvis ocks& méste angripa de bakomliggande
orsakerna. Men det gar inte att sticka huvudet i busken och siiga att allting
ordnar sig bara vi sd smaningom fér ctt bittre samhille. Det biittre samhallet
ar intc alla dverens om hur det skall se ut. Bo Lundgren har en &sikt om hur
det samhillet skall se ut framover; de allra flesta har en annan 4sikt om hur
det samhillet skall se ut.

Andre vice talmannen anmélde att Knut Wachtmeister anhallit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 17 RUNE GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Jag skall géra ngra kommentarer till de senaste arens debatt
och debatten hiir i dag. Jag vill borja med att helt instimma i det senaste
anforandet av Erik Wirnberg. Alltfor linge pagick debatten i det hiir landet
med talet om att vi maste komma till ritta med de bakomliggande faktorerna.
Under tiden 6kade spritfloden mer och mer.

For att uppnd det mal som vi har lagt fast — att minska den totala
konsumtionen — méaste vi anvinda oss av en'méngd olika instrument. Dér ir
informationen en viktig fraga. och vissa restriktioner en annan.

Jag vill gora nagra funderingar kring den debatt som har varit. Under de

senaste tva eller tre dren har vi haft en sansad och framdtsyftande debatt
kring de hiir frigorna. Jag erinrar mig hur debatten fordes 1977, da vi fattade
det alkoholpolitiska beslutet. Det var en debatt kring mellanélets avskaffan-
de och allt det clinde som det skulle medfora, det handlade om maskrosvin
osv.
. Nu har vi fatt en debatt som visar en 6kad medvetenhet om problemen.
Och den medvetenheten har nu tringt lingre och lingre ut, och fler och fler
manniskor har kommit underfund med problemen. Vi har fatt ett dkat
engagemang som Ar riktat mot drogerna, inte minst ifrin ungdomens sida -
och det tycker jag dr oerhort viktigt. Men det géller ocksa att den information
som vi for ut &r balanserad, si att intc informationsflodet blir sadant att
ménniskorna inte orkar ta emot det.

Aven betriffande narkotikan har vi fatt bittre insikt och i stort sett kommit
bort fran den flummighet som dominerade tidigare. Vi har exempelvis fatt ¢n
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okad aktivitet fo6r gemensamma insatser i Norden.

Knut Wachtmeister sade i sitt inledningsanférande att det inte 4r lampligt
att koppla samman alkohol- och narkotikadebatten. Jo, det &r visst limpligt.
for de hir tva frigorna hor klart samman — det finns ett samband.

Betriffande lordagsstiingning av systembutiker har modcraterna i sina
reservationer sagt att forsoksverksamheten inte dr sd positiv att den kan
laggas till grund for beslut om en permanentning. Men, Knut Wachtmeister,
hur har ni det egentligen inom moderata samlingspartiet i den hir fragan?
For inte s linge sedan sade moderatledarcn Adelsohn enligt tidningsupp-
gifter: Lordagsstingning pa Systemet gav positiva effckter i somras under
forsoket, som vi helhjdrtat stdder. Talade han bara for sig sjélv, eller talade
han fér moderata samlingspartiet? Nir jag ser rescrvationerna hir i dag
noterar jag att moderata samlingspartiet d&r klar motstandare till lordags-
stingning. Det skall bli intressant att se vad Ulf Adelsohn siger nésta ging

‘han dr ute och talar, om han dé refererar vad moderata samlingspartict i

riksdagen har fér uppfattning.

Aven om lordagsstingningen inte gav nigra direkta alkoholpolitiskt

positiva effekter s dr just.de effekter som klart framgér i form av minskade
besdk pad sjukhus och vardcentraler, mindre ldgenhetsbrik och mindre
polisingripanden tillrackliga for att genomféra beslut om lordagsstiang-
ning. .
Knut Wachtmeister sdger niar det giller mellandlsfragan att det ar
egendomligt att utskottet gtt emot den moderata motionen. Jag maste siga:
Det dr mera egendomligt att moderaterna sex ér efter beslutet &nnu haller pd
och rotar i mellandlsfragan. Det behdvs inga utvirderingar och undersok-
ningar. Den som aldrig sa litet har tagit del av vad som har hint sedan dess
maste ha klart for sig att det har blivit positiva effekter. Visst tror vi inte ett
dugg pa — och det sade vi ocksa niir vi genomférde propositionsforslaget — att
den som har bérjat dricka mellanél 6vergér till sockerdricka eller vichyvat-
ten. Men det var ju. Knut Wachtmeister, 0r att riidda nya ungdomsgrupper.
s att de intc skulle dras in i oldrickande. som vi genomférde forslaget.
Tydligen har Knut Wachtmecister dnnu inte forstatt den tanke som ligger
bakom.

Sammantaget dr bade mellanolet och lordagsstingningen pa Systcmet
delar utav ett batteri av atgiirder som vi méste fa till stind. Dirtill kommer
informationen, som ir viktig.

Vimaste ocksa se till att vi far nva metoder for att spara alkoholism, for att
bota den osv. En riitt intressant sak. som Knut Wachtmeister borde kéinna till
bittre én jag. dr den omfattande studie som har gjorts vid Malmé allménna
sjukhus, diar man har behandlat storkonsumenter av alkohol for att spéra
deras problem. Jag syftar pa den s. k. GT-metoden. Den avhandling som
kommer att diskuteras under den narmaste tiden visar klart att behandlings-
gruppens sjukfranvaro i jimforelse med kontrollgruppens ir 80 % ligre, att
antalet varddagar pa sjukhus dr 60 % ligre och att dodligheten dr 50 % ligre.
Detta dr de resultat som har kommit fram. och denna dverlikare menar att de
hir metoderna kan vara direkt tillimpbara inom primirvirden, inom
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Jag lade tillsammans med négra andra centerpartister for ctt par ar sedan Onsdagen den
fram en motion i den hir frigan. Det blev ett ramaskri i en del tidningar. 28 april 1982
e

Expressen hade en foljetong under flera veckor om hur cldndigt det skulle

bli, om man exempelvis gick in for sddana hir metoder. Vi méste préva nya Alkohol- och nar-

metoder bade pé vardsidan och i dvrigt for att komma till ritta med det hir kotikamissbruket

problemet. m. m.

Motstandarna till olika former av atgirder ir i regel de som stindigt
angriper den offentliga sektorns tillvixt. Men d& goér de det utan att inse
sambandct mellan alkohol- och narkotikamissbruk och den offentliga
sektorn. Det dr dndock si. att om vi inte kan hejda eller begriinsa var
cfterfragan pa vard pa grund av alkoholmissbruk och narkotikamissbruk, s&
far vi ett oerhort stort tryck pa vardsektorn, ett tryck som vi inte klarar.
Arbetet maste hela tiden inriktas pa att minska efterfragan. Skall vi kunna
gora det, maste vi ocksd sitta in olika dtgarder for att komma till ritta med de
hér problemen.

Herr talman! Jag har velat anféra de hir synpunkterna eftersom vi har tétt
en positiv debatt och dkad insikt om problemen. Dérfor vill jag 4n en ging
siiga att det 4r negativt om man aterigen gor mellandlsfragan till en stor fraga,
liksom om man gor stingningen av Systemet pa l6rdagar till en stor fraga och
fokuserar debatten till detta. Detta ir olyckligt ur den synpunkten att vi skall
inrikta oss pa att komma till ratta med problemen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i alla punkter.

Anf. 18 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Runc Gustavsson stilide en del fragor till mig. Den forsta
var: Hur har ni det i moderata samlingspartiet? Den dr mycket létt att svara
pa. Tack. vi har det utmirkt.

Sedan undrade Runc Gustavsson hur vi hade det niir det gillde
alkoholfragorna. Som i de flesta andra partier skiir alkoholfrigorna rakt
igenom opinionerna. Jag kan bara svara pa hur vi rostade forra dret nir det
gillde l6rdagsstangning. Dé var en majoritet av den moderata riksdagsgrup-
pen emot lordagsstdngning. Hur det blir i dag. nér vi om en stund kommer att
votera, vet jag inte. Det far voteringen ge besked om. Att UIf Adelsohn har
deklarerat sin uppfattning dr bra, eftersom det alltid ar bra att fa klara och
raka besked. Men. som sagt, hur riksdagsgruppen kommer att stiilla sigi dag
far vi veta vid voteringen.

Sedan fragade Rune Gustavsson hur man kan tjata om en utvirdering
betriffande mellandlet, da det ju snart ir fem ar sedan forbudet infordes.
Vidare sade Rune Gustavsson att alla maste ha klart for sig att mellandls-
forbudet har haft positiva effekter. Att vi tjatar fortfarande beror pa att det
for ett par ar sedan begiirdes en utviirdering. Jag sade da, vilket jag framhélli
mitt forsta anforande i dag. att det blev avslag, darfor att utskottsmajoriteten
ansiig att det hade forflutit en alltfor kort tid efter ikraftirddandet av
forbudet. Nir vi nu dterkommer med krav pa en utviirdering, sdger man att
dethar gatt for lang tid. Jag tycker dirfor att det funnits all anledning fér mig.
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biade forra gingen och nu. att motionera i fragan. Ar man som Rune
Gustavsson sa siiker pa att mellanolsforbudet har haft en positiv effekt blir
frigan: Varfor di denna ridsla for att gdra en utvirdering, som i sa fall ju
bara skulle understryka hur riitt riksdagsmajoriteten hade tidigare?

Anf. 19 RUNE GUSTAVSSON (c) replik:

Herr talman! Det giillde hur ni har det inom moderata samlingspartiet
betraffande alkoholfragan och l6rdagsstingningen. Enligt tidningsreferatet
talade ndmligen Ulf Adelsohn i vi-form, och jag utgick da ifrin att han talade
icgenskap av partiledare & moderata samlingsparticts viignar. Jag har nu fatt
veta att Ulf Adelsohn talade bara for sig sjilv och inte 4 riksdagsgruppens
vignar. Det var ju bra att fa den saken klarlagd.

Sedan till utvirderingen. Jag har, Knut Wachtmeister. rest runt i landet
och besékt manga behandlingshem for unga narkomaner. Beréttelserna var
ganskasamstimmiga: Viborjadei 10-, 11- eller 12-drsaldern med mellanolet,
heter det, sedan blev det hasch osv. D& fragar man sig vad det dr Knut
Wachtmeister vill med den hir utvirderingen. Ar det inte en utvirdering
bara for utvirderingens egen skull? Den borde vil ge ett resultat, sa att det
kan vidtas atgirder med anledning av detta. Men dr det bara for
utviirderingens 2gen skull vill jag frAga: Har vi ingenting annat och viktigare
att gbra dn att sitta och utreda och gora dyrbara undersékningar — det kostar
pengar for staten, Knut Wachtmeister — utan nagon som helst nytta eller
mening?

Anf. 20 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Sjilvfallet kraver vi inte en utvirdering for utvirderingens
egen skull. Vi anser det vara ytterst vardefullt att fi kartlagt om
mellanolsforbudet verkligen har haft sd positiva effekter pa alkoholkonsum-
tionen bland ungdomar att det var viirt att infora forbudet. Visar det sig att sa
inte var fallet. tycker jag att man skall terinféra mellandlet.

Anf. 21 THURE JADESTIG (s):

Herr talman! Alkoholfrigan har under senarc ar varit féremdl for en
omfattande samhallsdebatt. en debatt som har visat att det finns en bred
medvetenhet och en skapande opinion som har kommit till insikt om att vi
gemensamt maste bekiimpa missbruket. Jag tycker mig ocksd kunna
konstatera att dagens debatt i stort bevisar att denna cnighet finns. Under en
foljd av ar har vi kunnat glddja oss at en stadig minskning av den totala
alkoholkonsumtionen. Under sista kvartalet 1981 och under den géingna
delen av 1982 har det mirkts tendenser till att den neditgiende trenden
brutits. Detta dr ett orostecken som intc dr i samklang med samhillets
milsittning. Det kan vara ett tecken pa att vra vidtagna atgérder inte helt
racker till for att minska alkoholkonsumtionen och ddrmed begrinsa dess
skadeverkningar.

Sedan ldnge har vi kunnat konstatera att blandmissbruket av alkohol,
narkotika och andra droger 6kat. Vi har vidare ett s. k. morkertal — dvs.



konsumtion som sker via hembriinning och via snabbvinstillverkning. 1 Nr 132
sammanhanget bor dven turistspriten noteras. Onsdagen den
Om den registrerade alkoholkonsumtionen har minskat med nigot dver 5 aprﬁ 1982,

12 9% sedan 1976, s& bdr man notera den konsumtion som morkertalet kan

innebira. Manga tecken visar att den olagliga sprithanteringen dkar, och det Alkohol- och nar-

ir i sig mycket oroande. kotikamissbruket,

Alltfor mnga tecken visar att manga av vara medborgare tycker att man =, .
kan acceptera denna form av olaglig hantering. Dir ligger egentligen den
storsta faran. Vi méaste finna en form fr en positiv opinionsbildning som kan
bryta denna trend. Det kan naturligtvis inte ske enbart via restriktioner, ty
det ir redan nu en olaglig hantering. Det maste alltsd ske via en bred
motopinion.

Omfattningen av hembrinningen dr mycket omdiskuterad. Vi vet i dag att
det finns ett samband mellan den totala konsumtionen och missbruket.
Erfarenheter talar ocksad for att vid en hog konsumtion av alkohol dkar
villigheten till den olagliga hembridnningen. Hembranningen o6kar nér
totalkonsumtionen stiger, och prisargumentet spelar nog en mindre roll i
sammanhanget.

I motion 498 har jag tillsammans med min kollega Yngve Nyquist dnvo
aktualiserat vikten av att skapa 6kad kunskap kring alkoholkonsumtionens
inriktning och forindring. I motionen hinvisar vi till att alkoholpolitiska
utredningen (APU) lat infOra cn serie studier dver alkoholkonsumtionens
fordelning bland befolkningen. Detta utgjorde en viisentlig del av underlaget
for APU:s och riksdagens stiillningstagande.

Alkoholutvecklingen och konsumtionsfordelningen har sedan dessa studi-
er genomfordes i slutet av 1960-talet emellertid inte redovisats. De
konsumtionsstudier som dérefter gjorts har huvudsakligen varit baserade pa
Systembolagets forsiljningsstatistik samt pd enstaka punktstudier éver hur
vissa grupper, t. ex. skolungdomar. utvecklat sina alkoholvanor. Redan av
dessa kan man se att konsumtionsutvecklingen varit allvarlig i vissa
grupper.

Naigon samlad redovisning av hur konsumtionsfordelningen utvecklats
som helhet eller nagon tillforlitlig vetenskaplig utvirdering finns inte for-de
senaste tio iren. och da forstar alla och envar ligets allvar. En fortlopande
granskning av alkoholutvecklingen och effekten av vidtagna itgérder genom
dterkommande studier, enligt de metoder som alkoholpolitiska utredningen
utvecklat, torde vara virdefull for att aktualisera nva initiativ frén riksdagens
sida. Den uppgiften bor kunna ldggas pd socialstyrelsens nidmnd for
alkoholfragor.

Vi kan i dag bara konstatera att skatteutskottet i allménna, vinliga ord
beror fragans betydelse. Det dr bra i sig. Men vi maste ocksa hiir i riksdagen
medverka till att socialstyrelsens alkoholbyri och dess folkrirelsesamman-
satta A-ndmnd fir personella och ekonomiska forutsittningar for att skafta
fram underlag for en samlad berikning av alkoholkonsumtionens totalandel
—om det dr riksdagens allmiinna uppfattning att ett sidant behdvs. Detta ir
en nodvindighet om vi skall kunna hjélpas at i vira positiva stravanden att
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begransa alkoholbruket och dirmed minska alkoholens skadeverkningar.
Vi har redan haft en liten debatt om mellandlet. Det har ju gatt fem &r
sedan mellandlet forsvann frdn den svenska marknaden. Fran manga

synpunkter har det nog visat sig vara ett bra riksdagsbestut. Det har medfort

att berusningsbeniigenheten sjunkit betydligt — inte minst hos véra skolung-
domar. Andelen icke-konsumenter bland dagens skolungdom har okat
betydligt. Varannan pojke i drskurs 6 dr i dag icke-konsument. mot en
tredjedel det sista mellandlsdret. Samma positiva trend kan noteras hos de
ildre ungdomarna. '

- Dérfér noterar jag med tillfredsstéllelse att utskottet avstyrker den
moderata motionen 712. Motionirerna tycks trots alla sakargument tro att
mellandélsfoérbudet varit verkningsldst. De skulle t. ex. kunna lisa en artikel i
Dagens Nyheter i dag ddr Owe Ranebick med sakargument visar pé
mellanélets betydelse. :

Jag skulle ocksa vilja gora en kort reflexion kring alkoholbeskattningen.
For den som motionerat och under de scnaste dren ctt antal ginger
interpellerat i den fragan ir det glidjande att regeringen nu dntligen tagit
fasta pa riksdagens uppdrag och kommer med ctt forslag om laskedrycks-
beskattningen. Jag tror att det kommer att fa positiva effekter. Jag ser ocksa
forslaget som forsta steget till en total avveckling av detta orittvisa
beskattningssystem.

1 de bada betinkanden som vi nu har att behandla kommer ocksa
bryggeriniringens fragor upp i dagsljuset. Visst betinner sig branschen i en
cfterfrigekris. Det har sagts mig att vira tvi storsta enheter. dvs.
bryggerierna i Stockholm och Géteborg, skulle kunna ticka den svenska
marknadens behov. Det visar bara vart mellanolsfilosofin bar hin. Brygge-
rindringens regionalpolitiska betydelse borde prioriteras. och egentligen
borde riksdagen besluta sig for att se Over konsekvenserna av bryggerina-
ringens stordrift.

Maltdrycksbeskattningen ér i sig inte svar att motivera, sirskilt inte med
hédnsyn till vdr syn pa vinbeskattningen. som ar mycket mild.

Men jag kan inte underlata att konstatera att bryggerindringen hade sin
chans under mellanolstiden. DA nonchalerade man sitt samhillsansvar, och
skammens rodnad finns dnnu kvar. Trots detta hoppas jag pa en fortsatt
skatteldttnad nér det géller maltdryckssortimentet, och jag tycker att vi tar
ett steg i ritt riktning ndr vi littar pd skattetrycket pa liskedrycks- och
lattolssortimentet.

Jag kan inte heller underlita att nimna Systembolagets roll i informa-
tionsflédet — den saken behandlas ocksd i motion och utskottsbetinkande.
Utskottet hdnvisar i annat sammanhang till socialstyrelsens niamnd for
alkoholfragor. den s. k. A-ndmnden. Lit mig avslutningsvis hiinvisa till dess
hérda kritik mot Systembolagets mattlighetspropaganda. I ett remissvar till
riksskatteverket stiller A-ndmnden sig tveksam tiil de s. k. Spola kroken-
kampanjerna pd grund av deras grumlighet. Skatteutskottet uttalar i sitt
betankande forhoppningen att det i framtiden skall ske en samordning
mellan socialstyrelsen och Systembolaget i informationsflddet.
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Anf. 22 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Jag har med intresse f6ljt den har debatten, som nu pagatt i
snart tva timmar. Jag har dess vérre inte — pa grund av ett sedan linge bestdmt
engagemang — mdjlighet att stanna lidngre. Jag skulle darfor nu vilja dels
svara p& nigra frigor som har stéllts, dels gora nagra alimdnna kommenta-
rer.

Forst skulle jag vilja kommentera uttalandena om att vi mdste samla
kunskap pa det hir omradet fér att kunna ritt forma den framtida
alkoholpolitiken. Det var Thure Jadestig som tog upp det problemet. Jag
delar helt uppfattningen att vi pa allt sitt maste s att siga rusta oss pa det har
omradet.

Det framgar ocksd av den proposition som nu behandias och av
forskningspolitiska propositionen att regeringen med stort allvar gér in i de
hiér frigorna. SAMO har ocksa i sin rapport tagit upp frigan om forskningen
kring de alkoholpolitiska restriktionerna och kunskapen om alkoholkonsum-
tionen och dess skadeverkningar. Dér foreslés att man skall gora en arlig
rapport med en dversikt och'en kvalificerad beddmning av den drogpolitiska
situationen men ocksd av kunskapsliget, vilket r mycket viktigt. Det skall
ocksé finnas utrymme for kritisk granskning av de data som ir tillgéngliga.
Det framgar av propositionen att jag delar SAMO:s uppfattning och att vi i
regeringskansliet arbetar med dessa fragor.

Jag har velat upprepa detta i den hir debatten, eftersom det dr en visentlig
del for att vi rétt skall kunna forma de framtida atgirderna.

Jag vill ocksd nagot kommentera diskussionen om l6rdagsstingningen.
Flera talare har ansctt att utvirderingen av forsoket férra sommaren inte gav
sa entydiga resultat. Det dr svart att forsta att man kan dra de slutsatserna. En
grupp av ledande experter pd detta omréde utvirderade forsdket och drog
slutsatsen att man kunde se mycket tydliga positiva effekter for en stor grupp
ménniskor i vart land och att det allts hade haft alkoholpolitisk betydelse.
Men jag vill upprepa vad jag sade tidigare, att I16rdagsstingningen ir en del i
helheten, det far vi aldrig glomma.

Jag konstaterar med gladje vad utskottet sdger i denna fraga, och jag
citerar ur betdnkandet:

“De fordelar som kunnat redovisas som resultat av forsoksverksamheten
finner utskottet vara av sadant virde att det skulle framsta som ansvarsiost
om man inte fullféljer forsoket med en permanent 16rdagsstingning.”

Klarare kan det vil inte sdgas i ett riksdagsutskott att man har tagit
expertutldtandet pa allvar och dirmed ocksa foljer upp vad regeringen har
foreslagit.

Jag vill ocksd kommentera diskussionen om serveringstillstdnden. Vihar i
propositionen kommit fram till, och utskottsmajoriteten instimmer i det, att 33
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vi méste ha skdrpta regler for att komma till rdtta med den oseridsa
verksamhet som forekommer nir det giller scrvering av alkohol i olika
sammanhang. Detta skall ses som ett stéd for dem som bedriver serids
restaurangverksamhet — det dr viktigt att det kommer fram i detta
sammanhang. Det steg som vi nu har tagit innebér att man skall kunna
ingripa pé riktiga kriterier och i tid nir férsumlighet i friga om att betala
skatter och sociala avgifter foreligger.

Vi understryker i propositionen att det skall vara ctt samradsforfarande
och en information mellan olika myndigheter fo6r att alla sidor av
etableringen skall bli beaktade. I vissa lin férekommer rcdan ett samrads-
forfarande, dir arbetsmarknadsmyndigheter och andra finns med for att vi
skall fa4 en helhetsbelysning av frigan. Regeringen forutsdtter att man
inhdmtar synpunkter frin kommunerna. dir s& 4r erforderligt. Jag vill till
reservanterna siga att vi kommer att f6lja frigan med stor uppmérksambhet.
Det steg som reservanterna foreslar ir drastiskt. Lat oss nu ta det steg som vi
foreslar och félja upp vad som hédnder. Kanske vi p& denna relativt enkla vig
kan né ett bittre sakernas tillstind och dirmed stddja de seridsa forctagarna i
branschen.

Till sist vill jag ta upp fragan om kommunernas och landstingens
ekonomiska situation nir det géller att g& vidare i kampen mot alkohol och
droger.

Vér bestimda uppfattning ar att det i kommuncrna pagar ett mycket
omfattande och seridst arbete, att detta &r ett prioriterat omrade inom i stort
sett alla kommuner och landsting och att man verkligen tar utrtymme i
ansprék i den i och for sig kdrva ekonomi som bade stat, kommuner och
landsting har. Det dr dock ett kiint faktum att likviditeten dr god i kommuner
och landsting. '

Jag vill ocksé papeka att landstingen har fétt ett nytt ckonomiskt tillskott
for forebyggande insatser inom bl. a. det drogpolitiska omradet, nimligen
ett anslag pa 200 milj. kr. som avsatts i enlighet med de férhandlingsresultat
som uppnatts nir det giller ersattningar fran sjukforsdkringen till sjukvards-
huvudméinnen. Dessa 200 milj. kr. skall foretrddesvis anvindas for
forebyggande och friskvardande insatser. Det motsvarar 24 kr. per invanare.
1 Kristianstads ldn, for att ta ett exempel, har pengar ur detta anslag anvénts
for forebyggande alkoholinformation och aktiviteter for ett drogfriare
samhille.

Det pagér siledes stora aktiviteter pa olika nivaer, didr bade staten,
kommunerna och landstingen stéller medel till férfogande i den kamp som vi
alla — det 4r glidjande att kunna konstatera — dr ense om att vi méste
fora.

Till sist, herr talman, konstaterar jag att vi delvis ir oense om metoderna,
som det dock har forts en sansad debatt kring. Men vad som ir glidjande ar
att enigheten ar stor i friga om de mal som vi vill uppna. Det ir det mest
positiva som har kommit ut av dagens debatt.



Anf. 23 PER ISRAELSSON (vpk) replik:

Herr talman! Nu fick jag i alla fall ndgot av ctt svar frin socialministern
betriffande kommuners och landstings méjligheter att agera. Mina betink-
ligheter, framforda i den motion som jag tidigarc redogjort for, finns 4nda
kvar. Det stir namligen helt klart att sdvdl kommunernas som landstingens
mojligheter att prioritera dessa fragor sammanhénger med deras totala
ekonomiska resurser. Det str ocksd klart att regeringen vill beskira
kommunernas och landstingens ekonomiska resurser med ett belopp pa 3—4
miljarder kronor. Fordelat pa samtliga kommuner och landsting blir det
betydande belopp.

Idagens lage finnsinga realistiska mojligheter fér kommuner och landsting
att ta igen dessa pengar genom skattehéjningar och liknande. Det kommer
att leda till att man tvingas tilt hdrdare prioriteringar, att man méste ldgga ned
vissa verksamheter osv. I mitt anforande redogjorde jag fér hur en
primdrkommun, som dr granne till Stockholms kommun, hade tvingats till
det.

Jag vet ocksa att man inom Orebro ldns landsting, mitt eget landstings-
omride, som har forsokt géra mycket pa detta omrade, befinner sig i den
situationen att man, om man vill starta nigot nytt cller géra en insats, blir
tvungen att dra ned pd en annan angeldgen .insats. Landstingen och
kommunerna befinner sig i.dag i en situation dir det dr klart svarare 4n
tidigare att gora insatser for att rdda bot pa alkohol- och narkotikamissbru-
ket.

Anf, 24 TORSTEN BENGTSON (c):

Herr talman! Det mest betydelsefulla i 1977 rs alkoholpolitiska beslut var
att det skulle vidtas atgirder for att minska totalkonsumtionen av alkohol-
haltiga drycker. Vi kan glddjande.nog konstatera, vilket redan har betygats
av Bo Lundgren och jag tror ocksa av Knut Wachtmeister, att det mélet har
uppnatts. _

Pa vilket sitt har da totalkonsumtionen minskat? Ja, spritférsdljningen i
landet har minskat med néstan 11 miljoner liter under de tvé senaste aren. [
sitt anférande konstaterade socialministern att konsumtionen forra aret
t. 0. m. var ligre &n den var under de sista &tta motboksaren, dvs. fore
1955. '

Hur ser det da ut i 6vrigt? Vinkonsumtionen har visserligen 6kat, framfor
allt littvinerna, som forra aret 6kade med 2,1 %. Forséljningen av starkvin
gar ddremot kraftigt tillbaka. Sista kvartalet 1981 minskade forsiljningen
med 10 % och for hela aret dr det 15 % minskning i frdga om starkviner-
na. . _
Hur gar det med starkolet da, som det talades s mycket om nér mellanolet
avskaffades? Starkolsférsdljningen tredubblades fram till 1980, men da
vinde kurvan och 1981 gick konsumtionen ner 3,7 %.

Man kan siiga att det dr en nigorlunda god utveckling, dven om jag som
nykterist skulle ha 6nskat en dnnu béttre. Men vi kan sc att vi har nétt resultat
med véra atgirder.
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Hur har det d& gatt till?

Det ar just detta, som ocksd socialministern betygade. att det maste till
mangfasettcrade atgérder. Det dr alltsa en rad av atgérder som vidtagits. Nir
man nu invinder mot var och en, och det gér moderaterna vildigt ofta —
“ingripanden mot reklamen tror jag intc ér en dtgérd som det dr ndgot siirskilt
med, mellandlsforbudet tror jag inte gér verkan™ osv. — far man inte fram det
samlade resultatet.

I Frankrike, som annars dr mycket fritt i friga om alkoholhanteringen och
som har virldens hogsta konsumtion. har man nu under diskussion ett
hundratal olika restriktiva atgéirder, t. ex. att det skulle bli forbjudet att bira
med sig alkohol till arbetet. Man séger dér att det maste till en rad av mindre
atgarder som tillsammans skall ge det totala resultatet.

Vi kan konstatera att det har blivit cn annan attityd till alkoholen i vart
land. Instdllningen &r inte alls s& vinlig som for ndgra ir sedan. Det ir
armbdgen mot alkohol, t. ex. nar vi sdger ifran att staten inte far bjuda pa
sprit — skattepengar skall inte anviindas pa det sittct! Det &r just en sddan
avvisande atgird som moderaterna tyvirr inte var med pa.-

Pa samma sitt dr det néir vi sdger: Foretagen fér inte gora avdrag for sprit
vid representation. Skall ni bjuda pé sprit far ni betala den sjalva — staten
stiller inte upp och betalar hélften!

Alla dessa atgirder visar att vi har fatt en helt annan attityd till
alkoholproblemet, och det &r kanske det mest glidjande i det hela.

En av de atgirder som nu foreslas ar 16rdagsstidngning av systembutikerna.
Det kan diskuteras hur fors6ksverksamheten har utfallit, men i stort sctt tror
man att den har varit positiv. Moderatledaren Ulf Adelsohn siger — det har
anforts hir tidigare: Lordagsstingningen pé Systemet gav en positiv cffekt i
somras under férséken, som vi helhjirtat stodde.

Det sista dr inte sant, men det ar glidjande att moderatledaren siger att
han har en positiv instéllning. ]

Nir Knut Wachtmeister diskuterar oldgenheterna av inskrankningar i
servicen later det ungefar som om man skulle kopa alkoholdrycker pa samma
sdtt som mjolk, att man maste gora sina inkOp praktiskt taget varje dag. Men
sd dr det ju inte. Det skulle vara intressant, om man ville ligga ned arbete pa
att fraga hur ofta alkoholink6pen sker. Det ir inte sdkert att det ar sa sérskilt
ofta. Jag tror inte alls att I6rdagsstingning medfor sé stora oldgenheter, utan
att man kan avsitta den tid som fordras om man tvunget skall kopa
alkohol.

Sedan kan jag vil sédga att det var ett intressant uppslag som Bo Lundgren
forde fram niar han sade att man kanske kunde stinga Systcmet pa
fredagseftermiddagarna ocksa. Det vore virt att beakta, sa kunde vi bli 4nnu
mera dverens.

De olika &tgirder som vidtagits har diskuterats, bl. a. mellandlets
avskaffande, och i en av reservationerna vill man fortsiitta utvarderingen av
mellandlsférbudet. Mellanolskonsumtionen, omriknad i ren alkohol, upp-
gick till 2,1 liter per person och ér. Det var alltsa en stor kvantitet. Redan att
det kom bort maste ha medfért avsevirda effekter.



Svenska bryggareféreningen som har sina asikter, vilka ofta sammanfaller Nr 132
med Knut Wachtmeisters, har hiavdat att mellandlskonsumenterna gick dver Onsdagen den
till stark®l, och sa ridknar man i procent och siger att starkdlskonsumtionen g april 1982
dkade med 100 % ritt snabbt och sedan t. 0. m. tredubblades. Men vilka

kvantiteter ror det sig om? Jo, starkélskonsumtionen, omriknad i ren  Afkohol- och nar-
alkohol, uppgick till 0,2 liter — att jimforas med mellandlets 2,1 liter. Det var kotikamissbruket,
alltsd en liten kvantitet, fast det blev mycket i procent. m. m.

Jag vill erinra.om det myckna talet om vinet Kir. Nu dricker ungdomen Kir
i stiillet f6r mellandl, sade man. Kir hade sin stdrsta konsumtion i augusti
ménad 1977, nir mellandlet- kom bort, men redan i januari 1978 var
Kirforbrukningen en tiondel av vad den var nér den 1ag pa toppunkten. Nu dr
den s langt nere pa konsumtionslistan att den stannar, skulle jag tinka mig,
pé femtonde eller tjugonde plats. Det var alltsa inte sa, som Bryggarefore-
ningen sade, att man gick over till Kir.

Tidigare har man aberopat en artikel i Dagens Nyheter i dag, dir det star
att ungdomen anvinder mindre alkohol, och den &r att rekommendera for
alla att ldsa. Dir aterges skoloverstyrelsens undersdkningar, som gliadjande
nog visar en gynnsam attityd gentemot alkohol ocksé bland ungdomen.

Det bor ocksa sigas att mellandlet inte dr forbjudet. Mellandl far inte
siljas ute i affirerna som tidigare, men tillverka det kan bryggarna gora sa
mycket de vill; det stéar ju att 6l far halla hogst 4,5 %, s det gar mycket bra.
Men det var inte vad Bryggareforeningen ville, utan man ville ha élet
lattillgingligt. De som vill ha mellandl kan ju ga och klaga hos Bryggarefor-
eningen och fraga: Varfor gor ni inte mellandl? Det gér alltsa bra, och i sa fall
far det givetvis inkOpas pa Systembolaget.

Ocksa prisfrigan ir naturligtvis en diskussionssak, och i den liknar mina
asikter mycket Per Israelssons. Jag har ocks& en motion om att det borde vara
automatiska prishdjningar, sa att vi slapp den form fér dem som vi har nu. Att
priserna har en effekt vet vi, men man har inte f6ljt upp 1977 ars beslut om att
man skulle anvinda prisinstrumentct i konsumtionsbegransande syfte; man
har bara f6ljt konsumtionsprisindex men inte gjort ndgon ytterligare hojning
for att pressa ned konsumtionen.

I det hir sammanhanget uppkommer alltid diskussionen, om prishéjningar
skulle leda till mera hembridnning. Manga méanniskor talar ju om hembrin-
ning, men det har inte kunnat presteras nigon sorts undersokning som visar
att den egentligen har &kat. Svenska bryggareforeningen gjorde en
undersokning 1972, riksskatteverket gjorde undersdkningar 1974 och 1976
och socialstyrelsen gjorde en 1980. och alla visar att hembrinningen
egentligen inte har 6kat. Visst har jag farhagor for att den skulle kunna 6ka,
men prishdjningarna har alltsd hittills inte bevisligen fatt nagra vadliga
konsekvenser.

Vi har dock i en motion i ar foreslagit att man skulle skirpa straffen for
hembrinning. Den ir en olaglighet, och om en del ménniskor 6vertrider
svensk lag skall de naturligtvis straffas. Ar straffet for lindrigt, sa att de
fortsédtter sin verksamhet och inte tar rittelse, skall man ju hoja straffsat-

serna. Den synpunkten borde beaktas, men sa har inte skett. 37
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Herr talman! I stort sett instimmer jag i utskottets betéinkande. Pé ctt par
mindre punkter, betraffande serveringstillstinden och tullverkets narkotika-
bekdmpning, anser jag att reservationerna dr befogade. och i de fallen
kommer jag att rosta for dem. I dvrigt ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstéllan. e :

Anf. 25 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Det var tva saker som gladde Torsten Bengtson och som
ocksd glider mig lika ' mycket. Den forsta var att spritférséljningen har
minskat med 11 miljoner liter under de senaste tva &ren och att starkolet. som
forst gick upp fram till 1980, dérefter ocksd har minskat. Det 4r mycket
gladjande.

Den andra’sak som gladde Torsten Bengtson och mig var att det nu kan
sparas en annan attityd till alkohol. Det dr ocksd mycket positivt. Jag tror inte
att det beror pd-vare sig mellandlsférbudet eller lordagsstédngningen i
systembutikerna, som vi ju én sa linge bara har haft pA prov. Men kan vifaen
annan attityd till alkoholkonsumtionen sa dr det ytterst betydelsefullt, och pa
den punkten skall man stédja alla de opinionsstravanden som férekom-
mer.

Nu siiger Torsten Bengtson, och det vill jag erinra mot, att jag har samma
uppfattning som bryggarna: han anser kanske rent av att jag gir deras
drenden. Sa ir ingalunda fallet. Bryggarna ser sitt stéllningstagande mot
bakgrund av att sysselsittningen skall bibehallas och att foretagen skall g
bra. Jag ser det mot bakgrund av att jag vill ha storre frihet i konsumtions-
valet. Jag kan upplysa Torsten Bengtson om att jag personligen inte dricker
Ol och &r ytterst mattlig nér det giller konsumtion av alkohol, sa jag talar
verkligen inte i egen sak.

Torsten Bengtson riktade sig ocksé till Bo Lundgren, som tyvérr pa grund
av andra &taganden blivit tvungen att gd hirifran ett slag. Enligt Torsten
Bengtsons uppfattning skulle' Bo Lundgren vara intresserad av att stinga
Systemet pa fredagseftermiddagarna ocksd. Det var han nu inte, utan han
gav uttryck for rddsla for att detta kanske skulle vara nésta steg. Om man
tycker att det dr sa bra med l6rdagsstingda systembutiker, vad blir da nista
steg? Ja, nésta steg blir kanske, om Torsten Bengtson och vissa andra far
bestimma. att man stinger pa frcdagen, for det ar vl alldeles riktigt som
Torsten Bengtson siger. att den normala konsumenten inte kdper ut varor pa
systemet lika ofta som han koper mjolk — och i sa fall skulle det ricka att ha
dppet ett par dagar i veckan. Jag tror inte att det ur servicesynpunkt ir nigot
att efterstriva: Man skall dock ha en frihet att tillhandahalla dessa varor mer
dn ett par dagar i veckan. som Torsten Bengtson tydligen foresprékar.

Anf. 26 TORSTEN BENGTSON ({(c¢) replik:

Herr talman! Det skulle vara intressant att hora vad som enligt Knut
Wachtmeisters mening har dstadkommit dessa goda resultat, eftersom Knut
Wachtmeister inte har trott pd nagonting. praktiskt taget, i friga om de
delatgirder som har foreslagits. Varje gdng har han gjort invindningar: Att



forbjuda melland! tror jag inte gdr ndgon nytta, att begrinsa reklamen tror

Nr 132

jag inte gor ndgon nytta, att staten inte skall representera med sprit tror jag Onsdagen den

inte gor ndgon nytta. Hela viigen har det varit samma attityd fran Knut
Wachtmeisters sida—jag tror inte pa det och jag tror inte pa det. Slutligen tror
Knut Wachtmeister inte pd nagon softs atgiirder.

Men det ir ju de samfillda atgirderna som har astadkommit de goda
resultaten. Man kan inte finna ndgot annat. Men har Knut Wachtmeister ctt
annat svar skulle det vara intressant att hora vad det dr som stadkommit det
som nu betecknas som de goda resultaten.

Forsiktigtvis sade jag inte alls att Knut Wachtmeister foretridde Brygga-
reforeningen. Jag sade att det var sammanfallande &sikter, for jag var
medveten om att det andra uttryckssittet skulle Knut Wachtmeister ha
kunnat anmérka pa. Men det ar ju s& att Bryggareforeningen fortfarande
framfor en del tankar om att det vore lika bra att inféra mellanélet igen.
Darfor tyckte jag att det fanns anledning att sga ndgonting om detta.

Det var ju synd att Bo Lundgrens goda forslag att eventuellt stinga pa
fredagseftermiddagen nu har dementerats av Knut Wachtmeister. Annars
tyckte jag att det var en intressant idé, eftersom Bo Lundgren onekligen sade
attdet kan bli vissa skador, om ménniskor dricker pa fredagen. Han menade,
savitt jag forstod, att det var olampligt pa fredagskvillen. Jag tror emellertid
att det bara ir att betyga att det 4r de méanga atgirderna som har lett till
resultaten. Darfor tycker jag det dr beklagligt nar en hel del moderater — det
giller inte alla—réstar emot de olika delférslagen. Min forhoppning dr att vi i
fortsittningen kan fa mera stdd for asikten att alla dessa delatgirder
sammanlagt leder till ett gott resultat.

Anf. 27 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Torsten Bengtson undrade vad jag ansdg vara anledningen
till att spritforsdljningen gatt ner drastiskt under de senaste tva aren. Min
alldeles bestamda uppfattning ir att det huvudsakliga skilet till nedgangen ir
den ekonomiska situationen och prissdttningen pa dessa drycker. Manniskor
har insett att de maste dra &t svAngremmen, och da har de prioriterat en
minskning av alkoholkonsumtionen. Det éri och for sig gladjande. och en av
de fa glddjande sakerna i den hir ekonomiska krisen.

Jag tror ocksé att den dndrade attityden delvis kan bero pd att vi har en
bittre upplysning rorande alkoholmissbruket. Det ar inte ldngre fint att
dricka alkohol, och det har varit Spola-kréken-kampanjen och annat. Jag
tror att det har gjort nytta, och jag anser att vi skall fortsétta pa den inslagna
vigen. Daremot tror jag inte att mellandlsforbudet bar haft nagon storre
betydelse, for det visar sig att ndr det forbudet inférdes for snart fem ar sedan
évergick manga ungdomar till forbrukning av starkare drycker, exempelvis
starkdl. Nu har ocksa den forbrukningen minskat, och det kanske beror pa
att de ungdomar som drack starkdl inte langre dr unga och har fatt andra
alkoholvanor.

Jag tycker att vi skall enas om att upplysningskampanjen skall fortsitta.

28 april 1982

Alkohol- och nar-
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men medlen skall inte vara s& grova att det pa allvar inkriktar pd méiinniskans
mojligheter att f& normal och hygglig service.

Anf, 28 TORSTEN BENGTSON (c) replik:

Herr talman! Den ekonomiska situationen kan ha paverkat konsumtions-
utvecklingen, men alkoholvarornas pris har inte stigit mer én priset pd andra
produkter. Fortfarande anvénder svenska folket 11,3 miljarder kronor om
aret eller 31 milj. kr. om dagen till alkoholdrycker. Det dr onckligen
avskrickande, och redan det skulle kunna foranleda héardare atgiirder.

Den ckonomiska situationen tar sig inte uttryck i att folk far mindre
pengar. Ett budgetunderskott pd 76 miljarder innebir att likviditet gar ut till
svenska folket. Det maste ju ta viigen nigonstans. En del, kanske halften, gar
till rdntor, men det gar till stor del ut till svenska folket. Bilinkopen 6kade
med 21 % under mars méanad, s& man ansig sig ha rad att kopa bilar
ocksa.

Jag har redan pavisat effekterna av mellanélsférbudet for Knut Wacht-
meister, men han har inte kommenterat det resonemanget. Har det verkligen
ingen effekt att en konsumtion av 2,1 liter ren alkohol per person har
forsvunnit helt och hallet? Jag sade ocksd att starkolskonsumtionen
motsvarade 0.2 liter per person och att den tredubblades, men det betyder
4nda inte mer #dn 0,6 liter per person.

Jag tycker ocksd att man skall fortsitta upplysningen, men tyvirr har jag
ytterst sillan sett forslag frAn moderata samlingspartict om att ge mera
pengar till upplysning. Men det 4r bara att hilsa med stor tillfredsstillelse om
vi nu far ett bra forslag frin moderaterna om att ka upplysningen kraftigt
under kommande &r.

Andre vice talmannen anmilde att Knut Wachtmeister anhéllit att till
protokollet f4 antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 29 MARTEN WERNER (m): _

Herr talman! Jag brukar alltid bérja mina anféranden i dessa debatter med
att instimma med Torsten Bengtson, och det vill jag géra i dag ocksd. Men
eftersom jag inte far tillfille att instimma med Torsten Bengtson i framtiden
skulle jag vilja be honom att inte bunta ihop alla moderater, som han
stundom gor. Vitanker fritti det partiet, och det finns som sagt de som tinker
annorlunda dn majoriteten dven déir. Vi ar alla battre dn virt rykte.

F. 6. skall jag siga ndgra ord om tullens narkotikabekdmpning. Jag vet,
herr talman, att det ar en truism att siiga att narkotikainflédet ir ett av véra
svaraste och forfarligaste samhallsproblem. Detta gift ddelagger en stor
grupp av unga manniskors liv eller gor dem till minniskovrak. Med detta for
Ogonen maste man bedéma de forslag till atgirder som presenteras. Man
méste se fragan i sitt forfarande sammanhang. Jag skall siga ndgot om det
som stir pa s. 18 och 19 i utskottsbetinkandet.

Vi ir flera som har motionerat om narkotikahundar, eftersom vi har fatt



veta att de dr ett effektivt och oslagbart redskap i jakten efter narkotika. Jag  Nr 132
har flerfaldiga ginger sett sidana hundar i verksamhet vid griinsen i Onsdagen den
Swinoujscie i Polen. och socialutskottct har gjort ett besok vid hundskolan i 28 april 1982

« )

Sollefted. 1 ekonomiskt pressade tider skall man spara, herr talman. men

man skall ocksd investera i rintabla foretag. Jag menar att verksamheten Alkohol- och nar-

med narkotikahundar ir nagonting riintabelt. Det kostar 55 000 kr. att triina kotikamissbruket
S ,

en narkotikahund, och den hunden tar sedan narkotika fér miljoner — m. m

narkotika som tar manga ménniskoliv.

Handelsdepartementet och statsradet Bjorn Molin har nu ingripit pa ett
fortjanstfullt sdtt och gett mojlighet till ytterligare tre narkotikahundar.
Dirfor finner jag min motion 1210 vél tillgodosedd. Det innebir att vi
kommer att fa ytterligare ett hundekipage i Malmo och ett i Helsingborg, dir
vi har det stora inflodet av narkotika till vart land.

Utskottsskrivningen dr mojligtvis vilseledande, och ordféranden i utskot-
tet kanske skulle kunna forklara det litet battre. Det talas om tre
hundekipage- till en sambandstjinst i Kopenhamn™. Det verkar som om vi
skulle placera hundekipagen i Danmark, och det ir inte meningen, men vi
skall uppritthafla en samverkan med den danska sidan.

Den andra frigan géller huruvida tullen skall fa direkttillgang till polisens
allménna spaningsregister, ASP, och den frégan ir oférklarligt nog
kontroversiell. Har har vi, herr talman. tv statliga verk, dér personalen som
sysslar med denna friga har samma funktion, dvs. att avsi6ja och stoppa
narkotikainflodet. De bada verken vinder sig mot samma objekt. Deras
uppgift dr ensartad. och i den uppgiften skall de sjilvfallet samverka, halla
varandra informerade om beslag och undersékningar. Det finns ocksd avtal
om detta mellan tullverket och polisen. Man kan siikert komma ldngre hir,
det har jag forstatt.

Vi 4r nagra motionirer som yrkar att ocksd tullverket genom vissa
behdriga skall ha tillgang till detta allménna spaningsregister utan att behéva
gé omvigen Over polisen och anhdlla om uppgifter. Ndr man utfdr sitt arbete
vid grinsen, vid rutinkontroller o. d., skulle man snabbt kunna fa nédiga
informationer om man hade direkttillgang till detta register. Narkotika-
smugglare upptrider ofta tva och tva eller tre och tre, och da skulle manien
aktuell situation snabbt kunna fi reda pa huruvida smugglaren brukar
komma i sillskap och ddrigenom gora desto battre insatser. Och detta skulle
kunna ske utan den tidspillan och ddrmed bittre effektivitet i arbetet dn vad
fallet nu ar. Att byrékratisera en verksamhet som f6r sin framgéng &r
beroende av snabba ingripanden ir forkastligt.

Hir finns alltsd ett effcktivt redskap nidr det gdller att motivera
ingripanden, avsldja trafikanter och initiera fortsatt undersokning. Med en
strid resandestrom dr det verkligen inte tid till s& mycket telefonerande och
manga omgangar om nagot skall ske. Vad skulle hindra att tullen far tillgéng
till denpa resurs, som redan finns? Det kostar inga pengar. Jo. séiger man, det
ar sekretesskil som dr avgorande.

. Polisen skulle alltsd genom sina speciella befattningshavare kunna ha
fortroendet att hantera sekretessfrigorna i spaningsregistret, men inte 41



Nr 132

Onsdagen den
28 april 1982

Alkohol- och nar-
kotikamissbruket,
m. m.

42

motsvarande chefspersoner i tullverket. Hur tinker man egentligen? Vad
bygger man en sddan instéllning p4? Manne det ar byrakratisk prestige?

Jag vill upprepa vad jag sade inledningsvis. att man méste se alla dtgérder i
det kusliga sammanhang som forcligger, nimligen att narkotikainflodet bara
dkar och okar. Samhallsproblemen vixer i takt dirmed nir det géller att ta
hand om narkotikans offer. Polis och tull har att tackla ett av véra
allvarligaste samhallsprablem. Vi har inte rdd med prestige cller misstroen-
de.

Det ar dessa synpunkter, herr talman. som gor att jag &ven om jag blir
ensam fran mitt hall yrkar bifall till min motion 2217, som bchandlas i det
foreliggande betdnkandet.

Anf. 30 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Jag skall ndgot kommentera Marten Werners yrkande. Han
vill alltsd att tullen skall f terminalidtkomst. I detta yrkande stdds han av
tullstyrelsen. Utskottet har emellertid tagit hansyn till att datainspektionen
och rikspolisstyrelsen avstyrkt tullstyrelsens framstillning, bl. a. av sekre-
tesskil. Rikspolisstyrelsen anser att man skall kunna d4stadkomma en effektiv
6vervakning utan denna terminalatkomst. Nir det som nu stér olika statliga
myndigheter mot varandra tycker jag att det ar regeringens sak att noga
prova hur man skall ta stéllning. Regeringen har trots allt stérre mojligheter
till dverblick dn vad vi har hér i riksdagen. Jag tvcker att det ar fel om
riksdagen nu féregriper regeringens prévning. Det dr mot den bakgrunden
som utskottet har avstyrkt bifall till motionerna 2217 och 2246.

Anf. 31 MARTEN WERNER (m) replik:

Terr talman! Jag forstar att Knut Wachtmeister ar forsiktig nog att inte ga
in pa sakfragan och tycka nigonting sjdlv. Men jag skulle vilja fraga: Tror
Knut Wachtmeister att verksamheten i detta angeldgna drende - att bekdmpa
narkotikainflodet — skulle forsimras, om tullverket fick tillgang till detta
register, s att man dir snabbt skulle kunna fa de uppgifter man behéver for
att fullgora sitt jobb? Skulle narkotikaspaningen pA nagot sitt bli samre av
det, eller skulle den kanske tvartom bli effektivare?

Anf. 32 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Jag tror sjilvfallet inte att verksamheten skulle bli simre,
men det finns andra motiv som skall liggas in i det hela, huvudsakligen
sekretesskiilen. Det dr vil inte sd konstigt att utskottet tar intryck. nér de
bada statliga organen datainspektionen och rikspolisstyrelsen gar emot
forslaget. Genom datans snabba utveckling har vi i det hir landet ocksa fatt
sekretessproblem, som vi mdste ta pa allvar. Det ir alltsé inte s8 konstigt att
utskottsmajoriteten tagit stillning pa detta sétt.

Anf. 33 MARTEN WERNER (m) replik:
Herr talman! Jag tycker att man skall tala tyst om sekretessfrigan — det ir
osmakligt att dra in den. Behoriga befattningshavare inom polisen kan ha
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Att datainspektionen ir forsiktig och haller igen dr naturligt — det ér ju dess
jobb. Det ar dess uppgift att se till att dataverksamheten inte vidgas, ominte  A/kohol- och nar-
néden kriiver det. Men hir kriver ndden det, herr Wachtmeister. Hirkriver  kofikamissbruket,
noden verkligen en effektivare insats. Det ar ménniskoliv det galler, och det 1. m.
giller att bekdmpa narkotikainflodet. Vi har hér kalla fakta, och vi méste
sitta in alla de resurser som finns. Men denna fantastiska resurs som
dataregistret utgdr skall enligt utskottets uppfatining ett stort verk som har
till uppgift att bekidmpa narkotikainflodet inte ha tillging till utom genom
mellanhidnder, som forsinkar verksamheten.

Andre vice talmannen anmilde att Knut Wachtmeister anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 34 SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Herr talman! En mycket viktig del i alkoholpolitiken ar informationen om
alkoholmissbrukets sociala och medicinska foljder. Mot den bakgrunden har
jagimin motion 1981/82:2230 tagit upp informationsfragorna. Hur underligt
det dn kan te sig sd dr Systembolaget I informations- och opinionsbiidning
mot alkoholmissbruk bland de mest aktiva — samma Systembolag som
tillhandahaller svenska folket alkoholdrycker.

Jag dr inte kritisk mot kampanjernas utformning, utan jag vill girna ge
Systembolaget en eloge for att dess kampanjer i annonser, broschyrer och
folders har varit mycket vilgjorda. Men trots kampanjernas villovliga syfte
och férniamliga uppliggning tvingas man att ifrdgasitta deras trovirdighet.
Vill Systembolaget ha nigon trovirdighet med sin kampanj “Spola kroken™,
borde bolaget sluta att silja alkohol. Man kan bara tinka sig orimligheten att
komma in i en fiskaffir och métas av skylten " At inte fisk. den kan innchéalla
kvicksilver™, eller att i charkuteriaftdren métas av uppmaningen att sluta ita
kott och bli vegetarian. Jag tror inte att vare sig fiskhandlaren cller slaktaren
skulle bli trodd. Exemplen kan goras fler och lika orimliga. Detta innebir
inte att kampanjernas virde ifrigasitts nir det géller att fi méinniskor att
avhalla sig fran alkoholhaltiga drycker cller att 6verga till svagare drycker.
Men. som jag redan sagt, kampanjerna bor inte bedrivas av Systembolaget.
De pengar som avsitts for detta dindamél bor dverforas till och disponeras av
socialstyrelsens nimnd for alkoholfragor. Under 1981 satsade Systembolaget
omkring 12 milj. kr. pA egna kampanjer. Detta bor jamforas med att
socialstyrelsens nimnd for alkoholfrigor och statens ungdomsrad tillsam-
mans delar pa 13 milj. kr.

Jag kan med glidje konstatera att jag frin manga méanniskor har motts med
stor férstaelse for min motion. Jag kan ocksd till min glidjc se att
socialstyrelsen i ett remissvar med anledning av riksrevisionsverkets gransk-
ning av den statliga alkoholinformationen ar inne pa samma tankegingar
som jag gett uttryck for i min motion. Socialstyrelsen vill g litet langre och 43
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sdger i sitt remissvar bl. a. att kampanjen "Spola kroken™ har ett grumligt
budskap och av méanga uppfattas som rckiam for Systembolaget och dess
produkter. Om denna uppfattning évercnsstimmer med verkligheten, ar det
hela allvarligare dn vad jag har patalat i min motion.

Jag har inte av utskottsbetiinkandet kunnat utlisa att utskottet skulle ha
nagon annan uppfattning dn den som jag gett uttryck for i min motion om
orimligheterna i att Systembolaget bedriver kampanjer mot alkohol i eget
namn. Dérfor kan jag inte forstd anledningen till att utskottet inte kunnat
tilistyrka bifall till min motion.

Det hinder ibland att man fran denna talarstol gratulerar riksdagsleda-
moter som fatt nya stora arbetsuppgifter. Jag tar mig nu friheten, herr
talman, att vinda mig till ledamoten Gabriel Romanus och gratulera honom
till hans utndmning till chef for Systembolaget. Samtidigt vill jag till honom
framfora ett 6nskemal, att han som en forsta arbetsuppgift p den nya och
viktiga post han nu tilltrdder riittar till orimligheten i att Systembolaget i eget
namn bedriver kampanjer mot alkohol.

Jag har vidare i min motion tagit upp frdgan om etablering av
systembutiker. I samband med 1977 ars alkoholpolitiska reform understroks
att allminheten har ett berittigat intresse av att det skall finnas en
systembutik inom rimligt avstind fran hemorten. Denna del av reformen har
inte uppfyllts. An finns det manga kommuner i vért land som saknar egen
systembutik, och befolkningen tvingas att ka ldnga strickor for att gora sina
inkdp. Ser man pa Stockholm och gor en jamforelse finner man att det med
utgingspunkt fran Scrgels torg finns inte mindre dn 51 systembutiker pa ett
avstand av hogst 20 kilometer.

Ar det di nagra fordelar forknippade med att ha systembutiker ute i
kommunerna? Den formyndarattityd som nu riktas mot befolkningen i vissa
landsortskommuner har den negativa sidan att man helt mister den sociala
kontroll som utan tvivel dr en viktig del i en aktiv, socialinriktad alkohol-
politik.

For att fa en bild av om flera personer blir foremal for atgarder enligt
nykterhetsvirdslagen i kommuner med systembutiker dn i kommuner utan
sddana har jag undersokt detta forhillande i mitt eget hemldn, Skara-
borg.

1 kommunerna Gréstorp och Vara finns det systembutiker. Dessa
kommuner har ett befolkningsunderlag pa resp. 5 719 och 22 993, varav 1-3
personer varit foremédl for sddana atgirder. Ocksa i kommunerna Gotene,
med ett befolkningsunderlag pd 12 854 personer, Karlsborg med 8236
invinare och Tibro med ett invinarantal av 11 214, har sddana &tgirder
vidtagits i samma utstréckning som i de tva tidigare nimnda kommunerna,
dvs. 1-3 personer. Jag kan nimna ytterligare tvd kommuner dir systembu-
tiker icke finns, ndmligen Toreboda, med ett invanarantal av 10 393, varav 8§
personer varit foremal for atgirder. och Mullsjo kommun med 6 518
invanare, dir 4 personer varit foremal for atgirder. Dessa bada sistnimnda
kommuner har alltsd ingen systembutik. Jag anser att dessa siftror talar for
sig sjilva.
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6kning av hembrinningen. Rikspolisstyrelsen beriknar att ca 10 miljoner
liter brannvin framstills genom hembrinning och att ca 12 miljoner liter vin
gors i hemmen. Da finns det ingen anledning tro att spritkonsumtionen
minskat.

Vi har heller ingen kontroll ¢ver hur mycket sprit som smugglas in i
landet.

Jag skallinte utveckla detta lingre, men jag anser att det 4r bekymmersamt
attinga atgirder har vidtagits som varit negativa for spritlangning. smuggling
och hembrédnning. Skall vi, herr talman, uppnéd ett alkoholskadefritt
samhille, maste vi pa ett mer aktivt sitt vidta atgirder mot den okontrol-
lerade alkoholkonsumtionen.

Jag vill yrka bifall till reservation nr 2 i skatteutskottets betiinkande nr 50
samt till reservationen i skatteutskottets betinkande nr 52.

Anf. 35 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kvillsplenum nu har uppsatts.

Anf. 36 BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman! Jag skall enbart uppehdlla mig vid den motion som Siri
Higgmark och jag har vickt och som giller utbildning av narkotikahundar.
Samma érende har tidigare tagits upp av Bo Lundgren och Wiggo Kom-
stedt.

I Sverige finns ungefir 300 platser av ndmnvird storleksordning — hamnar,
végar och flygplatser — som anvinds for inforsel av narkotika. WHO och
andra FN-organisationcr kanner till att av den miingd narkotika som
smugglas éver grinserna endast 5-10 % kan tas i beslag. Det giller dirfor att
pa alla sdtt effektivisera kontrollverksamheten vid grinserna.

Vara svagast bevakade punkter vid grinserna ar Helsingborg, Arlanda och
kanske ocksd Malmo. Man berdknar att det 1 Helsingborg under sommaren
kommer in en laddning narkotika med firja var tolfte minut. P4 Arlanda
landar atminstone 100 flygplan med full last av passagerare, bagage och post.
Bara for att frakta posten fran Arlanda och in till Stockholm behovs det varje
dag 14 lastbilar. Alla dessa laster kan innchalla narkotika.

Vad gor vi da for att hélla en effektiv bevakning med hjélp av knarkhundar
pa Arlanda flygplats? Jo, dir har vi ett hundekipage, som naturligtvis inte kan
vara i tjdnst mer dn nagra timmar per dygn, utslaget 6ver hela veckor,
eftersom ekipaget inte tjanstgdr varje dag. Varje hund har sin egen forare,
och de ir tillsammans vad man brukar kalla ett hundekipage.

Av de 331 beslag som gjordes under forsta halvaret 1981 i Helsingborg

skedde hilften med hjilp av knarkhundar och hundckipage. Man kénner
45
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ocksa till fall ddr en enda hund med sitt forsta beslag har betalat alla
kostnader for hundekipaget.

Jag tycker att skattcutskottet har behandlat vdr motion mycket vtligt.
Utskottet siger: " Aven om narkotikahundarna gér virdefulla insatser i dessa
sammanhang finns det enligt utskottets mening inte anledning for riksdagen
att besluta om en mera omfattande anvindning av narkotikahundar dn vad
den nérmast ansvariga myndigheten anser i forsta hand erforderlig — ——.
Men om man unders6ker mojligheterna att f4 hundar. uppticker man vid
kontakter med statens hundskola att utbildningen av narkotikahundar per ar
dir kan fordubblas inom ramen for befintliga resurser. Hundskolan kan
alltsd utbilda dubbelt s manga hundar som nu inom ramen for de befintliga
resurserna. Det var detta vi hade papekat i var motion, men det har utskottet
inte tagit upp.

Vi vet att varje tulltjinsteman blir mangdubbelt s4 effektiv om han har en
narkotikahund. Vi vet att fler tjinster da inte behover inrittas, utan att en
redan anstilld tulltjinsteman kan utbildas tillsammans med sin hund. Vi vet
ocksé att man for att utdka anviindningen av narkotikahundar kan ge varje
tjinsteman som ir intresserad av detta tvd hundar, s att det alltid finns full

i3

bemanning.

Men detta viftar skatteutskottet bort. For riksdagen ér det férbluffande
att, nér det 6ver huvud taget finns cn statlig organisation som kan férdubbla
sin verksamhet inom ramen for befintliga resurser, denna majlighet inte tas
till vara. Man anser i stéllet, som man séiger, att det inte finns "anledning f6r
riksdagen att besluta om en mera omfattande anviindning™. Utskottet skulle i
detta sammanhang ha gett riksdagen mdjligheter att av tullverket krdva att
det skall anvdnda de anslagna medlen pa effektivaste méjliga sitt vad giller
utnyttjande av hundskolan. Ansvarct for detta kan naturligtvis liggas pa
tullverket, skattcutskottet och, i sista hand, oss alla. Men jag har dndé inte
nagot yrkande. Det brukar inte 16na sig att hir i kammaren yrka bifall till en
motion som ett utskott har avstyrkt. Daremot tinkter jag d&terkomma, om sa
blir ndédvindigt upprepade ganger. tills detta blir ordnat.

Under detta anforande oOvertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 37 ESSE PETERSSON (fp):

Fru talman! Den samordning av alkohol- och narkotikafragorna som sker i
de betiinkanden som vi i dag har att behandla och i propositionen fran
regeringen dr mycket bra. Ett tack bor hiar framforas till socialministern,
dven om hon for tillfillet inte dr ndrvarande i kammaren. Det dr just
samordningen av dessa bada problem som ir en sjilvklarhet for att vi skall
kunna fa en samlad drogpolitisk dversikt och kunna vidta de atgirder som ar
nOdvindiga.

Det dr framfor allt tre saker som ir aktuella nir det giller alkohol- och
narkotikapolitik: information, restriktioner och vard.

P& informations- och véardsidan har det oftast inte varit nagra storre
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betydelse i detta sammanhang. Och i dag &r man ganska Gverens om att det, [

for att vi skall kunna bedriva en framgéangsrik drogpolitik, krivs information,
restriktioner och vard. Alla dessa drenden bchandlas inte i de bada
betinkanden som nu foreligger, utan det ér vissa delar som nu behandlas av
den samlade propositionen som regeringen har avlimnat for hela detta
omride.

Att alkoholen ir virt lands i sdrklass farligaste mitjogift och stérsta sociala
och medicinska problem rader det inget tvivel om. Har i Sverige kriver
alkoholen dagligen i genomsnitt ca 16 ménniskoliv. Av alla 18-aringar som
moénstrar for militrtjanst frikallas ca 7 % fran varnplikt pad grund av
drogmissbruk. I hilften av fallen dr orsaken enbart alkohol. P4 grund av
kvinnors alkoholkonsumtion under graviditeten féds det i Sverige arligen
400-500 svart skadade barn. Vid dodsolyckor i trafiken ir alkoholen en
bidragande orsak i en tredjedel av fallen. I hilften av drunkningsolyckorna
har de drunknade alkohol i kroppen.

I diskussionen begrinsas ibland alkoholproblemen till att bli en unik
svensk foreteclse. Det dr en i grunden felaktig verklighetsbeskrivning,.
Alkoholmissbruket dr ett vidxande och svdrlést internationellt problem.
Viirldshilsoorganisationen riktar i en rapport som behandlar alkoholfragor-
naenskarp varning till viirldens ldnder och framhéller att de alkoholorsakade
problemen utgor ctt betydande hinder for landernas samhilisekonomiska
utveckling och en stor pafrestning pd deras sjukvardsresurser.

Malsittningen for samhadllets alkoholpolitik, som faststélldes i riksdagsbe-
slutet 1977, dr att den totala alkoholkonsumtionen méste tringas tillbaka tor
att skadorna skall kunna minskas. Vetenskapliga forskningar har visat att en
fordubbling av den totala alkoholkonsumtionen inncbiir en fyrdubbling av
alkoholskadorna.

Eftersom sambandet mellan konsumtion och skador dr vetcnskapligt
bevisat inom alkoholpolitiken, miste den évergripande malsiittningen vara
att i en forsta etapp minska den totala alkoholkonsumtionen med en
tredjedel. vilket pd sikt begrinsar alkoholskadorna i dnnu hogre grad i
jamforelse med dagens situation. Dad krédvs att prisinstrumentet anvinds
aktivt, med drliga justeringar i kostnadshdjande syfte som ér stérre éin §vrig
konsumentprisutveckling — detta darfor att vi hir har en effektiv prisrelation
till den totala konsumtionsutvecklingen som, omriknad till storre prisjuste-
ringar, innebir att 1 % prishdjning ger nirmare 0.6 % konsumtionsminsk-
ning.

Under fjirde kvartalct 1981 6kade forsaljningen av sprit. vin och starkol i
Systembolagets butiker. Nedgéngen under tredje kvartalet med drygt 8 %
forbyttes till en ékning av den totala alkoholférsiljningen under fjiarde 47
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kvartalet med drygt 4 %. Didrmed har de senaste arens nedftgiende trend
dramatiskt brutits. Sedan alkoholskatten senast hojdes i augusti 1980 har den
allminna prisnivdn stigit med 18 %. Det betyder att det verkliga priset pa
alkohol har sjunkit med nistan en femtedel. Riksdagen har flera ganger sagt
att prisinstrumentet skall anvindas aktivt for att pressa tillbaka alkoholkon-
sumtionen.

Jag har i motionen 2247 till detta riksmoéte havdat att vi bor ha en storre
prisjustering dn den som konsumentprisutvecklingen inncbir. Utskottet har
denna gdng uttalat att man inte tycker att det ir nddviindigt med sa stora
prisjusteringar utan vill ta det litet férsiktigare. Det dr ndgot egendomligt att
man har dndrat uppfattning pa denna punkt fran de skarpa skrivningarna
under tidigare ar till att nu vilja begrinsa dct hela.

Samtidigt kan séigas att det ar positivt att regeringen nu har kommit med en
prisjustering pa 8 % fran den 1 maj nir det giller spritdrycker och sedan
ytterligare en prisjustering pa 5 % fran arsskiftet betriffande alla alkohol-
drycker. Arliga justeringar av detta slag bor goras i fortsittningen, men de
bor da vara storre dn den som man nu har astadkommit s att skatterna hijs
mer dn konsumentprisutvecklingen.

Niir det giller att stoppa langningen och skirpa &lderskontrollen sa vore
det nu dags att heslut fattas om inférande av en obligatorisk inkdpsregistre-
ring som datorbaseras. D& krévs ocksa ett speciellt inkdpskort som varje
kund har med sig vid varje inkOpstillfalle. Inképsregistreringen ér ett enkelt
och sdkert system for bade konsumenter och forsiljningspersonal. Ett sddant
rikstickande system skulle automatiskt ge t. ex. alderskontroll, inkdpstill-
fille och inkopsplats samt alkoholmiingd och typsort. Det skulle vid behov
kunna kompletteras med generella eller individuella inkopsbegransningar
inom ramen for samma datorbaserade inkdpsregistrering. Detta system
skulle vidare ge en cffcktiv kontroll och registreringsmojlighet, som inte
innebdr nagon forindring i sak foér den vanlige konsumenten/kunden men
som blir ett forddande vapen mot den vaxande samvetslosa langarmaffian.
Dessa sociala samhillsmarodérer, som antingen for egen ekonomisk vinning
eller i missriktad forildraomsorg ar beredda att skaffa alkohol till mindcr-
ariga. skulle dntligen stoppas.

I propositionen, som f6ljs av utskottet, redovisas en skirpt instéllning till
den skattefria handeln med alkohol i viss utlandstrafik. Behovet av en mera
restriktiv syn pad den s. k. turistspriten har ocksd tidigarc patalats av
riksdagens skatteutskott. Den nuvarande formen av skattefri alkoholhandel i
form av s. k. turistsprit dr inget annat &n en laglig form av skatteflykt.
Betydande skatteintidkter undandras arligen statskassan pd detta siitt.
Nodvandigt ar att all alkoholinforsel 1 Sverige beskattas i sin helhet, oavsett
om systembutiker finns pé land, till sjéss eller i luften. Jag har berort ocksa
detta i motion 2247, och jag yrkar bifall till motionens yrkande S, ant
riksdagen hos regeringen begér forslag till lagéiindring sd att alla alkohol-
drycker i fortsittningen skall beskattas vid inforsel i Sverige.

Alkoholen &r beklagligtvis en traditionsbunden del av véart visterlandska
kulturménster, som i en medmaénsklig samhillsgemenskap inte kan fortsitta



att hyllas, utan nu intligen méaste avglorifieras. Da ar det viktigt att forsta Nr 132
alternativet vid all servering ir alkoholfritt. Detta bor varaensjélvklarhetvid - Onsdagen den
servering i alla restaurangmiljéer och vid andra liknande tillfillen. Den 28 april 1982
offentliga representationen maste i sin helhet goras alkoholfri, och avdrags-

ritten for enskildas representation bor i fortsdttningen inte f& innefatta  Alkohol- och nar-
alkoholdrycker. Fr. 0. m. 1981 giller vissa begransningar, nidmligen spritfri  kotikamissbruket,
statlig representation och slopad avdragsritt for vin och sprit i enskild = . .
representation. Det ir cyniskt att skattemedel i ett valfardssamhille som vart

skall kunna anvindas for konsumtion av ett miljogift som alkohol.

Aven denna fraga har berdrts i motion 2247, och jag beklagar att utskottet
inte har velat tillstyrka motionens forslag i denna del. Utskottet borde ha
kunnat uttala att samma regler skall giilla for statlig representation som for
avdragsriitt nidr det giller alkoholhaltiga drycker vid enskild representa-
tion.

Fru talman! Atskilligt mer finns att siga nir det galler de fragor vi nu
diskuterar, men 14t mig till sist bara framhalla att det dr var gemensamma
uppgift att i solidaritet med de alkoholskadade ménniskorna vidta kraftfulla
atgirder for att komma till ritta med vart lands i sirklass farligaste miljogift,
‘som ocksé orsakar vért stOrsta sociala och medicinska problem, niimligen
alkoholen. Dessutom har vi dvriga droger, sdsom narkotika och andra
berusningsmedel, som ofta pa kort tid far fér6dande verkningar for de
ménniskor som konsumerar dessa droger. Trots detta dr alkoholen det helt
domincrande problemkomplexet, spritt till alla delar av vart samhille och
alla grupper av méinniskor. De starkare méste i solidaritet med de utslagna
alkoholskadade och de dvriga drogberoende ménniskorna vara beredda att
acceptera inskrinkningar i sin egen frihet for att de svagare inte skall
uteslutas ur var totala samhéllsgemenskap. Darfér bor grundmalsittningen i
det hir sammanhanget vara att begrinsa alkoholkonsumtionen och helt
utrota narkotikahanteringen.

I den del av betinkandet som behandlar narkotikamissbruket foreslas att
ytterligare resurser skall anslas for att komma till ritta med spridningen av
narkotika, bl. a. genom att fi en bittre kontroll vid véara tullstationer.
Forslagen frdn handelsdepartementets sida méste héir hilsas med storsta
tillfredsstillelse.

Utdéver det yrkande jag framfort ndr det géller motion 2247, yrkande 5, vil
jag betriaffande narkotikamissbruket yrka bifall ocksa till reservation nr 7,
punkten b. Mitt yrkande avser alltsa reservationens yrkande b, som giller
dataterminaler vid tullverket fér att 6ka médjligheterna att bekampa
spridningen av narkotika.

I 6vrigt kan jag ansluta mig till utskottets hemstillan och som mangarig
motiondr understryka vikten av att l6rdagsstdngningen av systembutikerna
nu forverkligas.

Anf. 38 ANITA MODIN (s):
Fru talman! Proposition 143 innehaller bl. a. ett lagforslag som berédr
tillstind att servera alkoholdrycker. Det iir positivt att man forsoker forindra 49

4 Riksdagens protokoll 1981/82:132—133
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nuvarande regler for att komma till-ritta med de oegentligheter som finns,
men det iir beklagligt att man sedan inte i utskottsbehandlingen vill ta steget
fullt ut och tillgripa dven de forslag till fordndringar som finns i de
socialdemokratiska motionerna.

Imotion 2191 har vi hemstiillt om att riksdagen hos regeringen begir att de
fackliga organisationer som &r verksamma inom branschen jamstills med de
foreslagna uppgiftslimnande myndigheterna vid uppgiftslimnandet om
misskdtsamhet som underlag vid bedémning om tillstdndsgivning.

I denna motion har de socialdemokratiska ledamdterna i skatteutskottet
instimt. Utskottsmajoriteten didremot har avstyrkt bifall till motionen med
motivering att om de fackliga organisationerna far komma till tals, sa borde
dven arbetsgivarsidans foretradare horas och att detta skulle leda till onddiga
komplikationer och tidsutdrikt utan att for den skull garantera forbattrade
informationer till beslutsfattarna.

Motiveringen till avslag pd motionen 4r utformad pa ett sétt som forbryllar
mig. .

Givetvis har vi som motiondrer ingenting emot att dven arbetsgivarsidans
representanter skall horas vid beddmning av tillstindsgivning. Tvirtom ar
min grundtanke med motionen att sdvél arbetsgivar- som arbetstagarsidans

_ fackliga organisationer skall vara uppgiftslimnare. De seri6sa foretridare

som finns pa bida sidor om det sedvanliga férhandlingsbordet skulle, enligt
VArt siitt att se detta, enbart bidra till att fa fram sa informativa och korrekta
uppgifter som det dr mojligt att fa. Jag anser att det &r otvivelaktigt att man
inom organisationerna besitter information och kunskaper som borde vara
till stor nytta vid bedémningen rérande serveringstillstind. Denna unika
tillging borde man inte avsiga sig pa detta sitt. '
Utskottet pekar pa linsstyrelsens aliggande att verkstélla s& grundlig
utredning som mojligt och pa att de fackliga organisationerna frivilligt kan
informera linsstyrelsen om alla omstidndigheter av betydelse i drendena.
For att ta det sistndmnda forst: Hur skall det praktiskt ga till nér de fackliga
organisationerna skall informera pa ett s. k. frivilligt sitt? De har ju ingen
mojlighet att veta vilket drende som ar under behandling. Att stindigt och
jamt informera lansstyrelsen om alla bekymmer skulle vara helt omdijligt.
Till det férstndmnda: For att fa en si grundlig utredning som moijligt borde
det inte vara slumpmadssigt om lansstyrelsen hor arbetsmarknadens parter i
drendena. Det borde vara regel och kunna genomfdras parallellt med i

.propositionen angivna myndigheter och darfor inte ytterligare fordroja
.drendebehandlingen. For att f4 denna regelmiissighet behdvs bestimmelser

sd att alla linsstyrelser kommer att behandla serveringstillstindsidrenden
lika.

Med hiinvisning till vad som hir anforts yrkar jag bifall till reservationnr 4
till skatteutskottets betinkande nr 50.
1 Svrigt yrkar jag bifall till reservation 2 i samma betéinkande, da jag
befarar att en permanent l6rdagsstingning av systembutikerna redan nu
skulle inspirera langarnas aktiviteter och ge en allmént negativ effekt. Lat oss
fa en forsoksperiod pé forslagsvis ett ar, sa att vi efter den tiden kan gora en



grundlig utvirdering och inte med detsamma ge langarna en chans. Nr 132
Jag instimmer ocksa i reservationen till skatteutskottets betinkande Onsdagen den

nr 52. 28 april 1982

Anf. 39 BERTIL LIDGARD (m): Alkohol- och nar-

Fru talman! Marten Werner har i ett engagerat anférande talat till forman kotikamissbruket,
for sin motion att tullverket bor ges direkt tillgang till det spaningsregister ,; ;.
som polisen har och som kallas foér allminna spaningsregistret, forkortat
ASP. .

Tullverket har gjort en framstillning till regeringen om att fa ta del av detta
register. I yttranden 6ver framstillningen har rikspolisstyrelsen och datain-
spektionen avstyrkt framstéllningen. .

Nu kan man naturligtvis, som Marten Werner gor, siga att rikspolissty-
relsens avstyrkande kan grundas pa nagon sorts byrakratiska synpunkter och
pa en Onskan att inte slippa in nigon annan i sina egna register. Men
datainspektionen har ju bl. a. till uppgift att skydda oss mot integritetskrink-
ningar nir det géller datafragor. Det finns dirfor anledning att ta allvarligt pa
frigan om tillgang till ASP.

Det skall sdgas att ASP &r ett av de mest integritetsfarliga register som vi
har i vért land. Av den anledningen har rikspolisstyrelsen omgérdat
anviandningen av detta system med mycket starka restriktioner. I en stad som
Eskilstuna &r det t. ex. bara en enda polisman som har mojlighet att gd in i
detta register, och i en stad som Malmo — Mérten Werners hemstad — 4r det
tre polismén som har den mdjligheten.

Mairten Werner siger: Inte kan det vara sérskilt farligt om nagon enstaka
ansvarig tjainsteman inom tullverket ocksa far tillgang till detta register. Nej,
jag misstror inte ndgon inom tullverket, under férutsiittning att man dér far
samma utbildning och samma foreskrifter som géller f6r polisen i det hir
sammanhanget. Men jag vill understryka att varje vidgning av den
personkrets som har tillgang till registret innebér en 6kning av integritets-
faran — och det dr en sadan 6kning som det giller att férhindra.

Vi sysslar numera ritt ofta med sddana har frdgor. Men riskerna med
narkotikainforsel och narkotikaanvindning och riskerna att skada integrite-
ten dr inte riktigt jaimforbara storheter. Det gr inte att séiga att narkotikan
medfér de och de dddsfallsriskerna och att det sedan finns nigra andra, litet
mer ogripbara integritetsrisker, utan vi far frdga oss: Hur vill vi ha ett
samhdlle dar det finns risk for att de nodvindiga uppgifter som samlas in av
myndigheter sprids i alltfér stor utstrackning?

Om man anvinder sig av datauppgifter pé ett alltfér onyanserat sitt kan
det fora mycket langt. Det har inte saknats exempel pa folk som séiger: Vi kan
vil utnyttja datan for att inhdmta de och de uppgifterna, t. ex. for
tillvaratagande av fiskala intressen — den som har rent samvete har ju
ingenting att frukta. Men vill vi verkligen att uppgifterna skall kunna
inhdmtas pa detta sitt? Det ir det som denna fraga handlar om.

Mairten Werner frégar skickligt Knut Wachtmeister: Dct blir vdl inte sdmre

om iven tullen fir del av detta register? Och Knut Wachtmeister faller snallt i 51
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fallan och siiger: Nej, jag tror inte att det blir samre.

Men vi har faktiskt erfarenhcter pd det polisiira omradet av att det blir
sdamre nér flera organ kan hantera samma fraga. Vi har ett exempel hér fran
Stockholm som anknyter till narkotikan: rikskriminalen och Huddingepoli-
sen sysslar med narkotika, och inom Stockholm har det ocksa funnits en
sdrskild narkotikagrupp. Alla dessa grupper kan réka gé in i samma drende
fran olika hall och borja nysta — och det ir till skada for spaningen i drendet.
Det ér risker som kan uppkomma i detta sammanhang. _

Jag vidjar, fru talman. om bifall till utskottets forslag p& denna punkt.

Anf. 40 MARTEN WERNER (m):

Fru talman! Jag férstar Bertil Lidgards synpunkter vad géller datainspek-
tionen. Det ar dess uppgift att se till att vi inte vidgar mojligheten till
missbruk av sekretessen. Men vi hir i riksdagen har att géra den politiska
bedémningen. Det ir inte for nijes skull som tullen har begéart anslutning till
ASP. Det dr for att kunna 10sa sina uppgifter i samband med det forfdrande
samhéllsproblem som vi brottas med pé alla sitt. Darfér kan jag inte forsta
att man skulle férvigra en myndighet som har samma funktion, som ir riktad
mot samma objekt och som skall |6sa samma problem, samma resurs som den -
andra myndigheten har. Jag kan inte se det pd annat sétt 4n att man inte har
tilltro till den tullpersonal som skulle hantera detta. Det skulle vara folk med
just den utbildning som Bertil Lidgard efterlyser for befattningshavare pa
hogre niva.

Bertil Lidgard tar som exempel hur man i Stockholmstrakten arbetar pa
skilda hall s att det blir ineffektivt. Ja, det ir klart att det maste bli ineffcktivt
om man inte har kommunikationer — om man inte begriper s mycket, att
man 4r jobbare pa samma bygge, att man méste hjélpas at och att man skall
informera varandra. Det har man avtal om mellan polis och tullverk. Foljde
man det skulle man inte bechéva komma i en sidan situation att man
dubbelarbetade eller ovetande gick in i varandras arbetsuppgifter.

Jag kan inte finna annat dn att det blir effektivare, att man spar tid och att
man far snabba insatser fran tullens sida genom ett samarbete. Det i sin tur
hjdlper oss att ligga beslag pa4 mer av det hemska gift som skjutsas in Gver
véra grinser. : :

- Anf. 41 BERTIL LIDGARD (m):

Fru talman! Mérten Werner har fel nir han séger att tullen och polisen har
identiska arbetsuppgifter. Vore det han sdger ritt, har vi organiserat det hela
felaktigt. Vi skall inte ha tvd myndigheter som sysslar med samma sak. De
har inte identiska uppgifter, Marten Werner. .

Det ér tullens uppgift att hindra att narkotikan kommer in i landct, det ir
polisens uppgift att ta hand om den narkotika som har kommit in i landet. Det
ar den grundliggande skillnaden. Dérutdver finns det, som Marten Werner
sade, ett avtal mellan rikspolisstyrelsen, generaltullstyrelsen och riksiklaga-
ren om hur man skall samverka och samarbeta. Savitt jag vet har detta
samarbete fungerat bra pa det lokala planet. Om det for ett antal ar sedan



forekom motsattningar pa hogsta niva, ir det ingenting som har med dagens  Nr 132

lage att gora.
age aft gora Onsdagen den

Anf. 42 MARTEN WERNER (m): 28 april 1982

Fru talman'! Det dr klart att man kan sdga att tull och polis inte h kt .
rotaiman £ pofis tnfe har exa Alkohol- och nar-

kotikamissbruket,
m. m.

samma uppgifter. Polisen har ett mycket storre filt. Tullens arbetsuppgifter
ligger dock inom detta falt, om ocksé inte precis pd samma punkt. Tullen
bevakar vara grinser och skall dir gdra sin insats, polisen arbetar litet
innanfor. Men det ar bara olika linkar i samma kedja. Verksamheten har
samma objekt, och man maste samverka for att det skall ge resultat. Man
madste ha tillgang till de resurser som finns. Jag kan inte se det annat 4n som
samhillsekonomiskt sléseri att man undanhéller en s betydelsefull grupp
som tullen tillgdng till ASP-registret.

Anf. 43 BERTIL LIDGARD (m):

Fru talman! Jag skulle vilja pdpeka for Marten Werner att tullpersonalen
har en befogenhet som polispersonalen inte har i det hir sammanhanget.
Tullpersonalen kan ta undan vilken grinspasserare som helst och visitera
vederborande. Det behdver inte féreligga nagon misstanke. En polis kan
aldrig, varken i tullen eller nigon annanstans, visitera nigon som han skulle
vilja titta litet nirmare pa. Jag vet att det finns tankar om att polisen borde ha
en sddan mojlighet till visitering. Jag kan forsikra Mérten Werner om att jag
aldrig kommer att medverka till en sddan 19sning, bara f6r att tullpersonalen
hindelsevis har den rittigheten.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Skatteutskottets betinkande 1981/82:50

Mom. I och 2
Utskottets hemstillan bifolls. (Se dock mom. 5!)

Mom. 3 (I6rdagsstingning av systembutiker)

I kontrapropositionsvoteringen bitrdddes reservation 2 av Valter Kristen-
son m. fl. med 87 rister mot 34 f6r reservation 1 av Knut Wachtmeister och
Bo Lundgren. 176 ledamdter avstod frén att rosta.

I huvudvoteringen bif6lls utskottets hemstéllan med 179 roster mot 118 for
reservation 2 av Valter Kristenson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta. (Se
dock mom. 5!)

Mom. 4
Utskottets hemstillan bif6lls. (Se dock mom. 5!)

Mom. 5 (serveringstillstand)
I kontrapropositionsvoteringen bitriddes utskottets hemstéllan med den
dndring diri som foreslagits i reservation 4 av Erik Wiarnberg m. fl. med 148 53
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roster mot 63 for utskottets hemstillan med den dndring déri som foreslagits i
reservation 3 av Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del. 86 ledamoter
avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen avgavs 149 roster for utskottets hemstillan och 149
roster for utskottets hemstéllan med den dndring déri som foreslagits i
reservation 4 av Erik Wirnberg m. fl.

Kammaren beslot med 149 réster att mom. 1-10 skulle aterforvisas till
utskottet. 149 rgster avgavs for att mom. 5 skulle avgoras omedelbart genom
lottning.

Mom. 11 (tullverkets narkotikabekdmpning)

Reservation 7, mom. a _
Utskottets hemstillan bifélls med 150 roster mot 148 fér mom. a i
reservation 7 av Erik Wérnberg m. fl.

Reservation 7, mom. b

Mom. b i reservation 7 av Erik Wirnberg m. fl., som stilldes mot
utskottets hemstéllan med den #ndring déri som foranleddes av bifall till
motion 2217 av Marten Werner, antogs till kontraproposition.

Mom. b i reservation 7 bif6lls med 153 roster mot 143 for utskottets
hemstillan. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Reservation 7, mom. ¢
Utskottets hemstillan bifélls med 150 roster mot 148 fér mom. ¢ i
reservation 7 av Erik Wirnberg m. fl.

Mom. 12a
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 12 b (den skattefria alkoholen i utlandstrafiken)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot motion 2247 av Esse Petersson i
motsvarande del. bifdlls med acklamation.

Skatteutskottets betinkande 1981/82:52

Mom. I (beslutsprocessen vid alkoholbeskattningen)

Utskottets hemstéllan bifolls med 282 roster mot 15 for utskottets
hemstéllan med den dndring déiri som féranieddes av bifall till motion 2097 av
Lars Werner m. fl.

Mom. 4 (beskattningen av lattvin)
Vid votering genom rostrakning avgavs 149 roster for utskottets hemstal-
lan och 149 roster for reservationen av Knut Wachtmeister m. fl.
Kammaren beslot med 154 roster att mom. 4 skulle avgdras omedelbart



genom lottning. 143 roster avgavs for att betiinkandet skulle Aterforvisas till
utskottet.

Sedan forste vice talmannen lagt ned en ja-sedel och en nej-sedel i
rosturnan drog Margareta Andrén (fp) ja-sedeln. Kammaren hade alltsa
fattat beslut i enlighet med ja-propositionen och bifallit utskottets hemstil-
lan.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifélls.

4 § Bidrag till driften av gymnasieskolor

Foredrogs utbildningsutskottets betdnkande 1981/82:23 om bidrag till
driften av gymnasieskolor (prop. 1981/82:100) (f6rnyad behandling).

Anf. 44 LARS SVENSSON (s):

Fru talman! Med hénvisning till den debatt som fordes den 15 april
angéende utbildningsutskottets betinkande nr 18 ber jag att f yrka bifall till
de socialdemokratiska reservationerna som fogats till det betinkandet,
nidmligen nr 1, 2, 3, 4 och 8.

Anf. 45 HANS NYHAGE (m):
Frutalman! Med hénvisning till den tidigare férda debatten yrkar jag bifall
till moderaternas reservationer nr 5, 6 och 7.

Anf. 46 RAUL BLUCHER (vpk):
Fru talman! Med hénvisning till den debatt som tidigare forts i drendet ber
jag att i yrka bifall till vpk-motionen 1375 under punkterna 1, 3 och 5.

Anf. 47 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Fru talman! Med hénvisning till den debatt som fordes den 15 april vill jag
yrka bifall till utskottets férslag under alla moment i punkt 1 och avslag pa
samtliga reservationer.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan aterfanns i utbildningsutskottets betdnkande 1981/
82:18 punkt 1.

Mom. 6 (praktikplatser)
Reservation 1 av Stig Alemyr m. fl. bif6lls med 151 roster mot 150 for
utskottets hemstéllan.
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Mom. 8 och 9 (handledarutbildning och dndring av statsbidragsreglerna fér
inbyggd utbildning)

Utskottets hemstéllan bifolls med 151 rdster mot 150 for reservation 2 av
Stig Alemyr m. fl.

Mom. 11 (forsoksverksamhet med sérskilda stodinsatser for vissa ungdoms-
grupper)

Utskottets hemstallan bifolls med 151 roster mot 150 for reservation 3 av
Stig Alemyr m. fl.

Mom. 12 (anordnande av ungdomsplatser)
Utskottets hemstillan bif6lls med 151 réster mot 150 f6r reservation 4 av
Stig Alemyr m. fl.

Mom. 23 (svenska som frimmande sprak)
Utskottets hemstillan bifolls med 234 roster mot 67 for reservation 5 av
Hans Nyhage m. fl.

Mom. 27 (genomforanderesurs) -
" Utskottets hemstillan bif6lls med 235 rdster mot 66 for reservation 6 av
Hans Nyhage m. fl.

Mom. 34 (anslagsbeloppet)
Utskottets hemstéil_lan bifolls med 284 roster mot 16 f6r motion 1375 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bif6lls.

5§ Forvirv av hyresfastighet, m. m.

Foredrogs civilutskottets betdnkande 1981/82:38 om lagen om f6rviirv av
hyresfastighet m. m. samt bostadsférvaltningslagen (fornyad behandling).

Anf. 48 OSKAR LINDKVIST (s):

Fru talman! Vid det hir betdnkandet fran civilutskottet har socialdemo-
kraterna avgett fyra reservationer, och jag ber att fi yrka bifall till samtliga
reservationer.

Anf. 49 TORE CLAESON (vpk):

Fru talman! Med hinvisning till féregdende behandling av det hir drendet,
av vilken framgick att vpk-motionerna hade tillgodosetts i reservationerna.
yrkar jag bifall till reservationerna vid beténkandet.



Anf. 50 KERSTIN EKMAN (fp):
Fru talman! Med hiinvisning till debatten den 15 april yrkar jag bifall till
utskottets hemstéllan i dess helhet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Utskottets hemstillan aterfanns i civilutskottets betinkande 1981/82:18.

Mom. 1 (6versyn av lagen om forvirv av hyresfastigheter m. m.}

Vid votering genom roéstrakning avgavs 150 roster for utskottets hemstil-
lan och 150 roster for reservation. 1 av Per Bergman m. fl.

Da érendet tidigare varit aterforvisat till utskottet. skulle mom. 1 nu
avgoras omedelbart genom lottning.

Sedan f6rste-vice talmannen lagt ned en ja-sedel och en nej-sedel i
rosturnan drog Eric Enlund (fp) ja-sedeln. Kammaren hade alltsi fattat
beslut i enlighet med ja-propositionen och bifallit utskottets hemstillan.

Mom. 2 (forfarandet vid anmélan av forvirv, férhandsbesked)
Utskottets hemstéllan bifolls med 151 réster mot- 150 for reservation 2 av
Per Bergman m. fl.

Mom. 3 (fastighetsiigarregister)
Utskottets hemstiillan bifolls med 151 réster mot 150 for reservation 3 av
Per Bergman m. fl.

Mom. 4 (inlosen)
Utskottets hemstillan bifolls med 151 rdster mot 150 fér reservation 4 av
Per Bergman m. fl.

6 § Konkurskarantian
Foredrogs lagutskottets betdnkande 1981/82:31 om konkurskarantn.

Anf. 51 TOMMY FRANZEN (vpk):

Fru talman! Arendet om konkurskarantin hinger samman ocksid med
frigan om ekonomisk brottslighet, och skérpta regler for konkurskarantén ér
en av de atgirder som vinsterpartiet kommunisterna har foéreslagit for att
man skall komma till ritta med just den ekonomiska brottsligheten.

Som alla — f6rhoppningsvis, kanske man skall tilligga — kdnner till ir den
ekonomiska brottsligheten i det hir landet relativt omfattande. Enligt
beddmningar som gjorts rOr det sig hir om belopp som motsvarar 5-10 % av
bruttonationalprodukten — det troliga 4r att de ligger nirmare 10 idn 5 %.
Dectta innebir att den ekonomiska brottsligheten omfattar en handel som
motsvarar ca 50 miljarder kronor, vilket nationalekonomiskt sett r ett
mycket stort belopp.
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Den ekonomiska brottsligheten fiar manga olika konsekvenser. De som
dgnar sig at den missbrukar solidariteten inom samhillet. Eftersom
verksamheten har en sddan stor omtfattning. borjar dven ménniskor som
normalt inte tillhor det klientel som dgnar sig at den brottsligheten att sviktai
sin samhaéllssolidaritet.

Denna brottslighet star inte pa ndgot sitt vid sidan av vare sig den legala
niringsverksamheten eller det rddande ekonomiska systemet. Tvirtom &r
den vil férbunden med och ocksé mycket beroende av den legala
verksamheten. Finansieringen av den ekonomiska brottsligheten. eller den
"svarta’ verksamheten, som man ibland kallar den. sker huvudsakligen frin
den legala, “vita” sektorn. Den verksamheten kommer ocksa i friga niir det
giller att sa att sdga tvitta de hir svarta pengarna rena igen.

Sitten att bedriva den illegala verksamheten dr méanga. Niastan alltid r det
samhillet som drabbas, dvs. alla 6vriga medborgare i det hir landet. Det ir
deras samhillssolidaritet som utnyttjas.

Ett av de “'lonande’ sitten att begi ekonomisk brottslighet dr att utnyttja
konkursinstitutet. Nar regeringen &r 1980 lade fram propositionen om
konkurs och ritten att idka néring var reglerna for konkurskarantin
huvudfrigan. Vinsterpartiet kommunisterna kritiserade den gangen forsla-
get, som vi ansag vara alltfor “sndllt”. Vi menade att det inte fick den
preventiva verkan som regeringen pastod, men ocksd att det inte skulle
komma att begriinsa verksamheten med upprepade konkurser och i samband
diarmed ekonomisk brottslighet.

Nistan pa dagen tva ar efter det forra beslutet och knappt tvé ar efter att de
nya reglerna tritt i kraft kan vi nu konstatera att var kritik var berittigad. De
farhagor som vi hade betréffande forslagets preventiva verkningar nér det
gilller att motverka eller i varje fall inte mojliggora en dkning av konkurser i
samband med ekonomisk brottslighet har besannats. Konkursernas antal har
fortsatt att 0ka. Inget talar heller for att den ckonomiska brottslighcten i
samband med konkurser har avtagit, snarare tvirtom. Ett mycket litet antal
niringsférbud med anledning av brott i samband med konkurser har
dessutom meddelats.

Ett automatiskt verkande niringsforbud, som vinsterpartiet kommunis-
terna féreslog i samband med att lagen antogs och som vi ocksd foreslar nu,
skulle hir ge en kontinuitet sa att det niringsforbud som nu kan meddelas i
samband med upprepade konkurser innebér forbud for konkursgildenéren
att fortsitta med néringsverksamhet. Det &r inte friga om nagon idiotregel,
som Carl Lidbom — av ren okunnighet. vill jag p&std — uttryckte saken vid
behandlingen av denna friga for tva ar sedan hdr i kammaren. Vi menar i
stillet att den som efter ett ndringsférbud vill bedriva néringsverksamhet
skall ges den mdjligheten, men forst efter det att en prévning har skett. D4
stiills ndmligen hans eller hennes intentioner, géranden och ldtanden under
kontroll, och hirigenom skulle man i hogre grad veta vad man har for
pappenheimare att géra med.

Frigan om néringsforbud maste ocksd ses i samband med andra av
vinsterpartiet kommunisterna framforda forslag. Hir dr det nédvindigt med



en skiirpt lagstiftning betriffande bulvanskapet inom vissa speciellt utsatta
branscher. Det behovs en kontroll av dem som vill etablera niiringsverksam-
het. huruvida de ir lampade eller inte, inom branscher som Aakeri,
restaurang, byggnadsverksamhet m. m. Dessa krav har framforts vid
flerfaldiga tillfidllen i kammaren.

Sambhillet dr inte betjint av den 16ssldppthet som i nuldget medger vem
som helst med vilket egetvinnande syfte som helst att etablera sig. Jag menar
att alltfor stora erfarenheter finns for att 1ata detta pagd som det nu gor.
Verkligheten visar att kraven mdiste vara avsevirt mer lingtgdende dn
f.n.

I gar meddelades det i radio att en ndringsidkare i Gévle under 26 ar
bedrivit niringsverksamhet utan att ha betalt ett enda 6re i skatt. Han har
blivit paford restavgifter, han har blivit ddmd, och han har blivit dlagd att
betala restskatter, osv. Men inte ett dre har kommit in under dessa 26 ar i
ndringsverksamheten. Domen i tingsritten fOr detta brott blev ett ars
fingelse och fem ars néringsférbud med stéd av lagen om néringsférbud.
Bara det att tingsritten dver huvud taget méste utddma ett néringsférbud for
fifflare av den hir sorten talar for att man i stéllet skulle vélja ett automatiskt
verkande forbud. Ett sidant skulle kunna ges inte bara f6r fem &r utan for tio
ar pa en och samma géng.

Avslutningsvis kan det konstateras att utskottet inte heller den hiir gangen
finner anledning att tillstyrka kraven i vpk-motionen. Utskottet hidnvisar till
utredningen om utvidgade regler for naringsforbud. Vi tycker naturligtvis att
det ar bra att man ser dver lagstiftningen och kommer med langtgiende krav
pa nya regler nir det géller niringsforbud i verksamheter dir det inte
forekommit konkurs. Sjilvfallet stiller vi upp pa det. Men vi menar att det
inte dr nddvindigt att avvakta den utredningen nér det giller att ta i med
hardhandskarna mot dem som systematiskt eller icke-systematiskt utnyttjar
konkursinstitutet for ekonomisk brottslighet. Vi bor redan nu fatta beslut
som &r mer langtgdende in de lagar som f. n. giller.

Jag kan konstatera att vinsterpartiet kommunisterna och utskottets
partier — socialdemokrater och borgare — har olika ﬁppfattningar hérvidlag.
Sérskilt galler detta den moderata talesman som 4r anmild pé talarlistan for
att férsvara utskottet i det hiir drendet.

Fru talman! Jag ber att fd yrka bifall till vpk-motionen.

Anf. 52 JOAKIM OLLEN (m):

Fru talman! Tommy Franzén borjade sitt anforande rérande lagutskottets
betdnkande 31, som handlar om konkurskarantin, med att tala litet grand
om den ekonomiska brottslighetens omfattning. Han talade ocksé litet grand
om vilka olika synpunkter man kan ha pa vad ekonomisk brottslighet ir.

Vi vet egentligen vildigt litet om den ekonomiska brottslighetens
omfattning, och det sammanhénger bl. a. med att vi inte riktigt vet vad vi
skall kalla ekonomisk brottslighet och vad vi skall ge nigon annan
beteckning. Jag kan i det sammanhanget mojligen upplysa Tommy Franzén
om att vi { decn moderata partimotionen frin januari i 4r krdver just en
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kartlaggning av den ekonomiska brottslighetens faktiska omfattning. for att
fa underlag for mer exakta och precisa dtgarder riktade mot den ekonomiska
brottsligheten snarare én den typ av mer vildvuxna och inte sérskilt
pricksdkra forslag som t.ex. vpk lagt fram i sin motion om utokad
konkurskarantin cller striingare niringsforbud.

Vpk for ett ganska dunkelt resonemang om den ekonomiska brottsligheten
a ena sidan och konkurser 4 den andra. Jag skulle i och for sig. fru talman,
kunna n6ja mig med att hénvisa till den utredning som Tommy Franzén ocksa
ndmnde, den utredning som nu har att éverviga huruvida reglerna om
niringsforbud skall utvidgas till att omfatta ocksd andra situationer. Den
utredningen har ocksa till uppgift att titta pd vilka effekterna har varit av de
regler om niringsférbud som vi hittills har infort och som tridde i kraft den 1
juli 1980. De reglerna innebir att en person som gar i konkurs under vissa
forutsittningar kan meddelas néringsforbud utéver den regel som géllt sedan

-gammalt om att en person som dr forsatt i konkurs inte far bedriva

néringsverksamhet.

Aven om jag skulle kunna ndja mig med att héinvisa till det utrednings-
arbetet — som utskottet ocksd pekat pd — tycker jag att det finns skél att
understryka att vpk hir for ett ganska dunkelt resonemang om vad konkurser
egentligen &r.

Vad vpk vill dr att konkurs omedelbart skall leda till niringsforbud och att
tillstand till fortsatt verksamhet skall kunna ges efter sirskild provning. Men
den uppfattningen kan man vél hysa bara om man betraktar niringsverk-
samhet och de risker for konkurs som varje ndringsverksamhet for med sig
som nagot mer eller mindre suspekt. Om vi i Sverige skall tillata riskfyllda
satsningar, som forhoppningsvis skall leda till expansiva och framgangsrika
féretag, da méste vi ocksd vara beredda pa att dessa satsningar da och da
leder till nederlag. till konkurs. Dct dr inget fel eller nigot ont i sig. Skall
manga satsningar kunna lyckas maste nigra ocksa fa misslyckas.

Att omedelbart dra slutsatsen att varje konkurs bor foranleda niringsfor-
bud ér ett underkdnnande av denna fundamentala princip.

" Forvisso, Tommy Franzén. ar det sa —det ir jag den forste att erkéinna och
beklaga och den forste att vilja medverka till att beivra — att konkurser i viss
utstrickning anvinds i brottsiiga sammanhang. som medel for brottslig
verksamhet. Men detta ir 1angt ifrdn detsamma som att en konkurs dr nagot i
princip osunt eller felaktigt, ett institut som i princip borde féranleda
néringsférbud, vilket vpk vill hir.

Det finns alltsd — och det har utskottet utvecklat i sitt betinkande - goda
skil mot att tillgripa en sa langtgécende atgird som ctt generellt niringsférbud
sé fort nagon néringsidkare gér i konkurs.

Avslutningsvis, fru talman, vill jag understryka att niringsforbud ir en
langtgiende atgird. Vi har i andra linder — icke s& langt avligsna —
diskussioner om yrkesférbud. Den typen av foreteclser dr vpk savitt jag vet
inte nagon storre tillskyndare av. Men vi far inte glémma att niaringsférbud
innebdr att en person som kanske dgnat sig at viss verksamhet under valdigt
manga ar inte lingre kan géra det och dirmed kanske har mycket svirt att



finna ndgon annan sysselsiittning, kanske har vildigt svart att arbeta pa nagot
annat sétt.
Det ar alltsé en typ av yrkesforbud som vi talar om — det tror jag att vi skall
“komma ihag. Och mot bakgrund av den mycket intensiva diskussion som
forts pa andra halli Europa om dessa féreteelser tror jag att man bor vara litet
forsiktig med att — bara diarfér att det i det hdr sammanhanget giller
niringsidkare — rusa astad och helt himningslost dela ut niringsforbud till
héger och vinster till f6ljd av olika forseelser eller till foljd av att nigon,
vilket det giller i det hér fallet, har gatt i konkurs.
Fru talman! Med det anforda vill jag tillstyrka bifall till utskottets
hemstillan.

Anf. 53 TOMMY FRANZEN (vpk):

Fru talman! Jag konstaterade i slutet av mitt inledningsanforande att vi har
vitt skilda uppfattningar. Joakim Ollén och jag star s att séiga pa var sin sida
om ragangeni de hir fragorna. Utskottet star i den hir skrivningen pa samma
sida som Joakim Ollén.

Men jag tror att det finns skél att nappa litet pa det Joakim Ollén sade. Han
pratade om yrkesforbud, och jag utgdr ifrdn att han di hinsyftade till
Visttyskland, dir man har ett klart och uttalat yrkesforbud. Jag vill pasta. om
inte Joakim Ollén kénde till det. att det ocksa finns vissa tendenser till
yrkesforbudi Sverige. Det kanske Joakim Ollén inte kénde till, men det finns
andra méinniskor — avseviirt radikalarc — som har drabbats av sidant
yrkesforbud i det hir landet.

Jag tror att man kan g litet ndirmare 4n till Visttyskland for att titta pa det
som skulle kunna hinda och som mdjligen skulle kunna uppfattas, vilket
Joakim Ollén sade. som yrkesforbud, ndmligen till Norge. I Norge har man,
savitt jag vet, en modell till automatiskt verkande néringsforbud, som ocksa
synes fungera vil. D& kan man stilla sig frdgan om norrménnen 4r mer
suspekta dn vi. for att anvénda sig av Joakim Olléns ordval och uttryckssétt.
Jag tror inte att man skall forsoka dra nigra Norgehistorier har, jag tror
faktiskt intc att de &r mer suspekta dn vi dr. Jag tvcker att det finns skal att
ocksa titta litet scridst pd den hér fragan och inte slunga ur sig en mingd
otydligheter om att nédringsverksamhet dr ndgonting suspekt for vpk:s
del. _

Lat mig bara slutligen konstatera vad som stir i utskottets betinkande,
s. 5, dir man relaterar vad utskottet sade 1980, nir man diskuterade lagen.
Utskottet konstaterade da att ett system med automatiskt forbud hade vissa
fordelar. Utskottet har trots allt. oavsett om Joakim Ollén vill acceptera det
cller inte, dven gjort uttalanden om fordelar med ett automatiskt verkande
férbud.

Anf. 54 JOAKIM OLLEN (m):

Fru talman! Jag beklagar om Tommy Franzén kénner sig sirad av mitt
.ordval tidigare. Jag ir den forste att hilsa med tillfredsstillelse om vpk anser
sig vara tillskyndare av fri ndringsverksamhet och en fri marknadsekonomi.
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Det vore i s fall vildigt glidjande och kanske i ndgon min en nyhet — om det
nu ir pa det sittet.

Jag vill nar det géller sakfrdgan understryka, Tommy Franzén, att vi, med

stod av de regler som nu géller, har sett ett antal beslut om néringsforbud bli
meddelade. Man kan naturligtvis siga att det ir fa beslut. Det handlar om
15-20beslut. Jag skulle nog vilja sdga att det ir ratt mianga med tanke pa vilka
ingripande atgirder det ar fraga om.
. Tommy Franzén sade i sitt inledningsanférande nigonting om att det var
beklagligt att man skulle behodva anlita domstol for att utddoma ett
naringsforbud. Vad kan vara riktigare 4n att en domstol som kanske
samtidigt har att bedoma olika typer av ckonomisk brottslighet, for vilka
olika typer av straff skall utdomas, ocksd beslutar att meddcla en
niringsidkare, som grovt har forbrutit sig emot sina borgendrer, ett
naringsférbud av det slag som vi nu har infort? Jag tycker att det ér bra att vi
har detta férbud. Detta ir regler som riktar sig direkt mot. just de
néringsidkare eller de personer som gor sig skyldiga till olagliga handlingar,
till grova oegentligheter, mot sina borgenirer. Det dr regler som inte riktar
sig mot niringslivet i allméinhet eller generellt forsvarar néringsverksambhet,
och detta ir just det fina med de hér reglerna. Jag tycker att vi skall vara
beldtna med dem, men samtidigt naturligtvis ocksa ge utredningen en chans
att se om det i ndgot hinseende behdvs en komplettering, neddragning eller
utokning, eller om det pa andra omriden 4r nddvindigt med néringsférbud
vid sidan av naringsforbudet i samband med konkurs. Det utredningsarbetet
bor vil i rimlighetens namn avvaktas, innan vi gir vidare pd det hir
faltet.

Anf. 55 TOMMY FRANZEN (vpk):

Fru talman! LAt mig géra en kommentar med anledning av att Joakim
Ollén sade att han tycker att 15 eller 20 niringsforbud dr mycket. Mig
veterligt ror det sig om 19, om man rdknar med fallet i gar.

I mitten av 1970-talet intréffade ungefir ett par tusen konkurser &rligen,
och konkurserna lar ha §kat i antal sedan dess. Men om vi hiller oss till dessa
siffror, skulle det innebiira att det under den tid lagen variti kraft har intréffat
ungefir 4 000 konkurser. Samtidigt vet vi att ungefdr cn tredjedel av
konkurserna omfattar nagon form av ekonomisk brottslighet. D4 kan man
ganska snabbt rikna ut att det ror sig om ca 1300 “'suspekta” individer som
har utnyttjat naringsverksamheten och konkursinstitutet till ekonomisk
brottslighet. Enligt min mening ér det d& en ynkedom och ett verkligt daligt
betyg &t lagen att bara 19 néringsforbud har meddelats. Joakim Ollén kan vil
sdga att det dr mycket, men vpk anscr att det dr alldeles for fa
niringsforbud.

Anf. 56 JOAKIM OLLEN (m):

Fru talman! Det &r uppenbart att vpk tycker att det meddelas for fa
naringsférbud. eftersom vpk vill ha nédringsforbud vid alla konkursfall. Da
skulle man onekligen fa en radikal dkning av antalet naringsférbud. Men



man skall inte glomma bort att i samband med de regelédndringar som gjordes
da nédringsforbudet tillkom, vidtogs ocksé andra dndringar, som har medfért
att antalet .anmilda brott i samband med konkurser har Okat hogst
vésentligt.

Vi vet ocksé att det finns resursproblem. Det ir i vissa fall svart att utreda
de hir brotten, liksom ocksa svart att fa fallen provade vid domstol och
avdémda. Det har emellertid skett oerhort mycket, och det &r gott och vil
det. Men dirifran och till att dra den slutsats som vpk drar, att man vid varje
konkurs skall meddela néringsforbud, éir det ett utomordentligt stort steg och
ett steg som lagutskottet, och férhoppningsvis majoriteten hir i riksdagen,
absolut inte vill ta.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifélls med 283 roster mot 16 for motion 1582 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

7§ Vissa fragor rorande giftermalsbalken

Foredrogs lagutskottets betdnkande 1981/82:32 om vissa frégor rorande
giftermalsbalken.

Anf. 57 TOMMY FRANZEN (vpk):

Fru talman! T vpk-motionen 1578, och i motion 1582, dir yrkandena
aterfinns. tar vi bl. a. upp frdgan om hur dktenskapsforord utnyttjas i syften
som har med ekonomisk brottslighet att géra. Inom familjelagstiftningen
finns det flera exempel pd mojligheter fér makar att pa olika sitt uppna
fordelar, som man sedan kan utnyttja som ett led i ekonomisk brottslig-
het. .

Lat mig ta ett exempel. Mannen dger samtliga tillgdngari ktenskapet — det
brukar vara sé i verkligheten, och darfor iir exemplet valt pa detta siitt.
Giftoritt rider. Makarna férordnar genom ctt dktenskapsférord att hustruns
egendom skall vara enskild. Dérefter ansoker makarna gemensamt om
boskillnad.

Vid den efterfoljande bodelningen utgdr endast mannens egendom s. k.
giftordttsgods. Hustrun erhéller hirigenom hilften av mannens behallna
egendom.

Direfter forordnar makarna i dktenskapsférord nummer tva att mannens
egendom aterigen skall utgdra giftordttsgods. Forfarandet med boskillnad
upprepas. Da reduceras mannens tillgangar med halften.

Nir forfarandet upprepats tillrickligt manga ganger har mannens samtliga
tiligangar utan nagra som helst beskattningseffekter éverforts till hustrun.
Endast de majligheter som lagstiftningen ger har dérvid utnyttjats.

Om behillningen fran bérjan var 1 milj. kr. kan man pa tio siddana
transaktioner nedbringa mannens tillgingar till mindre dn 1000 kr. Det ir
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ganska anméarkningsvirt. Det gar faktiskt ocksd pa relativt kort tid.

Det hir farfarandet kan sjalvfallet utnyttjas i samband med att ett foretag
systematiskt drivs ndrmare konkurs. Det har pd det séttet anknytning till
foregiende drende. Den make som dger och driver bolaget har ett personligt
betalningsansvar, men tack vare férfarandet med dktenskapsforord. boskill-
nad och bodelning blir tillgdngarna inte indrivningsbara hos kronofogdemyn-
digheten. En hel del av de 10 miljarder som i dag ar utdomda i form av
restskatter 4r sikert sddana poster.

Resultatet vid ctt utmiéitningsforsok blir bara att utmiétning hos den andre
maken, som har blivit laglig dgare till all egendom i dktenskapet, inte kan
komma i friga. Det finns i dag ingenting i tervinningsreglerna som ger
mojligheter att ta tillbaka de pengar som ritteligen borde tillfalla olika
borgeniirer.

Man kan iaktta att ndgon nedgéng i makarnas levnadsstandard inte brukar
foljaidessa fall. Det hir forfarandet dr, kan man séiga, riskfritt, sa nidrsom pa
en punkt: Risken ir inte att kronofogden kommer utan att makan i fraga
viljer att skaffa sig en annan man att leva samman med.

Forfaranden av detta slag visar pa brister i den nuvarande lagstiftningen.
Atskilliga regler om #ktenskapsforord m. m. ir sjilvfallet motiverade av
intresset att skvdda utomstiende mot forsék att inom dktenskapet fora
undan cgendom fran den skuldsatta maken till den andra. Sddana regler &r
exempelvis krav pa registrering av dktenskapsférord.

Men det visar sig att det trots alltinte ar tillrdckligt. Samtidigt som det finns
ett beréttigat behov av att fastsld makarnas ekonomiska oberoende av
varandra méste mojligheten att pa nagot sitt komma at férfaranden som det
jag har beskrivit snarast utredas. Det kan ske pa olika sitt. Man kan
excmpelvis inféra ndgon form av generalklausul i utsékningsritten. sarskilda
bestimmelser om.-bulvanskap eller liknande. Men detta r fragor som vi
menar bor laggas under utredning.

Jag finner det anmérkningsvért att utskottet inte tycks vilja ta i de hir
frigorna utan stoter dem ifran sig med det tdmligen daligt underbyggda
pastaendet att det saknas beligg for att det skulle férekomma ett omfattande
missbruk av bestimmelserna om dktenskapsférord och boskillnad. Det ir att
sitta skygglappar for bigge 6gonen. Det hir forfaringssittet har faktiskt
patalats vid flerfaldiga tillfallen. Utskottet forordar att lata verksamheten
pag. antingen den dr omfattande eller inte. Det finns alltsa en klar skiljelinje
mellan & ena sidan viinsterpartiet kommunisterna som vill ta itu med detta
och & andra sidan utskottets ledaméter, socialdemokrater och borgare i
gemenskap.

Fru talman! Jag yrkar bifall till vpk-motionen 1582,

Anf. 58 TORE NILSSON (m):

Fru talman! Néagra ord om motion 1711. Motionen har féranlett en otrolig
miingd brev, samtal och artiklar, och det intressanta &r att i huvudsak har
man hallit med oss motionédrer om att det behdvs en utvirdering.

I sitt betinkande nr 32 motsiger utskottet inte de uppgifter som vi har



framfort i motionen. Utskottet haller med om att ménga skilsmissor far
kdnnbara sociala foljder. Utskottets kommentar att dven barn i dktenskap
som inte uppldses kan ha det svért dr vil egentligen onddig — den &r givetvis
riktig. Men utskottet kan vil inte mena att inte skilsméissan ér farligare for
barnet in ctt hem som héller? 1 s fall motsidger utskottet sig sjalvt. Givetvis
ir det riktigt att barnen ocksd drabbas nir samboende som inte dr gifta
separerar, vilket utskottet ocksé papekar.

Det dr just barnen som har det svart pa grund av de vuxnas manga friheter
och deras syn att man bara skall ta hinsyn till sig sjilv, sina egna tycken och
lustar. Jag tycker att mycket talar om tankloshet och ansvarsloshet.

Barnen har det ndmligen svart i Sverige. I mars i ar sade professorn i
tillimpad psykologi i Uppsala Kristina Humble, som ocksa dr lidkare, att
40 % av barnen ir psykiskt storda och av dem ar 20 % gravt skadade.
Ytterligare 20 % av de yngsta ir hotade. Dessutom far givetvis ocksd manga
vuxna gifta och samboende illa av separationer. Och samhillets kostnader
bara vixer och problemen blir allt storre.

Vad menar utskottet egentligen nir man séger att det inte ar anledning att
nu dndra det grundidggande synséttet pd dktenskapet? Jag forstar inte vad
som hir menas med synsitt. Ar det méjligen var gamia uppfattning som ar
grundad pé Bibeln att dktenskapet i princip 4r livslangt och oupplosligt? Men
det &r inte det som vi talar om i motionen.

En uppgift férra veckan visar att det finns 25 000 barn i Sverige som har
eller behover fi fosterhem eller liknande omhindertagande, vilket &r
olyckligt fér dem och dyrt f6r samhallet. Givetvis dr inte dktenskapssepara-
tion orsak till allt detta, men det visar hur stora problemen &r och att det vore
lyckligt om vi kunde forbéttra forhdllandena. Och det kommer att bli
ytterligare tragik i framtiden bade f6r individen och samhallet, om viinte kan
finna végar ut ur detta. Det ir ddrfér som vi har begirt en utvardering.

Pa sitt och vis gor utskottet ett slags utvirdering. Det pekar dven pa vad
som forsiggér i form av utredning och liknande. Det ir sikert mycket som ér
bra i det, och forhoppningsvis kan det bdra frukt. Men personligen vill jag
uttrycka min uppfattning och méangas som har hort av sig till oss i riksdagen:
Vimaste fa en ny livsstil, som innebir att de nyfédda, de smé och de svaga tas
om hand med stérre dmhet och varmare hinder. De méste redan fran sina
forsta ar fa den undervisning, information och fostran, fa del i vad Karin
Boye har kallat livets varma kéllor, som gor dem medvetna om livets faror
och bittre skickade fér den svra farden.

Om utskottet har ritt i att mycket 4r pa gdng som kan ge goda resultat kan
man siitta i friga om riksdagen skall féresla lagstiftning. Vi har inte heller
begirt det direkt. Jag tycker att utskottet dnnu tydligare borde ha framhallit
betydelsen av en dversyn och en utvirdering. som visade hur angeléget det dr
att snarast ta itu med dessa fragor. Jag vet ocksd, med hénvisning till de
samtal som jag omndmnde i borjan av mitt anférande. att valdigt manga
ménniskor oavsett politisk och religids instédllning delar denna uppfatt-
ning.

Jag har, fru talman, inget yrkande.

5 Riksdagens protokoll 1981182:132-133
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Anf. 59 SVEN JOHANSSON (c):

Fru talman! Det dr ett stort problem som vi nu ror vid. T den motion som
Tore Nilsson och jag tillsammans har vickt har vi angett nagra siffror. Ar
1969 ingicks 48 357 dktcnskap. Antalet skilsméassor samma ar var 12 140, dvs.
0.25 per inganget dktenskap. Ar 1979, dvs. tio &r senare, ingicks 37 300
dktenskap, medan antalet skilsmissor var 20 322 eller 0,54 per ingénget
aktenskap. I dessa siffror har inte medraknats sddana som lever tillsammans
under iktenskapsliknande forhallanden utan att vara vigda. Det verkliga

‘antalet separationer tordc slledes vara atskilligt hogre #n enbart antalet

skilsméssor.

Visom konfronteras med detta problem, bl. a. i egenskap av pastorer, blir
mer och mer medvetna om hur stort det dr. Vi vet att orsakerna till
skilsmissor minga ganger ar av sddant slag att de skulle kunna elimineras.
Vad som kanske skrimmer mig mest dr den attityd som tonariga skilsmais-
sobarn uppvisar nir de berédttar om sin situation.

Ménga av oss anser sdkerligen att familjen &r en hornsten i var
demokratiska byggnad. Om vi dr dverens om att det ir sa, borde det ocksi
dterspeglasi lagstiftningen. Jag dr inte ute efter att kasta sten pd dem som har
misslyckats. Vi kan inte kiinna till skilen till att manniskor separerar. Men
jag tror att samhillsutvecklingen har bidragit till att s3 manga gor det. Vi
maste darfor arbeta for att skapa ett familje- och barnvinligt samhélle. De
unga maste redan i skolan f& en grundlig undervisning om vad det innebér att
vara forilder och det ansvar som forildraskapet for med sig. P4 s& sdtt kan vi
hjdlpa unga méanniskor att klara av de pafrestningar som normalt méter
dem.

I var motion har vi begért att det skall gbras en utvédrdering. Det var ju den
1 januari 1974 som éndringarna i giftcrmalsbalken tradde i kraft. Med tanke
pa detta stora problem som blir stdrre och storre — de manga skilsméssorna
och de méanga skilsmissobarnen — anser vi det berittigat att gora en
utvirdering och undersdka vilka positiva vigar man kan ga for att komma till
ritta med problemet.

Anf. 60 LENNART ANDERSSON (s):

Fru talman! Jag tinker forst ta upp den del av drendet som Tommy
Franzén berérde i sitt inldgg och dir vpk har viickt en motion. Jag vill da
deklarera for Tommy Franzén att det ar ytterst angeliiget att det frin
utskottets sida och fran riksdagens sida vidtas atgirder i kampen mot den
ekonomiska brottsligheten. '

Lagutskottet har flera sddana drenden inom sitt kompetensomréde. och
gar Tommy Franzén tillbaka och tittar pa alla de drenden som utskottet har
behandlat och vad vi har sagt. tror jag att han mycket litt finner bevis for att
utskottet har ett mycket stort intresse for att vara med i kampen mot det
slaget av brottslighet.

I den nu aktuella motionen tar vpk upp fragan om systematiskt férfarande
med dktenskapsforord, boskillnad och bodelning i kombination. Det 4r en ny
friga som vpk har aktualiserat, och varken i motionen eller i Tommy



Franzénsinldgg hér i dag har det pévisats nigot konkret fall dir de i motionen
beskrivna moijligheterna att kringgd géllande lagstiftning har tillimpats.
Skall Tommy Franzén komma tillbaka i ett nytt inldgg, vore det bra om han
ville ge konkreta exempel pa att bestimmelserna har missbrukats.

Utskottet sdger ocksa att eftersom familjelagsakkunnigas betinkande nu
dr ute pa remiss, utgdr vi ifran att remissinstanserna ocksd kommer att
uppmiirksamma den frdga som vpk har aktualiserat i motionen. Kan det
sedan leda i bevis att det verkligen forekommer ett sddant missbruk, skall vi
frén utskottets sida inte alls tveka utan pa nytt ta upp fragan..

Nir det giller den andra motionen, som Tore Nilsson och Sven Johansson
har skrivit, maste jag konstatera att Tore Nilsson i sitt inldgg hir fran
talarstolen inte berérde huvudfrigan i motionen. Motionirerna begir
nidmligen att riksdagen skall skidrpa lagstiftningen inom giftermalsbalken i
syfte att minska den enligt motionédrerna alltfor hoga skilsmissofrekven-
sen.

Nir man ldser motionen, far man en kinsla av att motionirerna anser att
nu gillande lagstiftning dr orsak till att antalet skilsméssor i dag dr s& pass
hogt som det dr. Min motfraga ar: Vilka bevis har motionirerna for detta?
Om vi skulle skdrpa den hir 1agstiftningen,' kommer d& de enskilda
minniskorna i vart samhdille att bli friare, lyckligare, mera harmoniska? Nej,
jag tror inte det. Om vi skirper lagstiftningen i giftermalsbalken, kommer vi
déarigenom att skapa ett béttre samhille? Nej, knappast.

Orsakerna bakom skilsméssorna maste nog angripas utifrn helt andra
utgangspunkter. I dag talar badde Sven Johansson och Tore Nilsson mycket
om behovet av en utvirdering. Jag tolkar deras inligg pé det sittet att de nu
har insett att problemet méaste l9sas med helt andra medel 4n att skdrpa
lagstiftningen i giftermalsbalken.

Visst, Tore Nilsson, dnskar vi oss alla en utveckling mot ett mindre antal
skilsméassor, men da tror jag att vi méste sdtta in samhéllsresurserna pa helt
andra omréaden. Vi har ocksé fran utskottets sida pekat pa en rad sddanai vart
betinkande. Men det var inte det som motionen egentligen handlade om,
utan den handlade om att skérpa lagstiftningen i giftermélsbalken.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 61 TOMMY FRANZEN (vpk):

Fru talman! Jag skall bemota Lennart Andersson nér han forséker gora
géllande att den hir formen av utnyttjande av dktenskapsférord, boskillnad
och bodelning inte férekommer. Det ir faktiskt en sak som har pétalats.

Jag tror inte att det hir 4r platsen att ange nagra exempel, men jag skall
siga si mycket till Lennart Andersson som att han kan kontakta BRA:s
forskningsavdelning; dirifrdn har jag fatt uppgifter, och jag utgér ifran att
Lennart Andersson ocksé kan fa det. D4 kan utskottet ocksé finna att den hér
verksamheten har en viss omfattning. Vi skall inte strida om hur stor
omfattningen 4r; jag tycker det ricker att vi kan konstatera att den &r sa pass
stor att vi behover se Over férhéllandena.

Det ir heller inget nytt nér det giller konkurser att det 4r problem med
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atervinningsreglerna, och det problemet ligger i att tillgdngar p4 olika sitt
systematiskt har forts 6ver frdn den som stir som ansvarig i ett bolag till
nigon annan. Som jag patalade i min inledning 4r det hir utnyttjandet en del
av ett sadant forfarande.

Jag kan bara aterigen uppmiana Lennart Andersson att kontakta BRA:s
forskningsavdelning. s skall han sikert fa de konkreta exempel som han vill
ha.

Under detta anfoérande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf, 62 TORE NILSSON (m):

Herr talman! Jag hiller med Lennart Andersson om att vi méste angripa de
hér problemen ocksé pa andra sitt. och det var just det jag talade om. Jag
uppeholl mig i synnerhet vid motionens kldim 1 om utvirderingen. Nir det
giller skarpningen ber jag att fi hinvisa till vad som star nederst pa forsta
sidan i motionen, ndmligen: "Det ir darfor mycket angelédget att den sedan
1974 gillande dktenskapslagstiftningen utvirderas och att mojlighet ges till
en skirpning av denna - och nu kommer det ctt om, Lennart Andersson —
“om utvérderingen ger vid handen att det finns mojlighet att hidrigenom
forbattra nuvarande otillfredsstillande forhallanden.”

Vi har alltsé inte i(ategoriskt ropat pa en skirpning. Dessutom har ordet
skédrpningibland en obehaglig klang, som om vi vore ovénliga mot méinniskor
och skulle ga brutalt till viiga. Jag fattar det uttrycket som att vi skulle finna
utvigar att for minniskor som tinker ingd dktenskap — och vi skall vara glada
Over att méinniskor ingér dktenskap; vi haller pa familj och hem — peka p4 att
man pa ett annat sitt dn vad som har varit fallet nu méste vara beredd att ta
ansvar just for barnen, for dem som far det svirast.

Det var ju utviirderingen som skulle visa vad vi sedan skulle krdva i
lagstiftningen, si jag tycker det &r litet tidigt att pasta att vi skulle begira
nagonting som skulle gora det svirare for ménniskorna att vara ménniskor.
Jag tror att om vi kan finna vigar efter utvirderingen dels for att genomfora
det jag tog upp om fostran och béttre och varmare hem, dels for att pa ett
annat sétt betona ansvaret och nédvéndigheten av att fa storre varaktighet i
férbunden méanniskor emellan, s& skulle vi ocksd hjilpa just de vuxna
ménniskorna. Det finns s& oerhdrt manga sirade och sargade méanniskor, och
det ar s& méanga, som har ringt eller skrivit och som jag har triffat under min
langa tjinst som forkunnare, som séger att de kanske gifte sig litet tanklost,
De har t. 0. m. sagt: Vi kanske skulle ha varit idldre nér vi gifte oss. Allt det
dar kan man utvirdera. Jag tors inte sdga att man skall vara édldre, men det
finns frigor som man kan utvdrdera for att sedan komma tillbaka. om
utvdrderingen visar pa behovet av det vi sdger som nr2 i var klam.



Anf. 63 SVEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Om Lennart Andersson hade ldst var motion — just den
mening som Tore Nilsson nyss citerade — skulle han ha vetat att huvudmotivet
var att vi skulle géra en utvirdering. Om den utviirderingen gav vid handen
att man behovde éndra lagstiftningen skulle det ju vara naturligt att gora
detta, for lagstiftningen har en viss betydelse {6r méanniskor vid vigval hir i
livet.

Men vad vi framfor allt har framhallit dr att man méste vidta olika atgirder
for att komma till riitta med detta oerhort stora problem som vi nu hari vart
samhille. Jag nidmnde just skolan. Dir kan man ge ungdomar den
undervisning som dr nddvindig, for det dr ett ansvar att gd ini familjelivet, att
bli fordlder — det kan inte nog poédngteras.

Anf. 64 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Forst och framst hanvisar vi i utskottets betinkande till att
samhillet redan i dag satsar en hel delresurser bade pa familjerddgivning och
pé forildrautbildning. Samtidigt anges ocksd i utskottets betinkande olika
utredningar som péagir. Bl a. har docenten Jan Trost vid psykologiska
institutionen vid Uppsala universitet en undersokning pé gang. Likasa har
socialutskottet nyligen uttalat sig for en utredning anglende ett informa-
tionssystem om levnadsforhallandena for barn och ungdonl. Sa det pagar
redan i samhéllet ett visst utvirderingsarbete av det slag som motionirerna
efterlyser.

De bigge motiondrerna forsoker i dag i debatten frikoppla de tva
yrkandena i motionen och séga att de inte har nigot samband. I det andra
yrkandet i motionen hemstills emellertid — jag citerar ordagrant — “att
riksdagen beslutar att hos regeringen begéra att denna utarbetar forslag till
indring av giftermélsbalken i syfte att minska den alltfér hoga skilsmésso-
frekvensen™. Dir ar det alltsa ett konkret 6nskemal uttalat frin motiona-
rerna att man skall dndra giftermélsbalken i syfte att minska den alltfér hoga
skilsmissofrekvensen. Det kan jag inte tolka pd annat sitt dn att det maste
innebdra en skirpning av bestimmelserna, forsvara for ménniskorna att
skilja sig, om de har kommit till det viktiga beslutet. Vi siger frdn utskottets
sida att vi inte tror att det avhjilper de grundlaggande problemen.

Tore Nilsson fragade i sitt forsta inlagg vilken syn vi har pa dktenskapet.
Det har vi nu pé nytt klart redovisat frén utskottet och hédnvisar till vad som
stir i gifterméalsbalken och som riksdagen stillt sig bakom tidigare, att
dktenskapet dr en frivillig samlevnadsform mellan tva sjélvstindiga perso-
ner. Det tycker jag dr en mycket bra motivering for det synsétt vi har nir det
giiller dktenskapet.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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Mom. I
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 2 (dktenskapsforord — boskillnad)
Utskottets hemstidllan bifolls med 288 roster mot 15 f6r motion 1582 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

8 § Laneforbudet i aktiebolagslagen

Foredrogs lagutskottets betdnkande 1981/82:35 om laneférbudet i aktie-
bolagslagen (prop. 1981/82:95).

Anf. 65 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Samtidigt som de borgerliga regeringarna med allt strre
mélmedvetenhet och i ett allt hogre tempo gett sig i kast med uppgiften att
urholka vart sociala trygghetsnit och beskara den gemensamma sektorn, har
de med stor idérikedom och ihardighet med skattemedel och 14nade pengar
lamnat - generdsa bidrag till redan vilbestillda grupper i det svenska
sambhillet.

Regeringarna Filldin och Ullsten — med Bohmans n&de, maste man forstés
tilligga— kommer att, om de nu dver huvud taget lamnar nagra spar efter sig i
historien, pdminna om den tid di den omvénda férdelningspolitiken radde i
Sverige. Deras politiska girningar kan i stort sett sammanfattas sa hér:

'Vi har inte rad att uppritthalla den fulla sysselsittningen — det kostar for
mycket pengar. '

Vi har inté rad att garantera tryggheten vid sjukdom — det blir alltfér
dyrt. '

Vihar inte rdd att ersétta dig som slagits ut frin arbetsmarknaden med mer
an till ungefér hilften — vi méste strama at. '

Viharinte rad att garantera vardesikringen av pensionerna — vara resurser
ar for knappa.

Diremot har vi rad att utéver traditionella stodformer till héginkomstta-
gare, foretag och andra borgerligheten narstiende intresse- och pétryck-
ningsgrupper underhdlla och utvidga ett subventionssystem som gjort den
svenska fondbdrsen till varldens storsta statsbidragsbors.

Aras dem som &ras bor. Det var moderaterna som kom pé idén till skatte-
och skattefondssparandet. Men centern och folkpartiet har lydigt stigit pa
den moderata triumfvagnen. Det ir darfor inte forvanande att detidag éireni
och for sig rekorderlig centerpartist som fatt uppgiften att forsvara
invigningen av en ny filial i det moderata kvarteret Rundgangen. For vad
skatte- och skattefondssparandet handlar om &r ingenting annat én en
gigantisk rundgéng av skatte- och lanemedel. Varje insatt hundralapp i
systemet kostar samhillet och skattebetalarna ungefir 65 kr.. och dd har man
definitivt inte tagit till i 6verkant.



Som bl. a. tidningen Sparbankerna nyligen slagit fast riktar sig den hir
stodverksamheten i forsta hand till hogre inkomsttagare.

Skatte- och skattefondssparandet stimulcrar inte sparandet hos de grupper
som har litet pengar p& banken och storst behov av sparande.

Skattespararna har i allménhet hogre inkomst dn de som inte skattesparar.
Skattesparandets subventioner forstirker sdledes inkomstskillnaderna.

Det egentliga nysparandet 4r av allt att ddma synnerligen blygsamt. Vi har
fatt flera bekriftelser pa att vad som sker till stor del endast &r en
overflyttning av pengar fran ett konto till ett annat.

Regeringen foresldr nu i en proposition ett undantag fran forbudet i
aktiebolagslagen mot penninglan i syfte att mojliggora for anstillda att med
hjalp av ldnade pengar forvarva aktier i det langivande bolaget. Det
intressanta med detta forslag ar att det tillkommit p4 en direkt bestéllning
fran Sveriges Industriférbund.

Det ricker alltsd inte med att inféra avdrag med 30 % f6r sparande pd
skattefondskonto. Med det hir forslaget vill man ocksd permanenta ett
system som redan fungerat en tid via generdsa dispenser, ndmligen att
anstillda skall kunna lna pengar — ofta réntefritt — for att placera dessa
pengar i aktier i det egna foretaget.

LAt migta ett litet exempel fOr att visa att det sannerligen dr andra motiv dn
rent foretagsekonomiska som spelat in nér det giller bevekelsegrunderna for
denna typ av s.k. foretagsanknutna aktiesparfonder. Exemplet dr hdmtat
fran Hoganéds AB. Enligt redovisade uppgifter inférdes i foretaget i slutet av
1981 en foretagsanknuten aktiesparfond. Forst erbjods de anstallda att 1ana
pengar till 7 % riinta for att forvérva aktier i foretaget. Men lockbetet ansags
redan efter ndgra veckor inte tillrackligt attraktivt. D4 kom nya signaler, och
man beslutade att 1anen under 1982 skulle vara helt rintefria. Samma foretag
har i flera ar brottats med 16nsamhetsproblem. 300 arbetstillfdllen férsvann
under 1981. T likhet med andra féretag brukar Hoganéasbolaget hiavda att det
kridvs atminstone 20 % avkastning pa en investering. Detta féretag, som
lanar ut pengar rintefritt. betalar sjilvt 15 % rénta pé sin checkriknings-
kredit. Trots dessa synnerligen generdsa forméner har systemet i forsta hand
lockat vissa tjinstemannagrupper att spara, men uppslutningen har langt
ifran varit den som man borde ha kunnat fdrvénta sig mot bakgrund av den
néstan grinslosa generositet som préglar erbjudandet. Fran de kollektivan-
stilldas sida har intresset for denna sparform av naturliga skil varit ytterst
begrinsat. - :

Exemplet visar, tycker jag, med all 6nskvird tydlighet att det dr andra
motiv 4n foretagsekonomiska som ligger bakom den utvidgning av laneka-
rusellen som vi i dag har att ta stéllning till. Denna utvidgning ter sig som
synnerligen tvivelaktig ocksd mot den bakgrunden att det har aviserats, eller
atminstone antytts, fran budget- och ekonomidepartementet att systemet
sannolikt kommer att behéva omprovas.

Av realekonomiska skil tvingas den regering som kommer att ha ansvaret i
det hiir landet efter valet att avskaffa de har generdsa subventionerna. Ocksa
den nuvarande borgerliga regeringen har alltsd gett en antydan om att sa blir
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fallet, till moderaternas stora tortret. Det skulle vara virdefullt om Martin
Olsson kunde ge nagra klarliggande besked pa den punkten.

Det bor noteras att de stora lontagarorganisationerna och Svenska
Sparbanksforeningen avstyrkt regeringsforslaget. Det har man gjort utifran
helt realistiska utgangspunkter.

Ett system som innebir att man med linade medel kan skaffa sig generdsa
skattemissiga fordelar utan att férménerna jamstills med annan skatteplik-
tig inkomst av tjinst kan aldrig i lingden forsvaras och uppritthallas. Lika
orimligt ter det sig for den i ekonomiska fragor nigorlunda vilorienterade
medborgaren att man med hjilp av lanade medel skall st6dja den egna
aktiekursen. '

Kritiken p& den sistnimnda punkten berdrs inte med ett enda ord i
propositionen. De nu genomférda urholkningarna av lineférbudet medfor,
som bl. a. TCO pépekat, ocksa risker for 18ngivarens fordringsigare. Inte
heller detta ir dgnat att befrimja forutsdttningarna fér cn hogre investe-
ringsvolym.

Ocksd Svenska Sparbanksforeningen framfor kritik av mycket stort
principiellt intresse. Man betraktar systemet som ett ofullgénget provisori-
um, som understryker den fran socialdemokratiskt hall ofta framférda
uppfattningen om behovet av skattemissig neutralitet mellan aktiesparande
och banksparande samt ifragasétter det rimliga i att underlétta en vdxande
kreditgivning utanfor den reglerade kreditmarknaden. Just kreditmarkna-
den utanfér banksystemet, inte minst den gra kreditmarknaden, har som
bekant haft gyllene tider under de borgerliga regeringarna. Det finns enligt
var mening inga sakliga motiv fOr att stimulera en ytterligare utveckling pa
det har omrédet.:

Herr talman! Efter denna. kritik emot ett orittvist, inkonsekvent och
samhillsekonomiskt sett illa genomtédnkt regeringsforslag finns det skil att
understryka socialdemokratins positiva installning till ctt 6kat hushallsspa-
rande. Vi har vid flera tilifallen lagt fram konkreta forslag till sparstimulan-
ser. Forslagen har som utgngspunkt haft fordelningspolitisk rattvisa och en
utformning som framst tagit sikte pa den stora gruppen smésparare. Bl. a.
har vi foreslagit en forbéttring av det s. k. sparavdraget.

I var syn pa sparandet ligger ocksa en positiv installning till en breddning
och en jimnare fordelning av det enskilda aktiesparandet. Det méste
emellertid dd utformas pé ett sddant sitt att det inte leder till odnskad
formogenhetstillvaxt hos en liten grupp eller till konstlade kursrérelser pa
den svenska fondbérsen. '

Dagens regeringsforslag uppfylier inte pa ndgon punkt de krav som méste
stéllas pa rittvisa och solidariskt utformade sparsystem. Socialdemokraterna
avvisar alltsd s&val regeringens forslag om att andelar i aktiefonder och
aktiesparfonder skall undantas frin tillimpningsomradet for aktiebolagsla-
gens regler om forbud mot penningslan som det féreslagna undantaget fran
laneférbudet vid anstilldas aktieférvirv i det langivande foretaget.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationer-
na.



Anf. 66 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Utgangspunkten for den hir debatten ar cgentligen inte
négon regeringsproposition utan en skrivelse fran Industriférbundet. Det ir
ndmligen pa det viset att Sveriges Industriférbund i cn skrivelse till
industridepartementet bl. a. foreslog att undantag fran lancforbudet i fraga
om lan frin ett akticbolag skall medges for lan till bolagets anstiillda just i
syfte att dessa skall kunna f6rvirva aktier i bolaget eller i anirat bolag inom
samma koncern.

Det ir med anledning av den skrivelsen som regeringen har lagt fram
forslaget om att gora undantag frin laneforbudet och dérigenom tiligodose
Industriforbundets krav. Det dr alltsi ett ganska direkt bestillningsarbete
som regeringen hir har gett sig in pé. Jag vill pastd att detta ir ett ovanligt
oblygt exempel pi hur regeringen verkstiller bestéllningar fran kapitalagar-
na och deras organisationer.

Det bor ocksa noteras — vilket dven Bengt Silfverstrand papckade ~ att de
fackliga organisationcrna LO och TCO, som representerar en dvervildigan-
de majoritet av de vanliga l6narbetarna. gar cmot detta forslag. Industrifor-
bundets och regeringens forslag dr ingenting annat &n ett forsok att binda upp
lonarbetarna genom individuella dgarintressen i bolagen, vilka skall syfta till
att ge lonarbetarna en kéinsla av intressegemenskap med de stora kapital-
dgarna. Det dr sjilvklart att det inte existerar en siadan intressegemenskap.
Det blygsamma akticdgande som en enskild I6narbetare skulle kunna skaffa
sig ger bara en viss ekonomisk uppbundenhet. inte nagot inflytande.
Diremot ger det hir foreslagna undantagandet bolagen stora méjligheter att
exempelvis stodkdpa sina egna aktier och dérigenom stédja aktiekursen med
egna medel.

Det foreslagna systemet kommer ocksa att gynna det som viénsterpartiet
kommunisterna i andra sammanhang skarpt har kritiserat, nidmligen
aktiefondssparandet. Det har till frimsta syfte att gynna de mest vilavlo-
nade. Regeringsforslaget innebdr att ett foretag skall fa stilla en del av sina
tillgdngliga likvida medel till forfogande f6r att aktier skall kunna byta figare.
Det kan i sig hoja aktickurserna, men det far ocksé den effekten att féretagen
begrinsar sina mdjligheter att anvéinda de likvida medlen till produktiva
investeringar. Man spir alltsd pa spekulationsekonomin ytterligare.

Vinsterpartiet kommunisterna foreslar dartor att det av regeringen och
Industriférbundet framlagda forslaget om undantag frin ldneforbudet
avslas. I stiillet menar vi, i likhet med vad LO anfort i sitt remissvar, att den
typ av lidneverksamhet som berors i Industriférbundets skrivelse pd ett
entydigare sitt in f. n. bor forbjudas i aktiebolagslagen.

1 denna fréga har socialdemokraterna och vpk samma syn. Det ar déarfér
inte négon skillnad pa kraven i vir motion och de krav som har rests i de
socialdemokratiska reservationerna. Vi kan dessutom - inte utan viss
tillfredsstéllelse — konstatera att socialdemokraterna ocksa har ansett att de
bor stddja vpk:s yrkande att man skall undanrdja osikerheten om huruvida
laneférbudet omfattar andelar i aktiefonder och aktiefondssparande eller
inte.
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Jag yrkar darfor, herr talman, bifall till de socialdemokratiska reservatio-
nerna. vilket ir detsamma som ett bifall till vinsterpartiet kommunisternas
motion.

Anf. 67 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman' Det enskilda sparandet behdver stimuleras och underlittas
pa olika sitt. Det giller sirskilt sparande som ger riskvilligt kapital i vart
ndringsliv, framst sparande i aktier. Det ar viktigt att man undviker
maktkoncentration i néringslivet och forséker dstadkomma en bred sprid-
ning av dgandet. Inte minst anstilldas forvirv av aktier i det egna féretaget
kan medverka till en sddan spridning, samtidigt som det stirker de anstélldas
inflytande och kénslan av samhorighet med foretaget. Enligt de tre icke
socialistiska partiernas uppfattning finns darfor starka skl for att stimulera
de anstalldas intresse for férvarv av aktier i det egna foretaget.

Som har framgatt av de bada foregdende anforandena liksom av
motionerna och reservationerna i detta irende har emellertid socialdemo-
kraterna och vpk en i grunden annan instéllning till dessa fragor i och med att
de i stillet for att stimulera det enskilda sparandet vill frimst gynna det
kollektiva sparandet. Jag skulle vilja ta upp litet om detta. men eftersom jag
bara har sex minuter for detta anforande, kanske det inte d&r mojligt. Jag far
dterkomma senare.

Aktiebolagslagen innehéller ett laneforbud. I syfte att underlédtta aktic-
forviry har regeringen foreslagit visst begrinsat undantag fran lanceforbudet.
Huvudregeln — och det finns anledning att betona detta — blir alltjamt
bestimmelserna om laneférbud, bl. a. géllande 1&n for forvdrv av aktier i
bolaget eller i annat bolag i samma koncern. Men fran denna huvudregel
foreslas nu visst undantag for de anstéllda i bolaget. Under vissa forutsitt-
ningar skall de anstéllda fa 1an for forvirv av aktier i det egna bolaget. Jag vill
nu ange dessa forutsiittningar.

1. Det giller alltsd endast anstilida i bolaget.

2. Lanebeloppet far uppga till hogst tvad basbelopp, f. n. drygt 35 000
kr.

3. Laneerbjudandet skall rikta sig till minst hélften av de anstéillda.

4. Lanet skall terbetalas inom fem ar genom regelbundna amorteringar,
vilket leder till ett verkligt sparande.

5. Gildeniéren och honom eller henne nirstiende far inte inneha fler aktier
dn att dessa tillsammans med de aktier som skall forviarvas genom lanet
omfattar hogst 500 aktier i bolaget eller hogst 1 9% av aktiekapitalet.

6. Slutligen skall det féreslagna unidantaget fran lianeférbudet ej gilla
personer som ingar i bolagsledningen. De anstiilldas representanter i
bolagsstyrelsen behandlas dock pd samma sitt som &vriga anstillda.

Undantaget frin laneforbudet #r alltsi begrinsat for att inte kunna
missbrukas. Nir socialdemokraterna och véinsterpartiet kommunisterna nu
vander sig sa kraftigt mot forslaget, finns det anledning att erinra om
dispensméjligheterna i den del av ldneférbudet som nu foreslas upphivd.
Linsstyrelsen kan ndmligen pa ansdkan medge undantag frin bestimmelsen



-om laneférbud, om det vid forviirv av aktier i bolaget dr pakallat av siirskilda
omstindigheter eller om det i annat fall foreligger synnerliga skil. Dispens
frén laneforbudet har regelmissigt limnats da det varit fraga om lén till ctt
storre antal av de anstillda. Utodver syftet att underlétta de anstéilldas forviry
av aktier i det egna bolaget undviks genom regeringens forslag det nuvarande
dispensforfarandet, som ofta innebéar en onddig administrativ omgéng for
berérda myndigheter och enskilda.

Det andra forslaget i propositionen ér att innehav eller férvirv av andel i en
aktiefond eller i en icke féretagsanknuten aktiesparfond inte skall omfattas
av laneférbudsreglerna. Enligt majoriteten i lagutskottet och majoriteten i
finansutskottet, som har yttrat sig dver forslagen, skiljer sig innehav av andel
i aktiefond och aktiesparfond i méanga avseenden fran dirckt dgande av
aktier. Jag vill bl. a. ndmna att fonderna ér underkastade stringa krav pd ett
vil fordelat innehav av aktier och andra virdepapper. Hogst 10 ¢ av en
fonds virde far utgdras av aktier i ett och samma bolag. Vidare giller att
innehavet av aktier i ctt bolag far representera hogst 5 9% av rostvirdet for
samtliga aktier i det bolaget. Med hinsyn till de krav som stills pa dessa
‘fonder saknas enligt vir mening anledning att jimstilla andelar i dessa
fonder med aktier. :

Foretagsanknutna aktiesparfonder badr diremot enligt vér uppfattning
jadmstallas med aktier, eftersom dessa fonder dger aktier endast i det egna
bolaget. Vi avvisar dirmed den moderata motionen om att dessa fonder skall
behandlas pa samma siitt som icke foretagsanknutna aktiesparfonder.

Sammanfattningsvis, herr talman, vill jag konstatera att de av regeringen
framlagda forslagen, som tillstyrks av majoriteten i sdvél lagutskottet som
finansutskottet, ar avsedda att underlitta och stimulera det enskilda
sparandet och det enskilda och spridda dgandet. Laneforbudet blir alltjamt
-huvudregel i aktiebolagslagen, men undantag gors med de klara begrins-
ningar som jag har angivit. Att sdsom socialdemokraterna och vpk motsitta
sig dessa dndringar av regler, som det i stor utstrickning har varit mojligt att
fa dispens fran, vittnar tyvirr om att dessa bada partier mer vill underlitta
kollektivt sparande och dgande i stillet for enskilt sddant.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéillan i samtliga
moment.

Anf. 68 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Det beh6ver kanske inte ordas s mycket om Martin Olssons
forsvarstal for det hir forslaget, som innebir att 16narbetarna skall satsa
pengar for att stodja storkapitalisterna. Jag noterar bara att Martin Olsson
talade om att han vill sprida maktkoncentrationen i det hir landet. Jag vill da
upplysa om att under den tid som Martin Olsson och hans borgerliga
partivinner haft majoriteten i riksdagen och dérigenom ocksa regeringsmak-
ten har, vare sig Martin Olsson vill tillstd det eller inte, hans ideologiska
frander, dvs. de stora, privata kapitaligarna, 6kat maktkoncentrationen i
Sverige. Jag kan nimna exemplet Beijer-Volvo. men det finns ménga fler.
Nér Martin Olsson talar om att vilja sprida maktkoncentrationen. talar han
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med tva tungor, {5r inte har Martin Olsson eller hans partiledare gjort niigot
for att forhindra den maktkoncentration som dger rum i den svenska
storfinansen.

Anf, 69 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Jag noterar att Martin Olsson férbigar den friga som jag
stéllde till honom. Jag bad honom att kommentera det forhallandet. att det
har antytts frin budget- och ekonomidepartementet att man dér har kommit
till insikt om det samhillsekonomiskt omdjliga att i lingden uppritthélla den
héir sparformen. Det vore virdefullt att fi detta bekriftat, for det har tid efter
annan framskymtat att det rader olika uppfattningar i den hér frigan mellan
mittenparticrna 4 ena sidan och moderaterna d den andra.

Det skall inte lyckas Martin Olsson att med termer som icke-socialistiska
partier och liknande stilla gemensamt sparande i motsatsforhallande till ett
hushéllssparande. Jag har fullkomligt klart talat om var socialdemokraterna
star i den fragan. Vi vill stimulera savil det gemensamma som det enskilda
sparandet. Vi konstaterar att sivil det gemensamma sparandet, exempelvisi
AP-fonden, som det enskilda sparandet minskat under de borgerliga
regeringsaren. Hushéllens sparkvot minskar, samtidigt som skatte- och
skattefondssparandet dkar kraftigt. Det vore mycket viirdefullt att fi veta
hur Martin Olsson motiverar det hiir férslaget — ndgra motiveringar finns
ndmligen inte heller i propositionen. Tala om vilka samhillsekonomiska
vinster vi kan gora och hur vi skapar réttvisa i sparandet genom forslaget! Pa
vilket sdtt utjdmnar forslaget formogenhetsskillnaderna i det svenska
samhdillet? P4 vilket sitt far de anstéllda i LM, Fagersta och Electrolux, dir
aktiernas virde ar nere i vad som motsvaras av cn tusendels rést. mer att siiga
tillom i sina foretag? Jag tycker vi skall fora den sakdiskussionen nu, och icke
forsoka stilla gemensamt sparande i motsatsforhéllande till enskilt sparande.
Béda sparformerna behovs.

Anf. 70 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Jag vill betona att det édrende vi behandlar giiller dndringar i
aktiebolagslagen vad det gilller laneforbudet. Jag vet inte om det dr lampligt
att lata debatten svilla ut till en debatt om makten i foretagen, om sparandet i
samhillet osv.

Jag hoppas att Bengt Silfverstrand férlater mig for att jag under de sex
minuter som stod till mitt forfogande inte s& mycket kommenterade hans
manga fragor och de angrepp som han riktade mot mig i sitt forsta anforande.
Jag tror att det behdvs en saklig redovisning av det hir drendet, och jag
forsokte i mitt inldgg att redovisa de sakforhallanden som géller och de
andringar i lagstiftningen som fdreslds och de begriinsningar som ddrvidlag
foreslas f6r att man skall undvika varje form av missbruk.

Sedan har det framskymtat att det skulle vara negativt att dct 4r cn
skrivelse fran Industriférbundet som ligger till grund for propositionen.
Varje organisation i vart samhalle har vl ritt att goéra framstéllningar till
regeringen ndr man i sin verksamhet finner att det behovs en storre eller



mindre lagiindring. Jag tycker att vi skall vara glada for att det dr s& i vart
samhille. Den framstillning som kom frdn Industriférbundet har pa
sedvanligt sitt remissbehandlats. Remissutfallet dr vl nagot blandat, men
det dr ganska positivt. Regeringen foresldr cn rad begrinsningar, som
Industriférbundet inte tiinkt pa. och darfér kan man siga att det finns ett ritt
brett stod for detta forslag.

Nir det giller frigan om aktiesparandet har bdde Tommy Franzén och
Bengt Silfverstrand mera inriktat sig rent allmint p4 om vi skall ha ctt
skattesparande och skattefondsparande pa det sitt som nu giller. Man
hiinvisar till att ndgon skulle ha sagt att det kanske bér dvervigas. Det ér vil
sa att vi &tminstone pd det ekonomiska omradet inte fattar nigra beslut som
inte forr eller senare far lov att omprévas med hénsyn till utvecklingen och
med hinsyn till indrade forhdilanden, osv. S har det varit. och sa utgar jag
frén att det kommer att bli.

Viktigt sett ur regeringspartiernas synpunkt ir att finna olika former for att
stimulera det enskilda sparandet. Eftersom det cnskilda sparandet bl. a. pa
grund av inflationen har upplevts som mindre attraktivt har olika sparstimu-
lanser varit sirskilt motiverade. Jag vill betona att sparstimulansen i
skattesparandet och skattefondssparandet ar lika stor oberoende av om man
har stor inkomst eller liten inkomst. Den star alltsa inte i proportion till den
progressivitet vi har i beskattningen, cftersom det dr ett direkt avdrag pa
skatten. Vi har hir en skillnad frin annan stimulans till sparande. t. ex. da det
giller statens sparobligationer, som ju infordes redan pa socialdemokratisk
tid och dér den skattefria bonusen otvivelaktigt far stérre viirde om jag har en
storre inkomst 4n om jag har en ligre inkomst. Sdg didrfér inte att
skattesparandet och skattefondssparandet skulle vara negativt ur foérdel-
ningspolitisk synpunkt.

Det forvanar att socialdemokraterna ndr de talar i denna fraga borjar
6vergd till en vokabuldr som tidigarc endast anvints av vinsterpartiet
kommunisterna. Man kan l4sa i den motion som utskottets socialdemokrater
vickte med anledning av propositionen, att Industriférbundets begiiran ingér
som ett led i en malmedveten striivan att med alla tillgidngliga medel, dven
tvivelaktiga. 6ka minniskors intresse for aktiekop. Jag tycker att man borde
avstd frin sidana overord liksom fran de olika typer av Overdrifter som
hittills framforts i denna debatt. :

Jag tror att det var Bengt Silfverstrand som sade att jag var utsedd av
modcraterna att foretrida utskottet i denna fraga. I utskottet hade vi i
anledning av propositionen motioner fran moderaterna, frin socialdemokra-
terna och fran viinsterpartiet kommunisterna att behandla. De enda som inte
motionerade och som alltsd fore utskottsbehandlingen stillde upp for
regeringsforslaget var de bada regeringspartierna, centern och folkpartiet.
Darfor utgar jag fran att alla, utom méjligen Bengt Silfverstrand. ser det som
naturligt att nigon fran regeringspartierna foretrider utskottsmajoriteten i
denna fraga.

Sedan hoppas jag att den hir dverldggningen &nda har redovisat att de
lagdndringar som vi nu har att ta stéllning till ir kringgirdade med manga
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begriinsningar. Jag riilknade hastigt upp dem i mitt anforande. Jag hoppas att
det har noterats att viinte sa att siiga dppnar alla fordimningar hir — det later
ungefir s& ndr man hor kritikerna. Lis igenom de noggranna begriinsningar
som finns i lagforslaget och som ar avsedda att sc till att mojligheten utnyttjas
pa ett rittvist sitt och dr 6ppen for alla anstillda — minst hilften av de
anstéllda skall f& erbjudande, och samtidigt géller begrinsningen till tva
basbelopp.

Jag vill ocksa betona att det hir innebir en form av sparande. Om jag som
anstélld far 1dna 35 000 kr. att amorteras pa fem &r innebir det att jag far lov
att amortera, alltsd spara, 5000 kr. om &ret. Det &r alltsd ett faktiskt
sparande.

Anf. 71 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Med anledning av Martin Olssons senaste inldgg vill jag sdga
att det vore bra om han bestimde sig for vilket plan debatten skall foras pa.
Antingen far den begrinsas — som han sjélv var inne pa — till den &ndring i
aktiebolagslagen som det giller rent konkret, cller ocksd far den dven
inrvmma maktfrdgorna. Och det var faktiskt inte bara jag och Bengt
Silfverstrand utan i allra hogsta grad Martin Olsson som knét an till fragan
om maktkoncentration i den hiir debatten och tog upp frigan om spridning av
makten.

Martin Olsson ville f oss att tro att han var foretridare for ett spridande av
maktkoncentrationen, men jag skulle i anslutning till vad jag sade i mitt
tidigare inldgg vilja pasta att han och regeringen tvirtemot gar storfinansens
arenden, i det hir fallet Sveriges industriférbunds drenden nér det géller att
tillmotesga kravet pa undantag i laneférbudet i aktiebolagslagen.

Det dr inte att ta till dverord eller att anvidnda en héftig — eller vad Martin
Olsson sade — vokabuldr, nir man pastar att ett spridande av aktier pa det sitt
som Sveriges industriférbund. regeringen och Martin Olsson foresprakar
intc dr ndgonting annat dn att man vill fjéttra I6narbetarna vid foretaget,
klavbinda dem och dra ut ytterligare profit ur dem — inte nog med dct

‘mervirde som man suger ifrin dem. utan man skall ocksé ta hand om en del

av deras sparade kapital.

Nej, Martin Olsson, den ideologiska debatten fér vi kanske anledning att
fora i annat sammanhang, men jag tycker att det finns skl att pévisa de
skillnader som i verkligheten finns mellan Industriférbundets, Martin
Olssons och regeringens syn pd maktkoncentration & ena sidan och vpk:s och
tydligen ocksd Bengt Silfverstrands och socialdemokraternas &
sidan.

Det &r heller ingen tillfillighet att det tidigare har inforts ett lanefrbud i
akticbolagslagen, och det dr inte heller nagon tillfillighet att den borgerhga

andra

regeringen vill ta bort vissa delar av den.

Anf. 72 BENGT SILFVERSTRAND (s):
Herr talman! Martin Olsson talade om ett brett stod f6r regeringsforslaget.
Men dr det verkligen, Martin Olsson, ett brett stod for ett forslag nér de tvé



stora lontagarorganisationerna, LO och TCO, avstyrker det? Ar det
verkligen ett brett stod for ett forslag ndr Svenska sparbanksféreningen anfor
mycket Kritiska synpunkter mot detsamma? Foreningen konstaterar att det
ar ett provisorium och att det inte &r rimiigt att behandia banksparande och
aktiesparande p olika satt.

Man brukar ibland — Martin Olsson har ocksad forsokt sig pad det
konststycket—omhulda de fria marknadskrafterna. Men just pa den punkten
framgar ihaligheten i och konsekvensen av det hiir forslaget. Jag vill i det
avseendet girna dterge vad LO har sagt om férslaget.

Sjilva tanken med aktiemarknaden dr att det riskvilliga kapitalet dar skall
provas och slussas till det foretag som av externa bedémare anses ha de
ekonomiskt bésta framtidsutsikterna. I det foretagsanknutna systemet har
hela denna marknadsfunktion satts ur spel, genom att kapitalet slussas till
aktier i ett pa férhand givet foretag.

Nu ér det pa tiden att man bestammer sig. Vilka syften har man egentligen
med forslaget? Man har inte. uppnatt nagot nysparande att tala om med
forslaget, man har inte uppnétt ndgon utjaimning av férmogenhetsskillna-
derna och man har icke lyckats bryta maktkoncentrationen. Vad ar det
egentligen som har féranlett den borgerliga regeringen att liigga fram det har
forslaget?

Martin Olsson sdger att forslaget skall omprdvas med hénsyn till
utvecklingen. D& ar det mycket viktigt att han preciserar sig. Hur har
utvecklingen varit? Har systemet uppfyllt de krav och malsattningar som de
borgerliga partierna stillt upp? Jag stiller 4n en gang fragorna: Ar Martin
Olsson ndjd med systemet? Utjamnar det formogenhetsskillnaderna,
urholkar det maktkoncentrationen, ir det bra f6r samhéllsekonomin, ir det
rimligt att varje sparad hundralapp kostar samhaillet och skattebetalarna
65 kr.?

Till sist vill jag rétta till en felaktighet i Martin Olssons plddering. Han sade
att systemet var rittvist — oavsett inkomst — eftersom sjilva avdraget var en
s. k. sparskattereduktion, dvs. det drogs frin slutskatten. Det finns en annan
subvention i det hir systemet, nimligen avkastningen pa de pengar som sitts
iniskattefondsparandet. Den avkastningen dr. Martin Olsson, skattefri. Det
innebir storst forman for dem som har hég marginalskatt och fér dem som
redan utnyttjar sparavdraget eller har tillrackligt stort underskott i forvirvs-
killan kapital. Inte ens pa den punkten lyckades han alitsi uppbringa nagra
héllfasta motiv for lanekarusclien.

. Anf. 73 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Kom ihdg att det lagférslag som vi nu diskuterar 6ppnar
mdjligheter till att ge 14n till férvirv av aktier i det egna féretaget. Det ér helt
frivilligt om foretaget vill gora erbjudandet, och det ar helt frivilligt f6r de
anstiillda att utnyttja erbjudandet. Nar man hor kritikerna later det néstan
som om det vore nagonting som de anstillda skulle tvingas in i.

De bada opponenterna héller sig mest vid det som kanske r perifert i
sjilva lagforslaget. LAt mig tillgodose Tommy Franzén genom att sdga nagra
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ord om maktkoncentrationen. Jag utgar fran att Tommy Franzén dr viil
medveten om att centerns grundlidggande instillning ar att vi skall undvika
maktkoncentration i vart samhille. Vi skall ha ett spritt figande. Vi skall ha
foretag med olika dgandeformer - privata, samhiilleliga och kooperativa—, vi
vill skapa battre forutsittningar for arbetarkooperativa féretag osv.

Den hir frigan dr ctt led i att stimulera till ett bredare aktiedgande. Ett
aktiedigande som successivt blir allt bredare maste utan tvivel vara till fordel
for strdvandena att minska maktkoncentrationen i vart samhille. Det ér
alltsd en av anledningarna till lagforslaget.

Samtidigt ir det en anledning att stimulera till sparande. A ena sidan talas
det om — jag kommer inte ihig vem av er som sade det — att forslaget inte ger
négot sparande. Det var férmodligen Bengt Silfverstrands uttryck. Tommy
Franzén siiger ndgot om att foretaget vill ta hand om de anstélldas kapital.
Antingen blir det ett sparande eller ocksa blir det inte nigot saddant. Jag har
klart sagt att utnyttjande av ldncmdjligheterna for aktieforvirv innebir ett
sparande. Aven om man till en bérjan lanar for att finansiera aktiekopet. ér
det ett sparande i och med att man pa fem ar méaste amortera lanct.

Hir édr det inte, som har pastatts, fraga om att gé storfinansens drenden
utan om att striva efter att Astadkomma ett bredare aktiesgande och dirmed
ocksé gynna sparandet. forbatira mojligheterna att fa riskvilligt kapital till
foretagen, gynna foretagens utveckling osv.

Remissyttrandena varierar, och jag vill minnas att jag sade att det finns ett
ganska brett stod for forslaget. Sjilvfallet skér det sig nér det giller de
politiska stdllningstagandena. Framfdr allt dr det vill inom organ dir
socialdemokrater har kunnat bestimma remissyttrandets utformning som
man har gatt cmot forslaget.

Det rader inget tvivel om att 20 % p4 skattesparandet och 30 % pa
skattefondssparandet innebdr ett skatteavdrag som dr vért lika mycket
obcroende av om vederborande har hég eller lig inkomst. Sparandet
paverkas alltsd inte av progressiviteten i beskattningen. till skillnad frn, som
jag ndmnde, vad fallet ar vid de sparobligationer som ges ut for att ticka
statens upplaning. Dessa sparobligationer har getts ut synnerligen linge — de
inférdes ju under den socialdemokratiska tiden. Jag har inte kritiserat denna
form av sparande men har gjort jimforelser, eftersom den nu aktuella
sparformen kritiserats sa hért.

Herr talman! Jag skall inte forlinga debatten ytterligare. Forslaget innebér
cn mindre begrinsning av det lancférbud som finns i aktiebolagslagen och
som skall finnas dven i fortsdttningen. Jag vill betona att det hittills har
funnits dispensmajligheter, och, savitt jag vet, har ingen kritiserat dessa.
Enligt uppgift har dispenser regelmdssigt getts. nér dispens sokts pa ungefir
de grunder som det ir fraga om i det hir lagforsiaget.

Anf. 74 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Lit mig bara konstatera att Martin Olsson inte pa nagon
punkt har kunnat ge en hillbar motivering fér fordelarna i det hir systemet
fér den enskilde som gir in i det och tar oerhort stora risker. eftersom



subventionerna dr av den omfattningen att de i lingden icke kan uppratt-
hallas. 1 réttvisans namn bor man tala om detta for ménniskorna och inte,
med det hiir férslaget, g ytterligare ett steg mot en utvidgning av systemet.
Ju mer man utvidgar det, desto storre blir fallet, niar vederbdrande — oavsett
vilken regering vi har — efter valet tvingas till omprévning pa den hér
punkten.

Sedan skall vi sla fast nagonting fullkomligt klart. Martin Olsson talar bara
om avdraget som sadant. Det ar korrekt att det dr nédgorlunda rittvist
utformat. Det har samma utformning som det sparskatteavdrag som
socialdemokraterna vill férbattra, vilket med tanke pa den skrala samhélls-
ckonomin inte innebir att 30 % subvention dr motiverad. Lika klart 4r att
avkastningen ar skattefri, och det gynnar personer med hogre inkomster. Til
syvende og sidst blir det ocksa en formogenhetstillviaxt, atminstone niir det
giiller en del av de hér akticrna. Den dr ocksa skattefri. Detta kan inte ségas
vara ett systcm som &r neutralt, rittvist och solidariskt utformat.

Anf. 75 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! LAt mig bara konstatera att Martin Olsson gjorde klokt i att
hoppa 6ver frigan om maktkoncentrationen — jag tror att det var lugnast for
Martin Olsson att gora detta.

Anf. 76 MARTIN OLSSON (c): .

Herr talman! Jag hoppade inte 6ver fridgan helt utan talade nagot om var
grundiiggande instillning dé det giller att minska maktkoncentrationen och
sprida dgandet.

Lat mig till Bengt Silfverstrand siga: A cna sidan uppges det vara
fordelaktigt att det finns ett skattefondssparande, eftersom det gynnar vissa.
A andra sidan vinder sig Bengt Silfverstrand mot ett lagforslag, som skulle
Oppna végarna for flera att delta i ndgot som Bengt Silfverstrand menar &r
fordelaktigt f6r den enskilde. Och éir det fordelaktigt for den enskilde med ett
sparande, ir det dven fordelaktigt for samhallet.

Vi vet att ett sparande behdvs — vi kan diskutera under vilka former det
skall ske. Fran vart hall har vi den principiella instillningen att det ér
virdefullt att den enskilde disponerar sitt sparande och kan besluta om det.
Jag vet att bakom den negativa instillningen till det forslag som nu foreligger
liksom nar det giller forslag till andra sparstimulerande atgiarder som de
icke-socialistiska regeringarna framlagt ligger farhigor fran socialdemokra-
tiskt hall for att ménniskors tilltro till kollektivt sparande i form av
lontagarfonder inte skall bli tillrdckligt stor. Jag tycker inte att Bengt
Silfverstrand och hans partivianner borde vara sa dngsliga for att ménniskor
far en valfrihet ndr det giller att spara och att man &ven stimulcrar
sparande.

Jag hoppas, herr talman, att vi snart kan avsluta denna debatt. Jag tycker
att vi pa ett ritt tydligt sitt har visat hur olika utgangspunkter vi har nér det
giller sparandet. kapitalbildningen och inflytandet i samhillet. Vi som stir
bakom det forslag som regeringen har lagt fram och som lagutskottet har

6 Riksdugens protokoll 1981/82:132-133

Nr 132

Onsdagen den
28 april 1982

Ldneforbudet i
aktiebolagslagen

81



Nr 132

Onsdagen den
28 april 1982

Anslag m. m. till
arbetarskyddssty-
relsen och yrkes-
inspektionen -

stiillt upp for vill fortsitta att pa olika sitt stimulera och underlitta det
enskilda sparandet. :

Anf. 77 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Jag konstatcrar att Martin
Olssons, centerpartiets och borgerlighetens omsorg om det enskilda sparan-
det icke omfattar det vanliga banksparandet, som socialdemokraterna vid
flera tillfdllen velat reformera och fa battre.

Anf. 78 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Vi skall intc séitta upp ett motsatsforhallande mellan
banksparandet och sparandet i aktier. Vi skall komma ihag att vi har bade
skattesparandet, som ir banksparande, och skattefondssparandet, som &r
sparande i aktier. Vi stimulerar alltsd bida dessa sparformer eftersom de ér
viktiga. Det dr vésentligt att médnniskorna har valfrihet, att de som vill spara i
bank stimuleras till detta. att de som vill sparai akticfonder stimuleras och att
dven de som vill spara i aktier i det foéretag de dr anstiillda i uppmuntras.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1 (undantag fran lancforbudet for andelar i akticfonder m. m.)
Utskottets hemstillen bifolls med 147 roster mot 145 for reservation 1 av
Lennart Andersson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (undantag fran laneforbudet for anstélldas aktieférvarv)
Utskottets hemstillan bifélls med 147 roster mot 145 for reservation 2 av
Lennart Andersson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rOsta.

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.

9§ Foredrogs

Lagutskottets betiénkande .

1981/82:36 Andring i lagen (1975:1083) om uppgiftsskyldighet rérande
mottagande av olja (prop. 1981/82:119)

Utskottets hemstéllan bifélis.

10§ Anslag m.m. till arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektio-
nen

Foredrogs socialutskottets betinkande 1981/82:39 om anslag m.m. till
Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen (prop. 1981/82:100).



Anf. 79 TREDJE VICE TALMANNEN: Nr 132

I fraga om dctta betinkande halls gemensam &verliggning for samtliga Onsdagen den
punkter. Under den gemensamma éverldggningen far yrkanden framstillas g april 1982
betriffande samtliga punkter i betdnkandet.

Anslag m. m. till
Anf. 80 JOHN JOHNSSON (s): arbetarskyddssty-

Herr talman! Som framhallits i motion 1981/82:1589 innebir arets jelsen och yrkes-
budgetpropostion direkta nedskirningar for savil arbetarskyddsstyrelsens inspektionen
som yrkesinspektionens verksamhet. Detta sker utan att ndgot forslag
redovisas till effektivisering av verksamheten.

Som framhallits i motionen bor riksdagen anvisa de medel som behovs for
att forhindra en nedskiirning av nuvarande personalstyrka och verksamhet.
Det far inte vara pa det sittet att nitet att spara gr ut 6ver verksamhet som r
sa viktig for den enskilda arbetstagaren ute i vért land.

For att fullfélja arbetsmiljoforbattringarna och de intentioner som finns i
motionen fordras ytterligare satsningar pa tva prioriterade omraden. Det ena
ar inspektionen pa de mindre arbetsstillena. Det behdvs 35 nya inspektions-
tjanster for att klara detta. Deras huvudsakliga syfte dr att forbattra tillsynen
av de mindre arbetsstillena.

Det andra omradet ir utarbetandet av foreskrifter fér arbetsmiljon. Detta
tar alltfor ldng tid och cfterslidpningen ar for stor inom det hir omradet.

En effektivisering och forbéttring 4r nédvéindig. Som vi ser det méste en
personalforstarkning till for att klara av det foreskriftsarbete som oundgiing-
ligen méste fram. Och for det indamalet bor det anvisas ytterligare medel. Vi
anser att man hér borde inrdtta tio nya tjanster.

I budgetpropositionen framhélls behovet av besparingar och ompriorite-
ringar. Det framhalls ocksd att det inte innebdr en sdnkning av regeringens
ambitioner betraffande arbetsmiljoverksamheten. Utskottsmajoriteten
ansluter sig till detta uttalande utan att vare sig utskottsmajoriteten eller
foredragande statsrdd har pekat pd hur man inom de ramar som har
foreslagits skall kunna klara verksamheten inom de hidr berérda omra-
dena.

Till socialutskottets betinkande har fogats tva socialdemokratiska reser-
vationer. Enligt reservanternas mening fAr man inte driva sparsamheten sa
langt att ambitionerna betriffande arbetsmiljoverksamheten sénks.
Utskottsmajoriteten dr tydligen av den dsikten att man kan gora detta.
Reservanterna accepterar inte det utan foreslar i reservation 1 att ytterligare
4 milj. kr. anslas.

I reservation 2 krivs att ytterligare 6 milj. kr. anvisas for att forstarka
yrkesinspektipnen. Reservanterna vill inte acceptera att man skir ner:den
nuvarande personalstyrkan och verksamhetsnivan.

Enligt rescrvanternas mening kommer man, om budgetpropositionens och
utskottsmajoritctens forslag fullfoljs, att drabbas av nedskérningar pa ett
verksamhetsomride som &r oerhdort viktigt. . ’

Med detta, herr talman. ber jag att 4 yrka bifall till de socialdemokratiska
reservationerna. '
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Anf. 81 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! I motion 1115 har vi lagt fram 15 forslag av grundliggande
betydelse for arbetsmiljon. Ett av dem, nr &, behandlas i detta betinkan-
de. '

Vpk kriver en utredning med direktiv att snabbt foresla atgirder mot
langsamheten i arbetarskyddsstyrelsens framlaggande av foreskrifter. Kra-
vet har sin grund i arbetsmiljons utveckling under senare ar. D& kan man
kanske siga att den fysiska arbetsmiljon delvis har forbittrats men att den
psykosociala, som det talas om, totalt sett har forsdmrats. Arbetsmiljon har
siledes sammantaget inte forbitttrats i den grad som har varit och ar
nddvindig.

Arbetet med foreskrifter grundar sig naturligtvis pi de lagar som finns. Nir
denna lag stiftades var vpk kritiskt pA manga punkter. Den innebar
visserligen en framgang pé vissa omriden. men pa andra var det pd stillet
marsch. Lagen bygger pd klassamarbete. Det lokala arbetsmiljdarbetet har
inte fatt mycket bakom ryggen mer é&n att skyddsombuden till viss del har fatt
ritt att stoppa arbetet. Fackforceningarna fick inga avgoérande. konkreta
maktbefogenheter, och problemen med arbetstakt, jakt och stress hamnar i
stort sett utanfor lagstiftningen. Lagen ar en ramlag, och man har éverlimnat
allt konkret arbete till arbetarskyddsstyrelsen.

En del av ansvaret for att vi inte har fatt de foreskrifter som man hade
forvintat sig maste liaggas pa arbetarskyddsstyrelsens ledning. Den har inte
formatt fylla ramlagen med det innehall som svarar mot grundpelarna i
arbetsmiljolagen.

Vi fran vpk har varit starkt kritiska till denna ramlag, och det &r vi
fortfarande. Nir demokratiska organ éverlater it administrativa att utrétta
det konkreta foreskriftsarbetet, s& frinhdnder man sig det politiska
ansvaret.

Arbetarskyddsstyrelsen dr en stor myndighet. och den dominerar allt vad
som hinder pa arbetsmiljoomradet i dag. Den har en méingd yrkesinspek-
tionsdistrikt och utfirdar som sagt foreskrifter och anvisningar. Den &r
sammansatt av arbetsmarknadens parter, men dven riksdagsmin och folk
fran kommun- och landstingsférbund ingar.

Eftersom arbetsmiljolagen édr grundad pé klassamverkan tendcrar arbe-
tarskyddsstyrelsens arbete att g mot samforstandslosningar. Vi anser. vilket
vi framhéller i en motion som behandlas vid en senare tidpunkt. att
arbetarskyddsstyrelsen bestar av en majoritet av fackliga foretridare, nagot
som bade LO och TCO en gang krivde.

Det kan finnas organisatoriska orsaker till att det gar sa langsamt med att fa
fram dessa foreskrifter. Att det tar sa ling tid beror ocksa pa denna ramlags
konstruktion. Lat mig ge nagra exempel.

Till att bérja med handlar det om de organisatoriska och sociala riskerna,
dvs. de psykosociala riskerna. Arbetarskyddsstyrelsen har inte pd négot sitt
kunnat dokumentera de vackra méalsittningarna. De dokument som finns dr i
stor utstrickning kastrerade. De har kommit till efter segslitna forhandlingar
mellan SAF och arbetarskyddsstyrelsen. Det har naturligtvis varit logiskt att



fran SAF hardnackat foérsvara den i grunden odemokratiska ordning som
rader pa arbetsplatserna nir det géller att bestimma 6ver hur arbetet skall
laggas upp. Det borde egentligen vara en sjilvklarhet att arbetarskyddssty-
relsen utfirdade klara bestimmelser betriffande skiftarbete, ensamarbete
osv. Likasd borde man utfirda klara regler for personalpolitik, arbetsled-
ning. 16neformer och allt som hér dit. Reglerna skulle vara klart inriktade pa
att Astadkomma en bra arbetsmiljo.

Ett annat exempel kan tas ur den s. k. grinsvirdeslistan. Ocksa dir dr det
en hird dragkamp nir det giller de medicinska forskningsron som kommer
fram och de ekonomiska faktorer som framfor allt arbetskdparna havdar. Pa
dctta omréde utfor SAF ett mycket avancerat och duktigt arbete for att
forhindra ordentliga foreskrifter. Det tar lang tid att f fram gréansvirdelistor,
och de har i ménga fall manglats utifrdn ckonomiska virderingar.

Socialutskottet skrev med anledning av ett vpk-yrkande fran foregiende ar
att man skulle ha goda sidkerhetsmarginaler vid grinsvirdesittningen, och
utskottet hoppades att arbetarskyddsstyrelsen skulle uppméirksamma detta.
Savitt jag kan se har arbetarskvddsstyrelsen hittills inte "'uppméirksammat™
att dokumentera de sikerhetsmarginaler man har. Jag formodar att det ir
Svenska arbetsgivareféreningen som ser till att marginalerna blir i stort sett
obefintliga. med dagens sitt att faststélla foreskrifter.

Det giiller ocksa t. ex. i friga om fysiska belastningar och de oligenheter
och risker som vara kamrater pa arbetsplatserna utsitts fér av ekonomiska
skiil. Den forskning som bedrivs pd omradet ger heller inte resultati form av
foreskrifter fran arbetarskyddsstyrelsen.

Herr talman! Det &r allvarligt att arbetarskyddsstyrelsen har en sddan hir
makt. Nu har utskottet varit pa arbetarskyddsstyrelsen och fatt férsdkringar
om att foreskriftsarbetet skall ga bra. D4 instéller sig frigan: I vilken form
kommer det att ga bra? Ar det inom den begrinsade delen som giller lagens
tillimpning i dag? ’

Hittills har SAF kraftfullt kunnat stoppa foreskrifter som haft avgérande
betydelse. Vi kan framfor allt se att gransvirdelistan, foreskrifter om asbest,
losningsmedel och méanga andra dimnen har férsenats. Manniskor som varit
direkt berorda har fatt véinta pa foreskrift efter foreskrift, och det har inte
varit organisatoriska och tekniska I6sningar som legat i viigen, utan det 4r
langvariga forhandlingar och segslitna kompromisser i arbetarskyddsstyrel-
sens grupper som ligger bakom hir.

Dirfér stiller man fragan: Ar det inte vettigt med en utredning for att se
om det finns hinder i vigen — och vilka dessa i s fall 4r — som gor att
foreskrifterna inte kommer fram i den tid som de borde komma, och vad
detta langa kompromissande i arbetarskyddsstyrelsen kostar i arbetsmiljo
och arbetsskador?

Jag yrkar bifall till vpk-motionen i berord del.

Anf. 82 GABRIEL ROMANUS (fp):
Herr talman! Arbctarskyddet har byggts ut kraftigt under senare Aar.
Arbetarskyddsverkets personal har férdubblats under 1970-talet, och genom
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1978 Ars arbetsmiljolag har vi fatt en modern lagstiftning som ger de
grundldggande reglerna for arbetsmiljoarbetet. Vi har bérjat att bygga upp
datoriserade informationssystem, och forskningen har utvidgats.

Men man kan naturligtvis inte varje ar gora lika stora 6kningar, och till slut
kommer man till en punkt dér arbetarskyddsverket liksom andra statliga
myndigheter far lov att férsoka effektivisera sitt arbete och fa utrymme for
Okade insatser inom begrinsade resurser. Redan i forra arets budgetpropo-
sition framhélls att arbetarskyddsverket nu maste genomfora besparingar
och omprioriteringar. och det férslag som da lades fram godtogs enhiilligt av
riksdagen.

I ar skdrps den hir hallningen. Arbetarskyddsverket fir i stort sett
acceptera det s. k. huvudalternativet i budgetarbetet, dvs. att man far pris-
och 16neomrikningar men maste reducera med2 %. Detinnebiir naturligtvis
inte att ambitionerna sinks, utan bara att arbetarskyddsverket underkastas
samma krav pé att effektivisera sitt arbete som géller statsforvaltningen i
ovrigt—aoch som f. 6. giller all verksamhetivért land. Vi utgar fran att en viss
hojning av produktiviteten skall 4ga rum varje ar. Det finns ocksa belagg for
att arbetarskyddsstyrelsen arbetar pé det hiir siittet. Man har gjort cn dversyn
av verkets administrativa funktioner som foljs upp med en rad olika
delprojekt. L enlighet med ett regeringsbeslut utarbetar man ocksa ett system
for verksamhetsinriktad budgetering. Man genomfér avgiftsbeldggning av
viss granskningsverksamhet vid styrelsens tillsynsavdelning och, som sagt, en
samordning av de datorbaserade informationssystemen.

Utskottets majoritet ansluter sig till de bedémningar i friga om behovet av
besparingar och omprioriteringar som gors i budgetpropositionen ach
tillstyrker de medel som regeringen har begirt. Som framgar av betankandet
ir viiutskottet eniga om det mesta som géller arbetarskyddet. men det finns
reservationer fran socialdemokraterna nér det géller sjélva anslagsframstall-
ningen, betriffande bade det centrala verket och yrkesinspektionen. Det ér
juingen ny sak att oppositionen foreslar litet mer dn regeringen har med i
budgeten. Hade det varit pa den socialdemokratiska regeringens tid. kunde
man vil ha befarat att oppositionens forslag hade kallats dverbud. Jag ar inte
bendgen att komma med sadana tillmélen, utan jag bara konstaterar att det
ir oppositionens privilegium att hdja litet pd nagra konton. Fran var sida,
som foretrider regeringen, har vi inte funnit mojlighet till det p& den har
punkten. Vi tror att de stora 6kningar av insatserna. som har gjorts under en
foljd av ar, dr tillriackliga for att man skall kunna arbeta effektivt under det
kommande budgetéret.

Om jag skall sdga nagot kritiskt om det socialdemokratiska forslaget. ar
det att man kanske lovar litet mer &n vad man har tickning f6ér. For | milj. kr.
skall man fa tio nya tjinster. Men det blirnog ganska svart att fa pengarna att
ricka. Det skulle g at minst 1,5 milj. kr., om man skulle inrétta tio nya
tjdnster pa den avdelning som arbetar med féreskrifterna; annars fir man
nog inte nagot folk dit. Men jag tycker, som sagt, inte att man skall $verdriva
betydelsen av de hir motsiittningarna, utan se dem mera som resultatet av en
traditionell rollférdelning mellan regering och opposition.



Fragan om hur man skall paskynda foreskriftsarbetet var ocksa uppe nir  Nr 132
utskottet besokte arbetarskyddsstyrelsen, och som framgar av betankandet Onsdagen den
kom utskottet enhdilligt till den uppfattningen att man knappast kan skynda g april 1982
pé arbetet genom att tillsétta en ny utredning; det skulle snarare fa motsatt

effekt. Det dr viktigt att vi far fram foreskrifter, men det dr ocksa viktigt att Anslag m. m. till
de dr bra, att de ar sakligt vil underbyggda och att de kan tillimpas pa ett arbetarskyddssty-
rattvist siatt. Darfor far man finna sig i att det tar en viss tid. Men vi kan ocksa relsen och yrkes-
konstatera att man 1980/8] fick fram flera foreskrifter dn aret innan. Vi far inspektionen
hoppas att arbetet kan ge ytterligare foreskrifter i ar och under det
kommande aret. Utskottet forutsitter att foreskriftsarbetet bedrivs med
stérsta mojliga skyndsamhet. men vi tror inte att en utredning eller ett
riksdagsuttalande skulle paskynda arbetet. i synnerhet inte efter det att
utskottet har varit pa arbetarskyddsstyrelsen och dar haft tillfille att framféra
de hir synpunkterna direkt till de ansvariga.
Herr talman! 1 stort sett samma resonemang som jag forde nyss néir det
gillde det centrala verket kan man f6ra ocksé nar det giller yrkesinspektio-
nen.
Det dr nédvindigt dven hir att arbetet cffektiviseras pd samma sitt som
inom statsforvaltningen i 6vrigt. Man maste se férslaget mot bakgrund av att
det hir ar en sektor som har fatt 6kade resurser under de senare aren.
Nir det giller vpk:s instillning 4r det ju vil bekant fran tidigare debatter
att vpk har - som Lars-Ove Hagberg ocks& sade — en allmint kritisk
installning till arbetsmiljolagen. Man anser att det &r friga om klassamar-
bete, och dirmed domer man i stort sett ut det hela. For oss som inte ser
samarbete mellan parterna som nagonting ont utan som négot gott — det
giller ocksd samarbete med myndigheterna och forskarna — finns det
naturligtvis ingen anledning att doma ut lagstiftningen. Men jag tyckte
kanske dnd4, och jag hoppas att det inte var inbillning, att det fanns nigot av
cn ny ton i Lars-Ove Hagbergs framstillning i dag. Han medgav att den
fysiska arbetsmiljon har fOrbéttrats och att man kanske t.o.m. kan séga att
den totala arbetsmiljén i vissa avseenden ir bittre eller i varje fall inte simre.
Det dr kanske darfér som vpk inte har nagot mer revolutionirt férslag for
dagen &n att det skali tillsittas en utredning. Eftersom utskottet har kommit
fram till att en utredning ndrmast skulle forsena arbetet rdknar jag med att
vpk inte blir alltfér bedrdvat, om nu det hir forslaget skulle avslas, vilket jag
hoppas.
Med detta, herr talman, ber jag att f4 yrka bifall till utskottets forslag.

Anf. 83 JOHN JOHNSSON (s):

Herr talman! Gabricl Romanus férséker komma vid sidan om fragan
genom att siga att det dr oppositionens ritt att ligga fram éverbud. Men det
hér dr inga 6verbud som vi lagt fram. Utskottsmajoriteten har inte pa nagot
sitt dokumenterat att det inte skulle bli ndgon nedskirning. Man séger att
man skall halla samma ambitionsnivd. Men pé vilket sitt skall man kunna
gora detta? Det finns inte dokumenterat ndgonstans. For att vi skall kunna

klara de mindre arbetsplatserna, for att vi skall kunna klara foreskriftsarbetet 87
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pa ett hyggligt sitt, dr det nédvindigt att man forstirker pa de punkter-
na.

Jag blev litet forvanad nir Gabriel Romanus sdger att vi iir i stort sett
Overens pé alla punkter nér det géller arbetsmiljon. Det r riktigt. Men varfor
vill man da inte medverka till att vi kan f4 de ekonomiska resurserna, sa att
man till viss del kan klara det som dr absolut nddvindigt?

Anf. 84 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Jag far vil gora Gabriel Romanus besviken. De 6vriga 14
punkterna i vpk:s motion 4r att beteckna som revolutiondra, om de inncbiir
avgorande fordndringar i lagstiftningen. och det ir det friga om. Det ar
avgorande forandringar vad géller maktfunktionerna inom arbetsmiljola-
gens ram. De forflyttas i stor utstriickning till de lokala fackforeningarna.
Dessa saker behandlas inte hir i dag, och det har Gabriel Romanus storre
inflytande Over 4n jag. Det ér alltsa ingen sirskilt ny ton i mina inldgg, men
det dr kanske ett visst sétt att diskutera.

Den totala arbetsmiljén skulle jag ddremot vilja beskriva som pé det hela
taget samre, fastin kanske med annorlunda matt. om man tinker pd
fortidspensioneringarna, utslagningarna, det allt hardare tempot pé arbets-
platserna. Dir dr alltsa arbetsmiljolagen inte nagonting att ta till, och det ar
den stora bristen. :

Vad giller den fysiska arbetsmiljon finns det emellertid férbattringar. Men
ej heller dér dr det tillrdckligt, med tanke pé den snabba utveckling som sker
inom arbetslivet. Det vill jag poédngtera.

Den hir moderna lagstiftningen 4r en ramlag, som dr av ondo. Det ir
manga som kritiserar ramlagstiftningen, och det gor dven vpk. De nya
informationssystemen och den dkade forskning som skett tycker vi dr bra.
Men de krav som vpk och dven socialdemokraterna har stéllt i anslutning till
det hir betiinkandet — socialdemokraterna dr nu néjda, nir de har varit pa
arbetarskyddsstyrelsen — gir ju ut pa att det behovs en utviirdering, nagon
form av utredning, om varfor inte bestimmelserna kommer fram. Jag har
forsokt att gora en liten kartldggning av orsakerna till att det &r sa. och jag har
bra pé fotterna i detta sammanhang. For inte sd linge sedan utspann det sig
endebattitidningen Arbetarskydd, som visade att det fanns tva statsrdd i den
davarande trepartiregeringen, bl. a. davarande statsrddet Adelsohn, som
ville ha en mer hardhént behandling av kostnaderna for arbetsmiljon. Detta
har ocksd kommit fram p& andra hall.

LO, TCO, SAF och de offentliga arbetsgivarna dr numera direkt
involverade i de arbetsgrupper som forbereder nya foreskrifter. Jag skulle
girna vilja ha en utredning av i vilken min denna sammanséttning av
arbetsgrupperna kommer att leda till att hiinsyn tas till det som Svenska
arbetsgivareforeningen hela tiden predikar om, nidmligen de ekonomiska
delarna av forskningsresultaten. Vi anser att de medicinska och ménskliga
aspekterna i stor utstrickning har missgynnats inom arbetarskyddsstyrel-
sen.

Kampen mellan dessa tva svnsitt dr en viktig anledning till att foreskrifter



och grinsvirdeslistor har forsenats. Det ér verkligen pd tiden att man
studerar vilken betydelse detta har for arbetarskyddsstyvrelsen och arbets-
grupperna. Om arbetarskyddsstyrelsen hade en annan sammansittning,
kanske ocksa arbetsgrupperna skulle se annorlunda ut.

Jag skulle vilja friga: Vari ligger skyndsamheten i jimforelse med tidigare
forhallanden? Vad lovade arbetarskyddsstyrelsen vid utskottets besok i fraga
om Okad skyndsamhet, som t. cx. socialdemokraterna kan svilja och som
Gabriel Romanus tycker dr bra? Det kanske dr nagonting som det dr virt att
ta fram och tala om for kammaren.

Sé& nagra ord om huruvida samarbetet ér av godo eller inte. Nér det giller
foreskrifterna har samarbetet hittills inte gett ménniskorna pa arbetsplatser-
na det skydd som dessa borde t4. Arbetsmiljélagstiftningens fina mélsatt-
ningar har ju tyvarr inte f6ljts upp i de konkreta lagparagraferna.

Anf. 85 GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag refererade en del dtgéirder som arbetarskyddsstyrelsen
vidtar for att effektivisera sitt arbete. Jag tror att de kommer att ha avsedd
verkan. Det ir inte nagot speciellt att arbetarskyddet effektiviseras frin ett &r
till ndsta, utan det giller all verksamhet i vart land. ocksd statlig och
kommunal verksamhet. Det nya ér att vi frin regeringens och riksdagens sida
har borjat sitta litet mera press pa myndigheterna att verkligen dstadkomma
denna effektivisering. Det ar glidjande att arbectarskyddsstyrelsen har
antagit den utmaningen och har flera projekt i gang i den riktningen.

Jag forstar att Lars-Ove Hagberg blev forskrickt Over att jag hade
uppfattat det s&. att vpk:s revolutiondra verksamhet var nedlagd. Jag hoppas
att alla ar lugnade av att den kommer att dtcrupptas nir vi behandlar
aterstiende punkter i vpk:s motion. For dagen tror jag dock att vi kan vara
Sverens om att kravet pd utredning inte dr sdrskilt revolutioniirt. Jag ser i och
for sig inte det som nagot negativt.

Lars-Ove Hagberg borde vél dndd erkdnna att arbetsmiljélagen innebar
ett framsteg s4 till vida att ocksa de psykiska och sociala arbetsmiljoriskerna
behandlas i lagen. Det &r klart att det inte 4r nagon latt uppgift att fanga in
detta i foreskrifter, och jag tror inte att det blir bdttre for att man gor en
utredning till. Det ér i stéllct bittre att arbetarskyddsstyrelsen fir arbeta med
dessa saker. D4 far vi s4 sméiningom litet fastare form for tillimpningen i
dessa avseenden. Det dr inte ett problem som man loser gcnom allménna
trumpetstotar.

Det ar vilkidnt att vpk inte dr anhiingare av en ramlag. Ni har inte
fortroende for de fackliga och politiska representanter som sitter i
arbetarskyddsstyrelsen. Ni tror inte att de kan driva dessa fragor pa ett riktigt
sitt. Det dr er bedomning. som ni har riitt att gbra. Jag forstar att ni utifran
denna synpunkt tycker att det 4r mycket misstinkt att arbetsgrupper bestéir
av representanter for bl. a. arbetsmarknadens parter. Visom vill ha ctt gott
samarbete pa arbetsmarknaden tycker naturligtvis att det &r en fordel med
sddana arbetsgrupper. Vi har olika syn pa detta. Det har vi konstaterat
manga ganger tidigare. och vi kommer vil inte ldngre i debatten i dag.
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Anf. 86 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort, Gabricl Romanus séger att
samhillet har satt press pd arbetarskyddsstyrelsen for att snabbt fa fram
foreskrifterna. Kanske jag skall uppfatta det s& att man har sagt it
arbetarskyddsstyrelsen att den inte skall kompromissa alltfér mycket med
SAF, den bromskloss som finns i dessa utredningar. utan ligga fram de for
arbetsmiljon visentliga foreskrifter som behdvs. 1 sd fall dr det ett bra
initiativ. Men jag kanske inte riktigt tror att det var si man framforde det
hela.

De psykosociala delarna av arbetsmiljolagen dr inte mycket mer dn papper
att Iisa och skapa en diskussion om. Det finns ingenting konkret i dem. Jag
ndmnde detta forut. Det dr den stora bristen i arbetsmiljélagen att man inte
pé en enda punkt kan gd in och hiivda ménniskors milj6 i arbetslivet.

Vihar inte fortroende fér Svenska arbetsgivareforeningen, men det vet jag
att Gabricl Romanus har. Just diirfor att Svenska arbetsgivareféreningen
sitter med i dessa grupper och har den oerhérda makt bakom sig som den har
kan féreningen forhindra vissa saker. Jag vill bara paminna Gabriel
Romanus om att vi har foreslagit att de fackliga organisationerna skall fa
kvalificerad majoritet i arbetarskyddsstyrelsen. Dct kanske visar pa ett visst
fortroende for de fackliga organisationerna men inte for Svenska arbetsgi-
vareforeningen, som Gabricl Romanus s& girna omhuldar.

Anf, 87 GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag vet inte vad Lars-Ove Hagberg bygger pa. nér han péstar
att jag sa vildigt girna omhuldar Arbetsgivarefdreningens representanter i
dessa arbetsgrupper. Jag tror att de fackliga foretrddarna mycket vl kan tas
med representanterna for arbetsgivarna och att det ir bra att bada parter
finns med i arbetsgrupperna. Jag har den uppfattningen att Iontagarnas
foretridare inte dr nigra lekbollar i arbetet pa en biittre arbetsmiljo. vilket
Lars-Ove Hagberg tydligen forestiller sig. '

Det vore kanske kladsamt att erkinna att lagstiftningen och utformningen
av foreskrifter om en bittre arbetsmiljé nér det giller psykiska och sociala
faktorer 4r ett nytt filt, dir man inte loser problemen genom att bara hdja
rosten och siga att viskall ha flera foreskrifter. Det dr ett svart arbete som tar
sin tid. Vi har med den nya arbetsmiljolagen dnda tagit de forsta stegen i den
riktningen. Alla méste vil vara dverens om att det innebir en framging. Den
overviildigande majoriteten i riksdagen ansig i alla fall detta nir lagen
antogs.

Anf. 88 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Till det sista vill jag siiga att liser Gabriel Romanus
tidskriften Arbetsmiljé nr 15 1980, som jag har rekommenderat vid ett
tidigare tillfiille. kan han konstatera den stora maktldshet som de arbetande
kanner pa arbetsplatserna. Men ocksa en tjinsteman hos arbetarskyddssty-
relsen pekar pid SAF:s hardnackade motstand dven mot en skrift, som ar s&



uttunnad att den framst skulle tjinatill att legitimera en Oppen diskussion om
dessa fragor.

Jag efterlyser forslag betriffandc minimering av skiftarbetet och ensam-
arbetet, personalpolitikens helhet. tilisittning av arbetsledarc samt framfor
allt16neformer och reglering av raster och pauser for att dirmed ocksd kunna
férhindra utslagning och utsortering i dagens arbetsliv. Dessa oerhort viktiga
arbetsmiljofragor berors inte i ndgon foreskrift. Svenska art ctsgivarefore-
ningen har helt blockerat dessa strivanden.

Det samband som Gabriel Romanus talar om existerar knappast. Still
SAF i en grupp. SAF har hela sin makt bakom sig och kan hota med sitt
kapital. Vi har asbestforeskrifterna i firskt minne. Vi vet vilket kapital som i
dag pd olika hall och i olika linder gér uppvaktningar fOr att mildra
effekterna av foreskrifterna betréffande asbest. Vi vet vilket tryck det har
varit tidigare. SAF ir ingen part jimforbar med andra parter utan en mycket
stark part. Skall man kunna férindra maktforh&llandena nagot, maste de
fackliga organisationerna ha minst tre fjardedelar av platserna i arbetar-
skyddsstyrelsen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Punkt 1
Mom. I (arbetarskyddsstyrelsen, medelsanvisningen)

Utskottets hemstillan bifolls med 146 réster mot 144 for rescrvation 1 av
Goran Karlsson m. fl.

Mom. 2 (arbetarskyddsstyrelsens foreskriftsarbete)

Utskottets hemstillan bifolls med 275 roster mot 15 for utskottets
hemstillan med den dndring déri som foranleddes av bifall till motion 1115 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Punkt 2
Mom. 2 (yrkesinspektionen, medelsanvisningen)

Utskottets hemstéillan bifolls med 146 roster mot 143 f6r reservation 2 av
Goran Karlsson m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bif6lls.
11 § Mottagning av sindningar fran forsokssatelliten OTS

Foredrogs kulturutskottets betinkande 1981/82:23 om mottagning av
sindningar fran forsokssatelliten OTS.
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Anf. 89 BERTIL HANSSON (ip):

Herr talman! En satellit svivar dver vira huvuden. Den sinder underhall-
ning och till rAga pé allt reklam. Det r diarfor forstaeligt att kulturutskottets
ordférande Georg Andersson har ménstrat sina styrkor och i spetsen for hela
utskottsgruppen kriver férbud for televerket att tillhandahalla den utrust-
ning som behdvs for att man skall kunna ta emot siindningarna fran
forsokssatelliten OTS.

Satclliten dgs av de europeiska teleadministrationerna genom organisatio-
nen EUTELSAT, diir svenska tcleverket ocksa dr medlem.

Rescrvanterna fran folkpartiet och centern har yrkat avslag pa motion
1312. T stympat och havererat skick har dock spillrorna av motionen samlat
en majoritet, som i utskottsbetinkandet gor sitt bista for att ligga
atminstone néigra hinder i vigen for den frihet som alla svenska medborgare
enligt lag har att ta emot alla sorters eterburna sdndningar.

De villkor som vart televerk har ténkt sig for att enligt ingéngna europeiska
overenskommelser kunna tiltlhandahalla dens. k. dekrypteringsutrustningen
har sddana formuleringar att de enligt reservanternas uppfattning ir helt
tillrickliga for att ge nddvindiga garantier for att ctt eventuellt utnyttjande
av sindningarna inte skulle ga radiolagens bestimmelser for nir.

Majoriteten konstruerar nu speciella villkor och vill att tillstind — om det
6ver huvud taget ges — skall kunna meddelas endast av regeringen. Orsaken
arenligt majoriteten att fragan har principiell betydelsc. Jag skulle vilja veta:
Vilka principer ir det som ligger bakom kravet frin majoriteten?

Vi reservanter anscr ocksd att frdgan dr av principiell betydelse. Vi har
ddrfor velat fa motionen remitterad till konstitutionsutskottet. Detta har
forvigrats oss av majoriteten, och min andra fraga till Georg Andersson blir:
Varfor denna negativa installning till att konstitutionsutskottet skulle vttra
sig?

Reservanterna har inte kunnat stilla sig bakom motionirernas och
majoritetens frihetsinskriinkande yrkanden, och dérfoér yrkar vi bifall till
reservationen vid kulturutskottets betankande.

Anf. 90 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Den s. k. OTS-satelliten dr en forsokssatellit som. vilket
papekats, dgs av den curopeiska teleadministrationen, som anvént den for
experiment med fast radiotrafik.

Nu har ett brittiskt foretag fatt tillstind att anviinda satelliten for
overforing av TV-program fran England till Malta. Och den frekvens som
anvinds ar avsedd for s. k. fast trafik. dvs. 6verféring fran en punkt till en
annan, i det hir fallet fran England till Malta. Det &r alltsd inte friga om
rundradiosindningar — det &r viktigt att ligga mirke till det.

Det finns cn internationell 6verenskommelse om frekvensfordelning vid
satellitoverforingar. Jag tycker att det bor ligga i allas intresse att den
Overenskommelsen verkligen respekteras.

Chefen for Sveriges Radio. Orjan Wallqvist, papekade i en artikel i
Svenska Dagbladet fér en tid sedan att om man skulle legalisera direktsprid-



ning 6ver andra frekvenser, avsedda fér andra indamal. skulle det innebira
en risk for en cterns anarki som pd sikt skulle undermincra den internatio-
nella éverenskommelsen och ddrmed iven den nationella suveriiniteten pa
detta omrdde.

Jag tvcker att det dr forvinande att reservanterna — kanske speciellt
moderaterna, som i andra sammanhang ér sa ivriga foretridare for lag och
ordning — inte visar stdrre respekt for internationclla éverenskommelser pé
det hir omradet.

Det kan ocksa vara intressant att notera att de brittiska och hollindska
regeringarna har beslutat att de siindningar som vi hér diskuterar inte far tas
emot i Storbritannien och Nederldnderna.

Vimenar ocksé att den hir fragan har sa pass stor principiell mediepolitisk
betydelse att staten inte utan vidare kan avhinda sig avgorandet till
televerket. Med den socialdemokratiska motionen ville vi markera detta.

Nu fragar Bertil Hansson vad det dr for principiell betydelse. Ja, det &r en
ny situation som har uppkommit i forsta hand pa grund av ny teknik men
ocksa genom det brittiska foretagets sétt att utnyttja tillstdnd for siindningar i
fast trafik till att ocksa f6rsdka sprida dem 6ver mycket storre omréde och i
annat syfte. Det dr det nya som har intriffat.

Vi dr sjélvfallet glada Over att centern har insett den hir frigans
principiella betydelse och att vi dirmed har uppnitt en majoritet i
kulturutskottet for att fragan nu skall hanskjutas till en ndrmare prévning av
regeringen. Det kan inte var ndgon éverhdngandc bradska att 1osa denna
fraga.

Mediepolitiska fragor. menar vi. bor avgdras av politiskt ansvariga. Det dr
av detskilet som vi tycker att det dr rimligt att regeringen tar sig en funderare
pa det hiar. Man kan i lugn och ro préva frigan. Krav har rests i utskottet pa
att vi skulle remittera fragan till konstitutionsutskottet. Som nu drcndet
handlaggs ir det inte friga om att ta stillning till en ny lag, utan vi hemstéller
att regeringen skall fundera Over frigan. DA utgér vi ifrdn att den ocksé
beaktar de konstitutionella frigorna i det’sammanhanget.

Som framgar av utskottsbetdnkandet vill vi inte hindra en utprovning av
teknisk utrustning och en utveckling inom teleteknisk industri. Men
verksamheten far, som vi siger., inte utvecklas till ndgon form av
rundradiosindning. For detta dndamal var dessa siindningar ursprungligen
inte avsedda.

Jag vill med det anforda vrka bifall till kulturutskottets forslag i dess
betinkande 23.

Anf. 91 BERTIL HANSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag ir tacksam for att jag har blivit pAmind om. bide genom
Georg Anderssons anférande och pé annat siitt, att jag genom en felsdgning
rikade ange fel partier bakom reservationen. Det dr alltsa folkpartiet och
modcraterna som stir bakom reservationen till kulturutskottets majoritet
bestiende av socialdemokraterna och centern.

Decn nya situationen pa medieteknikens omride dr sddan att nu géllande
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radiolag inte riktigt har hunnit i fatt. P4 det siittet ir det ur praktisk synvinkel
en del nya situationer som uppkommer, eftersom satelliternas rackvidd inte
later sig inskrdnkas till nationclla griinser. Men Georg Anderssons svar pa
mina fragor var ganska magra. férutom det att han ganska lagmilt retirerade
fran sin ursprungligen mycket kiicka hallning att det skulle utfirdas ett
definitivt forbud att i Sverige tillhandahilla den s. k. dekrypteringsutrust-
ningen. Men litet grand i terhéllande syfte skall man éiinda agera genom att
riksdagen stiller upp specialvillkor och dessutom inte tror att vart eget
televerk skulle kunna agera pa ett sadant sétt att man undviker vad Georg
Andersson kallar for anarki pa eteromridet.

Det principiellt viktiga for reservanterna dr en sddan helig princip som den
som finns i regeringsformens portalparagraf. Dir siigs det att varje
medborgare “ir gentemot det allméinna tillforsdkrad - — — informationsfri-
het: frihet att inhdmta och mottaga upplysningar samt att i vrigt taga del av
andras yttranden™. Det dr med utgingspunkt i det som den nuvarande
radiolagen dr skriven. Det dr med utgingspunkt i det som vi reservanter bade
genom ¢nskad remiss till konstitutionsutskottet och genom vart slutliga
stillningstagande har velat sla vakt om informationsfriheten. Det &r aldrig
friheten, utan tvirtom inskriankningarna i frihcten, som behéver motiveras.
Det ér en liberal princip varom reservanterna ar ense, och det skulle ha varit
valgorande om dven majoritcten hade velat inse frigans principiella vidd och
betydelse. :

Anf. 92 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Bertil Hansson bekriftade inledningsvis i sin replik att
utvecklingen nu varit sddan att radiolagen inte riktigt ir i takt med den. Det
ar ju vad som har intriffat, och ddrfor tycker vi att det finns skl att grundligt
prova fragan. Vi utgdr frin att regeringen gor detta.

Bertil Hansson pastod att vi har retirerat frén var tidigare stindpunkt om
definitivt férbud. T motionen skriver vi att televerket intc bér fa tillhanda-
hélla denna dekrypteringsutrustning, och det gar ju ocksé utskottsbetinkan-
det ut pd. Att visedan sdger att regeringen far se pa frigan och bedéma den i
ett storre sammanhang bor ju innebira att man framdeles kan fa riktlinjer for
hur man skall forfara. Men t.v. giller ju att televerket inte skall fa
tillhandahalla denna utrustning. och jag utgér ifrdn att detta kommer att gélla
dven efter riksdagens beslut. Det hdr handlar om mediepolitik, och
mediepolitik bor liksom annan politik avgéras av de politiskt ansvariga. Det
ir egentligen s& enkelt.

Eftersom Bertil Hansson citerade mig betréffande anarki, vill jag pAminna
om att mitt citat var hamtat frin radiochefens artikel i Svenska Dagbladet.
Jag tror att radiochefen visstc vad han talade om. nir han varnade for att
anarki kan utbryta. om man inte respekterar de internationclla 6verenskom-
melserna. Om privata foretag utnyttjar friheten pé det sitt som kan befaras,
nimligen att foretagen utnyttjar tillstind for fast trafik till att ordna
rundradiosidndningar. finns det vél anledning for de politiskt ansvariga att



siga ifrdn att det nu inte dr sd enkelt att dvertrdda internationella
dverenskommelser. '

Anf. 93 BERTIL HANSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag beundrar Georg Anderssons exeges pad sin egen
ursprungliga motion.

For det forsta: Hér déljer han nu retritten bakom dimridaer som 4r klart

_skonjbara.

For det andra: De internationella Overenskommelser forutan vilka anarki
skulle uppkomma har televerket redovisat och varit berett att halla, nir
televerket—fortfarande enligt internationella dverenskommelser —som fallet
dr 1 andra linder som ansvarigt teleorgan skulle ha att ta stillning till
ansokningar.

For det tredje: Om verkligheten och radiolagen inte ticker varandra, eller
om radiolagen inte tiicker -verkligheten, anser jag det sikrast att lata
regeringsformens paragraf om full informationsfrihet helt ta éver.

Anf. 94 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara gdra den kommentaren att jag tror att televerket
ir ganska nojt med att slippa gora den mycket kiinsliga bedémning som den
nya situationen kriver. Vi befriar televerket fran detta, om vi antar det
forslag till beslut som utskottet har lagt fram.

Anf. 95 PER UNCKEL (m): .

Herr talman! Socialdemokraterna har det inte ldtt i mediefrégor.

I den motion som nu ir foremal for diskussion heter det att man skall
forbjuda dekrypteringsutrustning. I samma motion hivdas det vidare att
socialdemokraterna ju alls inte vill vara med om att férbjuda nagon
satellitmottagning. I utskottets betdnkande foreslds att man skall tillata
dekrypteringsutrustning. men absolut inte nir det giller enskilda méannis-
kor.

Herr talman! Den socialdemokratiska bockfoten syns bakom de tekniska
dimridaerna. Loftet att inte forbjuda bort satellitmottagningar har inte s
stor trovirdighet. nér socialdemokratin i praktiken visar sitt riitta ansikte.
Som Georg Andersson mycket riktigt papekade ér detta inte en friga om
teknik utan en friga om mediepolitik — och det ar precis dir som Georg
Andersson och moderaterna skiljer sig it.

Georg Andersson anvinder sig av tvd argument. Det forsta ir att det
forslag som folkpartiet och moderaterna str foér. ndmligen en liberal
mediepolitik, skulle leda till frekvensbekymmer och en eterns anarki. Detta
ar ett litct konstigt argument, mot bakgrund av att televerkens internatio-
nella samarbetsorganisation ju ir det organ som har hyrt ut den satellit vi nu
diskuterar till det engelska foretaget. Skulle inte den samarbetsorganisatio-
nen. och indirekt det svenska televerket, ha fornuft nog att inse vad som
kravs for att undvika den anarki som socialdemokraten Georg Andersson
hivdar kommer i OTS-satellitens sliptag?
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Georg Anderssons andra argument ir att Margaret Thatcher inte tillater
direktmottagning. Dct dr ett konstigt argument for att komma frédn en
socialdemokrat, men 1&t gd fér det. Mig bekymrar det emellertid inte
speciellt mycket, eftersom i England mangfalden nir det giller etermedia
redan dr hogst pataglig. I England skulle man aldrig dromma om att
uppritthalla ctt radio- och TV-monopol.

Herr talman! Ménga trodde méjligen for nagot eller nagra ar sedan att Maj
Britt Theorin och henncs férbudsférslag om parabolantenner var en isolerad
foreteelse inom socialdemokratin. Maj Britt Theorin har nu fitt miktigt
stod. .

Men far jag fora diskussionen ett steg vidare — det var ju som sagt
mediepolitik saken gillde — och fraga Georg Andersson vad som menas med
formuleringeni den socialdemokratiska motionen om att ni inte vill forbjuda
bort satellitmottagning i Sverige? Ar ni mot bakgrund av den formuleringen
beredda att medverka till att satellitsandningar i framtiden kan tas cmot i
Sverige pi rimliga och riktiga premisser? Ar ni beredda att satsa p& den
kabel-TV-utbyggnad som &r forutsittningen for att satcllitsiindningar av
annan form skall kunna tas emot p& ekonomiskt dverkomliga villkor for alla
minniskor? Eller dr det. som minga av oss nog misstinker, en ldpparnas
bekinnelse — ni talar om mdjligheterna att ta emot satellitsindningar, men i
praktiken kommer ni ocksa for de direktsindande satelliterna att séiga att det
leder till sd mycket frekvenstrassel om man skulle ta cmot dem att man nog av
praktiska skal tvingas att begd vald pé yttrandefrihet och informationsfri-
het?

Herr talman! Jag ir inte forvanad 6ver att socialdemokraterna inte vill
remittera den hir motionen till konstitutionsutskottet. Didremot dr jag
forbryllad 6ver att socialdemokraterna uppenbarligen dr beredda att
forvigra en minoritet i ctt riksdagsutskott att fa ett motionskrav granskat i
forhallande till Sveriges grundlagar.

Vi moderater stir for en annan mediepolitik 4n socialdemokraterna. 1
stillet for att sténga ute de nya medierna vill vi ta till vara de mdojligheter som
den nya tekniken har gett oss. Vi vill skapa forutsittningar for att snabbt och
billigt ta emot satellitsdndningar — sdvil OTS-sdndningar som de sdndningar
som senare kommer fran direktsindande satelliter. Vi vill ge etableringsfri-
het till kabel-TV, pa grund av kabel-TV:s egna meriter men ocksé dirfor att
kabel-TV i praktiken ir en forutsittning for att alla ménniskor skall kunna fa
tillgdng till den vidgade yttrande- och informationsfrihet som satellitséind-
ningarna innebdr. Vi vill inte lata planbokens tjocklek avgdra vilka som skall
fa mojlighet att ta del av det breddade informationsutbudet.

Anf. 96 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Det senaste var ett mycket mirkligt pastdende. Det dr juinga
billiga grejor det dr friga om. om man skall ta emot séndningar fran
OTS-satelliten. utan det vill till ganska rejila planbocker for att man skall
kunna vara med i den ruljansen.

Per Unckel gick in i den hiir debatten och visade att han intet forstatt eller



intet velat forstad. Han forsoker géra en sammanblandning av satelliter for-
rundradiosiindning och — i det hir fallet — en satellit for fast trafik. Det ar
alldeles riktigt att vi sdger i var motion:

“Det kan sjilvfallet inte bli fraga om att soka forbjuda mottagning i
Sverige av sindningar av reguljira radio- och TV-program till andra ldnder
men som genom Overspridningen kan tas emot ocksa i vart land.” Det giller
alltsé sindningar i reguljér trafik och rundradiotrafik.

Vi vill icke hindra detta med négra forbud eller restriktioner.

Men hir ir det frdga om sindningar med helt annat syfte. Man har fatt
tillstdnd att gora sdndningar i fast trafik fran England till Malta. D4 har den
situation uppstatt som jag har redogjort for i replikvixlingen med Bertil
Hansson — jag behdver inte upprepa det.

Vi har i vart stillningstagande st6d av yttranden fran Sveriges Radio. Vi
tror att man dér forstar det hir ganska bra. Vi hari utskottet haft en hearing i
den hér fragan, och jag har citerat radiochefen, som varnar f6r anarki pa
omrédet.

Mot den hiir bakgrunden har vi ansett att riksdagen bdr kunna ta stillning
till forslaget att hinskjuta denna fraga till regeringen utan att vi dirfor
behover inhdmta ett yttrande frin konstitutionsutskottet. Jag vet att Per
Unckel kdnner sig litet trampad pa tarna for att vi p& det sittet har forbigatt
honom. Nu har han ju fatt tilifille att yttra sig hir. Jag hoppas och vet att
andra ledamoter i konstitutionsutskottet mera ingdende funderar 6ver de
frigor de har att ta stéllning till 4n vad Per Unckel hér visat prov p genom sitt
mycket ytliga betraktelsesitt i den hir fragan.

Anf. 97 PER UNCKEL (m) replik:

Herr talman! Det forefaller som om Georg Andersson tror att EUTEL-
SAT nir man ingick avtalet med det engelska programforetaget inte visste
vad detta tinkte anvinda avtalet till. Det kan vil indd inte Georg Andersson
hivda édr den sanna och riktiga bilden!

Nar avtalet ingicks visstc EUTELSAT exakt — det ar klart — vad man fran
det engelska programforetaget var instilld pa att gora, nimligen utnyttja
mojligheterna att sinda program &ver en relativt stor del av Visteuropa. Det
ir alltsa telemyndigheter av det svenska televerkets typ, som har ingatt detta
avtal och sledes genom avtalet gett sin vélsignelsc till att de resterande aren
pa OTS-satelliten anvinds for detta informationsvidgande syfte. Mot den
bakgrunden forefaller alla varningar for frekvensbekymmer att falla platt till
marken.

Georg Andersson undviker mycket sorgfilligt att svara p& mina frigor om
vad man &r beredd att gora i forhéllande till de direktsdndande satelliterna.
Den dag Georg Andersson séger att socialdemokraterna ar beredda att for
det forsta overge alla plancr pa forbud mot parabolantenner och for det
andra ge kabel-TV sddana arbetsméjlighetcr att man den vagen kan erbjuda
direktsinda satellit-TV-program till rimliga priser och till en bred grupp
svenska konsumenter skall jag tro pa dc tekniska argument Georg
Andersson doljer sig bakom i den hir debatten.

7 Riksdagens protokoll 1981/82:132-133
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Anf. 98 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara papeka att det iir en myt att socialdemokraterna
skulle vilja forbjuda parabolantenner. Moderaterna vill behélla den myten i
sin fantasividrld och sprida den Gver minskligheten. Jag satt for ett par
timmar sedan i Sodertilje i en debatt med en forctradare for moderaterna
som drev denna tes. Jag talade om f6r honom att jag inte kidnner nigon
socialdemokrat som vill forbjuda parabolantenner. Vi har kongressheslut pa
att sddana férbud icke skall aktualiseras.

Anf. 99 PER UNCKEL (m) replik:

Herr talman! Jag skall inte ge mig in i presentationsceremonier nir det
giller kammarens ledaméter — jag forutsitter att Georg Andersson kidnner
sina partivinner béttre dn jag gdr. Men jag kan dtminstone ldsa innantill vad
Georg Anderssons partivinner brukar anfora.

Men ni vill alltsd inte férbjuda parabolantenner — det ir bra. Hur ir det da
med kabel-TV, som Georg Andersson vet ir sjilva forutsittningen for att
man pa rimliga villkor skall kunna ta emot sindningar frin direktséindande
satelliter? Aterigen undviker Georg Andersson sorgfilligt att ta stillning.
Och det forstdr jag. I massmedia uttalar sig andra foretridarc for
socialdemokratin pd ett sitt som inte limnar skuggan av ett tvivel om var
socialdemokratin star i denna fraga: Ni dr inte beredda att skapa de
ekonomiska moéjligheterna for ménniskor att ta emot den vidgade informa-

: tion som andra folk och andra lander tycker dr nagonting positivt som foljer i

den tekniska utvecklingens spar.

Men, som sagt. jag hade inte vintat mig att Georg Andersson skulle kunna
sdga att “vi dr beredda att ge de direktsindande satelliterna denna
mojlighet™. Men da faller ocksa den formulering som ni har i motionen platt
till marken, och da blir inte den frdga som vi nu diskuterar om OTS-satelliten
teknisk — da blir den mediepolitik. .

Till slut granskningen inom konstitutionsutskottet. Om det hade varit sa,
Georg Andersson, att andra ledaméter i utskottet pa béttre grunder én jag
skulle ha kunnat ta stallning till de konstitutionella aspekterna. yttrandefri-
hetsaspekterna pa satellitsdndningar, varfor tog ni da inte chansen fran
socialdemokratin att fa ett sddant yttrande fran konstitutionsutskottet, innan
ni hastade &stad och tog stédllning i kulturutskottet?

Tredje vice talmannen anmilde att Georg Andersson anhdllit att till
protokollet f4 antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf, 100 TORKEL LINDAHL (fp):

Herr talman! For att kunna dolja vad som egentligen ar innehéllet i Georg
Anderssons motion upptrider han likt cn Don Quijote och gér till anfall mot
inbillade mal. Som négonting annat kan man inte beteckna pratet om att
skulle man tillata televerket att silja dekrypteringsutrustning for att motta
signaler fran den aktuella satelliten och dekryptera dem. skulle det leda till



anarki pa radioomradet, man skulle bryta alla frekvenséverenskommelser
som finns och liknande. :

Uppriktigt sagt: Detta ir rent nonsens. Kommer det frin radiochefen, ar
det faktiskt lika mycket nonsens dnda. Har ér det friga om en frekvens som
har sélts av de europeiska telebolagen. Och den frekvensen hills, det &r inte
tal om nagonting annat. Villkoren for utgivningen halls. Det finns ingenting
att anmérka pa. Alltsd méste man konstruera upp nya faror for att kunna
rattfirdiga sitt stillningstagande.

Det vore verkligen intressant om Georg Andersson pé négot sitt kunde
motivera hur det skulle kunna bli anarki pa frekvensomradet om man tillats
att i begripbar form ta emot signaler som sints pé tilldtna frekvenser, vilket
dessutom noga dvervakas av de europeiska telebolagen. Och mer 4n s ~ det
ar de som star for sjilva sindningen, om in inte fér innehéllet.

Jag har lagt mdrke till en verkligt underlig formulering i majoritetsskriv-
ningen. Majoriteten kan alltsd tinka sig att for visst utvecklingsindamal
skulle det i ndder kunna tillatas att dekrypteringsutrustning tillhandahalls,
men verksamheten far inte “utvecklas till ndgon form av rundradiosind-
ning”.

Det dar &r ocksa att forsoka sla bla dunster i dgonen pé folk. Jag kan tdnka
mig att man hdnger upp detta pé televerkets yttrande om att om program
vidareutsinds via kabel kan det betraktas som rundradiosindning. Det r i
och for sig en inte helt sjalvklar och godtagbar tolkning av televerket, men
som dimridd kan det eventuellt duga bra.

Nér man har sett Georg Anderssons agerande under senare ar nar det
giller nya media, de som ny teknik erbjuder, fir man den uppfattningen att
han och méanga socialdemokrater anser att vad som inte ar uttryckligen
tilldtet dr forbjudet — eller atminstone skall det forbjudas. Man brukar alltid
annars ndr det géller yttrandefrihetsfragor, informationsfragor och liknande
anse att den absoluta motsatsen géller, dvs. att vad som icke ar uttryckligen
forbjudet ar tilidtet..T detta fall klampar man glatt p&. Nir det 4r fraga om att
borja fundera pé inskrinkningar i informationsritten tycker man inte att det
finns ndgon anledning att ens hora det utskott som har att speciellt varda
-yttrandefrihetsfrigor, informationsfrihetsfrigor och liknande. Det éar
anmirkningsvirt, herr talman.

Jag yrkar bifall till den till betinkandet fogade reservationen.

Anf. 101 KARL-ERIC NORRBY (c):

Herr talman! Jag tycker att det finns anledning att nagot redogora for
centerns stillning i den hir frdgan, eftersom vi har medverkat till den
foreliggande utskottsskrivningen. Vi har sett pa denna fraga precis s som
utskottet skriver. ndmligen att just mottagning av program via denna
OTS-satellit 4r en fraga som 4r av den principiella betydelsen att den bér
avgoras av regeringen. Varfor anser vi det? Ja, det beror bl. a. pd att man
inom televerket siger att verket som myndighet f. n. inte har mandat att vare
sig ge eller vigra tillstind att ta emot sdndningarna. Det foreligger alltsé ett
absolut behov av en klarkiggande utredning for att vi skall komma fram till
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vilka tillstdnd som behdvs och hur vi skall bedéma detta i fortséttningen.

Den snabba tekniska utvecklingen pa detta omrdde medf6r, som utskottet
har sagt, att det ging efter annan uppkommer nya situationcr som Kréver
massmediepolitiska éverviganden. Det 4r da riitt intressant att notera att en
av reservanterna, Bertil Hansson, sjilv sager att gdllande radiolag inte har
hunnit i fatt utvecklingen. Vi har faktiskt i utskottets skrivning — som vi i
centern har medverkat till, det vill jag papeka — dndrat motionens krav, sa till
vida att det inte langre ar fraga om nagot forbud mot mottagning av
OTS-sindningarna. Det ér bara friga om vem av dem som har insyn i eller
som kan fora séindningarna vidare som skall ha mojlighet att avgéra om
mottagning skall ske eller inte. Vi har sa att sdga lyft dver ansvaret fran
televerket till regeringen. Vi har fortroende for regeringen, som utskotts-
skrivningen ger vid handen. och vi tycker att denna frga bor fogas in i ett
storre sammanhang. Vi pekar ocksd pd den mediepolitiska grupp som
statsradet Wikstrom har aviserat skall tillséttas snarast. Detta dr en sidan
fréga som vi anser bor behandlas i de sammanhang dér 6vriga satellitfrigor
tas upp.

Det har sagts att OTS-satelliten givetvis inte kommer att vara uppe s linge
till, men vi tycker dndé att viinte skall negligera det tillstind som finns nér det
giller OTS-satellitsindningar, utan vi skall behandla det pd samma séitt som i
fréga om alla andra séndningar fran rymden.

Bertil Hansson sade att en satellit svivar ver vira huvuden. Om det vore
sé vil, holl jag pa att siga. Men det dr redan en massa satelliter som svévar,
och det kommer att sviva flera. Darfor bor en kartldggning av detta omrade
komma till stind. Vi behover ha klara riktlinjer, bl. a. inom televerket.
Sveriges Radio behéver ha klarare direktiv for hur man skall férfara i sddana
hir fragor. Darfor har vi for var del kunnat medverka till den skrivning dar
utskottet sager att regeringen bor se over detta omrade och att vi givetvis
forutsitter att televerket foljer vad regeringen och riksdagen har sagt. Vad
utskottet hér har skrivit innebir ingen inskrankning av yttrandefriheten.

Darfor har vi inte skickat dver drendet till konstitutionsutskottet. Vi har
ocksa vid kontakt med konstitutionsutskottet fatt klart for oss att arbetsliget
ar sddant att vi inte skall belasta konstitutionsutskottet med fragor som sédkert
kommer tillbaka i ett annat sammanhang, om de har den stora betydelse som
man fran visst hall-har velat ligga in i denna fraga.

Med detta, herr talman, ber jag att fia yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Anf. 102 PER UNCKEL (m):

Herr talman! Det vore vil att hidvda for mycket att siga att dimmorna
lattade efter herr Norrbys inliigg i debatten. Han séger nu att vad utskottet
har astadkommit, frdn en savitt jag begrep dalig sociaildemokratisk
utgdngspunkt, dr att man har flyttat avgérandet fran televerket till
regeringen.

Men detta, herr Norrby, érinte bekymret, utan bekymret dr nista mening i
vad utskottet anfor: "Utglngspunkten bér dérvid vara att utprovning av



teknisk utrustning och utveckling inom teleteknisk industri inte bor hindras™
— alldeles utmirkt! — men att verksamheten & andra sidan inte f&r utvecklas
till ndgon form av rundradiosidndning.” Det ir ddr komplikationerna
kommer, herr Norrby.

Vad ni gor &r inte att lyfta 6ver avgérandet fran televerket till regeringen,
utan ni lyfter over det till regeringen med en mycket klar instruktion fr&n
riksdagens sida om vad regeringen har att ritta sig efter, nimligen att
regeringen skall kunna ge tillstind bara till teletekniskt utvecklingsarbete.
Fran industripolitiska utgangspunkter dr detta utmérkt, men fran yttrande-
frihetsutgangspunkter ar det otillrackligt. Detta ir kdrnan.

Nu séiger herr Norrby att det hir har inga yttrandefrihetsrittsliga
implikationer, och darfor skickade man inte éver drendet till konstitutions-
utskottet. Den normala praxisen ér vil annars att utskott som hanterar fragor
av yttrandefrihetskaraktdr brukar 6verlata till konstitutionsutskottet att
beddma sddana fragor och att ge dem i ett utskott som anser att det finns
yttrandefrihetsrattsliga fragetecken mojlighet att fa den ytterligare belysning
som en remiss till konstitutionsutskottet skulle inncbéra.

Jag forsikrar herr Norrby atti valet mellan att behova jobba litet extra och
att viirna yttrandefriheten ar konstitutionsutskottets ledaméter beredda att
stilla sig till kulturutskottets forfogande.

Anf. 103 TORKEL LINDAHL (fp):

Herr talman! Karl-Eric Norrby sade i slutet av sitt anférande att det ar
inget frihetsinskrankande i kulturutskottets betinkande. Strax dessforinnan
hade han sagt att det dr friga om vem som skall fa lov att ta del av
sdndningarna.

Han kan alltsd mycket vil tinka sig att det skall sitta ndgon som bestimmer
vem som skall fa lov att ta del av viss information, och i nista andetag siger
han att det dr inte frihetsinskrinkande.

Jag hdpnar!

Anf. 104 KARL-ERIC NORRBY (c): .

Herr talman! Jag hdvdar fortfarande att vad vi har gjort, fran centerpar-
tiets sida, dr att vi har medverkat till en skrivning i utskottet som tillater
-televerket, om regeringen ger sitt tillstind, att tillhandahalla dekrypterings-
utrustningar for de institutioner och industrifdretag som ar involverade i
tekniskt utvecklingsarbete, si att de kan dgna sig &t viss experimentverk-
samhet. Det #r alltsd inte att siga nej till en vidareutveckling av
tekniken.

Jag vill bara framhalla 6t Per Unckel att televerket sjalvt sdger att fast
radiotrafik inte far utvecklas till fortickt rundradiosindning. Det ér alltsa
verkets egna ambitioner, och vi har inte gjort ndgot annat i det avseendet,
utan vi har foljt vad televerket har sagt. Dessutom har Sveriges Radio i
sammanhanget papekat att 5 § radiolagen, dir det siigs vem eller vilka som
skall vidarebefordra de har signalerna. vilket dé ar rundradiosidndning, skall
vara tillimplig dven pd saddana hir sindningar. Jag férmodar att badde Per
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Unckel och Torkel Lindahl ir vil insatta i vad S § radiolagen siger. Det ar
inte alls klart att det 4r s& Oppet for vidaresédndningar att allmdnheten kan ta
emot de hér signalerna och vidarebefordra dem som rundradiosindningar,
som bada dessa herrar gor gillande. Det &r i den avsikten vi har medverkat
till att fragan har lyfts upp pa regeringsniva. Vi har faktiskt fortfarande, som
jag sade inledningsvis, tilltro till regeringen och den mediepolitiska
kommittén, som far ta tag dven i denna fraga, vilken vilinte kan anses vara s
stor som Ovriga fragor som den gruppen skall arbeta med.

Anf. 105 TORKEL LINDAHL (fp):

Herr-talman! I ett anfall av generositet talar Karl-Eric Norrby om f6r en
hidpnande kammare att vad man egentligen gor 4r att man tilliter regeringen
att tillata televerket ndgonting som televerket annars hade hade haft tillstand
att gora. DA kan man fundera éver vad meningen var.

Vem har talat om nagon vidaresindning utom utskottsmajoriteten? Det ir
inte det vi har diskuterat, utan det ir tillatligheten for gemene man att ta del
av information. Karl-Eric Norrby anser det riktigt att man skall sitta och vilja
ut dem som skall fa ta emot den informationen, och sedan sdger han att det
inte dr frdga om ndgon inskrankning.

Anf. 106 PER UNCKEL (m):

Herrtalman! Karl-Eric Norrby ldgger nu televerket till sina understodjare;
tidigare har han anvant Sveriges Radio och Georg Andersson. Fér jag bara
konstatera att ingen av dessa tre institutioner direkt har gjort sig kdnd som
négot den fria konkurrensens tempel. :

Anf. 107 KARL-ERIC NORRBY (c):

Herr talman! Tydligen kan jag inte skingra de dimmor som lades ut tidigare
i den hir debatten, for man vagrar visst att hora pa vad jag sdger. Jag liste
upp en mening i betdnkandet, dir televerket sjélvt har konstaterat: ”Som
myndighet har verket f. n. inte mandat att vare sig ge eller végra tillstand att
ta emot sdndningarna.”™

Jag bara konstaterar i sammanhanget att vad vi har velat med var
medverkan till majoritetsskrivningen &r att forsoka klargéra for televerket
om det skall ha tillstdnd att ta emot de hir signalerna eller om regeringen
finner att det inte skall gora detta. Jag tror att televerket skulle vara tacksamt
for ett klarliggandée pé den hir punkten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstéllan bifolls med 193 roster mot 94 for reservationen av
Tore Nilsson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

12 § Kammaren beslét att forhandlingarna skulle fortsittas k1. 19.30.



13 § Anmildcs och bordlades

Propositionerna

1981/82:150 Forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret
1982/83,; m. m. (kompletteringsproposition)

1981/82:211 Grundgaranti for nybildade kommuner

14 § Anmaildes och bordlades

Motionerna

1981/82:2516 av Inger Lindquist m. fl.
1981/82:2517 av Tore Nilsson och Sven Johansson
1981/82:2518 av Ingrid Sundberg

Viérdnad och umginge m. m. (prop. 1981/82:168)

1981/82:2519 av Lars Werner m. fl.
1981/82:2520 av Erik Wirnberg m. fl.
Andrade regler for skogskonto. m. m. (prop. 1981/82:182)

1981/82:2521 av Johan Olsson och Esse Peiersson

1981/82:2522 av Knut Wachtmeister m. fl

1981/82:2523 av Lars Werner m. fl.

Avdrag for utdelning pad icke bdorsnoterade aktier, m. m. (prop. 1981/
82:191)

1981/82:2524 av Rune Torwald
Reformerad inkomstbeskattning (prop. 1981/82:197)

15 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att féljande interpellationer framstéllts
den 28 april

1981/82:179 av Lars-Ove Hagberg (vpk) till industriministecrn om sysselsiitt-
ningen i Vikmanshyttan:

Nagra veckor efter valct 1976 slog bomben ned i Vikmanshyttan: Stora
Kopparberg meddelade att bruket skulle liggas ned. Over 400 blev utan
arbete. _

Industriministern lanserade da dens. k. Aslingdoktrinen, innebirande att
foretagen skulle avkrivas ett socialt ansvar. Stora Kopparberg lovade efter
ett massivt opinionstryck att 400 nya jobb skulle ordnas i Vikmanshyttan.

Bolaget skapade sig genom detta 16fte ctt visst renommé. Det var dven en
framgang for Aslingdoktrinen. Verkligheten i dag ir dock en annan. Nir
sysselsdttningen var som hogst, efter nedliggningen, fanns 6ver 300 jobb.

Till Vikmanshyttan kom bl. a. Vicum AB, som tillverkar kksutrustning,
Dalforsain AB som tillverkar elektroder samt Emmaboda och Stora
Kopparberg som satsade pa isolerglastillverkning. Fagersta AB oOvertog
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kallvalsverket. En mekanisk verkstad startades som understéilldes SSAB i
Domnarvet och som skulle skota mekaniskt underhallsarbete 4t jirnverket,
framst metallurgin.

Drygt 300 jobb ordnades, dock aldrig de 400 som Stora Kopparberg
lovade. Investeringarna uppgick till 120 milj. kr. Dirav bidrog Stora
Kopparberg med endast 10-12 miljoner.

I dagsliget dterstar 238 jobb. Isolerglas har lagt ned sin verksamhet, och
den mekaniska verkstaden aviserar neddragning. Inom kort kommer bara
hilften av de utlovade 400 jobben att finnas kvar i Vikmanshyttan. Vem bar
nu ansvaret?

Fallet Vikmanshyttan dr en skandal och ett politiskt fiasko. Stora
Kopparberg har flytt orten och sitt sociala ansvar. Aslingdoktrinen har
misslyckats. Statsmakterna méste nu ingripa och avkriva Stora Kopparberg
ansvar for sysselsittningen i Vikmanshyttan. :

Med hinvisning till det anfoérda vill jag nu friga industriministern:

1. Har enligt regeringen fortfarande Stora Kopparberg ansvaret for de
utlovade 400 jobben i Vikmanshyttan?

2. Om det ir regeringens uppfattning att ansvaret faller pa Stora
Kopparberg, med vilka medel skall detta ansvar utkrévas?

3. Har regeringen for avsikt, i det fall Stora Kopparberg ej tar sitt ansvar
fér Vikmanshyttan, att ga in och garantera Vikmanshyttan den utlovade
nivan pa sysselsattningen?

1981/82:180 av Oswald Sédergvist (vpk) till utrikesministern om kurdernas
situation i Turkiet och Syrien:

Den turkiska militarjuntans fortryck av allt slags opposition ar vid det hir
laget valkint. Frén svensk sida har organisationer och enskilda arbetat aktivt
for att avsldja och pavisa fortryck mot fackforeningsfolk och politiskt
oppositionella. Den svenska regeringen har efter viss tvekan tagit stillning
mot militdrjuntan och bl. a. drivit frigan i Europaradet.

Inom ramen for det allmédnna fortryck som juntor av detta slag bedriver
finns i fallet Turkiet dessutom forfoljelsen av den kurdiska folkgruppen. Det
problemet har fitt férhallandevis mindre publicitet och uppméarksamhet fran
svensk sida in de turkiska forhallandena i 6vrigt. Anda ir kurderna mer én
nagra andra grupper utsatta for forfoljelse i Turkiet. Detta har historiska
orsaker men beror ocksé pa att kurderna i manga fall mer aktivt 4n andra
deltar i motstindskampen mot militirjuntan. Nir det skrivs och talas om
fingslade oppositionella. avrittade “terrorister” och politiskt forféljda i
Turkietidag, ror det sig dérfor ofta om just kurder. dven om det inte framgar
iden direkta rapporteringen. Detta géller sérskilt alla uppgifter fran de dstra
dclarna av Turkiet, som dr kurdiska omraden. T dessa provinser ar kurderna
inte en minoritet, utan utgdr majoriteten av befolkningen.

Det dr sedan ldnge vdl bekant att en stor process, iscensatt av
militdrjuntan, pagar i huvudorten, Diyarbakir. Enligt officiella rapporter
fran myndigheterna i Diyarbakir har fram till februari 1982 160 000 personer



anhallits f6r forhor. Flera tusen sitter fortfarande fingslade. Av dem dr
mellan 400 och 500 anklagade for brott som kommer att leda till harda straff.
Fér 162 personer yrkar juntans militirdomstol dodsstraff. Forsvar av de
anklagade i vanlig mening har inte varit mojligt, eftersom advokater som &tar
sig deras fall ocksd fingslas och forfoljs.

Den 21 mars i ar genomférdes en regelriitt massaker i militarfingelset i
Diyarbakir. Soldater &ppnade eld mot fangarna och ca 40 dddades.
Detaljerna dr dnnu inte kiinda., men 13 ddda har utlimnats till de slaktingar
som haft rad att 16sa ut liken av sina anfdrvanter. Den turkiska militirjuntans
agerande, i detta som i andra fall, &r ett brott mot alla slags minskliga fri- och
riittigheter. . :

Nir det giller Syricn och forfoljelsen av den kurdiska minoriteten dér har
den svenska regeringen langt ifrdn intagit den kritiska attityd som gillt i fallet
Turkiet. Det har tagit sig uttryck i en mycket avvisande och restriktiv
behandling av asylsdkande kurder fran Syrien. De uppgifter som aberopas,
att kurderna egentligen inte 18per nagon risk for forfoljelse i landet, ir
felaktiga och har lett till utvisning av kurder frin Sverige pa felaktiga
premisser. Precis som i de Ovriga stater i omradet dir kurder 4r bosatta
utsitts kurderna i Syrien for langtgdende restriktioner, och de f6rtrycks bade
ekonomiskt och sprakligt-kulturellt. Det finns all anledning f6r den svenska
regeringen att nirmare analysera den kurdiska minoritetens villkor i Syrien
och med ledning ddrav ompréva den instéllning man hittills haft nir det géller
ansOkningar om uppehallstillstdnd och aterforening av nu splittrade familjer.
Det finns enskilda fall som klart motiverar sddana omprovningar.

Jag vill darfor fraga utrikesministern:

1. Vilka officiella rapporter eller upplysningar har den svenska regeringen
erhéllit om massakern i Diyarbakir den 21 mars 19827

2. Ar utrikesministern villig att medverka till att en internationell protest
mot massakern kommer till stand? .

3. Arutrikesministern villig att ta upp den kurdiska frigan i samband med
den svenska regeringens allminna protester mot den turkiska militdrjun-
tan?

4. Vilken uppfattning har utrikesministern om kurdernas situation i
Syrien?
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16 § ‘Meddelande om fragor
_ Meddclades att foljande fragor framstiillts
den 27 april

1981/82:359 av Sten Svensson (m) till kommunikationsministern om arbets-

‘planen for omliggning av vig 202 i Karlsborgs kommun:

" Statens vigverk dverlimnade till regeringens provning den 10 juli 1981

“drendet betriffande faststiillelse av arbetsplan for omlidggning av vig 202

Toreboda—Svanvik, delen vid Sdtra m. m. i Skaraborgs lin (Karlsborgs

kommun).’

Linsstyrelsen y'ttrade sig i drendct den 11 augusti 1981.
" Regeringen har édnnu inte avgjort drendet. vilket ir mycket otillfredsst:il-
lande fran savil phnermgs- som sysselsittningssynpunkt.
Jag ber darfor att f4 stilla foljande fraga till kommunikationsministern:
Nir avser regeringen att avgora detta drende?

den 28 april

1981/82:360 av Ake Svensson (c) till kommunikationsministern om overfo-
randet av posttransporter fran jirnvig till landsvég:

Postverket har under flera ar arbetat for en successiv indragning av
postkupéerna pé olika jarnvigslinjer. Man har i stéllet haft en ambition att
Overfora posttransporterna till landsvig. Ur encrgisynpunkt och diirmed
ocksd kostnadsmissigt kan detta inte vara tillfredsstillande i en tid da
samhillet uppmanar svenska folket att dka kollektivt.

Den senaste férandringen aviseras pa strickan Kalmar—Alvesta, dar
dvergangen till biltransport ocksé kommer att innebéra forsamrad scrvice for

befolkningen i flera orter pa denna stricka.

Jag vill déarfor fraga:
Hur ser kommunikationsministern pa denna utveckling?

1981/82:361 av John Andersson (vpk) till kommunikationsministern om
kommunikationerna till Visterbottens inland:

Den 23 maj dndrar SJ sina tidtabeller. Detta medfor att det inte langre blir
mdijligt att med tig, pa eftermiddagen. ta sig frin Hirndsand-Kramfors-Sol-
leftea~Backe till Dorotea—Vilhelmina-Storuman. Ankommande tag till
Dorotea kl. 18.54. till Vilhelmina kl. 19.47 och till Storuman kl. 20.50 slutar
gé den 23 maj. Detta kommer att innebira stora olagenheter fér ortsbefolk-
ningen och att trafikunderlaget pd inlandsbanan och Forsmo-Hoting-banan
forsimras.

Med hanvisning till det anforda vill jag frAga kommunikationsminis-
tern:



Avser kommunikationsministern att vidta nagra atgarder {6r att kommu-
nikationerna till Visterbottens inland inte skall forsdmras? -

1981/82:362 av Gorel Bohlin (m) till statstaddet Karin Andersson om vissa
invandrares militdrtjdnstgoring: ' o

Invandrare med dubbelt medborgarskap eller med hemlandets medbor-
garskap kallas ibland till militirtjanstgoring hemma under en tid av 2-3 ar.
Om han har dubbelt medborgarskap, kallas han ocksa att gora svensk
varnplikt. Den turkiska staten erbjudcr en i utlandet verksam medborgare
att "kdpa sig fri” fran storre delen av tjanstgoringen genom att till hemlandet
betala ca 50 000 svenska kronor. Krav pa nigra manaders militirtjanstgoring
i hemlandet kvarstar dndé, vilket medfor kostnader for resa m. m.

Forutom den orimlighet savil kostnadsmiéssigt som tidsmissigt som det
rclaterade innebér for den enskilde, medfor det ocksa att svensk valuta fors
ut ur landet pa ett sdtt som inte kan vara acceptabelt.

Vilka atgirder avser statsradet vidta for att hindra att unga invandrare
drabbas pa detta sitt och att svenska pengar fors ut ur landet s som
beskrivits?

1981/82:363 av Hans Alsén (s) till handelsministern om varuforsorjningspla-
ner:

Den s. k. lanthandelsriksdagen avhélls i Stockholm den 20 april under
temat Bygden behover butiken. Flera hundra foretradare for handeln och ett
stort antal representanter for myndigheter och organisationer var samlade
for att diskutera den svenska landsbygdshandelns problem.

Riksdagen antog enhilligt ett uttalande som bl. a. framhéll angelidgenhe-
ten av att alla kommuner upprittar varuférsériningsplaner.

Mot denna bakgrund vill jag stilla fragan:

Ar bhandelsministern fr sin del beredd ta initiativ for att tillgodose
lanthandelsriksdagens dnskemal om varuforsorjningsplaner i alla landets
kommuner?

Om svaret ar positivt — vilka atgdrder kan bli aktuella?

1981/82:364 av Sven Henricsson (vpk) till kommunikationsministern om SJ:s
trafikservice i Stromsund:

Enligt uppgifter i pressen planerar SJ att 1agga ned persontrafiken pa
strdckan Ulriksfors—Stromsund (sidolinje fran inlandsbanan). Ltt skil anges
vara att snabba upp tagen pé inlandsbanan. T planerna tycks inga att helt ta
bort personalen och SJ-servicen i Stromsunds titort, som dock traditionelit
dr centrum f6r busstrafik i omradet. Diér finns alltsa ett utformat trafikmon-
ster, och indragningen vad giller SJ:s service med upplysningar, biljettt6r-
siljning. viss godstrafik m. m. leder till forsimringar for ortsbefolkning-
en.

Jag vill friga kommunikationsministern:
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Nr 132 Ar kommunikationsministern beredd medverka till att den lokala trafik-
Onsdagen den servicen behalls i SJ:s regii Strdmsunds samhiille vid en eventuell indragning
28 april 1982 av persontrafiken pa banstriickan Ulriksfors-Strémsund?

Meddelande om 17 § Kammaren étskildes kl. 17.45.
frdagor

In fidem
BERTIL BJORNSSON

{Solveig Gemert
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