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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén Ta tillvara pa
mojligheterna med grésrotsfinansiering i Europeiska unionen

Sammanfattning

Grésrotsfinansiering &r en relativ ny och viaxande metod for att kanalisera
medel till olika projekt och till sma och nystartade foretag. Kommissionen
anser att denna metod kan ha stor potential for att tillféra medel till bl.a. smé
och medelstora foretag, for att finansiera innovativa projekt och forskning
och utveckling och ddrmed bidra till ekonomisk tillvéxt. Det finns dock en
hel del fragor som maéste analyseras for att det ska vara mgjligt att fullt ut ta
tillvara pa mojligheterna med grisrotsfinansiering. Det handlar bl.a. om hur
man ska uppnd ett tillrickligt konsumentskydd, réttssikerhet, skydd av
immateriella réttigheter och tillgangar samt undvika bedréagerier och onddigt
betungande reglering.

Kommissionen ska som en del av sitt arbete for att frimja finansierings-
mojligheter for smd och medelstora foretag under det kommande aret
ndrmare granska grésrotsfinansiering. Kommissionen ska bl.a. pabérja olika
studier for att kartldgga hur grisrotsfinansiering anvinds, dess potential for
att finansiera forskning och utveckling och for att kartligga hur
sjdlvregleringen inom omradet fungerar. Kommissionen ska inrdtta en
expertgrupp som ska ge rad till kommissionen om bl.a. transparens, atgirder
for 6kad kunskap om och forstaelse for griasrotsfinansiering samt dvervaka
utvecklingen av god praxis och bedéma om ytterligare atgérder pd EU-niva
kan vara nddvédndiga. I samband med planerad Oversyn av olika EU-
rittsakter ska kommissionen dvervdga om det kan vara ldmpligt att anpassa



kraven till sérdragen i grasrotsfinansiering med krav pé finansiell avkastning.
Kommissionen avser att rapportera om sitt arbete ndgon géng under 2015.

Regeringen stiller sig positiv till att kommissionen ska gora en kartliggning
for att analysera hur grésrotsfinansiering fungerar inom EU och o6ka
forstdelsen av och kunskapen om denna metod for finansiering.
Grésrotsfinansiering fungerar som ett komplement till traditionella
finansieringskéllor och det ar bra att man undersdker vilka mojligheter som
denna metod har att bidra till finansiering av innovativa projekt, forskning
och utveckling inom Europa. Eftersom grisrotsfinansiering bygger pa medel
fran allménheten &r det sdrskilt viktigt med ett hogt konsumentskydd. Det &r
ocksa viktigt att frimja atgérder som innebédr Okad transparens, minskad
mojlighet till bedrégerier, och som framjar alternativa kéllor till finansiering
for sma och medelstora foretag, innovativa, kulturella och sociala projekt
samt forskningsprojekt. Det finns flera lander bade inom EU och utanfér som
har regler om grésrotsfinansiering och det ar viktigt att ta del av erfarenheter
fran dessa ldnder. Regeringen anser emellertid att dtgérder pd EU-niva maste
foregds av en djupare konsekvensanalys med sdrskilt fokus pa
konsumentskydd dér intresset av foretagens méjlighet att fa finansiering vags
mot ett hogt konsumentskydd.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade den 25 mars 2013 en gronbok om langsiktig
finansiering av den europeiska ekonomin. Dirigenom inleddes ett tre
manader langt offentlig samrad om hur tillgangen till 1angsiktig finansiering i
Europa ska forbittras. Avsikten med samradet var att ge kommissionen ett
bittre underlag nir det géller vilka atgérder som kan vidtas for att stimulera
tillgdngen till 1&ngsiktig finansiering i Europa. Kommissionen presenterade
den 27 mars 2014 ett meddelande om grésrotsfinansiering (Crowdfunding).

1.2 Forslagets innehall
Meddelandets syfte och mal

Enligt kommissionen &r ett av de stdrsta problemen fér smé och medelstora
foretag den begréinsade tillgangen till finansiering som dessutom har minskat
under senare ar pa grund av den finansiella krisen. Det finns ocksd manga
typer av projekt vars behov till finansiering inte tillgodoses genom befintliga
finansieringskéllor, t.ex. kulturella och sociala projekt. Genom grésrotsfinan-
siering kan sddana projekt och foretag finansieras, ofta redan i ett tidigt
skede.
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Meddelandet syftar till att redovisa kommissionens planer péd att undersoka
hur mojligheterna med gréisrotsfinansiering kan tas tillvara pd EU-niva.
Kommissionens arbete syftar ocksd till att forbattra kunskapen och
medvetenheten om grisrotsfinansiering, att uppmuntra bdsta praxis och att
frimja gransoverskridande grésrotsfinansiering med starkt investerarskydd.
Kommissionen tar upp mdjligheten att anvénda offentliga medel tillsammans
med privata medel for att finansiera projekt som annars har svart att fa
finansiering. Enligt kommissionen boér sidan finansiering undersokas
nidrmare om ett marknadsmisslyckande kan pévisas. For att dstadkomma
detta ska kommissionen gora olika studier och kartldggningar och rapportera
om detta under 2015.

Grisrotsfinansiering

Grisrotsfinansiering innebér att ndgon vénder sig till allminheten for att
under en begrinsad tidsperiod samla in pengar till ett specifikt projekt eller
for ett specifikt syfte. Oftast bidrar ett stort antal personer med sméa summor
till dessa projekt (det finns dock fall dér individer bidrar med stora summor).
Motet mellan den som samlar in pengarna och investerarna sker via sociala
medier och sérskilda internetplattformar for sddana &ndamal. Denna
finansieringsform har under ar 2012 bidragit med cirka 735 miljoner euro till
olika projekt inom Europa och uppskattningsvis till 1 miljard euro for &r
2013. En halv miljon olika projekt inom Europa finansieras genom
grasrotsfinansiering.

Grisrotsfinansiering kan delas in 1 tvd huvudsakliga kategorier.
Griésrotssponsring, som &r den vanligaste formen, medfér ingen finansiell
avkastning. Donationsbaserad grésrotsfinansiering och grésrotsfinansiering
baserad pa beldningar eller pa férhandsforsiljning tillhor denna kategori (se
ordlista). Det &r ocksa i denna kategori som granséverskridande verksamhet
framfor allt forekommer. Den andra huvudsakliga kategorin dr forknippad
med krav pd finansiell avkastning och inkluderar grésrotsinvesteringar och
grasrotsutlaning. Grésrotsinvesteringar kan antingen vara ett system som
bygger pa vinstdelning eller ett system som sker i form av investeringar i
véardepapper (aktier eller skuldebrev). Niar det géller grisrotsinvesteringar
och grisrotsutldning forekommer grinsdverskridande verksamhet endast i
begréansad utstrdckning.

Fordelar och utmaningar med grisrotsfinansiering

Enligt kommissionen kan grésrotsfinansiering frdmja entreprendrskap,
fungera som ett marknadsforingsverktyg, 6ka kunskapen om marknaden och
ge erfarenheter som gor ménniskor mer anstéllningsbara. Fordelen for
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investerare och deltagare ér en storre valmojlighet betrdffande investerings-  2013/14:FPM74
mojligheter, en kidnsla av delaktighet och ndrmare kontakt med projektet.

Grésrotsfinansiering har enligt kommissionen sirskilt stor potential som

finansieringskélla nér det géller innovativa projekt, forskning och utveckling

samt foretag eller projekt som inte &r tillrdckligt mogna for att kunna fa

finansiering frén traditionella finansieringskéllor.

Olika typer av grésrotsfinansiering triaffas av olika regler p4 EU-niva och pa
nationell niva, t.ex. betrdffande marknadsforing, regler om konsumentavtal
och regler om statligt stdd och konkurrens. En utmaning for alla typer av
grésrotsfinansiering, sérskilt ndr det géller gransoverskridande verksambhet,
ar dels olika rapporteringstrosklar i olika ldander for att bekdmpa
penningtvitt, dels ett fragmenterat system for patent inom Europa. Det finns
stora risker med att ge information om innovativa idéer for att attrahera
finansiering om det dr svért att fa patent. Enligt kommissionen bor bada
dessa problem & andra sidan minska genom den Oversyn av lagstiftning pé
EU-nivé som pagar for nirvarande. Beroende pd om den organisation som
formedlar grisrotsfinansiering tar betalt for sina tjdnster eller inte kan dven
andra EU-rittsliga regelverk vara tillimpliga. Grésrotsfinansiering som ger
rétt till finansiell avkastning kan ocksé triffas av ytterligare regler pa bade
EU-nivd och nationell nivd, t.ex. prospektregler. Enligt kommissionen &r
osékerheten betriffande gillande reglering en utmaning som méste hanteras.

Enligt svaren pd kommissionens offentliga samrdd om grésrotsfinansiering
(som holls mellan den 3 oktober och 31 december 2013) fungerar grésrots-
finansiering utan finansiell avkastning bra nér det géller grinsdverskridande
verksamhet. En tredjedel av de svarande ansag dock att dtgirder pd EU-niva
behovs for att underldtta marknadstilltridet eller for att forbéttra skyddet for
bidragsgivarna. Det som ofta ndmndes som det storsta hindret mot
gransoverskridande verksamhet var det oklara rattsldget. Nér det géller
grasrotsfinansiering med finansiell avkastning ansdg néstan hélften av de
svarande att atgirder pd EU-niva behovs for att sikerstdlla ett tillrdckligt
skydd for investerarna nér det giller grasrotsfinansiering i form av utladning
och sédkerheter samt béttre information om avgifter, risker, réntesatser och
forvintad avkastning for att frimja den inre marknaden.

Vigen framat

Kommissionen avser att ndrmare undersoka grésrotsfinansiering i syfte att
stodja utvecklingen av denna modell for finansiering pa ett sétt som framjar
den inre marknaden och som tillgodoser hoga krav pd konsumentskydd.
Foéljande atgirder kommer att vidtas av kommissionen innan kommissionen
rapporterar om utvecklingen under 2015:



1.3

Genomforandet av en bred studie om grésrotsfinansiering inklusive
vilka typer av grisrotsfinansiering som anvénds i olika typer av
projekt under 2014.

Genomforandet av en studie om mgjlighet att genom
grasrotsfinansiering finansiera forskning och utveckling samt
innovation.

Inrdttandet av en expertgrupp for att Oka kunskapen om
grésrotsfinansiering, tillhandahélla information och utbildning for
de som anvénder sig av gréisrotsfinansiering, arbeta for forbéttrad
transparens och information om bésta praxis och for att identifiera
problem som behdver dtgérdas.

Overvakning av branschens arbete med att utveckla standarder for
att bl.a. skydda konsumenter fran bedrédgerier och for att se till att
det finns system for hantering av konsumenters klagomal.

Hélla seminarier om regleringsfragor for att frimja grénsover-
skridande verksamhet samt vid behov bedéoma om det é&r
nodviandigt att utfarda rekommendationer.

Bedoma om ytterligare atgérder pd EU-niva kan vara nddviandiga.
Overvaka internationellt arbete inom omradet.

Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet avser kommissionens ndrmare undersdkning av grésrots-
finansiering och bedémning om det krivs atgirder pa EU-niva.

1.4

Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Eftersom det &r fraga om ett meddelande &r detta inte aktuellt.

2

2.1

Standpunkter

Preliminér svensk standpunkt

Regeringen dr positiv till att kommissionen utfor studier for att belysa hur
grasrotsfinansiering fungerar inom EU. Det dr viktigt att frdmja atgarder
inom omradet som innebdr Okad transparens, minskad mojlighet till
bedrigerier, okat konsumentskydd och som framjar alternativa kéllor till
finansiering for sma och medelstora foretag, innovativa, kulturella och
sociala projekt samt forskningsprojekt. Det finns flera lander bade inom EU
och utanfér som har reglerat omradet och det &r viktigt att ta del av
erfarenheter fran dessa ldnder. Regeringen anser emellertid att atgérder pa
EU-niva maéste foregas av en djupare konsekvensanalys med sérskilt fokus
pa konsumentskydd, dar foretagens mojlighet att fa finansiering vigs mot ett
hogt konsumentskydd.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Meddelandet har &nnu inte varit foremal for diskussion bland
medlemsstaterna och det finns dirfor ingen tydlig bild av Ovriga
medlemsstaters stdndpunkter. Fragan dr dock aktuell i flera medlemsstater
och de har hanterat den pa olika sdtt. I vissa linder som Tyskland,
Nederldnderna och Belgien finns det riktlinjer for grésrotsfinansiering.
Frankrike, Storbritannien, Italien och Spanien har vidtaget dtgérder for att
reglera grisrotsfinansiering eller overvéger att gora det.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Néagon yttrande om meddelandet har dnnu inte gjorts tillgéngligt.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Eftersom det &r fraga om ett meddelande &r detta inte aktuellt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Eftersom det &r fraga om ett meddelande ar detta inte aktuellt.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen kommer att rapportera om sitt arbete med fragan under 2015.

4.2 Fackuttryck/termer

Grisrotsfinansiering (crowdfunding): En metod for att finansiera projekt
eller idéer. Metoden avser ett Oppet erbjudande som riktas till allménheten
for att anskaffa medel for ett visst projekt ofta via internet och sociala
medier. Saddana erbjudanden 4dr Gppna bara under en begrinsad tid. Som
regler handlar det om en storre grupp givare som vardera bidrar med mindre
belopp, men det finns undantag.

Griisrotssponsring (crowdsponsoring): Grésrotsfinansiering utan krav eller
forvintan péa finansiell avkastning och som bestar av donationsbaserad
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grésrotsfinansiering eller grésrotsfinansiering baserad pa beloningar eller pa
forhandsforséljning.

Donationsbaserad grisrotsfinansiering: Nér rena donationer samlas in for
ett projekt. Oftast handlar det om vélgdrande dndamal.

Grisrotsfinansiering baserad pd beloning eller pa forhandsforsiljning:
Grésrotsfinansiering déir bidragsgivarna far nagon symbolisk férmén eller
gratisexemplar av en produkt som utvecklas med de medel som samlas in.

Grisrotsinvestering: Grisrotsfinansiering med forvintan pa finansiell
avkastning. Detta kan ske i form av ett system for vinstdelning eller genom
investeringar i virdepapper.

Grisrotsfinansiering med vinstdelning: Ett system diar en andel i de
framtida vinster som projektet genererar utlovas till investerare.

Grisrotsfinansiering genom investering i virdepapper: Investeringar som
sker i aktier eller skuldebrev.

Grisrotsutldning: Grasrotsfinansiering med krav eller forvéntan pa finansiell
avkastning. Bidragsgivare lanar ut pengar och de som organiserar kampanjen
utfaster sig att betala tillbaka kapitalbeloppet pa givna villkor, oftast med
rénta.
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