Motion till riksdagen
1988/89:S0235

av Bengt Westerberg (fp) m. fl.
De dldre

Nar riksdagen 1 december 1988 fattade beslut med anledning av regering-
cns dldreproposition var det i stor enighct om att valfrihet, integritet och
trygghet skall vara ledstjarnor for dldreomsorgens utveckling under 1990-
talet.

Men verkligheten for manga dldre i Sverige ar fyarran frin dessa mal.

For manga som bor kvar hemma cller i servicchus ar det svart att fA den
vard och omsorg de bchover.

For den som inte dar nojd med den sociala hemtjansten cller hemsjukvar-
den saknas det alternativ.

For manga som vill bo pa scrvicchus cller Alderdomshem ar det flera ars
véantetid.

For manga som genomgatt bechandling p sjukhus och intc kan klara cget
boendc finns ingenstans att ta vagen. De blir kvar inom sjukvarden fast de
ar fardigbchandladc.

For flertalet Aldersdementa saknas vettiga vard- och boendcalternativ.

F6r manga som will flytta narmare sina anhoriga ar det omojhgt att fa
del av den nya kommunens och det nya landstingets dldrcomsorg.

For manga som bchover cn opcration cller behandling for att klara
hadlsan ar vantctiden lang.

Problemen inom dldrcomsorgen har manga orsaker. Personalbrist, cen-
tralisering, huvudmannaskapstvister. byrakratisk stelbenthet och bristan-
de resurser ar ndgra av dem.

Problemen ar manga men svensk dldrcomsorg ar ocksd under omvand-
ling.

Bara under det scnaste Arct har 1 riksdagen fattats bestut som gor det
mojligt att rusta upp och bygga Alderdomshem, ¢n boendeform som var pa
vag att utmonstras men som uppenbarligen manga gamla vill ha. Mianni-
skor har ocksd fatt mojlighet att varda en svart sjuk anhorig mot rimhig
crsattning. Detta ar forbattringar inom dldrcomsorgen som vi i folkpartict
arbetat lange for. Vi noterar nu med glddjc att vart arbete har burit frukt.

I kommuner och landsting pAgar ctt intensivt arbete for att forbattra och
utveckla dldrcomsorgen. Dect ar sjalvklart att denna forandringsprocess tar
tid.

Riksdagens beslut om dldreomsorgen infor 1990-talet skall foras ut och
tillampas. Personalpolitiken skall liggas om och personalrekryteringen
intensificras. Institutioner och boendcalternativ skall byggas cller rustas
upp. P4 minga hall skall verksamheter och organisationsstrukturer {orand-
ras. Nya service- och vardformer skall provas.



Aldrcomsorgen i Sverige ér under stark utveckling. Mycket av det som
nu sker innebir en forandring i rétt riktning. Samtidigt star vi infor stora
utmaningar. Vid nasta sckelskifte kommer antalet 85-aringar att vara
dubbelt sa stort som 1970 och antalet 95-&ringar kommer att ha tredubb-
lats.

Aldrcomsorgen kommer att kriiva stor kunskap och stort cngagemang
under de kommandc decennierna. Vi vill 1 denna motion pcka pa nigra
omraden dar utvecklingen gar for lAngsamt och dar viktiga insatser kan
goras for att den skall g fortarc.

Huvudmannaskapet

| en sdrskild delegation under bitridande socialminister Bengt Lindqvists
ledning utreder representanter frAn kommun- och landstingsforbunden
huvudmannaskapet for dldrcomsorgen. Delegationen skulle ha varit fardig
vid arsskiftet men skall nu, enligt vad bitridande socialministern senast
har uppgivit, ha avslutat sitt arbetc 1 mars.

Vi vill understryka vikten av att denna friga snarast l6ses. Nar losningen
vl dr nAdd aterstar namligen det grundliaggande problemet: att finna goda
samverkansformer mellan foretridare for olika specialiteter och kompe-
tenser inom dldrcomsorgen.

En 16sning 1 huvudmannaskapsfragan ir ecn nodviandig del av men langt
ifrAn hela [6sningen pa dldrcomsorgens problem. Det dr darfor mycket

beklaghgt att arbetet dragit ut pa tiden och sarskilt angelédget att det snarast
fors 1 hamn.

Valfrihet

De dldres mojlighet till valfrihet nar det giller boende och service betonas i
alla beslut om aldrcomsorgen. Det dr dock viktigt att det inte stannar vid
ord utan att 6nskan att na valfrihet f6ljs upp av lagiandringar. forsoksverk-
samheter och avtal som gor det mo)ligt att utvidga den.

Alderdomshemmen

Nir dct giller boendet har mojligheterna till valfrihet 6kat genom att
socialdecmokraterna 1 riksdagen accepterat tanken att behalla dlderdoms-
hemmen. Dect dr nu viktigt att denna valfrihet blir verklighet och att
intentionerna i riksdagens beslut om alderdomshemmen fors ut till kom-
muncrna.

I den rapport. “"Boendc for gamla, handikappadc och langvarigt sjuka™.
som socialstyrelsen och bostadsstyrelsen dverlamnade till regeringen 1988
och i den diri ingaende delrapporten “Aldres boende™ uttrycks oro for att
det skall skapas for manga platser i &lderdomshem enligt de nya, enklarc
bestammelscrna. Darfor foreslas i1 rapporten en rckommendation till kom-
muncrna att vid ny- och ombyggnad av dlderdomshem undvika cn “cnsi-
dig ldgenhetssammansittning.
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Bostadsstyrelsen och socialstyrelsen vill ocksd komplettera nuvarande
bestaimmeiser med krav pa att de “ofullstindiga ligenheterna ... pa ctt
cnkelt sdatt 1 framtiden (skall kunna) liggas samman med intilliggande
ldgenhet ™. Ombyggnad skall inte fa forsvara en framtida sammanliggning.

Dect ar folkparticts bestimda uppfattning att man fran centralt hall inte
nu ytterhgare skall motverka cller kompliccra om- och nybyggnad av
dlderdomshem. Forslagen frdn bostadsstyrelsen och socialstyrelsen bor
inte genomforas. Riksdagen bor ge regeringen detta till kdnna.

Hemtjansten

Ocksa vad giller hemservice och fardtjanst bor valfriheten oka. Mycket av
den nodviandiga fornyclsen kan ske inom den offentliga scktorn. Det
handlar framf{or allt om att slippa loss personalens kreativitet och sunda
{ornuft. Dc allmanna rdd om den sociala hemtjansten som socialstyrelsen
for narvarandc arbetar med kommer forhoppningsvis att rymma forslag
om decentralisering av ansvar och befogenheter.

Malet med en fornyelse maste vara att de mojligheter till sjalvstandigt
beslutsfattande och egna val som ar sjalvklara for andra méanniskor skall
finnas dven f6r éldre.

Skall detta lyckas fullt ut mastc det skapas alternativ ocksd inom hem-
tydnsten. Andra an kommunen bor ha mgjlighet att crbjuda social hem-
yanst. Intresset for att driva denna typ av verksamhet kan finnas savil hos
ideella organisationer. t.ex. pensiondrsorganisationcr. som hos privata
vardgivare. Denna verksamhet bor d4 ges samma stod som den kommuna-
la. Kommunen skall dock fortsdtta att ha det Overgripande ansvarct for
verksamheten.

En mctod som borde provas dr att ge dem som dr i1 behov av stod
scrvicckuponger som berattigar dem till en viss mangd av dessa tjanster.
Dc skall sedan fritt (3 vdlja mellan olika producenter. Folkpartict har i en
motion om den offentliga scktorns fornyclse yrkat att riksdagen som sin
mcning skall ge regeringen till kdnna att den bor initicra en {6rsoksverk-
samhet med denna inriktning,

Maojlighet att flytta

Mainniskor skall sjalva bestaimma var 1 landet de vill bo. Sjalvklart skall
ingen manniska. gammal cller ung. tvingas att flytta mot sin vilja. Lika
sjalvklart skall alla manniskor som vill kunna byta bostadsort.

En del gamla och sjuka minniskor med beroende av sdrskilda boende-
cller vardformer sitter 1 dag 1 en sorts kommunarrest. Visst kan dc 1 och for
sig flytta ndrmare sina anhoriga cller ndgon annanstans men ingen kom-
mun och inget landsting. vare sig den de lamnar cller den de flyttar till, vill
betala vard och boende.

Gladjande nog utfardade landstingsforbundets styrelse i november 1988
rckommendationer till sjukvdrdshuvudmiannen att medverka till att en
langtidssjuk patient som sa onskar skall (3 sluten somatisk cller psykiatrisk
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lAngtidsvard 1 ctt annat landsting. Frdn kommunforbundcts sida finns
innu inga motsvarandc rckommendationcer.

Problemet behandlades ocksd 1 regeringens dldrepropostion dir fragan
hinskots till den dldredelegation som utreder huvudmannaskapsfragan.

Enligt folkparticts mening dr det av yttersta vikt att gamla och sjuka som
vill flytta snarast ges mojlighet att gora det, ocksa i dc fall de behover
sirskilt boende och vird. Om landstingsforbundets reckommendationer
inte far avsedd cffekt cller om kommunerna misslyckas med att finna cn
16sning bor lagstiftning tillgripas {6r att klara problemet. Riksdagen bor ge
regeringen detta till kinna.

Integritet

Integritet innebir att ha ritt tll en privat sfdr, till ett cget inre rum dir
ingen har ritt att komma in utan lov.

Att respektera andras integritet skall inte std » motsats till en strivan att
bry sig om. | samspelet mellan minniskor ir det sjdlvklart att engagera sig.
att vara forstdende. att ligga sig 1 ndr ndgon far illa eller lider av ensamhet.
Mecn det dr hika sydlvklart att limna den enskilde 1 fred nir han clier hon
onskar det. Att l1ata var och en vilja sillskap och att. ibland cller ofta. vilja
cnsamheten. Att acceptera att varje individ har hemiigheter och fortrolig-
heter som de sydlva vill vrda. S4 dr det 16r friska minniskor. Sa skall det
ocksa vara for dem som ir sjuka.

Eget rum

En minniska som ir si sjuk att han cller hon tvingas leva pd institution
madste ha ritt ull den integritet som mojligheten att vilja rumssillskap cller
ctt eget rum innebar.

Ritten for den som s& onskar att A cget rum maste {orverkligas. Av
dldrepropositionen framgdr att endast 27 procent av dem som virdasinom
den somatiska langtidssjukvarden har ctt eget rum. Vi upprepar darfor
vart krav pa att riksdagen bor besluta om ctt sarskilt stod 16r att {orbittra
forhallandena inom langvarden. Vi {Oreslar att ett temporirt statsbidrag
skall utgd som mojliggor for huvudminncen att snabbare bygga om lokala
sjukhem. centrala sjukhem och langvardskliniker.

Statsbidraget bor vara prestationsrelaterat. De huvudmidn som piskyn-
dar ombyggnadecn cller kan uppvisa fler cnbiddsrum {6r vard pa institu-
tion frin ctt ar till ett annat bor fa del av statsbidraget.

Vi foreslar att riksdagen for den kommande femarsperioden anslar 100
milj. kr. &rligen till denna verksamhet. Riksdagen bor uppdra 4t regeringen
att nirmare uttorma villkoren for att crhdlla statsbidrag.

Trygghet

Trygghet innebidr att kunna fA vard ndar man behdver den. att det den dag
man inte orkar cller miktar lingre finns hjdlp att fA. Det innebir ocksé att
ha ckonomiska resurser sd att man klarar att halla en nnmlig standard.
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Dementa

Det finns cirka 100 000 dementa personer i1 Sverige 1dag. De drabbas av en
grym och obotlig sjukdom som successivt forsitter dem i cn 6kandc grad
av forvirring. depression och viljeloshet. 95 procent av dem ar dver 65 ar.
Dec dementa och deras anhoriga lever 1 en mycket besvirlig situation och
Atnjuter mycket sillan den trygghet som adckvat vard och behandling
inncbir.

| en sidrskild motion behandlar vi demensvarden och foreslar bl.a. att
alla dementa skall kunna fa plats 1 dagvard senast 1997 och att ett statligt
stimulansbidrag for utbyggnad av gruppbocnde for dementa skall inforas.

Koer i sjukvarden

Mer dn hilften av sjukvardens resurser anvinds for de dldre. | stor ut-
strickning dr det ocksi de ildre som drabbas av koer och vinstelistor i
sjukvarden. Det inncbir otrygghet och onodigt lidande och dessutom att
belastning pA hemtjinst och fardtjinst okar. Alla minniskor 1 Sverige
maste garanteras en god sjuk vard. oavsett alder.

| en sirskild motion om sjukvarden foreslar folkpartict att 200 milj. kr.
per ar skall anslas for insatser mot koerna till grastarrs-, hoftleds- och
kranskirlsoperationer samt stralbchandling av cancerpaticenter.

Koerna “"ut™ frin sjukvarden ar ocksa ctt allvarligt problem. Det drab-
bar dem som tvingas bo pa sjukhus lingre in n6dvindigt men ocksd dem
som vintar pd bchandling. Dessa koer av fardigbchandlade patienter
kapas gcnom utbyggnad av aldcrdomshem, gruppbocnde och hemijinst.

Anhorigvird

Som tidigarc anforts 1 motionen vilkomnar folkparitet den mojlighet att
under 30 dagar varda en anhorig i hemmet som infors t &r. Nir vi fatt
crfarenheter av hur denna mojlighet till anhorigvard utnyttjas och verkar
finns det anledning att overviga om systemet skall utvecklas vidare.

Vid langa vardttider bor den anhorige som dr intresserad erbjudas
mgjlighet till anstéllning.

Undantagandepensionirer

Fore 1982 var det mojligt att stilla sig utanfor ATP-systemet om man hade
inkomst av annat in forvirvsarbete. Detta paverkar ritten till ATP och
pensionstillskott.

En stor grupp av dem som begirt undantag frdn ATP lever pA en mycket
lag standard. Gillande bestimmelser om avrikning av pensionstillskott
mot den ATP som skulle ha utgatt om undantagande inte skett far konse-
kvensen att dessa alderspensiondrer som enda pension uppbir grundbe-
loppet inom folkpensioneringen.

Det dr angeldget att 6ka de s. k. undantagandepensionirernas trygghet
genom att forbittra deras formancr. Det pensionstiliskott som i dag utgar
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till pensionarer med lag cller ingen ATP bor betalas ut ocksa till dem som
intc har nigon ATP for att de stallt sig utanfor systemet. Det bor ankomma
pa regeringen att lagga fram ctt forslag om detta sé att forslaget kan trdada i
kraft den | januari 1990.

Den ATP som skulle utbetalas for dessa pensionarer om inte undanta-
gandc varit gallandc reduccrar ocksa cventucllt KBT som de annars skulle
varit beréttigade till. Det dr orimligt att ersédttning som cj utbctalas skall
ingd 1 inkomstberdakningen som grundar ratt till andra formaner 1 forsak-
ringssystemct. Dct bor ankomma pa regeringen att utforma forslag till

lagdndring som ger berorda pensionarer ratt till KBT fr.o. m. den | januari
1990.

KBT

Skillnaderna i KBT mellan olika kommuner ar annu stora. Det leder till
oacceptabla skillnader 1 levnadsstandard mellan pensiondarer som bor 1
olika kommuner men i1 Ovrigt har liknande omstandighceter.

Dect finns cnligt var uppfattning anledning att ifrdgasdatta om KBT 1
framtiden skall vara en primarkommunal uppgift. Det finns skal som talar
for att KBT skall utgd efter samma regler 1 hela landet. Vi anser att
pensionsberedningen bor ges i uppgift att 6verviaga detta. Denna oversyn
bor ocksd inrymma frigan om statsbidrag skall utgd vid olika former av
gruppbocende. t.cx. gruppboende for dementa dar den boende saknar cn
fullvdardig bostad i det statliga bostadssubventionesystemets mening.

P4 lang sikt ar det angelédget att det sker en samordning av folkpensionen
och KBT. Behovet av samordning mellan pensionsreglerna och KBT visas
ocksd av att en pensionar med cnbart folkpension och pensionstillskott
som ar beradttigad till KBT 1 vissa fall kan fA en hogre standard cfter hyra
an cn pensionar med 1ag ATP som saknar ratt till KBT.

Hemstillan

Med anledning av vad ovan anforts hemstills

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motioncn anforts om bostadsstyrelsens och socialstyrelsens forslag
angdcnde om- och nybyggnad av dlderdomshem. ']

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som
1 motioncn anforts om gamla och sjuka manniskors mojligheter att
flytta ocksa 1 dc fall de behover sarskild vard och boende,

2. att riksdagen beslutar om ctt femarigt stimulansbidrag om 100
miljoncr kronor per budgetar 1 syfte att stimulera ombyggnaden av
institutioner sa att ratten till cget rum kan forverkligas 1 hela landet
fore mitten av 1990-talet,

3. att riksdagen for nastkommandc budgetar beviljar ctt stimu-
lansbidrag om 100 miljoner kronor for ombyggnad av institutioner
(den slutna dldrevarden) i syfte att forverkliga rétten till eget rum,
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[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad somi  Mot. 1988/89
motionen anforts om pensionstillskott vid eget undantagande frAin  S0235
ATP,’]
[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om KBT till undantagandepensionirer.’]
{att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om dversyn av reglerna for KBT. ]

Stockholm den 23 januari 1989

Bengt Westerberg (Ip)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)

Karin Ahrland (fp) Karl-Goran Bidrsmark (fp)
Charlotte Branting (fp) Birgit Friggebo (fp)

Sigge Godin (fp) Elver Jonsson (fp)

Ingela Martensson (fp) Anne Wibble (fp)
Jan-Erik Wikstrom (fp) Daniel Tarschys (fp)
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