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Motion till riksdagen
2006/07:A261

av Josefin Brink m.fl. (v)

En skarpare jamstalldhetslag

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se ver hur jamstilldhetslagen kan géras semidispositiv.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortydligande och skdrpning av kraven pa kvalitativ kartlagg-
ning och analys i 10 § jamstilldhetslagen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor utreda mojligheten for JamO eller Jam-
stilldhetsndmnden att vitesforeldgga arbetsgivare for samverkansbrott
enligt 2 § jamstdlldhetslagen.

4. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring av jim-
stilldhetslagen sa att den omfattar dven strukturell 16nediskriminering.

5. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till forandringar
i jaimstélldhetslagen.

Motivering

Diskrimineringen av kvinnor i arbetslivet fortgar trots att den ar olaglig och
strider mot grundldggande ménskliga réttigheter. Ett av de tydligaste uttryck-
en for detta dr de konsrelaterade l6neskillnaderna som pa olika sdtt har sin
grund i att kvinnor diskrimineras for att de &r kvinnor. Jamstélldhetslagen har
funnits sedan 1980. Den har genomgétt flera forbattringar men har fortfarande
uppenbara svagheter. Den senaste dndringen som triddde i kraft den 1 juli
2005 innebar ingen konkret forstirkning av dtgérderna mot lonediskrimine-
ring. For att stdrka arbetstagarpartens roll visavi jamstdlldhetslagen kan en
védg vara att gora lagen semidispositiv. Semidispositiv lagstiftning inom ar-
betsritten innebdr att lagbestimmelserna enligt huvudregeln dr tvingande,
dvs. de kan inte till arbetstagarens nackdel asidosittas genom avtal. Undanta-
get fran huvudregeln innebér att arbetsmarknadsorganisationer genom kollek-
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tivavtal kan komma G&verens om avsteg fran bestimmelserna i fraga, dvs. de
kan ersittas och forbéttras genom ett kollektivavtal. Daremot &r det inte tilla-
tet med avtal som innebér sdmre villkor &n lagstiftningen.

De uppfoljningar som hittills gjorts av jamstdlldhetslagens effekter visar
att lagen endast bidragit till marginella 16nekorrigeringar. Det dr dock inte
lagen i sig som &r det storsta problemet utan den bristfélliga tillimpningen.
Jamstélldhetsplaner, 16nekartlaggningar och analyser brister ofta i kvalitet och
utgdr darmed otillrickliga underlag for arbetet med att fa bort de konsrelate-
rade 16neskillnaderna.

Ett annat stort problem &r att manga arbetsgivare helt enkelt underlater att
folja lagen. Jamstalldhetslagen &r de lokala parternas verktyg for att komma &t
osakliga skillnader mellan kvinnor och mén i frdga om loner och anstill-
ningsvillkor. Men den ger inte ndgot bra stod for att angripa de strukturella
l6neskillnaderna — dvs. de 16neskillnader som hénger samman med eller upp-
star pa grund av strukturella hinder som exempelvis den kénsuppdelade och
konssegregerade arbetsmarknaden, den ojamlika fordelningen mellan kvinnor
och mén av betalt och obetalt arbete, utformningen av fordldraférsékringen
och kvinnors otrygga anstéllningsformer, brist pa inflytande och deltidsar-
betsloshet.

Vinsterpartiet lyfter i den hidr motionen fram brister 1 jdmstélldhetslagen
som vi menar kvarstar och bor réttas till for att gora lagen till ett effektivare
verktyg for att uppna jdmstélldhet i arbetslivet.

En semidispositiv jaimstilldhetslag

De fackliga organisationerna har i dag inte ndgot riktigt bra redskap i jam-
stalldhetslagen. For att stirka arbetstagarpartens roll i arbetet mot kdnsdis-
kriminering kan en védg vara att gora jamstélldhetslagen semidispositiv. Det
skulle stirka fackets roll nér det géller t.ex. den del av lagen som handlar om
krav pa aktiva atgérder fran arbetsgivaren. Om parterna, i enlighet med da-
gens lag, tecknar avtal med ett bittre innehall dn jimstdlldhetslagen sa binds
arbetsgivaren bade av lagen och av avtalet. Det betyder att arbetsgivaren kan
drabbas av dubbla sanktioner, bade for brott mot avtal och for brott mot lag.
Det underléttar inte tecknandet av kollektivavtal pa jamstélldhetens omrade.

Med en semidispositiv lag, vad géller krav pa aktiva atgérder, kan arbets-
marknadens parter teckna kollektivavtal med skarpare skrivningar dn lagen
utan att arbetsgivaren kan drabbas av dubbla sanktioner. Ddarmed far fack och
arbetsgivare stdrre mdjligheter att driva jamstélldhetsarbetet framat. Det
skulle ge de fackliga organisationerna bade 6kat ansvar och stirkt stdllning
samt uppmuntra kvinnor till ett dkat engagemang pa arbetsplatserna.

Det &r i dag svart att triffa kollektivavtal med avtalsskrivningar som &r
skarpare dn det som anges i lagen, eftersom facket genom lagens utformning
inte dr en helt fullviardig motpart till arbetsgivaren. Denna dubbelhet i jaim-
stilldhetslagen bor avskaffas. Darfor bor regeringen se over lampliga metoder
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att gora jamstélldhetslagen semidispositiv. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

Skarpare krav pa kartlaggning och analys

Jamstdlldhetslagen dldgger arbetsgivaren att genom aktiva atgirder synliggora
och komma tillrdtta med osakliga loneskillnader.
Enligt 10 § jimstélldhetslagen (1991:933) skall

arbetsgivaren varje ar kartldgga och analysera bestimmelser och praxis
om l6ner och andra anstillningsvillkor som tillimpas hos arbetsgivaren,
och loneskillnader mellan kvinnor och méin som utfor arbete som ar att
betrakta som lika eller likvérdigt. Arbetsgivaren skall bedéma om fore-
kommande 16neskillnader har direkt eller indirekt samband med kon. Be-
domningen skall sérskilt avse skillnader mellan kvinnor och mén som ut-
for arbete som é&r att betrakta som lika, och grupp med arbetstagare som
utfor arbete som dr eller brukar anses vara kvinnodominerat och grupp
med arbetstagare som utfor arbete som ér att betrakta som likvardigt med
sédant arbete men inte &r eller brukar anses vara kvinnodominerat.

Vinsterpartiet menar att denna skrivning klart pekar ut vad som avses men att
ett ytterligare fortydligande &nda dr nddvéndigt. Anledningen &r att de kart-
laggningar som gors 1 dag ofta inte ger tillracklig information. Det beror dels
pa bristande kvalitet i kartlaggning och analys, dels pé det motstand som vissa
arbetsgivare hyser gentemot jamstilldhetslagen. Dérmed asidoséitts lagens
syfte att uppticka, atgidrda och forhindra osakliga skillnader i 16n. Svenska
Industriarbetareforbundet visar t.ex. i en undersokning att tvd av tre foretag
underlater att genomfora den arliga 16nekartlaggningen. Hélften av foretagen
for inte ens upp fragan till diskussion. Det vittnar om att arbetsgivare inte
alltid tar I6nediskrimineringen av kvinnor pé allvar.

JamO har i1 dag ingen mdjlighet att underkénna analysen pé grund av att den
inte uppnér tillrackligt hog kvalitet. Det forsvarar JamO:s arbete och riskerar
att pa sikt urholka lagens legitimitet.

Vinsterpartiet foreslar att ett fortydligande och en skdrpning av kraven pa
kartldggning och analys bor ldggas till 10 § jamstdlldhetslagen. En sadan
skdrpning skulle kunna innebdra att JamO ges modjlighet till sanktioner
gentemot de arbetsgivare som inte fullfoljer lagens intentioner. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Hogre grad av samverkan mellan arbetsgivare
och arbetstagare

Den dndring av jamstdlldhetslagen som trddde i kraft 2001 innebar bl.a. ett
utdkat ansvar for arbetsgivaren att samverka med de fackliga representanter
som finns pa arbetsplatsen. Detta tydliggors i 2 §:
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Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka om aktiva atgirder for att
jamstdlldhet i arbetslivet skall uppnés. De skall sdrskilt verka for att ut-
jdmna och forhindra skillnader i 16ner och andra anstillningsvillkor mel-
lan kvinnor och méin som utfor arbete som ar att betrakta som lika eller
likvardigt. De skall ocksa frémja lika mdjligheter till 16neutveckling for
kvinnor och mén.

Andringen har dock inte utgjort nagot tillrickligt stod for att en reell samver-
kan mellan parterna skall bli norm. I manga fall existerar inte samverkan
overhuvudtaget, och i andra fall inskrdnker den sig till information fran ar-
betsgivaren till facken. Mot denna bakgrund tycks det vara nodvindigt att
gora en skarpare markering om vikten av att arbetsgivaren samverkar med
facken. Vinsterpartiet menar darfor att regeringen bor utreda mojligheten for
JamO eller Jamstdlldhetsndmnden att vitesldgga arbetsgivare for samverkans-
brott enligt 2 § jamstélldhetslagen. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kidnna.

Verktyg mot strukturell diskriminering

Utredningen Den kénsuppdelade arbetsmarknaden (SOU 2004:43) analyserar
bl.a. effekterna av de atgérder som vidtagits for att minska kdnssegregeringen
pa arbetsmarknaden. Utredningen pekar ut arbetsgivares konsstereotypa re-
kryteringsmonster och dagens yrkeskategorisering som viktiga orsaker till
konsdiskriminerande effekter pd 16nebildningen. Det ligger kvinnorna i fatet
att de kan bli modrar, och mén framstér som mer “specialiserade” i sina yrken
@n kvinnor.

Utredningen visar ocksd att kvinnor i hogre grad &n mén gor kons-
overskridande yrkesval, dvs. tar storre ansvar for att bryta den konssegrege-
rade arbetsmarknaden. Dock utan att det avspeglar sig i deras loner, trots att
de har samma utbildning och arbetslivserfarenhet som méannen. Att mén inte
breddar sina yrkesval i motsvarande utstrickning forklaras i utredningen med
den strukturella undervirderingen av kvinnodominerade yrken.

Jamstdlldhetslagen ger sma mdjligheter att angripa strukturella kdnsoratt-
visor genom att den bygger pa begreppen direkt och indirekt diskriminering
som dr enbart beskrivande. De ger ingen forklaring till hur diskrimineringen
uppstétt och varfor. Vidare inriktar sig lagen ensidigt pd de osakliga 16-
neskillnaderna pa en och samma arbetsplats. Jimstédlldhetslagen saknar i dag
redskap for att ldgga ett konsmaktperspektiv pd kvinnors och méns olika
arbetsmarknader och de olika vérderingarna av deras arbete utifran kon.

Verktygen kartldggning, analys och handlingsplan borde béttre fanga upp
de 16neskillnader som bygger pa vérderingar av kvinnors respektive méns
arbete. Genom att lyfta fram de strukturer som skapar en konsuppdelad och
konssegregerad arbetsmarknad och de normer som géller for kvinnors respek-
tive méns arbets- och I6nevillkor, blottliggs ocksd de sammanhang dér de
ojamlika maktforhéllandena mellan kvinnor och mén reproduceras.
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Vinsterpartiet foreslar séledes att regeringen aterkommer med forslag pa
hur jamstélldhetslagen skall bli ett bra verktyg for att motverka dven struktu-
rell 16nediskriminering. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Marknadskrafter tilldter konsdiskriminering

Arbetsdomstolen har genom tre domar, meddelade under 2001, lagt fast en
rittspraxis i lonediskrimineringsmél som i praktiken gor jdmstédlldhetslagen
verkningslos. Domstolen tillater ndmligen att en allmén hinvisning till mark-
nadskrafterna far réttfirdiga de l6neskillnader mellan kvinnor och médn som
annars skulle anses utgéra grund for diskriminering. Darmed blir jamstalld-
hetslagen oanvéndbar pa ett omrade dér diskriminering p.g.a. kon dr omfat-
tande och strukturell. Vinsterpartiet ser med stor oro pa den praxis som ut-
vecklats i Arbetsdomstolen (AD). Exempel aterfinns i dom 51/2001, ddr man
meddelar: ”Om arbetsgivaren visar att en 16neséttning som styrts av mark-
nadsskal dr sakligt och rationellt motiverad, strider den inte mot likaloneprin-
cipen.”

I syfte att forhindra ytterligare icke saklig anvéndning av, och hinvisning
till, begreppet marknadskrafter, krdvs att en oversyn av lagen i detta avseende
gors omgédende. Mot denna bakgrund anser Vénsterpartiet att regeringen bor
aterkomma med forslag till fordndringar som innebér att lagen inte medger att
hénvisningar till marknadskrafter réttfardigar 16neskillnader som annars
skulle anses utgdra grund for diskriminering. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 22 oktober 2006

Josefin Brink (v)
Marianne Berg (v) Rossana Dinamarca (v)
Eva Olofsson (v) LiseLotte Olsson (v)
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