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bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 29 oktober 1992.
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Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen foreslas en ny lydelse av 19 kap. 3 § lagen (1962:381)
om allmén {drsiikring varigenom klargdrs att folkpensionsavgiften endast
ir avsedd for finansiering av alders-, fortids- och efterlevandepensioner
fran folkpensioneringen och att de sirskilda folkpensionsférmanerna
finansieras av statsmedel.

I propositionen liggs dven fram fGrslag om #ndringar i lagen om all-
mién forsdkring och lagen (1981:691) om socialavgifter sa att det klart
framgar att en vinstandelsstiftelse inte skall erligga arbetsgivaravgifter
pa ersittning som betalas till den som ér eller varit anstilld hos arbets-
givare som limnat bidrag till stiftelsen och att sidana ersittningar inte
heller skall utgéra sjukpenning- eller pensionsgrundande inkomst for
mottagaren. Bestimmelserna skall tillimpas fr.o.m. ar 1992. For att er-
sittningar som limnas fr.o.m. ar 1993 skall vara avgiftsfria och inte
formansgrundande skall gilla att bidragen varit avsedda att vara bundna
under minst tre kalenderdr och tillkomma en betydande del av de an-
stillda pa likartade villkor. Avgiftsfriheten giller inte ersittningar till
foretagsledare med vasentligt inflytande i foretaget och deligare 1 fa-
mansforetag eller famansidgt handelsbolag och nirstiende till dessa.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1962:381) om allmidn forsdkring

Hirigenom foreskrivs att 19 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmén for-
sakring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.

3§,
Folkpensioneringen finansieras, Alders-, fortids- och efterlevande-
forutom genom avgifter som avses  pensioner fran folkpensioneringen
11§, av statsmedel, om ej annat finansieras, férutom genom avgif-
sirskilt foreskrivits. ter som avses 1 1 §, av statsmedel,
om ej annat sirskilt foreskrivits.
Sdrskilda folkpensionsférmaner

Sfinansieras av statsmedel.

Denna lag trader i kraft den 1 januan 1993.

T Lagen omtryckt 1982:120.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1992:682) om &ndring 1 lagen
(1962:381) om allmin forsdkring

Hirigenom fGreskrivs att 3 kap. 2 § och 11 kap. 2 § lagen (1962:381)
om allmén férsikring' i paragrafernas lydelse enligt lagen (1992:682)
om #ndring 1 nimnda lag samt ikrafttridandebestimmelserna till lagen
(1992:682) skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

28

Sjukpenninggrundande inkomst dr den arliga inkomst i pengar eller
andra skattepliktiga formaner som en forsikrad kan antas komma att tills
vidare fi for eget arbete, antingen sisom arbetstagare i allmiin eller
enskild tjanst (inkomst av anstdllning) eller pa annan grund (inkomst av
annat férvirvsarbete). Med inkomst av anstillning likstills kostnadser-
sittning som inte enligt 10 § uppbordslagen (1953:272) undantas vid
berikning av preliminir A-skatt. Som inkomst av anstiillning riknas
dock inte ersittning frin en arbetsgivare som &r bosatt utomlands eller
en utldndsk juridisk person, om arbetet har utforts 1 arbetsgivarens verk-
samhet utom riket. I friga om arbete som utférs utomlands av den som
av en statlig arbetsgivare sints till ett annat land for arbete for arbets-
givarens rikning bortses vid berikningen av sjukpenninggrundande
inkomst fran sidana l6netilligg som betingas av 6kade levnadskostnader
och andra sirskilda forhallanden i sysselsittningslandet. Som inkomst av
anstilining eller inkomst av annat forvirvsarbete riknas inte heller intikt
som avses i 32 § 1 mom. fOrsta stycket h och i kommunalskattelagen
(1928:370) eller sadan ersattning som enligt 1 § forsta stycket 2-6 lagen
(1990:659) om sirskild l6neskatt pa vissa forvirvsinkomster utgor un-
derlag for ndmnda skatt. Som inkomst av annat forvirvsarbete riknas
inte sddan ersittning enligt gruppsjukfrsikring eller trygghetsforsik-
ring vid arbetsskada som enligt 2 § forsta stycket lagen om sirskild 16-
neskatt pa vissa forvirvsinkomster utgdr underlag for ndimnda skatt. Den
sjukpenninggrundande inkomsten faststills av forsikringskassan. In-
komst av anstillning och inkomst av annat forviirvsarbete skall dirvid
var for sig avrundas till narmast ligre hundratal kronor.

Vid berdkning av sjukpenning-
grundande inkomst bortses fran
sadan inkomst av anstiillning och
annat forvirvsarbete som Gversti-
ger sju och en halv gianger basbe-
loppet. Det belopp som salunda
skall undantas skall i forsta hand
riknas av frin inkomst av annat
forvarvsarbete. Ersittning i peng-
ar eller andra skattepliktiga forma-
ner for utfort arbete i annan form
in pension riknas som inkomst av

T Lagen omtryckt 1982:120.

Vid berikning av sjukpenning-
grundande inkomst bortses fran
sadan inkomst av anstillning och
annat forvirvsarbete som oversti-
ger sju och en halv ganger basbe-
loppet. Det belopp som salunda
skall undantas skall i forsta hand
riknas av frin inkomst av annat
forvarvsarbete. Ersittning i peng-
ar eller andra skattepliktiga forma-
ner for utfért arbete i annan form
dn pension riknas som inkomst av
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Nuvarande lydelse

anstillning, savida ersiittningen
under ett ar uppgar till minst
1 000 kronor, dven om mottaga-
ren inte dr anstilld hos den som
utger ersittningen. I nu angivna
fall skall den som utfor arbetet
anses sasom arbetstagare och den
som utger ersittningen sasom
arbetsgivare. Kan ersittning for
arbete for nagon annans rikning
under aret inte antas uppga till
minst 1 000 kronor, skall ersatt-
ningen fran denne inte tas med vid
berikningen av den sjukpenning-
grundande inkomsten i annat fall
dn da den utgér inkomst av ni-
ringsverksamhet. Vid berikning
av sjukpenninggrundande inkomst
av anstillning skall bortses fran
ersittning som enligt 2 a § skall
anses som inkomst av annat for-
virvsarbete samt ersittning som
idrottsutévare far fran sidan ideell
forening som avses i 7 § 5 mom.
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt och som har till huvud-
sakligt syfte att frimja idrottslig
verksamhet, om ersittningen fran
féreningen under aret inte Kkan
antas uppga till minst ett halvt
basbelopp.

Foreslagen lydelse

anstillning, savida ersittningen
under ett ar uppgar till minst
1 000 kronor, dven om mottaga-
ren inte 8r anstilld hos den som
utger ersittningen. I nu angivna
fall skall den som utfér arbetet
anses sasom arbetstagare och den
som utger ersittningen sasom
arbetsgivare. Kan ersittning for
arbete for nagon annans rikning
under aret inte antas uppga till
minst 1 000 kronor, skall ersitt-
ningen fran denne inte tas med vid
berdkningen av den sjukpenning-
grundande inkomsten i annat fall
dn da den utgdr inkomst av ni-
ringsverksamhet. Vid berikning
av sjukpenninggrundande inkomst
av anstillning skall bortses fran
ersittning som enligt 2 a § skall
anses som inkomst av annat fOr-
virvsarbete samt ersittning som
idrottsutovare far fran sidan ideell
forening som avses 1 7 § 5 mom,
lagen . (1947:576) om statlig in-
komstskatt och som har till huvud-
sakligt' syfte att frimja idrottslig
verksamhet, om ersittningen fran
foreningen under aret inte kan
antas uppga till minst ett halvt
basbelopp. Vid berdikning av sjuk-
penninggrundande  inkomst  av
anstdllning bortses dven fran er-
sdting frin en juridisk person
(vinstandelsstiftelse} som har till
vdsentligt dndamdl att tillgodose
ekonomiska intressen hos dem som
dr eller har varit anstdllda hos en
arbetsgivare som ldimnat bidrag
till  stiftelsen, om ersdttningen
avser en sddan anstilld och inte
urgor ersdttning for arbete for stif-
telsens rikning. Detta gdller dock
endast om de bidrag arbetsgivaren
lamnat till stiftelsen varit avsedda
att vara bundna under minst tre
kalenderar och ant pa likartade
villkor tillkomma en betydande del
av de anstillda. Om arbetsgivaren
dr ett famansforetag eller ent fa-
mansdgt handelsbolag skall vid
berdikningen inte bortses frdn
ersdttning som stiftelsen ldmnar
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

till sadan  foretagsledare eller
deliigare i foretager eller denne
ndrstiende person som avses i
punke 14 av anvisningarnatill 32 §
kommunalskartelagen.

Berikningen av den sjukpenninggrundande inkomsten skall, dir for-
hallandena inte dr kiinda for forsikringskassan, grundas pa de upplys-
ningar som kassan kan inhimta av den forsikrade eller dennes arbetsgi-
vare eller som kan framgi av den uppskattning, som vid taxering gjorts
av den forsikrades inkomst. Inkomst av arbete fOr egen rikning fir ej
beriknas hogre dn som motsvarar skilig avléning for liknande arbete for
annans rikning. Om inkomsten helt eller delvis utgérs av skattepliktiga
formaner skall de tas upp till ett viirde som bestims i enlighet med 8 §
forsta-fjirde och sjitte styckena uppbOrdslagen (1953:272). Nir skil
foreligger far avvikelse ske frin férmansvirde som skattemyndigheten
bestimt enligt 5 § andra stycket lagen (1984:668) om uppbérd av social-
avgifter fran arbetsgivare.

11 kap.
2§

Med inkomst av anstiillning avses 16n ¢ller annan ersittning i pengar
eller andra skattepliktiga férmaner, som en forsikrad har fatt sisom
arbetstagare 1 allmin eller enskild tjanst. Med I0n likstills kostnads-
ersittning som inte enligt 10 § uppbérdslagen (1953:272) undantas vid
berdkning av prelimindr A-skatt. Till sidan inkomst riknas dock inte
fran en och samme arbetsgivare utgiven 16n som under ett ar ej uppgatt
till 1 000 kronor. Till sidan inkomst riknas inte heller intikt som avses
132 § 1| mom. forsta stycket h och i kommunalskattelagen (1928:370)
eller sidan ersittning som enligt 1 § forsta stycket 2-6 lagen (1990:659)
om sdrskild loneskatt pa vissa fOrvdrvsinkomster utgdr underlag for
nimnda skatt. I friga om arbete som har utforts utomlands bortses vid
berikningen av pensionsgrundande inkomst frin sidana lonetilligg som
betingas av dkade levnadskostnader och andra sirskilda forhallanden i
sysselsittningslandet. Sasom inkomst av anstillning anses dven

a) sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt denna lag samt sjuk-
penning enligt lagen (1976:380) om arbetsskadef6rsikring eller motsva-
rande ersittning som utgar enligt annan forfattning eller pA grund av
regeringens férordnande, 1 den man ersdttningen trider i stillet f6r for-
sdkrads inkomst sisom arbetstagare i allmin eller enskild tjinst,

b) forildrapenningfGrmaner,

c¢) vardbidrag enligt 9 kap. 4 §, i den man bidraget inte dr ersiittning
for merkostnader,

d) dagpenning fran erkind arbetslGshetskassa,

e) kontant arbetsmarknadsstdd enligt lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstdd,

f) utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering i form av dagpenning,

g) korttidsstudiestdd, vuxenstudiebidrag och utbildningsarvode enligt
studiestOdslagen (1973:349),

h) delpension enligt lagarna (1975:380) och (1979:84) om delpensions-
forsikring,

i) dagpenning till vimpliktiga och vapenfria tjinstepliktiga under repe-
titionsutbildning, frivilliga som genomgar utbildning under krigsforbands-
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Ovning eller sdrskild 6vning inom virnpliktsutbildningen, likare under
forsvarsmedicinsk tjénstgoring samt civilférsvarspliktiga,

j) utbildningsbidrag for doktorander,

k) timersittning vid kommunal vuxenbildning (komvux), vid vuxenut-
bildning for psykiskt utvecklingsstérda (sirvux) och vid svenskunder-
visning for invandrare (sfi),

1) livrinta enligt 4 kap. lagen (1976:380) om arbetsskadefOrsikring
eller motsvarande livranta som bestims med tillimpning av sagda lag,

m) fran Sveriges forfattarfond och konstnarsndmnden utgiende bidrag
som ej ar att hanfora till inkomst av annat fOorviirvsarbete enligt 3 §, i
den min regeringen si forordnar,

n) statsbidrag till arbetslsa som tillskott till deras forsrjning nir de
startar egen rorelse,

p) ersittning enligt lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for
nirstiendevard,

q) tillfilliga forvirvsinkomster av verksamhet som inte bedrivs sjilv-
stindigt,

r) ersittning som en allmin forsikringskassa utger enligt 20 § lagen
(1991:1047) om sjuklén.

1 fraga om ersittning i pengar
eller andra skattepliktiga formaner
for utfort arbete i annan form &n
pension samt i friga om ersittning
till idrottsutévare fran visst slag
av ideell forening giller i tillimp-
liga delar bestimmelserna i 3 kap.
2 § andra stycket samt 2 a § tredje
och fjirde styckena.

I fraga om ersittning i pengar
eller andra skattepliktiga formaner
for utfort arbete 1 annan form dn
pension, i friga om ersittning till
idrottsutdvare fran visst slag av
ideell forening samt i fraga om
ersdttning frdan vinstandelsstiftelse
giller 1 tillimpliga delar bestim-
melserna i 3 kap. 2 § andra stycket

samt 2 a § tredje och fjarde
styckena.

Vid berikning av inkomst av anstiillning skall hinsyn tas till 16n eller
annan ersittning, som den férsikrade har fatt fran en arbetsgivare, som
ar bosatt utom riket eller ér utldndsk juridisk person, endast i fall da den
forsikrade sysselsatts hidr i riket och Overenskommelse inte triffats
enligt 3 kap. 2 a § forsta stycket eller da han tjanstgjort som sjoman om-
bord pa svenskt handelsfartyg. Vad som ségs hir skall inte gélla betriff-
ande 16n till svenska medborgare, om svenska staten eller, dir 16nen
hérr6r fran utlindsk juridisk person, en svensk juridisk person, som
dger ett bestimmande inflytande 6ver den utlindska jurtdiska personen,
enligt av RiksfOrsakringsverket godtagen forbindelse har att svara for
tilliggspensionsavgiften.

Hénsyn skall ej heller tas till 16n eller annan ersittning fran frimmande
makts beskickning eller 16nade konsulat hir i riket eller fran arbetsgiva-
re, som tillhor sadan beskickning eller sadant konsulat och som inte ér
svensk medborgare. Vad som ségs hir skall inte gilla betraffande 16n
till svensk medborgare eller till den som utan att vara svensk medborga-
re ar bosatt i riket, om en utlindsk beskickning hir i riket enligt av
Riksforsikringsverket godtagen forbindelse har att svara for tilliggspen-
sionsavgiften.

Prop. 1992/93:29



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Den som atagit sig forbindelse enligt tredje eller fjarde stycket skall

anses som arbetsgivare.

Denna lag trider i kraft den
1 april 1993. Aldre bestimmelser
giller fortfarande 1 friga om sjuk-
penninggrundande inkomst och
pensionsgrundande inkomst som
avser tid fore ikrafttridandet.

1. Denna lag trider 1 kraft savizr
avser bestimmelserna om vinstan-
delsstiftelse i 3 kap. 2 § andra
stycket och 11kap. 2 § andra
stycket den 1 januari 1993 och i
ovrigt den 1 april 1993,

2. Bestdmmelserna om vinstan-
delsstiftelse i 3 kap. 2 § andra
stycket tillimpas dock fran och
med den 1 januari 1992 utom
savitt avser foreskrifterna i de tvd
sista meningarna.

3. De nya bestimmelserna i
Jkap. 2 § andra stycket sdvitt
avser de tvd sista meningarna till-
ldmpas inte pad ersdtining frdn en
vinstandelsstiftelse som motsvarar
bidrag som ldmnats av en arbets-
givare fore den 1 januari 1992 och
for vilka arbetsgivaren erlagt
arbetsgivaravgifter enligt lagen
(1981:691)om socialavgifter.

4. I ovrigt giller aldre bestim-
melser fortfarande i friga om
sjukpenninggrundande  inkomst
och pensionsgrundande inkomst
som avser tid fore ikrafttradandet.
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3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1992:683) om dndring i lagen
(1981:691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (1981:691) om socialav-
gifter' i paragrafens lydelse enligt lagen (1992:683) om dndring i
nimnda lag samt ikrafttridandebestimmelserna till lagen (1992:683)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
43§

Vid bestimmande av avgiftsunderlaget skall bortses fran

L. ersittning till en och samme arbetstagare om den under aret inte
uppgitt till 1 000 kronor,

2. erséttning till arbetstagare som vid arets ingang fyllt 65 ar,

3. ersittning till arbetstagare vid sjukdom eller ledighet for vard av
barn eller med anledning av barns fodelse, till den del erséttningen mot-
svarar sjukpenning, forildrapenning eller rehabiliteringspenning som
arbetsgivare far uppbira enligt 3 kap. 16 §, 4 kap. 18 § eller 22 kap.
12 § lagen (1962:381) om allmin forsikring,

4. ersittning {Or vilken skall betalas sdrskild inkomstskatt enligt lagen
(1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.,

5. ersittning som en arbetsgivare utgett till barn for arbete som utforts
1 hans forvirvsverksamhet i de fall avdrag for ersittningen inte fir goras
vid inkomsttaxeringen,

6. ersittning till den del denna motsvarar kostnader i arbetet som ar-
betstagare haft att ticka med ersdttningen,

7. ersittning fOr tjdnstgoring 1 verkskydd enligt 47 § tredje stycket
civilforsvarslagen (1960:74) i den man ersittningen utgdr eller motsva-
rar dagpenning,

8. ersittning fOr arbete som har utforts utomlands, till den del denna
inte riknas som 16n enligt 11 kap. 2 § forsta stycket lagen om allmén
forsakring,

9. ersittning for skiljemannauppdrag i fall dir parterna i skiljeforfaran-
det dr av utlindsk nationalitet,

10. ersittning som pa grund av bestimmelserna i 5 § lagen (1984:947)
om beskattning av utlindska forskare vid tillfilligt arbete i Sverige inte
utgdr skattepliktig intikt,

11. ersiittning som avses i 3 kap. 2 a § lagen om allman fGrsikring,

12. intdkt som avses i 32 § 1 mom. forsta stycket h och i kommunal-
skattelagen (1928:370),

13. sadan ersittning som enligt 1 § forsta stycket 2-6 lagen (1990:659)
om sirskild l6neskatt pa vissa forviarvsinkomster utgdr underlag for
nimnda skatt,

14. ersittning till en och samme 14. ersittning till en och samme
idrottsutdvare fran en sidan ideell  idrottsutGvare fran en sidan ideell
forening som avses 1 7 § 5 mom.  fOrening som avses i 7 § 5 mom.
lagen (1947:576) om statlig in- lagen (1947:576) om statlig in-

T'Lagen omtryckt 1989:633.
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Nuvarande lydelse

komstskatt och som har till huvud-
sakligt syfte att frimja idrottslig
verksamhet, om erséttningen fran
foreningen under aret inte uppgatt
till ett halvt basbelopp enligt lagen
om allmin forsdkring.

Foreslagen lydelse

komstskatt och som har till huvud-
sakligt syfte att frimja idrottslig
verksamhet, om ersittningen frin
foreningen under aret inte uppgatt
till ett halvt basbelopp enligt lagen
om allmin forsikring,

15. sadan erséttning fran en
vinstandelsstiftelse som avses i
3 kap. 2 § andra stycket lagen om
allmdn forsdakring och fran vilken
skall bortses vid berdkning av
sjukpenninggrundande inkomst.

Bestimmelsen i forsta stycket 6 dr tillimplig endast om kostnaderna
kan beriknas uppga till minst 10 procent av arbetstagarens ersittning
fran arbetsgivaren under utgiftsiret. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far faststilla schablon for berikning av ar-
betstagares kostnader i viss verksamhet. Schablonen skall avse bestim-
da yrkesgrupper och grundas pi de genomsnittliga kostnaderna inom

respektive grupp.

Denna lag trider i kraft den
1 april 1993. Aldre bestimmelser
galler fortfarande i fraga om av-
gifter som avser tid fére ikraft-
tradandet.

Denna lag trider i kraft sdvirt
avser 2 kap. 4 § forsta stycket 15
den 1 januari 1993 och i ovrigt
den 1 april 1993. De nya bestéimn-
melserna i 2 kap. 4 § forsta
stycket 15 tillampas dock pd av-
gifter som avser tid fran och med
den I januari 1992. I évrigt giiller
dldre bestimmelser fortfarande 1
fraga om avgifter som avser tid
fore ikrafttridandet.
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Socialdepartementet Prop. 1992/93:29

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 29 oktober 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Konberg, Odell, Lundgren,
Unckel, P. Westerberg

Foredragande: statsradet Konberg

1 Inledning

InfSr ett inforlivande i EES-avtalet av en dndring i férordning (EEG) nr
1408/71 har frigan aktualiserats om hur olika folkpensionsfGrmaner
finansieras. Ett klargbrande b6r géras av vilka formaner som ir avgifts-
finansierade.

I skrivelse den 5 juni 1992 har Riksskatteverket anfort att problem
uppstatt vid rattstillimpningen savitt avser friga huruvida socialavgifter
skall utga vid utbetalning av belopp frin vinstandelsstiftelse till anstill-
da. Problemen hinfor sig till den utvidgning av arbetsgivarbegreppet
som genomférdes i anslutning till skattereformen. Riksskatteverket fGre-
slar mot bakgrund hérav viss lagindring.

I forevarande drende avser jag att ta upp dessa fragor.

2 Folkpensionsavgiften

Mitt forslag: 19 kap. 3 § lagen om allméin fOrsikring ges en ny
lydelse varigenom klargérs att folkpensionsavgiften endast ar
avsedd for finansiering av alders-, f6rtids- och efterlevandepen-
sioner fran folkpensioneringen och att de sdrskilda folkpensions-
formanerna finansieras av statsmedel.

Skiilen for mitt forslag: I propositionen om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (prop. 1991/92:170 del II bilaga 4) har regeringen
lagt fram forslag till lag om samordning av systemen f6r social trygghet
nir anstillda, egenfretagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Genom denna lag kommer
radets forordning (EEG) nr 1408/71 om samordning av systemen for
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social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjemed-
lemmar flyttar inom gemenskapen, med de dndringar i férordningen som
gjorts fram till och med juli manad 1991 och med de EES-anpassningar
som framgar av bilaga VI till EES-avtalet, att inkorporeras med svensk
ratt. Genom en senare forordning (EEG) nr 1248/92 har fGrordning
(EEG) nr 1408/71 andrats for att klarldgga vilka regler som skall gilla
vissa sociala formaner i grinslandet mellan social trygghet och andra
sociala férmaner, exempelvis socialtjanstforminer. Denna indrings-
férordning har inom EG tritt i kraft den 1 juni 1992.

Andringen, som utgdr en anpassning till EG-domstolens praxis, inne-
bir ett klarlaggande av vad som skall anses som social trygghet 1 férord-
ningens mening. Som social trygghet skall anses dels vissa forméaner
som antingen utgar som tilligg till eller i stillet for sedvanliga forméner
vid de risksituationer som ticks av forordning (EEG) nr 1408/71, exem-
pelvis sjukdom, invaliditet och &lderdom, dels formaner som endast
avser sirskilt skydd for handikappade. Genom att ange forméner av det
senare slaget i en ny bilaga Ila till forordningen sanktioneras att for-
ménen utges endast under bosittning i landet i friga. Férmaner som inte
angetts i bilagan maste diremot pi samma sitt sorn pensioner betalas
oavsett formanstagarens bosittningsland.

For ndrvarande pagir informella samtal mellan EFTA-linderna och
EG-kommissionen om inférlivande av forordning (EEG) nr 1248/92 i
EES-avtalet for formellt beslut av den gemensamma EES-kommittén si
snart som mojligt efter det att avtalet triitt i kraft.

En forutsittning for att en formén skall fa anges i bilaga Ila ar att den
inte bygger pa avgiftsplikt. P engelska anviands uttrycket "non-contribu-
tory". Fran svensk sida har i dessa samtal bl.a. framforts krav pa att i
bilaga lla fora upp de sirskilda folkpensionsfGrméinerna vardbidrag och
handikappersittning i de fall sidan inte utgar som tilligg till pension
enligt 9 kap. lagen (1962:381) om allmén forsikring (AFL). Ett problem
har i detta sammanhang varit att dessa sirskilda folkpensionsformaner
enligt 19 kap. 3 § AFL finansieras pd samma siitt som &vriga folkpen-
sionsférméaner sivil genom folkpensionsavgiften som av statsmedel.

Med anledning av det anforda anser jag att det i AFL bir anges att
huvudfdrmanerna inom folkpensioneringen i fbrsta hand finansieras
genom folkpensionsavgiften och i Svrigt av statsmedel samt att de sir-
skilda folkpensionsférmanerna finansieras av statsmedel.

Jag foreslar att 19 kap. 3 § AFL éndras i enlighet hdrmed.
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3 Socialavgifter och vinstandelsmedel

Mitt forslag: Till foljd av problem som aktualiserats i ritts-
tillimpningen klargbrs genom lagindring att fr.o.m. ar 1992 skall
socialavgifter inte tas ut vid utbetalning av medel fran vinstandels-
stiftelse till anstillda eller tidigare anstillda personer i foretag som
limnat bidrag till stiftelsen. Fr.o.m. ar 1993 skall en forutsitt-
ning dock vara att de bidrag en arbetsgivare limnar dr avsedda att
vara bundna under minst tre kalenderar och avsedda att tillkomma
en betydande del av de anstillda pa likartade villkor. Avgiftsfri-
heten giller inte ersattningar till foretagsledare med visentligt
inflytande i foretaget och delidgare i fimansforetag eller fimanségt
handelsbolag och nirstaende till dessa. Ersittningar som ir av-
giftsfria ir inte heller sjukpenning- eller pensionsgrundande.

Skiilen for mitt forslag: I ett stort antal foretag har atgérder vidtagits
for att genom vinstandelssystem gora de anstillda delaktiga av foretagets
resultat, 6ka produktiviteten, sprida det individuella dgandet i foretaget
och 0ka kinslan av samhorighet med foretaget.

Overforing av vinstmedel till en foretagsanknuten vinstandelsstiftelse
beslutas av foretaget i regel i anslutning till att resultatet for det gingna
aret faststills. Overforingen sker till en av de anstillda eller personal-
organisationerna vid fOretaget bildad stiftelse. Stiftelsen utgdr ett fran
foretaget fristiende rittssubjekt. Enligt praxis far foretaget under vissa
forutsittningar géra avdrag vid inkomsttaxeringen for det till stiftelsen
overforda beloppet. Ofta bildar varje avsittning en sirskild fond men
andra konstruktioner férekommer ocksa. Stiftelsen placerar i regel med-
len i virdepapper, ofta i aktier i det foretag som lamnat bidraget.

Andelsritt i stiftelsens formGgenhet grundas pa anstillning i det dver-
forande foretaget vid en viss tidpunkt eller under viss tidsperiod. De in-
dividuella andelarna bestims med utgingspunkt i anstillningsform, av-
16nad tid eller liknande.

Stiftelsen forvaltar de 6verforda medlen (vinstandelsmedlen), inkl.
avkastning och realiserad viérdestegring, for andelsigarnas rikning.
Efter viss tid — ofta efter fem ar eller vid pensionering — erhaller den
andelsberiittigade utbetalning av sin andel i form av kontanter eller
aktier. Nir si sker beskattas mottagaren for sin andel 1 inkomstslaget
tjanst. Den som slutar sin anstillning erhiller i allminhet ett s.k. fribrev
avseende sin andelsritt. Med fribrev avses ett bevis om den eller de
andelar som den anstallde tillgodoférts i redan éverforda medel.

For aren 1988—-1991 var arbetsgivaren skyldig att erldgga arbetsgivar-
avgifter pa de bidrag som ldmnades till stiftelsen. Virdet som dirvid
tillgodofordes en forsikrad var pensionsgrundande.

For att stimulera det sparande som vinstandelssystem i f6retag innebir
har statsmakterna beslutat att fr.o.m. den 1 januari 1992 skall socialav-
gifter inte tas ut pa bidrag till vinstandelsstiftelser (prop. 1991/92:60,
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bet. 1991/92:SkU10, rskr. 1991/92:97, SFS 1991:1842). 1 prop.
1991/92:60 om skattepolitik for tillvixt féreslogs att socialavgifter inte
skulle utga vare sig ndr medel ldmnas tiil en vinstandelsstiftelse eller nir
anstiillda eller tidigare anstiillda erhaller sin andel fran stiftelsen. I sam-
band hidrmed foreslogs en dndring av 2 kap. 3 § lagen (1981:691) om
~ socialavgifter som innebar att arbetsgivares avgiftsskyldighet for bidrag
till vinstandelsstiftelser togs bort. Riksdagen beslot i enlighet med for-
slaget.

I samband med skattereformen (prop. 1989/90:110, bet.
1989/90:SkU30, rskr. 1989/90:356 samt prop. 1990/91:54, bet.
1990/91:SkU10, rskr. 1990/91:106) #ndrades bl.a. andra stycket i
3 kap. 2 § AFL. Andringen syftade till att iven vissa formaner som
utges av annan in arbetsgivaren skall ridknas som inkomst av anstill-
ning.

For att undanrdja de problem som hirigenom uppstatt i rittstillamp-
ningen foreslar jag vissa lagindringar s att det klart framgar att ersitt-
ningar fran en vinstandelsstiftelse varken skall vara formans- eller av-
giftsgrundande. Andring bor siledes goras i 2 kap. 3 § och 11 kap. 2 §
AFL samt i 2 kap. 4 § lagen om socialavgifter. Dessa bestimmelser bor
tillimpas fr.o.m. ar 1992 i enlighet med regeringens och riksdagens
tidigare intentioner.

Den foreslagna dndringen i 2 kap. 4 § lagen om socialavgifter medf6r
att sirskild 16neskatt inte heller skall erliggas pa ersittning som stiftel-
sen betalar till den som &r 65 ar eller éldre.

Syftet med avgiftsfriheten dr att frimja produktiviteten och det langsik-
tiga sparandet som foljer av att anstillda blir delaktiga i foretagets resul-
tat och att dgandet sprids. Vad som avses med en vinstandelsstiftelse ar
emellertid inte reglerat i lag och det foreligger dirfér behov av att nir-
mare precisera vilka ersiittningar som skall vara avgiftsfria.

Som forutsittning f6r avgiftsfrihet bor gilla att de bidrag arbetsgivaren
limnar till stiftelsen ar avsedda att vara bundna minst tre kalenderar.
Medlen skall siledes normalt inte fa betalas ut tidigare dn det fjiarde aret
efter det att bidraget limnades. Om en anstilld avgar med pension eller
avlider skall ersittning dock fa limnas fore det fjarde aret utan att detta
skall medfora avgiftsskyldighet for stiftelsen.

En ytterligare forutsittning bor vara att bidragen &r avsedda att till-
komma en betydande del av de anstillda och tillkomma dem pa likartade
villkor. Detta skall innebira att minst ca en tredjedel av personalen om-
fattas av vinstandelssystemet och att ersittningen limnas till dessa an-
stillda efter enhetliga principer.

Avgiftsfrihet bir inte medges for erséttningar som lamnas till deldgare
i ett famansforetag eller fimansigt handelsbolag eller till foretagsledare
1 ett sadant foretag om denne har ett visentligt inflytande i fGretaget.
Avgiftsfrihet bor inte heller avse ersittningar som limnas till nérstaende
till sadan foretagsledare eller deldgare. Med famansforetag och famans-
dgt handelsbolag avses detsamma som i punkt 14 av anvisningarna till
32 § kommunalskattelagen (1928:370). Den personkrets som avses skall
ocksd vara densamma som i dessa anvisningar.
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Om de angivna forutsittningarna inte dr uppfyllda bor stiftelsen vara
skyldig att erligga arbetsgivaravgifter p2 motsvarande ersittningar.

De angivna preciseringarna bor tas in i 2 kap. 3 § andra stycket AFL.
Genom hanvisning till detta lagrum i 11 kap. 2 § AFL och 2 kap. 4 §
socialavgiftslagen kommer bestimmelserna samtidigt att bli tillimpliga i
pensions- och avgiftshinseende samt betriffande sirskild I6neskatt pa
forvirvsinkomster,

Den nérmare avgrinsningen av vilka ersittningar fran vinstandelsstif-
telser som inte skall vara avgifts- eller formansgrundande skall gilla
ersittningar som lamnas fr.o.m. den 1 januari 1993. 1 6vergingsbestim-
melserna bor dock anges att, om de sirskilda villkoren inte dr uppfyllda,
stiftelsen inte skall vara skyldig att erligga arbetsgivaravgifter pa ersitt-
ningarna om arbetsgivaren redan har erlagt arbetsgivaravgifter pa mot-
svarande bidragsbelopp i enlighet med de lagregler om gillde till ut-
gangen av ar 1991. T sa fall skall ersittningen fran stiftelsen inte heller
vara formansgrundande.

Slutligen vill jag néimna att bidragen fran arbetsgivaren till stiftelsen i
likhet med vad som fOr ndrvarande giller skall vara fria fran arbets-
givaravgifter och inte grunda ritt till sjukpenning eller tilliggspension.
Vidare tar de redovisade forslagen endast sikte pa uttag av avgifter.
Négon idndring av gillande ritt i friga om mdjligheten till avdrag vid
inkomstbeskattningen for arbetsgivarens avsittning till vinstandelsstiftel-
sen dr inte avsedd.

Jag har i detta drende samratt med statsradet Lundgren.

4 Upprittade lagforslag

Inom Socialdepartementet har upprittats forslag till

1. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring,

2. lag om dndring i lagen (1992:682) om &ndring i lagen (1962:381)
om allmén f6rsikring,

3. lag om &ndring i lagen (1992:683) om andring i lagen (1981:691)
om socialavgifter.

Lagforslag 3 avser ett amne som faller inom Lagridets gransknings-
omride. Eftersom éndringarna 4r en f5ljd av ett tidigare riksdagsbeslut
anser jag att forslaget dr av sidan beskaffenhet att Lagradets horande
skulle sakna betydelse.

5 Hemstallan

Med hinvisning till vad som nu har anforts hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin foérsikring,
2. lag om &4ndring i lagen (1992:682) om #ndring i lagen
(1962:381) om allmén fGrsikring,
3. lag om éndring i lagen (1992:683) om andring i lagen
(1981:691) om socialavgifter.
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6 Beslut Prop. 1992/93:29

Regeringen ansluter sig till féredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredrag-
anden har lagt fram.
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