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Riksrevisionens rapport om skyddet mot
oegentligheter inom
migrationsverksamheten vid
utlandsmyndigheterna

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 18 december 2018 att ge socialfor-
sékringsutskottet tillfalle att senast den 14 februari 2019 yttra sig over
skrivelse 2018/19:15 Riksrevisionens rapport om skyddet mot oegentligheter
inom migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna och motion
2018/19:3000 av Marta Obminska m.fl. (M).

Utskottet anser att konstitutionsutskottet bor avstyrka motionen.

I yttrandet finns en avvikande mening (M, KD) och ett sarskilt yttrande
(SD)
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Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport

Bakgrund till granskningen

Av Sveriges omkring 100 utlandsmyndigheter har ca 60 migrationsverksam-
het och handlagger ans6kningar om visering och/eller uppehallstillstand i Sve-
rige. Eftersom bade viseringar och uppehalistillstdnd har ett stort varde finns
det risk for att utlandsmyndigheterna utsétts for patryckningar fran sékande
som vill f gynnande beslut eller snabbare handldggning. Riksrevisionen kon-
staterar i sin granskningsrapport att oegentligheter riskerar att skada fortroen-
det for sdval utlandsmyndigheterna som den statliga férvaltningen i stort. Mot
bakgrund av detta har Riksrevisionen granskat om skyddet mot oegentligheter
inom migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna bor starkas. Fragor
som granskningen har utgatt fran ar om skyddet mot oegentligheter ar anda-
malsenligt nar det galler att hantera risker for oegentligheter, forebygga och
upptacka oegentligheter samt hantera anmalda fall av oegentligheter.

Ansvaret for migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna &r delat
mellan utlandsmyndigheterna, Utrikesdepartementet och Migrationsverket.
Utlandsmyndigheterna ansvarar for sin egen verksamhet och handl&ggningen
av migrationsédrenden medan Utrikesdepartementet ansvarar for att styra,
utveckla och finansiera verksamheten. Migrationsverket ansvarar for verk-
samhets- och processtdd i handlaggningen av migrationsérenden. Migrations-
verket &r enligt férordning (2007:996) med instruktion for Migrationsverket
forvaltningsmyndighet for fragor som bl.a. ror uppehallstillstand, arbetstill-
stand och visering. Migrationsverket ska enligt instruktionen fullgéra de upp-
gifter som myndigheten har enligt utlannings- och medborgarskapslagstift-
ningen, lagstiftningen om mottagande av asylsokande m.fl. samt andra forfatt-
ningar.

I utredningsbetdnkandet Migrationsérenden vid utlandsmyndigheterna
(SOU 2017:14) konstateras att det finns otydligheter vad géller ansvarsupp-
delningen mellan Utrikesdepartementet och utlandsmyndigheterna respektive
Migrationsverket. Detta inverkar enligt utredaren negativt pa den strategiska
planeringen och langsiktiga utvecklingen av migrationsverksamheten
utomlands samt pa den I6pande verksamheten.

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Riksrevisionen konstaterar att Utrikesdepartementet har genomfort flera
atgarder for att starka skyddet mot oegentligheter inom migrationsverksam-
heten vid utlandsmyndigheterna under det senaste &ret. Riksrevisionen
beddmer dock att skyddet i flera centrala delar ar for svagt och bor starkas. Det
géaller sarskilt kontrollrutiner i handlaggningen av migrationsérenden, efter-
handskontroller av migrationsverksamheten och utredningar av pastadda
oegentligheter. Vidare konstaterar Riksrevisionen att anmdlningarna om
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pastadda oegentligheter vid utlandsmyndigheterna har okat mellan 2014 och
2017. Riksrevisionen har dock inte kunnat granska hur manga av dessa
anmaélningar som var faktiska oegentligheter men konstaterar att flera fall av
oegentligheter har intraffat vid utlandsmyndigheterna.

En annan av Riksrevisionens slutsatser &r att ansvaret for migrationsverk-
samheten vid utlandsmyndigheterna &r otydligt uppdelat mellan utlandsmyn-
digheterna, Utrikesdepartementet och Migrationsverket, och det leder till sar-
skilda utmaningar i att sékra ett betryggande och gemensamt skydd mot
oegentligheter vid utlandsmyndigheterna. Riksrevisionen betonar vikten av att
regeringen verkar for att kravet pa intern styrning och kontroll for utlandsmyn-
digheterna ytterligare tydliggors.

Riksrevisionen beddmer att arbetet med att upptacka oegentligheter vid ut-
landsmyndigheterna bor stérkas vésentligt och att det ar viktigt att det finns
resurser for detta. Utlandsmyndigheterna bor ges stod i hur I6pande kontroller
av deras migrationsverksamhet kan genomforas. Riksrevisionen konstaterar
aven att utlandsmyndigheternas migrationsverksamhet sallan ar foremal for
efterhandskontroller, till skillnad fran andra verksamheter vid utlandsmyndig-
heterna. Vidare behover rutinen fér hantering av anmélningar av pastadda
oegentligheter forbattras s& att den séikerstéller att utredningar genomfors pa
ett oberoende och kompetent sétt. Migrationsverkets roll i utredningarna
behodver tydliggoras.

Riksrevisionens rekommendationer

e Utrikesdepartementet bor folja upp utlandsmyndigheternas riskanalyser
inom migrationsverksamheten.

e Utrikesdepartementet och utlandsmyndigheterna bor sékerstélla att den
lokalanstéllda personalen systematiskt ges utbildning om oegentligheter.

e Utrikesdepartementet bor stodja utlandsmyndigheterna i att inféra kon-
trollrutiner.

» Migrationsverket bor intensifiera arbetet med att ta fram ett gemensamt
tidsbokningssystem for utlandsmyndigheterna.

e Utrikesdepartementet bor stodja utlandsmyndigheterna i att infora 16pande
kontroller.

e Utrikesdepartementet bor se 6ver urvalsprincipen for vilka utlandsmyndig-
heter som inspekteras och sakerstilla att inspektionerna genomfors pa ett
enhetligt och andamalsenligt satt.

» Regeringskansliet bor sikerstalla att internrevisionen genomfér fristiende
revisionsbesok vid utlandsmyndigheterna.

e Utrikesdepartementet bor se ver tillsynen av VFS Global, dvs. den tjans-
televerantér som anvands av méanga utlandsmyndigheter som handlagger
Schengenviseringar, vilken Regeringskansliet upphandlat och tecknat
avtal med, for att sakerstélla att den genomfdrs pa ett andamalsenligt satt.

» Utlandsmyndigheterna bor se till att information om rapporteringsvég for
anmélan av oegentligheter finns pa deras webbplatser.
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e Utrikesdepartementet bor utreda hur rutinen for hantering av anmalda
oegentlighetsfall vid utlandsmyndigheter kan forbattras for att sékerstélla
oberoende utredningar och en tydlig ansvarsfordelning.

» Utrikesdepartementet bor Gvervéga att pa ett mer systematiskt satt infor-
mera bade internt och externt om vilka oegentligheter som intraffat inom
utrikesforvaltningen.

Skrivelsen

Regeringens beddémning och atgarder

Regeringen valkomnar Riksrevisionens granskning och tar dessa fragor pa
storsta allvar. Utrikesdepartementet har, enligt regeringen, under de senaste
aren vidtagit flera forebyggande och kontrollerande atgarder som ska starka
skyddet mot oegentligheter. Skyddet fungerar enligt regeringen dverlag vél,
men ett dkat antal migrationsarenden och fler variationer av oegentligheter gor
att utrikesforvaltningen kontinuerligt ser 6ver och ytterligare starker sina ruti-
ner.

Regeringen delar slutsatsen att ansvaret for migrationsverksamheten vid
utlandsmyndigheterna i viss utstrackning saknar tydliga grénssnitt mellan
utlandsmyndigheterna, Utrikesdepartementet och Migrationsverket. | skrivel-
sen hénvisas till att utmaningar kopplade till ansvarsfordelningen illustreras i
betdnkandet Migrationsérenden vid utlandsmyndigheterna (SOU 2017:14).
Regeringen arbetar med att omhanderta utredningens slutsatser.

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att kontrollrutiner behéver
utvecklas. Darfor kommer Utrikesdepartementet enligt skrivelsen att utifran
utlandsmyndigheternas riskanalyser utarbeta kontrollrutiner som utlandsmyn-
digheterna sedan kan tillampa i syfte att forbygga oegentligheter. For att saker-
stélla tydligare styrning och stod till utlandsmyndigheterna inom detta omrade
har Utrikesdepartementet under 18 manader forstarkt med tva ytterligare
resurser.

Regeringen delar Riksrevisionens rekommendation att stddja utlandsmyn-
digheterna i att infora I6pande kontroller inom migrationsverksamheten. Ruti-
ner for I6pande kontroll och uppféljning har vidareutvecklats och fortydligats
i en skriftlig vagledning samt i den I6pande dialog Utrikesdepartementet och
utlandsmyndigheterna har med Migrationsverket, i dess roll som ansvarig
forvaltningsmyndighet.

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning om vikten av en tydlig rutin
for hanteringen av anmélda oegentlighetsfall vid utlandsmyndigheterna. Efter
granskningen har, enligt regeringen, regeltillsynsfunktionen starkts och dess
interna rutiner reviderats. Utrikesdepartementet har vidare fattat beslut om en
uppdragsbeskrivning for ett uppdrag som galler hur rutinen for hantering av
anmélda oegentlighetsfall inom migrationsverksamheten vid utlandsmyndig-
heterna kan forbéattras for att sékerstélla oberoende utredningar och en tydlig
ansvarsfordelning.
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Regeringen anser att rapporten i och med regeringens skrivelse &r slut-
behandlad.

Motionen

Marta Obminska m.fl. (M) begédr i kommittémotion 2018/19:3000 ett
tillkdnnagivande om kontrollrutiner och utredningar av péstadda oegentlig-
heter. Motionarerna pekar pé att granskningen visar pa ett antal allvarliga bris-
ter i hanteringen av migrationsverksamheten som maste atgardas. Arbetet med
att upptacka oegentligheter vid utlandsmyndigheterna maste starkas, och det
ar viktigt att det finns resurser for detta andamal. Det behdvs dven l6pande
kontroller av migrationsverksamheten och fler efterhandskontroller. Aterkom-
mande brister riskerar att paverka statsforvaltningens legitimitet och gor aven
att den reglerade och rattssdkra migrationspolitik som Sverige har som
ambition att bedriva kan komma att ifrdgasattas. De étgérder som regeringen
har vidtagit ar enligt motiondrerna inte tillrackliga.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att Utrikesdepartementet under de senaste &ren har
vidtagit flera atgarder som syftar till att starka arbetet med att upptécka oegent-
ligheter inom migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna. Utskottet
ser ocksa positivt pa de atgarder som regeringen har vidtagit eller planerar med
anledning av de forslag som Utredningen om ansvar for migrationsverksam-
heten vid utlandsmyndigheterna lamnat (SOU 2017:14) och Riksrevisionens
granskning.

Utskottet vill dock understryka allvaret i Riksrevisionens granskning och
vikten av att tillrackliga atgarder genomfars sa att kontrollrutinerna forstarks
och att efterhandskontrollerna och utredningarna om oegentligheter utvecklas
och forbattras. Utskottet kan déarmed dela beddmningen i foljdmotionen att
arbetet med att uppticka oegentligheter vid utlandsmyndigheterna méste
starkas och att aterkommande brister riskerar att paverka statsforvaltningens
legitimitet. Mot bakgrund av det arbete som pagar ser utskottet emellertid inte
skal for riksdagen att nu gora ett tillkdnnagivande till regeringen med anled-
ning av motionen. Utskottet foreslar att konstitutionsutskottet avstyrker
motion 2018/19:3000 (M).
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Stockholm den 14 februari 2019

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Rikard Larsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Rikard Larsson (S), Maria Malmer
Stenergard (M), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Paula Bieler
(SD), Nooshi Dadgostar (V), Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M), Kadir Kasirga
(S), Hans EKlind (KD), Bjorn Petersson (S), Emma Carlsson Lofdahl (L),
Jonas Andersson i Skellefted (SD), Mats Berglund (MP), Arin Karapet (M),
Jennie Afeldt (SD), Johanna Jénsson (C) och Erica N&din (S).



Avvikande mening

Riksrevisionens rapport om skyddet mot oegentligheter inom
migrationsverksamheterna vid utlandsmyndigheterna (M, KD)

Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Bréannstrom (M), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M), Hans Eklind (KD) och Arin Karapet (M) anfér:

Regeringen har till viss del tagit till sig av Riksrevisionens slutsatser i
rapporten om skyddet mot oegentligheter inom migrationsverksamheten vid
utlandsmyndigheterna. Det finns dock ett behov av att ytterligare understryka
allvaret i Riksrevisionens granskning och sikerstilla att relevanta atgarder
genomfors i tillrécklig omfattning for att undanrdja risken for grava oegent-
ligheter, som exempelvis tagande av mutor i uppehallstillstandsarenden eller
beviljande av visering p& oriktiga grunder. Aterkommande oegentligheter
riskerar att paverka statsforvaltningens legitimitet och kan leda till att ratts-
sakerheten i Sveriges migrationspolitik ifragasatts.

Regeringens atgarder &r inte tillrdckliga. Kontrollrutinerna for hand-
laggning av migrationsérenden bor forstarkas vésentligt, och &ven efterhands-
kontrollerna och utredningarna om oegentligheter bér utvecklas och forbattras.
Den som ans6ker om visering eller uppehallstillstdnd har samma ratt till en
vélfungerande och réattssaker handldggning och prévning oavsett om ansokan
gors i Sverige eller utomlands via svenska utlandsmyndigheter. Det ska alltid
g& att lita pd att migrationsregelverket, som ytterst styrs av regeringen,
tillampas likvardigt och opartiskt i hela statsforvaltningen.

Riksdagen bor darfor ge regeringen till kdnna vad som anforts om kontroll-
rutiner och utredningar om pastadda oegentligheter. Med det anférda bor
konstitutionsutskottet tillstyrka motion 2018/19:3000 (M).
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Sarskilt yttrande

Riksrevisionens rapport om skyddet mot oegentligheter inom
migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna (SD)

Paula Bieler (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie Afeldt (SD)
anfor:

Vi delar problembeskrivningen i motion 2018/19:3000 (M) och menar att
regeringens initierade atgarder inte kan anses tillrackliga som svar pd de
allvarliga brister som Riksrevisionens granskning har pévisat. Samtidigt
noterar vi att konstitutionsutskottet har paborjat en granskning i fragan. For att
fa ett s& komplett underlag som majligt bor fragan om ett eventuellt tillkanna-
givande invanta granskningen. Darfor &r det var mening att konstitutions-
utskottet i dagslaget inte bor tillstyrka motionen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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