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Riksrevisionens rapport om bildandet av
Svevia och Infranord

Sammanfattning

I skrivelsen redogdr regeringen for sin bedémning av de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen redovisar i rapporten Bildandet av
Svevia och Infranord — bristfélligt infriade intentioner. Utskottet valkomnar
Riksrevisionens rapport och noterar att regeringen delar helt eller delvis flera
av de bedémningar som framkommer i rapporten.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse ftill
handlingarna och avslar motionsyrkandena med hanvisning till bl.a.
genomforda utredningar och pagaende arbete.

I betdnkandet finns fyra reservationer (S, V, C, MP).

Behandlade forslag

Skrivelse 2024/25:35 Riksrevisionens rapport om bildandet av Svevia och
Infranord.

Sju yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Bildandet av Svevia och Infranord

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:3288 av Malin Osth m.fl. (V),

2024/25:3290 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 1-3,

2024/25:3292 av Linus Lakso m.fl. (MP) och

2024/25:3294 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 1 och 2 samt

lagger skrivelse 2024/25:35 till handlingarna.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (C)

Reservation 4 (MP)

Stockholm den 18 februari 2025

P4 trafikutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Thomas Morell
(SD), Gunilla Svantorp (S), Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M), Kadir
Kasirga (S), Helena Gellerman (L), Carina Odebrink (S), Ann-Sofie
Lifvenhage (M), Malin Osth (V), Magnus Jacobsson (KD), Oskar Svérd (M),
Johanna Rantsi (M), Patrik Jonsson (SD), Zara Leghissa (S), Rebecka Le
Moine (MP) och Fredrik Stenberg (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2024/25:35 Riks-
revisionens rapport om bildandet av Svevia och Infranord och fyra foljd-
motioner med anledning av skrivelsen.

I samband med beredningen av &rendet informerade foretradare for
Riksrevisionen den 28 november 2024 om de slutsatser och rekommenda-
tioner som Riksrevisionen har gjort i sin granskningsrapport Bildandet av
Svevia och Infranord — bristfalligt infriade intentioner (RiR 2024:10).

Under varen 2025 behandlas fragan om organisering av jarnvagsunderhall
&ven i trafikutskottets betdnkande 2024/25:TU6 Jarnvégs- och kollektivtrafik-
fragor.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen har Idmnat i sin granskningsrapport.



Utskottets 0verviganden

Bildandet av Svevia och Infranord

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och avslar motions-
yrkandena. Utskottet hanvisar bl.a. till genomférda utredningar och
pagaende arbete.

Jamfor reservation 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Regeringens skrivelse med anledning av Riksrevisionens rapport
om bildandet av Svevia och Infranord

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat huruvida riksdagens intentioner med att bilda
bolagen Svevia och Infranord har uppnatts. Dessa intentioner avsag bade
marknaden som helhet och bolagen specifikt.

Bolagiseringarna skulle leda till battre fungerande konkurrens genom att
Oka forutsattningarna for konkurrensneutralitet och eliminera grunden for
misstankar om korssubventioner pd marknaden for investering och underhall
av végar och jarnvagar. Vidare skulle bolagiseringarna oka produktiviteten
och effektiviteten i Svevias och Infranords verksamheter. Dessa effektivitets-
vinster skulle i sin tur leda till lagre priser och béttre kvalitet pd marknaden.
Bolagiseringarna skulle dven 6ka forutsattningarna for Svevia och Infranord
att na nya kundgrupper, och darigenom skulle deras stora beroende av
davarande Vagverket och Banverket som kunder kunna minskas. | Svevias fall
skulle bolagiseringen bidra till att skapa ett effektivt och I6nsamt féretag och
i Infranords fall skulle bolagiseringen starka intresset for marknaden hos andra
aktdrer och 6ka konkurrensen. Riksdagen framférde aven forvantningar pa att
bolagiseringen skulle bidra till utvecklingen av bestallarkompetensen vid
Vagverket och Banverket (nuvarande Trafikverket).

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen och Trafikverket

Med anledning av den genomfdrda granskningen lamnar Riksrevisionen
féljande rekommendationer till regeringen:

« Overvag att géra en uppfoljning av Svevias och Infranords produktivitets-
utveckling i syfte att aterrapportera till riksdagen.

e Genomfor en systematisk uppféljning och utvérdering av Svevias och
Infranords atgarder for att de ska kunna uppna sina ekonomiska mal.
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*  Genomfdr djupare analyser av Svevia och Infranord innan nya ekonomiska
mal faststalls for bolagen. Denna analys bor inkludera en redogdérelse for
de olika mélnivéaerna och riskerna for bolagens verksamhet.

Vidare ldmnar Riksrevisionen foljande rekommendationer till Trafikverket:

o Fortsétt utveckla arbetet med att forbattra bestallarkompetensen. Detta
arbete kan inkludera framtagning av mél och méthara indikatorer for
bestallarkompetens, inhamtning av synpunkter fran alla anbudsgivare efter
genomfdrd upphandling samt genomftérande av kontraktsvis uppféljning
av leverant6rernas synpunkter pa bestallarkompetensen i alla upphand-
lingar. Insamlade synpunkter bor beaktas i arbetet med att utveckla
bestallarkompetensen.

e Utveckla arbetet med att frdmja innovation i upphandlingar i syfte att dka
produktiviteten pa anlaggningsmarknaden. Detta arbete kan inkludera
beaktande av branschens och leverantdrernas synpunkter i hégre grad, bl.a.
avseende detaljstyrning i kontrakten.

Regeringens bedémning och atgarder

Regeringens beddmning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att bolagiseringarna i sig har
frdmjat konkurrensen genom att mojligheterna till korssubventionering har
forsvunnit. Riksrevisionen pekar pa att varken Svevia eller Infranord har fatt
nagra statliga stod sedan bolagen bildades och regeringen konstaterar att det
ar viktigt att verka for transparens och sankta intradesbarriarer pa de aktuella
marknaderna.

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att en hdg produktivitet och
produktivitetsutveckling hjalper bolagen att nd beslutade avkastningsmal.
Regeringen konstaterar att i enlighet med statens dgarpolicy har &garen, pa
respektive styrelses forslag, faststallt mal for lonsamhet, kapitalstruktur och
utdelningspolicy i Svevia och Infranord. Regeringen pekar pa att det ar
styrelserna som ansvarar for att mélen uppnas, och &ven beslutar om
strategiska mal for hallbart vardeskapande och andra operativa mal for bolaget
och att det darfor ar bolagens styrelser och ledningar som bor avgéra om
verksamheten gagnas av t.ex. ett internt mal for produktivitet.

Regeringen noterar att Svevia och Infranord periodvis inte har natt upp till
sina respektive ekonomiska mal och att detta aven framgar av regeringens
arliga skrivelser till riksdagen om foretag med statligt dgande (senast skr.
2023/24:140). Regeringen konstaterar vidare att det framgar av skrivelserna
att de ekonomiska malen for de statliga foretagen ska vara framatblickande
och langsiktiga och att detta innebar att malen kan évertraffas vissa ar och inte
uppnas andra ar, bl.a. beroende pa konjunktursvangningar. Regeringen in-
stdmmer i Riksrevisionens beddmning att Trafikverkets bestéllarkompetens
behdver utvecklas for att bl.a. 6ka konkurrensen pd marknaden. Regeringen
anser att en viktig faktor for att effektivt kunna genomfora saval investeringar
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som underhall av vagar och jarnvégar &r att marknadens aktérer arbetar med
utveckling, innovation och investeringar i verksamheten. Trafikverket behover
darfor tillsammans med branschen utveckla andamalsenliga och effektivare
underhallsavtal, samtidigt som myndigheten starker sin bestallarkompetens.
Sverige behover ocksd kunna locka specialiserade inhemska och utlandska
aktorer till att genomfora storre underhallsarbeten pa ett tidseffektivt satt.
Regeringen paminner om att den 2023 gav Trafikverket i uppdrag att redogéra
for vilka atgarder som myndigheten vidtar och avser att vidta for att utveckla
och stérka sin bestéllarkompetens och forméagan att planera och genomféra
jarnvagsunderhall i syfte att 6ka robustheten, tillforlitligheten och punktlig-
heten i jarnvagstrafiken (L12023/03037). Uppdraget omfattar dven att redo-
gora for vilka atgarder som myndigheten vidtar for att forbattra funktionssattet
pa marknaden for jarnvagsunderhall, och darmed framja forutsattningarna for
marknadens aktorer att utvecklas. Regeringen pdminner i ssmmanhanget aven
om den omfattande genomlysning av den egna verksamheten som Trafik-
verket genomforde under hosten 2023 dar ett antal forbattringsomraden
pekades ut for att Trafikverket ska bli mer effektivt, skapa béttre véarde for dem
som myndigheten ar till for och for att sdkerstélla en béttre vag- och jarnvégs-
leverans i Sverige. Regeringen uttalar att den foljer Trafikverkets arbete med
dessa fragor pa ndra hall med anledning av behovet av effektiviseringar i
verksamheten och behovet av att 6ka bestéllarkompetensen.

Regeringen delar inte Riksrevisionens slutsats att regeringens styrning av
Svevia och Infranord inte sékerstéller att riksdagens intentioner med bolagi-
seringen uppfylls. Bada bolagen har ett avkastningsmal som &r faststallt av
agaren och for att kunna na dessa mal behover bolagen en hog produktivitet
och produktivitetsutveckling. Enligt regeringen styr sdledes de beslutade
malen bolagen mot 6kad produktivitet. Styrningen av bolagen sker enligt den
modell som géller for samtliga bolag i den statliga bolagsportféljen och som
har tillampats under langre tid. Detta beskrivs enligt regeringen dven ingéende
i den arliga skrivelsen om foretag med statligt 4gande.

Regeringen pekar pa att uppfoljning av bolagens resultat gors formellt vid
&gardialoger mellan foretradare for &garen, styrelsens ordférande och bolagets
verkstéllande direktor. | samband med &gardialogerna foljs bolagets resultat
och maluppfyllelse upp, och statens forvantningar pa bolaget diskuteras.
Regeringen konstaterar att dgardialogerna féljer en faststalld dagordning pa
vilken uppfodljning av ekonomiska mal utgor den forsta punkten. Om ett bolag
inte ndr malen kan &garen begara en atgardsplan fran bolaget. Modellen har
tillampats i flera &r, men att den tillampats har inte alltid dokumenterats pa ett
tydligt séatt. Regeringen instammer till viss del i Riksrevisionens bedémning
att regeringen kunde ha anvant agardialogerna mer systematiskt for att folja
upp den bristfalliga uppfyllelsen av de ekonomiska malen och bolagens
atgarder for att forbattra denna.

Regeringen instdmmer inte i Riksrevisionens bedémning att ekonomiska
mal har faststéllts fér Svevia och Infranord utan att nagra djupare analyser
gjorts av bolagens verksamheter. Regeringen konstaterarar att infor att de
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aktuella mélen faststalldes genomfcrdes analyser pa sedvanligt sétt i enlighet
med en modell dér sdval olika malnivaer som risker for bolagens verksamhet
ingadr. Regeringen pekar dven pa att nya ekonomiska mal har beslutats for
Infranord efter att Riksrevisionen slutfort sin granskning.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens
rekommendationer
I skrivelsen konstaterar regeringen att Regeringskansliet sedan bildandet av
Svevia och Infranord har tydliggjort sina rutiner for &gardialoger, bl.a. genom
att infora en standardiserad dagordning for dialogerna och att den standardi-
serade dagordningen bl.a. omfattar maluppfyllelse. Enligt regeringen utgor
agardialogen ett viktigt verktyg for att folja upp de ekonomiska malen och
mojliggor for agaren att begéra en atgardsplan om malen inte nas.

Regeringen uttalar sammanfattningsvis att den inte avser att vidta nagra
ytterligare atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser och att den
dérmed anser att rapporten &r slutbehandlad.

Motionerna

Gunilla Svantorp m.fl. (S) anser i kommittémotion 2024/25:3290 yrkande 1
att staten i okad utstrackning behover bedriva vag- och jarnvagsunderhall i
egen regi. Enligt motionérerna har uppstyckningen och bolagiseringen varit ett
misslyckande som drabbar bade passagerarkollektivet och transportberoende
foretag. Motionérerna anser vidare i yrkande 2 att en utredning bor tillséttas
for att belysa om Sverige ska aterga till den tidigare ordningen med ett statligt
banverk respektive vagverk. Motionarerna patalar slutligen i yrkande 3
behovet av att bryta tillbaka marknadiseringen och den byrakratisering den
medfor. Enligt motiondrerna har byrékratiseringen och den okade upp-
handlingsverksamheten lett till att transaktionskostnaderna har 6kat kraftigt.

Malin Osth m.fl. (V) framfér i kommittémotion 2024/25:3288 att
regeringen bor ges i uppdrag att genomféra uppfoljning av Svevias och
Infranords produktivitetsutveckling samt Trafikverkets bestéllarkompetens
och kunskap om jarnvagsanlaggningen i syfte att aterrapportera till riksdagen.
Enligt motiondrerna finns det starka skal for regeringen att félja upp de brister
som enligt Riksrevisionen finns séaval hos Svevia och Infranord som i fraga
om Trafikverkets kompetens.

Ulrika Heie m.fl. (C) anser i kommittémotion 2024/25:3294 yrkande 1 att
regeringens styrning av Svevia och Infranord ar otillracklig och inte nér upp
till riksdagens uppsatta mal och att regeringen darfor omedelbart bor vidta
adekvata atgarder for att kunna uppna malen. Enligt motionarerna kravs det
att regeringen foljer upp hur arbetet i de statliga bolagen gar om riksdagens
intentioner om att skapa konkurrens pa marknaden for jarnvags- och
véagunderhall ska nas. Motionarerna anser vidare i yrkande 2 att dgarformen
for de bada bolagen bor utredas samt ett eventuellt behov av forsiljning av
Svevia i forsta hand, men &ven Infranord. Enligt motiondrerna &r all verk-
samhet i bolagen sddan som likaval skulle kunna utforas av privata bolag och
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de menar att det finns manga sma och stora féretag som verkar pa dessa
marknader.

Linus Lakso m.fl. (MP) vill i kommittémotion 2024/25:3292 att jarnvags-
underhallet forstatligas. Motionarerna anser att Sveriges jarnvag behover en
ansvarig myndighet med expertis som &gnar hela sitt fokus &t jarnvagen och
att det i detta ingar ett forstatligande av jarnvagsunderhallet.

Bakgrund

Trafikverksutredningen och den genomférda omstruktureringen inom
transportomradet

I juni 2008 beslutade den davarande regeringen att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag att kartldgga och analysera vissa verksamheter och funktioner
hos myndigheterna inom transportomradet (dir. 2008:90). | direktiven angavs
att oversynen syftade till att finna de lésningar som bast stoder ett effektivt
utférande av statens uppgifter inom transportomradet och som leder till att
medborgare och néringsliv sdtts i centrum, att det trafikslagsovergripande
synsittet stirks i planeringsprocessen samt att évriga verksamheter bedrivs pé
ett effektivt satt. | uppdraget ingick ocksa att foresla atgarder som bidrar till
utvecklade bestallarfunktioner hos myndigheterna inom transportomrédet i
syfte att uppnd en battre fungerande anlaggningsmarknad och hogre
effektivitet. Utredningen Overlamnade i december 2008 delbetdnkandet
Tydligare uppdrag — istéllet for sektorsansvar (SOU 2008:128), i mars 2009
delbetdnkandet De statliga bestéllarfunktionerna och anldggningsmarknaden
(SOU 2009:24) och i april 2009 slutbetdnkandet Effektiva transporter och
samhéllsbyggande — En ny struktur for sjo, luft, vdg och jarnvdg (SOU
2009:31).

Beslutet om den nuvarande myndighetsstrukturen fattades av riksdagen
véren 2010 och den nya myndigheten Trafikverket inrattades den 1 april 2010
(prop. 2009/10:59, bet. 2009/10:TU9, rskr. 2009/10:183). Beslutet innebar att
planeringen av utvecklingen av transportinfrastruktur samlades hos Trafik-
verket. Den davarande regeringen framholl i forslaget till ny myndighets-
struktur att ett samlat trafikverk, med en sammanhallen planerings- och
forvaltningsverksamhet, var den 16sning som bést svarade mot den
planeringsansats som Trafikverksutredningen hade foreslagit. Enligt forslaget
skapades darmed ocksa de basta forutsattningarna for funktionalitet i hela
transportsystemet och en 6nskvérd effektivisering av de statliga upphandlings-
och bestéllningsfunktionerna samt en lamplig och enhetlig regional
representation.

I enlighet med den dévarande regeringens forslag i propositionen Andrad
verksamhetsform for delar av Vagverket och Banverket (prop. 2008/09:23)
hade riksdagen dessforinnan beslutat att verksamheterna vid Vagverket
Produktion, VVagverket Konsult samt Banverket Projektering skulle dverforas
till statligt heldgda bolag (bet. 2008/09: TU4, rskr. 2008/09:76). Ett uttalat syfte
med bolagiseringarna var att 6ka forutsattningarna for konkurrensneutralitet
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pad marknaden och eliminera misstankar om korssubventionering. Den da-
varande regeringen menade att med en béttre fungerande marknad okar &ven
kraven pa utveckling av effektivitet och produktivitet i verksamheten. Bolagi-
seringarna genomfordes den 1 januari 20009.

Om Infranord och Svevia

Infor bolagiseringen av Banverket Produktion och bildandet av Infranord 2010
pekade trafikutskottet pa att verksamheten gradvis hade konkurrensutsatts
sedan 2001. Utskottet ansag att steget till en bolagisering ar en naturlig del av
utvecklingen och menade att bolagiseringen tillsammans med 6vriga atgéarder
som regeringen vidtagit skulle leda till en gynnsammare utveckling pa
anlaggningsmarknaden, till gagn for genomforandet av framtida infrastruktur-
satsningar (prop. 2009/10:10, bet. 2009/10:TUS5, rskr. 2009/10:59). Infranord
&r i dag ett hel&gt svenskt statligt aktiebolag som &r ledande inom jarnvags-
entreprenad i Sverige och levererar underhall och moderniserar dagens jarn-
vagar samt utvecklar och bygger jarnvagsspar. Infranord tillhandahéller dven
maskintjanster, elkrafttjanster samt jarnvégstekniska komponenter och
produkter. Utdver ekonomiska mal nar det galler avkastning pa eget kapital,
soliditet och utdelning finns faststallda strategiska mal nar det galler sékerhet,
ndjda kunder, engagerade medarbetare, Idnsamhet och operationell excellens.
Under 2023 inleddes ett malprojekt for Infranord, som sedermera ledde till att
nya mal beslutades pé bolagets arsstimma 2024.

Infor bolagiseringen av Végverket Produktion och bildandet av Svevia
2009 pekade trafikutskottet pa att verksamheten redan bedrivs under bolags-
lika former och att den i stora delar varit konkurrensutsatt sedan ett flertal ar.
Utskottet ansdg att det ar angelaget att forutsattningar skapas for en béttre
fungerande konkurrens och ett effektivare resursutnyttjande for byggandet av
vigar. Vidare menade utskottet att det fran forvaltningspolitisk utgangspunkt
saknas skal att bedriva verksamheterna i myndighetsform (prop. 2008/09:23,
bet. 2008/09:TU4, rskr. 2008/09:76). Svevia &r i dag ett helagt svenskt statligt
aktiebolag som bedriver entreprenad-, service- och uthyrningsverksamhet
inom trafik-, mark-, bygg- och anldggningsomradet. Av anlaggningsinveste-
ringarna i Sverige star ny- och ombyggnad for huvuddelen medan den
resterande delen utgdrs av reparation, underhdll och drift. Halften av
marknaden ar privat medan offentliga investeringar star for den andra halften.
Trafikverket ar Svevias storsta kund och star for ungefar hilften av
omséttningen. Utover ekonomiska mal nar det galler avkastning pa eget
kapital, soliditet och utdelning finns faststallda strategiska mal nar det galler
I6nsam tillvéxt, sékra och inkluderande arbetsplatser, ndjda kunder, cirkular
produktion, sunda leverantorer och minskad klimatpaverkan.

Arento AB ar ett dotterbolag till Svevia som hyr ut och underhaller
maskiner, fordon och utrustning till Svevia och andra kunder inom hela
entreprenadbranschen.
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Utredningar om organiseringen av jarnvagsunderhallet

Utredningar om jarnvagsunderhallet som tillsatts av tidigare regeringar

Hur jarnvagsunderhallet ska organiseras har varit foremal for flera utred-
ningar. Trafikverket fick i maj 2016 i uppdrag av den davarande regeringen att
se Gver jarnvagsunderhallets organisering och ta fram majliga atgarder for att
utfora jarnvagsunderhall i egen regi (N2016/03922/TIF). Uppdraget redo-
visades i februari 2017 i rapporten Jarnvagsunderhallets organisering. Efter att
uppdraget utdkats presenterade Trafikverket en slutredovisning i juni 2018
(TRV 2017/50879).

Den davarande regeringen hade dessforinnan i mars 2018 gett en sérskild
utredare i uppdrag att utreda hur jarnvagsunderhallet i form av basunderhall
skulle kunna overforas fran Infranord AB till Trafikverket. Uppdraget ut-
Okades i augusti 2019 och resultatet av utredningen presenterades i mars 2020
i betankandet Framtidens jarnvagsunderhall (SOU 2020:18).

Trafikverket fick darefter i december 2021 i uppdrag av den davarande
regeringen att med utgangspunkt fran betankandet Framtidens jarnvagsunder-
héll redovisa vilka atgarder som Trafikverket fortsatt behdver vidta for att
myndigheten ska kunna bedriva visst jarnvagsunderhdll i egen regi
(12021/03391, 12021/02391). Uppdraget redovisades i april 2022 i rapporten
Atgarder for visst jarnvagsunderhall i egen regi (2022:057).

Regeringens uppdrag till Trafikverket om jarnvagsunderhallet

Regeringen beslutade i augusti 2023 att ge Trafikverket i uppdrag att redogora
for vilka atgarder som myndigheten genomfor och avser att genomfora for att
utveckla och starka sin bestallarkompetens och férmaga att planera och
genomfora jarnvagsunderhall i syfte att 6ka robustheten, tillforlitligheten och
punktligheten i jarnvagstrafiken. | uppdraget ingick dven att redovisa vilka
atgarder som genomfors for att forbattra funktionssattet pA marknaden for jarn-
vagsunderhall och darmed framja forutsattningarna for marknadens aktorer att
utvecklas. Trafikverket redovisade i en rapport i februari 2024 de atgarder som
myndigheten genomfor eller kommer att genomftéra for att stirka den
operativa formagan inom jarnvagsunderhallet (RU L12023/03037). Redo-
visningen gjordes utifran nio fokusomraden for en 6kad operativ férmaga med
tillhorande atgarder. | rapporten konstateras bl.a. att det for att starka den
operativa formagan kravs att samarbetet och dialogen kar i branschen, att
mojligheterna och potentialen i innovation och larande tas till vara i storre
omfattning och att kunskapen om anléggningen omsatts i effektiva atgarder
for okad attraktivitet for kund och leverantor i Trafikverkets afféarer. Trafik-
verket pekar i rapporten pé att de arbetar pa strategisk och operativ niva for att
starka sin roll och attraktivitet som bestéllare och att de vill vara leverantdrens
forsta val. For att nd malsattningen att vara leverantérens forsta val arbetar
Trafikverket med en handlingsplan med aktiviteter som har identifierats som
viktiga for andamalet. Nar det galler atgarder som utvecklar och starker
Trafikverkets bestallarkompetens och férmaga att planera och genomfcra
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underhall som okar robustheten, tillforlitligheten och punktligheten pa jarn-
vagen pekar Trafikverket pa att framgangsfaktorer for att lyckas ar att starka
samarbetet och dialogen inom branschen, att 6ka innovationsgraden och
larandet och att skapa attraktivare affarer for bade Trafikverket som kund och
leverantdrerna.

Med anledning av uppdraget presenterade Trafikverket i juni 2024 en andra
rapport med en uppféljning av de atgarder som redovisades i den forsta
rapporten for att starka jarnvagsunderhallets genomférande (TRV 2023/90568
Efterrapportering till publikationsnummer 2024:025). Rapporten fokuserar pa
ett antal utvecklingsaktiviteter som genomférdes med koppling till en 6kad
operativ formaga 2024, bl.a. nya planer, arbetssatt och mal for Trafikverkets
verksamhet, digitaliserad tillstindsbedémning, automatiserad analys, besluts-
stod och verksamhetsanpassning, utveckling av basunderhall och reinveste-
ringar. | rapporten konstateras sammanfattningsvis att det pagar en rad
anstrangningar mot 6kad operativ formaga med god framdrift samtidigt som
situationen &r angelagen och bradskande. Enligt Trafikverket ar en Gkad
operativ forméga nodvandig for att méta en snabbt okande tilldelning, ett
stigande behov av underhéll samt omvarldens hogt stallda foérvantningar pé ett
sakert, modernt och effektivt underhall.

I oktober 2024 presenterade Trafikverket slutligen en tredje och sista
rapport dar myndigheten beskriver vagen framat for en okad operativ formaga
(TRV 2023/90568). | rapporten redogdr Trafikverket for den dynamiska hand-
lingsplanen med en sarskild fordjupning i de delar som avser effektivt bas-
underhall, produktivt reinvesteringsarbete, implementerad och kommersiali-
serad digital tillgdngsforvaltning, anvandbar kapacitet, robusta tagplaner,
kommunikation och gemensam l&gesbild. Trafikverket konstaterar bl.a. att
myndigheten kraftsamlar for ett narmare Sverige med malsattningen att 6ka
fokus pa kund och omvarld, starka leveransformagan och oka den inre
effektiviteten. Enligt Trafikverket omfattar kraftsamlingen ocksa att stimulera
en kultur som starker en vérde- och tillitsbaserad verksamhet.

Trafikverket

Enligt férordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket ska myndig-
heten ansvara for byggande och drift av statliga végar och jarnvégar. Trafik-
verket ska i enlighet med sin instruktion bl.a. ha val fungerande rutiner, arbets-
sétt och samverkansformer som tar till vara och moéjliggor nationellt, regionalt
och lokalt inflytande samt samverka med andra aktérer och vidta atgérder i
syfte att na de transportpolitiska malen.

Av Trafikverkets arsredovisning 2023 (2024:021) framgar att myndig-
hetens verksamhet 2023 omfattade totalt 90,5 miljarder kronor och att kost-
naderna for planering, expertstdd, myndighetsutévning och administration
uppgick till 7 miljarder kronor. Det genomsnittliga antalet tillsvidareanstallda
har fortsatt att 6ka och den stérsta ékningen finns inom befattningskatego-
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rierna projektledare for vag och jarnvdg, informations- och kommunikations-
teknik samt teknik, miljo och markforhandling. Trafikverket konstaterar i
arsredovisningen att de ar beroende av anlaggningsmarknaden for att kunna
genomfora sitt uppdrag och att de tillsammans med marknaden stravar mot
produktivitet, effektivitet och innovation genom att integrera drivkrafter i
affarerna. Trafikverket pekar aven pa att de ska vara en attraktiv bestallare som
ar forutsagbar, tydlig och enkel att samarbeta med och att de darfor proaktivt
och systematiskt behdver skapa forutsattningar for en sund konkurrens och
bredda marknaden for att p& sa satt sakerstalla att myndigheten far nya
leverantorer. Trafikverket redovisar att de regelbundet féljer upp utvecklingen
genom ett antal indikatorer och att andelen utvecklingsframjande upphand-
lingar &r ett satt att visa hur Trafikverket skapar forutséttningar for innovation
i upphandlingarna. Antalet anbud &r har en indikator pa konkurrenssituationen
och breddningen av marknaden. For att mita och ge en indikation pa
produktiviteten inom Trafikverkets ansvarsomrade belagd vag beraknas
sambandet mellan dels trafikbelastning, dels nedlagda kostnader, fastpris-
beraknade med driftsindex vag och dels vagens tillstand Gver tid. For att mata
och ge en indikation pd produktiviteten inom Trafikverkets eget ansvars-
omrade pa spar och sparvixlar redovisas forhallandet mellan dels trafik-
belastningen, dels tillstdndet i jarnvagsanlidggningen och dels kostnaderna for
spar och spérvaxlar. Berikningarna & samma som for vagmattet, dvs.
trafikbelastningen och tillstdndet ar en produkt av hur det ser ut i jarn-
vagsanlaggningen, och den produkten sitts i forhallande till de nedlagda
kostnaderna.

Trafikverkets genomlysning av den egna verksamheten

Trafikverkets generaldirektor beslutade i juli 2023 att genomféra en intern
genomlysning av den egna verksamheten for att stérka effektiviteten och
leveransformégan. Resultatet av genomlysningen publicerades i mars 2024 i
en rapport (dnr 2023/126975). | rapporten konstateras att motiven bakom
bildandet av Trafikverket 2010 var att mojliggora ett trafikslagsdvergripande
synsatt, skapa ett tydligare kundperspektiv, starka den regionala férankringen,
skapa en effektivare organisation samt stddja innovation och produktivitets-
forbattring i anlaggningsbranschen. | rapporten pétalas att bade en integrering
av alla trafikslag och synen pd transportsystemet som en helhet underlattar
bl.a. dialogen med samverkansparter och kunder samt samhallsplaneringen
och framjar intermodalitet. Samtidigt konstateras att forutsattningar och vill-
kor for vag- och jarnvagssystemet skiljer sig at. Sedan Trafikverket bildades
har verksamhetsvolymen, till foljd av stora satsningar pa infrastruktur, enligt
rapporten 6kat med néastan 70 procent — fran 50 miljarder kronor 2011 till 84
miljarder kronor 2022. Trafikverket har under samma period ocksa tilldelats
tillkommande uppgifter, t.ex. sektorsansvar inom beredskapsomradet.

Utifran genomlysningen drar Trafikverket slutsatsen att bde myndighetens
leveransforméaga och effektivitet kan starkas genom en forflyttning mot en
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vardebaserad verksamhet, dvs. en verksamhet med ett ckat fokus pa att
leverera varde utifran samhallets, manniskors och naringslivets behov.

Trafikverket konstaterar att myndighetens upphandlingsvolym uppgar till
éver 60 miljarder kronor arligen och att volymerna kommer att oka i enlighet
med den nationella planen. Enligt Trafikverket & det avgodrande att
entreprendrer, konsulter och leverantdrer av bl.a. materiel och it-tj&nster
utvecklas tillsammans med Trafikverket dver tid. Detta galler dels for 6kad
produktivitet, dels for 6kad attraktivitet i bade bestéllar- och utforarled. Att
utgd frdn vardefloden innebar enligt Trafikverket aven att myndighetens
affarer justeras och verksamhetsanpassas sa att de i hogre grad utgar fran
vardet, systemperspektivet och livscykeln. Afférer bor vara forutsagbara for
att skapa incitament for innovation och teknikutveckling. N&r det géller att
starka leveransformagan pekar Trafikverket pa att affarsupplaggen ska skapas
utifran vérdefloden med storre hansyn till verksamhetens villkor, omvarlds-
forutsattningar och livscykelperspektivet. Vidare ska en dversyn goras, sar-
skilt av granssnitten mellan ansvariga for att planera och utféra véarde-
leveranser och en styrande och stddjande inkdpsverksamhet.

Enligt Trafikverket ska resultatet av genomlysningen utgdra underlag infor
fortsatta beslut och ge stod for att genomfora forbattringsatgarder och for-
flyttningar som leder till 6kad effektivitet och starkt leveransférméga i verk-
samheten.

Regeringens infrastrukturproposition

| propositionen Vagen till en palitlig transportinfrastruktur — for att hela
Sverige ska fungera (prop. 2024/25:28) bedomer regeringen att det &r av stor
vikt att de medel som staten tilldelar infrastrukturomradet anvands effektivt
och pa basta satt. Arbetet med att verka for okad produktivitet och innovation
i anlaggningsbranschen bor intensifieras. Upphandlingar inom infrastruktur-
omradet behover bli effektivare och mer andamalsenliga och é&tgarder bor
vidtas for att mojliggora ett effektivare vig- och jarnvagsunderhall.

I propositionen konstateras att stora delar av Trafikverkets verksamhet
utférs av upphandlade leverantdrer, och regeringen betonar darfor vikten av
att upphandlingsverksamheten bidrar till ékad produktivitet i anldggnings-
branschen. Regeringen pekar vidare pd vad Produktivitetskommissionen
konstaterar i sitt delbetankande Goda majligheter till okat valstand (SOU
2024:29) att det finns flera problem som har identifierats genom aren, som
bristande upphandlingskompetens, alltfor detaljerade upphandlingar som inte
ger utrymme for innovation, att kraven inte samordnas for upphandling av
liknande produkter och tjénster, att avtal inte foljs upp och att upphandlingarna
inte frdmjar konkurrens i tillrdcklig utstrdckning. Regeringen konstaterar att
den svenska anléggningssektorn, inklusive infrastruktursektorn, under flera
decennier har brottats med svag produktivitetsutveckling och att Trafikverket
tillsammans med andra aktorer darfor maste arbeta for att bryta utvecklingen
dar kostnadsindex for infrastruktur 6kar snabbare &n inflationen.
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En atgéard som regeringen anser vara angelagen ar att Trafikverket fortsétter
att starka sin bestallarkompetens pa underhallssidan, liksom pa investerings-
sidan. En starkt bestéllarkompetens ska bidra till att utveckla marknaden och
samverka narmare med underhallsféretag, transportforetag och transport-
kopare for att minimera stérningar av underhallsarbete. Vidare uppmark-
sammar regeringen att manga diskussioner om att hoja produktiviteten i
upphandling och verksamhet i dag faller pa att det saknas tillforlitliga data for
att dra tydliga slutsatser. Produktivitetskommissionen har bl.a. foreslagit att
sektorsansvariga myndigheter bor fa i uppdrag att tillsammans med Trafik-
verket ta fram och implementera en struktur for vilka data som ska samlas in
och goras tillgangliga for att kunna folja upp och utvardera upphandlingar
inom transportomradet. Regeringen lyfter dessutom fram Produktivitets-
kommissionens forslag om att Trafikverket bor bygga upp ett underhalls-
system for att ge en bild i realtid av anlaggningen, dess tillstand, kostnad for
underhallsatgarder och nar dessa behdver genomfaras. For att 6ka transpa-
rensen ska Oppna data vara tillgangliga for bade entreprendrer och bestallare
liksom for externa utvecklare.

Regeringen betonar att upphandlingar inom infrastrukturomradet behover
bli effektivare och mer dndamélsenliga och att regeringen darfor avser att ge
Trafikverket i uppdrag att félja upp och utvardera upphandlingar och stérka
sin upphandlingskompetens. Regeringen har aven for avsikt att vidta atgarder
for att mojliggora ett effektivare vag- och jarnvagsunderhall. Regeringen anser
att insatser behovs inom en rad omraden, bl.a. teknikutveckling och innova-
tion, mer kostnadseffektiv utformning samt effektivare upphandlingar och
samverkan med entreprendrsmarknaden. Samtidigt konstateras att Trafik-
verket, konsulter och entreprendrer pé olika satt arbetar med teknikutveckling
och att regeringen féljer och driver pa detta arbete.

Statens styrning av statligt &gda bolag

Riksdagen beslutar om grunderna for hur statens tillgangar ska forvaltas och
forfogas Over, vilket innefattar de statligt &gda bolagen. Enligt de riktlinjer
som riksdagen beslutade om wvaren 1996 (prop. 1995/96:141, bet.
1995/96:NU26) ska foljande huvudprinciper gélla for forvaltningen av bolag
med statligt 4gande:

 Statligt 4gda foretag ska arbeta under krav pa effektivitet, avkastning pa
det kapital foretaget representerar och strukturanpassning.

« Den som utdvar forvaltningen av ett statligt agt foretag ska med utgangs-
punkt i uppsatta verksamhetsmal aktivt folja foretagets utveckling och
vidta nodvandiga atgarder for att foretaget ska uppfylla kraven pa
effektivitet, avkastning och strukturanpassning.

I enlighet med regeringsformen beslutar riksdagen om grunderna for
forvaltningen av och forfogandet Gver statens tillgdngar medan regeringen,
med vissa undantag, forvaltar och forfogar dver statens tillgangar och beslutar.
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Bolagen med statligt d&gande lyder under samma lagar som privatdgda
bolag, bl.a. aktiebolagslagen (2005:551). | egenskap av foretradare for statens
&gande lyder regeringen dédrmed under samma regler som andra bolagségare.
Inneborden av detta &r bl.a. att &garinflytandet utdvas i bolagets beslutande
organ, bolagsstimman (7 kap. 1 § aktiebolagslagen). Bortsett fran arbetstagar-
representanterna utser stdmman styrelsens ledaméter, vilka i ett statligt helagt
foretag representerar staten som &gare. Genom bl.a. valet av styrelse och
mojligheten att fora in sérskilda bestdmmelser i bolagsordningen kan statens
representanter pa bolagsstamman paverka inriktningen av bolagets verksam-
het. Bolag med statligt 4gande &r i likhet med andra aktiebolag sjalvstandiga
juridiska personer. Bolagets styrelse utser verkstéllande direktdr och ansvarar
for bolagets organisation och forvaltningen av bolagets angeldgenheter. | detta
ingar bl.a. att fortlopande bedoma bolagets ekonomiska situation och att se till
att bolaget har en betryggande internkontroll. Den I6pande verksamheten skéts
av bolagets ledning. Styrelsen i bolag med statligt &gande ska genom styrelse-
ordféranden samordna sin syn med foretradare for dgaren nar bolaget star infor
sdrskilt viktiga avgoranden (&garsamordning). Vid regelbundna méten mellan
foretradare for bolag respektive dgare (s.k. dgardialog) foljs bl.a. mélen for
bolagen upp. Regeringen kan dock inte rikta formellt bindande direktiv,
anvisningar eller liknande direkt till bolagen. I enlighet med aktiebolagens
bestdmmelser &r regeringen i likhet med andra aktiedgare h&nvisad till att
utdva ratten att besluta i bolagets angeldgenheter och rikta bindande anvis-
ningar till bolaget vid bolagsstdamman.

For staten som &gare ingér att prova skalen for fortsatt statligt dgande,
liksom att Gvervaga bolagens olika uppdrag och inriktningen pa deras verk-
samhet. Regeringen ska varje ar lamna en redogdrelse for bolag med statligt
&gande (prop. 1980/81:22, 1980/81:NU29, rskr. 1980/81:147). Syftet med
redogdrelsen ar att beskriva statens bolagsagande och de vérden som finns i
sddana bolag. Den senaste gangen regeringen lamnade en sédan redogérelse
till riksdagen var i augusti 2024 (skr. 2023/24:140, bet. 2024/25:NU4). |
skrivelsen redovisar regeringen hur forvaltningen av statens bolagségande
utvecklades under 2023 och redogdr for bl.a. statens &garpolicy och principer
for bolag med statligt dgande. Statens &garpolicy och principer for bolag med
statligt 4gande beslutades i februari 2020 och har inte &ndrats sedan dess. |
skrivelsen anger regeringen att den avser att fortsétta att utveckla bolags-
styrningen och revidera statens dgarpolicy. Regeringen pekar pa att riksdagen
aven far information om bolagen med statligt 4gande i andra sammanhang,
t.ex. i budgetpropositionen och i skrivelser till riksdagen med anledning av
granskningsrapporter frdn Riksrevisionen. | skrivelsen behandlas &ven
Regeringskansliets arbete med bolagens ekonomiska mal och uppdragsmal,
dvs. mal for de sarskilt beslutade samhallsuppdragen. For Infranord och
Svevia saknas sarskilt beslutade samhallsuppdrag. Liksom tidigare ar finns i
skrivelsen bolagsoversikter med en Kortfattad ekonomisk redovisning, en
presentation av bolagets verksamhet och mal samt méluppféljning. Det ingar
&ven en forteckning dver de forslag som regeringen har l&mnat till riksdagen
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och som behandlar de aktuella bolagen. | skrivelsen pekar regeringen pa att
malprojekt inleddes for Infranord under 2023 och att detta sedan ledde till att
nya mal beslutades pa bolagets arsstimma 2024.

Produktivitetskommissionen

I april 2023 tillsatte regeringen en kommission med uppdraget att analysera
faktorer som paverkar produktivitetstillvaxten samt Iamna forslag for att hoja
produktiviteten i naringslivet och i den offentliga sektorn. I april 2024 lamnade
kommissionen delbetankandet Goda mdjligheter till 6kat valstand (SOU
2024:29) med olika forslag for att héja produktiviteten i svensk ekonomi.
Produktivitetskommissionen anger bl.a. att den ser ett behov av att se 6ver om
organiseringen av transportsektorn ar andamalsenlig och att utvardera om
sammanslagningen av Trafikverket har uppnatt de méalsattningar som sattes
upp vid bildandet. Myndighetens interna produktivitet ar ett omrade som enligt
kommissionen sdrskilt bor analyseras, bl.a. mot bakgrund av att antalet
anstallda har ékat med ca 4 000 under perioden 2013-2023. Kommissionen
menar att de ekonomiska ramarna for transportinfrastruktur forvisso har dkat
under samma period, vilket rimligen krdver en storre personalstyrka, men
samtidigt &r 6kningen hdg och bor provas.

Interpellation om statens styrning av Svevia AB

Statsradet Elisabeth Svantesson (M) besvarade den 2 april 2024 en inter-
pellation om bl.a. hur statsradet sakerstéller statens styrning av Svevia AB s&
att Svevia uppfyller de beslutade malen och darmed bidrar till ett langsiktigt
hallbart vagunderhdll i hela landet (ip. 2023/24:606). | sitt svar patalade
statsradet bl.a. att Svevia inte har ndgot samhallsuppdrag beslutat av riksdagen
utan ska bedriva verksamheten inom ramen for affarsméssighet och att det &r
bolagets styrelse och ledning som ansvarar for bolagets organisation, for-
valtningen av dess angelagenheter och den I6pande forvaltningen av bolagets
operativa verksamhet. Statsradet konstaterade att bolag med statligt 4gande
enligt statens &garpolicy darutéver ska agera foredomligt inom omradet
héllbart foretagande och i ovrigt agera pa ett sddant satt att de atnjuter
offentligt fortroende. Styrelsen ansvarar for att Svevia AB skots foredomligt
inom ramen for lagstiftningen, bolagets bolagsordning och statens agarpolicy.
Statsradet forutsatte att detta féljs och pAminde om att staten som agare tréaffar
bolaget regelbundet vid s.k. dgardialoger dar bl.a. aktuella fragor av vésentlig
karaktar diskuteras och uppféljning gors av beslutade ekonomiska mal samt
strategiska mal for hallbart vardeskapande for Svevia AB.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om myndighetsstrukturen inom transportomradet behand-
lades senast i utskottets betankande 2024/25:TU5 Infrastrukturfragor. Ut-
skottet foreslog att riksdagen skulle avsla yrkandena och konstaterade att det

2024/25:TU7

17



2024/25:TU7

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for narvarande inte finns skal att vidta nagon atgard med anledning av
motionsforslagen. Utskottet hanvisade bl.a. till att myndighetsstrukturen har
utretts noggrant och att en enhallig riksdag varen 2021 fattade beslut om den
nuvarande myndighetsstrukturen. Utskottet valkomnade dven Trafikverkets
nyligen genomférda genomlysning av verksamheten samtidigt som utskottet
uttalade att det utgar fran att regeringen foljer den fortsatta utvecklingen nar
det géller den nuvarande myndighetsstrukturens &ndamalsenlighet och
effektivitet. Utskottet pekade dven pa att statens dgande i Arento AB och en
eventuell snedvridning av konkurrensen kan prévas inom ramen fér kon-
kurrenslagen (2008:579).

Motionsyrkanden om organiseringen av jarnvagsunderhallet behandlades
senast i utskottets betankande 2023/24:TU6 Jarnvagsfragor. Utskottet pa-
minde om att frdgan om hur jarnvagsunderhallet ska organiseras har varit
foremal for ett antal utredningar under de senaste aren och uttalade att det delar
regeringens uppfattning om att den nuvarande ordningen med en avreglerad
jarnvagsmarknad har bidragit till en positiv utveckling av jarnvagsunderhallet.
Utskottet valkomnade &ven det uppdrag som regeringen gav Trafikverket den
24 augusti 2023 att redogora for vilka &tgarder som myndigheten genomfor
och avser att genomfora for att utveckla och stérka sin bestéllarkompetens och
formaga att planera och genomféra jarnvagsunderhall i syfte att oka jarn-
vagens robusthet, tillférlitlighet och punktlighet. Utskottet fann inte anledning
att vidta ndgon &tgard med anledning av motionsférslagen om att Trafikverket
i okad utstrackning ska bedriva jarnvagsunderhall i egen regi. Motionsforslag
om organiseringen av jarnvagsunderhallet behandlas dven under innevarande
riksmate i betankande 2024/25:TU6 Jarnvags- och kollektivtrafikfragor.

Motionsyrkanden om en dversyn av statens foretagsdgande behandlades
senast av naringsutskottet i betankandet 2024 ars redogorelse for foretag med
statligt &gande (bet. 2024/25:NU4). Naringsutskottet fann inte skal att till-
styrka ndgot av motionsyrkandena och hanvisade bl.a. till att flera av bolagen
har startat som affarsverk, affarsverksamhet inom en myndighet eller statliga
monopol och att de flesta av dem i dag verkar pd fullt konkurrensutsatta
marknader. Néaringsutskottet framholl att det darfor ar viktigt att de statligt
agda bolagen liksom de som ar privatdagda agerar langsiktigt, effektivt och
Ionsamt samt ges formaga att utvecklas. Utskottet paminde dven om vad
regeringen anfort om att det ingér for staten som aktiv och professionell dgare
att prova skélen for fortsatt statligt 4gande liksom att 6vervéga bolagens olika
uppdrag och inriktning. Utskottet hanvisade &ven till vad regeringen uttalat om
att inriktningen pd manga av bolagens verksamhet motiverar att staten dven
fortsattningsvis ar en betydande bolagsagare.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det valkomnar Riksrevisionens
granskningsrapport om bildandet av Svevia och Infranord och huruvida
riksdagens intentioner har uppnatts. Utskottet noterar att Riksrevisionen med
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anledning av granskningen rekommenderar regeringen att 6vervéga att folja
upp Svevias och Infranords produktivitetsutveckling i syfte att aterrapportera
till riksdagen samt genomfora en systematisk uppfoljning och utvérdering av
Svevias och Infranords atgarder for att de ska kunna uppna sina ekonomiska
mal. Riksrevisionen rekommenderar vidare regeringen att genomféra djupare
analyser av Svevia och Infranord innan nya ekonomiska mal faststalls for
bolagen.

Utskottet noterar att regeringen i sin skrivelse till riksdagen uttalar att den
inte delar Riksrevisionens slutsats att regeringens styrning av Svevia och Infra-
nord inte sdkerstéller att riksdagens intentioner med bolagiseringen uppfylls.
Regeringen konstaterar att bada bolagen har ett avkastningsmal som &garen
faststéllt och att bolagen behdver en hog produktivitet och produktivitets-
utveckling for att kunna na dessa mal. Enligt regeringen styr sdledes de
beslutade malen bolagen mot 6kad produktivitet och bolagen styrs enligt den
modell som géller for samtliga bolag i den statliga bolagsportféljen och som
har tillampats under en langre tid. Regeringen pekar aven pa att bolagens
resultat och maluppfyllelse formellt féljs upp vid dgardialoger och att da dven
statens forvéantningar p& bolagen diskuteras. Utskottet ser positivt pa vad
regeringen redovisar om att Regeringskansliet sedan bildandet av Svevia och
Infranord har tydliggjort sina rutiner for &gardialoger, bl.a. genom att infora
en standardiserad dagordning for dialogerna som bl.a. omfattar malupp-
fyllelse. Utskottet delar regeringens beddmningar med anledning av gransk-
ningsrapporten och ser ocksa positivt pa vad regeringen anfor om att &gar-
dialogerna har en viktig betydelse som verktyg for att folja upp de ekonomiska
malen och mojliggora for dgaren att begara en atgardsplan om malen inte nas.

Utskottet pdminner om att utskottet i betdnkande 2024/25:TU5 Infra-
strukturfragor konstaterar att myndighetsstrukturen inom transportomradet har
utretts noggrant och att en enhallig riksdag varen 2010 fattade beslut om den
nuvarande myndighetsstrukturen. Utskottet har inte andrat uppfattning i fragan
och anser ddrmed inte att det bor tillsdttas en utredning for att belysa om
Sverige ska atergd till den tidigare ordningen med ett statligt banverk
respektive vagverk. Utskottet anser inte heller att det finns anledning att vidta
atgarder med anledning av motionsyrkandet om behovet av att bryta tillbaka
marknadiseringen och den byrakratisering den medfor.

Nér det géller motionsyrkandet om att staten i 6kad utstrackning behover
bedriva vag- och jarnvagsunderhall i egen regi paminner utskottet om att
fragan om hur jarnvagsunderhallet ska organiseras har varit foremal for ett
antal utredningar under de senaste aren. Mot bakgrund av det stora under-
héllsbehov som finns och kostnaderna for nddvandiga atgarder finner utskottet
det angelaget att underhallet utformas sa effektivt som majligt och att de medel
som avsdtts till sdval vag- som jarnvagsunderhall anvands pa ett andamals-
enligt sétt. Utskottet anser i likhet med regeringen och Riksrevisionen att det
ar viktigt att uppratthalla konkurrensneutraliteten pa marknaderna for vag- och
jarnvagsunderhall. Utskottet delar vidare regeringens uppfattning att den
nuvarande ordningen med en avreglerad jarnvédgsmarknad har bidragit till en
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positiv utveckling av jarnvagsunderhallet. Utskottet anser dven att den
nuvarande ordningen med konkurrens inom vagunderhallet ar &ndamalsenlig.
Utskottet finner darmed inte att det for narvarande finns anledning att vidta
nagon atgard med anledning av motionsforslaget om att Trafikverket i dkad
utstrackning ska bedriva vag- och jarnvagsunderhdll i egen regi. Utskottet
anser inte heller att det for narvarande finns anledning att vidta ndgon atgard i
fraga om motionsyrkandet om att Sveriges jarnvag behover en ansvarig
myndighet med expertis som agnar hela sitt fokus at jarnvagen och att det i
detta ingar ett forstatligande av jarnvagsunderhéllet.

Nar det galler motionsyrkandet om att regeringen bor ges i uppdrag att
genomfora en uppfdljning av Svevias och Infranords produktivitetsutveckling
samt Trafikverkets bestéllarkompetens och kunskap om jarnvagsanlaggningen
i syfte att aterrapportera till riksdagen vill utskottet patala foljande. I likhet
med regeringen instdmmer utskottet i Riksrevisionens bedémning att Trafik-
verkets bestallarkompetens behdver utvecklas for att bl.a. 6ka konkurrensen
pa marknaden. Utskottet instimmer med regeringen att en viktig faktor for att
effektivt kunna genomfora saval investeringar som underhdll av vigar och
jarnvégar ar att marknadens aktorer arbetar med utveckling, innovation och
investeringar i verksamheten och att Trafikverket darfor tillsammans med
branschen behover utveckla dndamélsenliga och effektivare underhéllsavtal,
samtidigt som myndigheten starker sin bestéllarkompetens. Utskottet ser
darfor positivt pa att Trafikverket pa regeringens uppdrag och pa eget initiativ
har genomfort ett antal genomlysningar av myndighetens verksamhet som
bl.a. innefattar att utveckla och starka myndighetens bestédllarkompetens.
Utskottet ser aven positivt pa vad Trafikverket nyligen har aviserat om att
resultatet av genomlysningen ska utgdra underlag infor fortsatta beslut och ge
stod for att genomfora forbattringsatgarder och forflyttningar som leder till
okad effektivitet och starkt leveransformaga i Trafikverkets verksamhet.
Utskottet valkomnar i ssmmanhanget &ven regeringens uttalande i skrivelsen
till riksdagen om att regeringen foljer Trafikverkets arbete med att Oka
bestéllarkompetensen.

Utskottet padminner ocksa om att Produktivitetskommissionen i april 2024
presenterade ett delbetdnkande med ett antal forslag for att héja produktivi-
teten i néaringslivet och den offentliga sektorn. Kommissionen betonade bl.a.
att det finns ett behov av att se 6ver om organiseringen av transportsektorn ar
andamalsenlig. Utskottet ser fram emot att félja och ta del av Produktivitets-
kommissionens fortsatta arbete och den slutredovisning som ska presenteras
senast den 1 oktober 2025.

Nér det géller motionsyrkandet om att regeringens styrning av Svevia och
Infranord inte nar upp till riksdagens uppsatta mal och att regeringen darfor
omedelbart bor vidta adekvata atgarder konstaterar utskottet att styrningen av
bolagen inte avviker frdn hur andra statligt agda bolag styrs. Utskottet
konstaterar vidare att styrningen av de statligt dgda bolagen foljer géllande
lagstiftning och att formerna for styrningen &ven i dvrigt kan anses vara dnda-
malsenliga. Det ar de genom att dgaren har faststallt ekonomiska mal for
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bolagen och kontinuerligt genomfor &gardialoger, vilket utgor viktiga verktyg
for styrningen.

Nar det slutligen géaller motionsyrkandet om att agarformen for de bada
bolagen bor utredas samt ett eventuellt behov av forséljning av bolagen
paminner utskottet om den skrivelse som regeringen arligen Gverlamnar till
riksdagen med en redogérelse for foretag med statligt &gande. Utskottet
paminner dven om att naringsutskottet i samband med denna skrivelse har
berett motionsyrkanden som handlar om att se dver statens foretagsagande i
syfte att staten helt eller delvis ska avveckla sitt &gande i vissa bolag. I likhet
med naringsutskottet vill trafikutskottet i sammanhanget pdminna om vad
regeringen anfort i skrivelse 2024/25:140 om att det ingar for staten som aktiv
och professionell dgare att prova skalen for fortsatt statligt &gande liksom att
dvervaga bolagens olika uppdrag och inriktning. Utskottet instdimmer aven i
vad regeringen uttalar i samma skrivelse om att inriktningen pad manga av
bolagens verksamheter motiverar att staten dven fortséttningsvis bor vara en
betydande bolagségare.

Utskottet forutsétter avslutningsvis att regeringen &ven fortsattningsvis
kommer att folja utvecklingen pd omradet och att regeringen vid behov vidtar
de &tgarder som den anser vara lampliga for att riksdagens intentioner med
bolagiseringarna av Svevia och Infranord ska fortsatta att uppnas. Utskottet
avstyrker darmed motionerna 2024/25:3288 (V), 2024/25:3290 (S) yrkandena
1-3, 2024/25:3292 (MP) och 2024/25:3294 (C) yrkandena 1 och 2. Utskottet
foreslar vidare att riksdagen lagger regeringens skrivelse 2024/25:35 till
handlingarna.
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1. Bildandet av Svevia och Infranord (S)

av Gunilla Svantorp (S), Kadir Kasirga (S), Carina Odebrink (S), Zara
Leghissa (S) och Fredrik Stenberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3290 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 1-3,
bifaller delvis motion
2024/25:3292 av Linus Lakso m.fl. (MP),
avslar motionerna
2024/25:3288 av Malin Osth m.fl. (V) och
2024/25:3294 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 1 och 2 samt
lagger skrivelse 2024/25:35 till handlingarna.

Stallningstagande

Vi vélkomnar Riksrevisionens granskningsrapport och att man har granskat
utfallen efter bildandet av bolagen Svevia och Infranord for drygt 10 ar sedan.
Samtidigt anser vi att det ar forvanansvart att Riksrevisionen har valt att inte
granska hur denna bolagisering paverkat sjalva verksamheten, dvs. hur under-
héllet och skicket pd vara vagar och jarnvagar har paverkats. Riksrevisionen
har inte heller tittat pd hur héllbarheten i underhéllet har utvecklats, om
trafikstorningarna har okat eller minskat eller hur de totala samhalls-
ekonomiska kostnaderna har utvecklats. | stéllet har Riksrevisionen valt att
enbart folja ett par foretagsekonomiska parametrar som bolagens soliditet,
utdelning och avkastning pa eget kapital — samt ytterligare nagra frage-
stéllningar som antalet anbud per upphandling och skillnaden mellan det
vinnande och nést bésta anbudet i Trafikverkets upphandlingar.
Riksrevisionen gor i sin granskningsrapport ett antal iakttagelser om hur
bolagiseringen och marknadiseringen har utfallit. Vi anser att de resultat som
framkommer i granskningen visar att l14get dessvérre ar bedrovligt:

— Prisutvecklingen pa anliaggningsmarknaden har varit kraftig i jamforelse
med den generella prisutvecklingen for privat konsumtion. Infrastruktur-
index har okat dubbelt s& mycket som konsumentprisindex under perioden
2011-2022.

— Innovationsarbetet genom upphandlingar har férsdmrats, och andelen
utvecklingsframjande upphandlingar har minskat de senaste aren.
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— Antalet anstéllda har 6kat med éver 50 procent, samtidigt som de personer
som arbetar direkt med praktisk underhallsverksamhet har gétt mot noll.

Vi kan ocksa se att det haltar nér det géller de direkta effekterna for en béttre
marknad”.

— Konkurrensen har bara blivit battre pd en av fyra delmarknader.

— Forutsattningarna for att konkurrensen sker pa lika villkor har generellt sett
inte blivit béattre.

— Bada bolagen, och i synnerhet Infranord, har haft svart att uppnd sina
ekonomiska mal under stora delar av sin verksamhetstid.

Vi anser att det nu kravs ett organisatoriskt och innehallsmassigt omtag.
Jarnvégar och végar ar fundamentala samhallsdelar som maste halla hog och
forutsdgbar kvalitet. Dessvarre har uppstyckningen och bolagiseringen varit
ett misslyckande som drabbar saval passagerarkollektivet som transport-
beroende foretag. Exempelvis var tagens tidshallning under 2023 den samsta
sedan 2011.

Vi anser darfor att staten i mycket stérre utstrackning behover aterta
kontrollen dver bade jarnvags- och vagunderhallet. Detta behdvs for att &stad-
komma 6kad kvalitet och kapacitet pa saval rals som vag, stérre redundans och
storre totalforsvarsformaga och béttre kompetensuppbyggnad pé Trafikverket.
Det behovs ocksa for att motverka kostsam byrakratisering pa bekostnad av
verksamhet, vilket dessvarre ar ndgot som har skett pa Trafikverket sedan
bolagiseringen av underhallsverksamheterna. Vi konstaterar att byrakratise-
ringen och den dkade upphandlingsverksamheten har lett till att transaktions-
kostnaderna har okat kraftigt. Detta trots att syftet med bolagiseringen i
grunden var att fa ett battre underhall till lagre pris. Den flerfaldigt fallerade
bolagiseringsreformen innebdr att Tidoregeringen med stddpartiet Sverige-
demokraterna nu maste ta sitt ansvar och skyndsamt vidta atgarder for att
Sverige ska fa battre vagar och jarnvagar.

Mot denna bakgrund anser vi att staten i 6kad utstréckning behoéver bedriva
vag- och jarnvagsunderhall i egen regi. Vi anser vidare att en utredning bor
tillsattas for att belysa om Sverige ska aterga till den tidigare ordningen med
ett statligt banverk respektive vagverk. Slutligen vill vi framhalla behovet av
att bryta tillbaka marknadiseringen och den byrékratisering den medfor.

2. Bildandet av Svevia och Infranord (V)
av Malin Osth (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2024/25:3288 av Malin Osth m.fl. (V) och

2024/25:3292 av Linus Lakso m.fl. (MP),

bifaller delvis motion

2024/25:3290 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 1,

avslar motionerna

2024/25:3290 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 2 och 3 samt
2024/25:3294 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 1 och 2 samt
lagger skrivelse 2024/25:35 till handlingarna.

Stallningstagande

Jag valkomnar Riksrevisionens granskning av konsekvenserna av att bilda
bolagen Svevia och Infranord och syftet att bedéma om bolagiseringarna
uppfyllts i enlighet med riksdagens intentioner. Jag noterar Riksrevisionens
bedémningar att bada bolagens produktivitet har utvecklats svagt positivt, att
bolagen har svart att na flera av sina ekonomiska mal sedan de bildades och
att Trafikverkets bestéllarkompetens behdver utvecklas. Sammantaget konsta-
terar Riksrevisionen att regeringens styrning inte sakerstéller riksdagens
intentioner med bolagiseringen och med anledning av dessa brister lamnar
Riksrevisionen en rad rekommendationer till bade regeringen och Trafik-
verket.

Riksrevisionens rapport ar enligt min uppfattning annu ett exempel pa en
granskning som visar pa de brister som uppstatt sedan den statliga transport-
infrastrukturen genomgatt stora organisatoriska forandringar genom bolagi-
sering och privatisering. Detta mérks inte minst inom jarnvagssystemet dar
detta marknadsmisslyckande har lett till en splittrad organisation som, i
kombination med bristande statliga satsningar, inte langre formar att leverera
en fungerande och palitlig tagtrafik till gagn for resenarer, naringslivet och
klimatet. Vi i Vansterpartiet anser att helhetsansvaret for den svenska jarn-
vagen bor samlas i en gemensam statlig organisation, Jarnvdg Sverige, dar
jarnvagsunderhallet genomfors av staten i egen regi. Avregleringar och
privatiseringar inom jarnvagen méste ersattas med ett gemensamt och
sammanhallet jarnvagssystem som satter resendren och transportképaren i
centrum. Jag vill dven framhalla att en vél fungerande infrastruktur ocksa ar
avgorande for ett starkt totalforsvar, dar stabila och palitliga transporter pa
jarnvag har mycket stor betydelse for bade det civila och militara forsvaret.

Jag anser att det &r anméarkningsvart att regeringen uttalar att den inte har
for avsikt att vidta nagra atgarder med anledning av Riksrevisionens rapport
trots att granskningen med tydlighet visar att det finns brister som beror pa det
nuvarande marknadsmisslyckandet och att de intentioner som riksdagen hade
med bolagiseringarna inte har uppnatts. Jag anser att de konstaterade bristerna
i stallet behdver belysas och féljas upp tydligare for att effektivare och battre
investeringar och underhdll av vagar och jarnvagar ska kunna astadkommas.
En av de intentioner som riksdagen hade med bolagiseringarna var att det
skulle bli lagre priser pd marknaden till foljd av okad produktivitet och
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effektivitet i dessa tva bolags verksamheter. Dessvirre har det inte blivit sa.
Jag anser &ven att det ar mycket otillfredsstallande att Trafikverket saknar
matbara malsattningar om bestéllarkompetens och att Trafikverkets ambition
for att framja innovation i upphandlingarna inte varit framgangsrik.

Darmed anser jag att Riksrevisionens granskning visar att det finns starka
skal for regeringen att folja upp de brister som enligt Riksrevisionen finns hos
sdval Svevia som Infranord och aven nar det kommer till Trafikverkets
kompetens. Regeringen bor darfor ges i uppdrag att géra en uppféljning av
Svevias och Infranords produktivitetsutveckling samt Trafikverkets bestallar-
kompetens och kunskap om jarnvagsanlaggningen. En sadan uppféljning bor
sedan aterrapporteras till riksdagen.

Jag vill ocksd framhalla att d&ven om jag védlkomnar Riksrevisionens
granskningsrapport om bildandet av Svevia och Infranord kan jag samtidigt
konstatera att den viktigaste fragan inte behandlas i rapporten. Det gar inte att
bedéma om sjalva bildandet av Svevia och Infranord har varit battre an att lata
verksamheten ligga kvar inom Vagverket respektive Banverket eftersom
bolagiseringarna genomférdes kort fére sammanslagningen till Trafikverket.
Vi féar dock till viss del svaret om de bristfalligt infriade intentionerna av
bildandet av Svevia AB och Infranord AB, men det saknas en jamforelse av
tiden fore bolagiseringarna och vad detta har fatt for betydelse pa infra-
strukturen. Jag anser att detta 4r den helt barande fragan.

Rapporten &r otydlig nar det géller om konkurrensen verkligen har okat
aven om det namns att det finns indikationer pa att det kan ha skett pa nagon
delmarknad. Samtidigt finns det oklarheter nar det galler Trafikverkets
bestallarkompetens, och i granskningsrapporten konstateras det &ven att
Trafikverket har haft svart att arbeta pa ett satt som framjar innovation i deras
upphandlingar. Dessutom ligger dven antalet anbud per upphandling i stort
kvar pa oforandrade nivaer over tid.

Underhéllet av bade vdg och jarnvdg har under lang tid lagts ut pa
entreprenad till privata utforare med tanken att det med hjélp av marknads-
krafterna skulle bli battre och billigare. Liksom i andra lander som gjort
samma sak har det dock i stéllet blivit bade dyrare och samre. Jag vill peka pa
att jarnvéagssystemet dessutom ar mycket komplext, och tekniskt sett ar &nnu
mer av ett sammanhallet system an vaginfrastrukturen. Ett forstatligande av
jarnvagsunderhéllet ar enligt min mening darfor inte bara ngdvandigt for att fa
ordning pa den daliga ralsen, utan aven for att staten maste aterta ett helhets-
ansvar for jarnvagen. Sammanslagningen av Banverket och Vagverket till
Trafikverket har inte skapat de fordelar som var avsikten och jag menar att
15 ar ar tillrackligt med tid for att dra slutsatsen att det inte har blivit som det
var tankt. Jag anser darfor att Sveriges jarnvdg i stallet behdver en ansvarig
myndighet med expertis som &gnar hela sitt fokus at jarnvéagen, och i detta
ingar ett forstatligande av jarnvagsunderhallet.
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3. Bildandet av Svevia och Infranord (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3294 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 1 och 2,
avslar motionerna
2024/25:3288 av Malin Osth m.fl. (V),
2024/25:3290 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 1-3 och
2024/25:3292 av Linus Lakso m.fl. (MP) samt
lagger skrivelse 2024/25:35 till handlingarna.

Stallningstagande

Jag valkomnar Riksrevisionens granskningsrapport om bildandet av Svevia
och Infranord. Jag vill inledningsvis pAminna om att Centerpartiet star bakom
bolagiseringen av Svevia och Infranord, ett beslut som togs under allians-
regeringen 2009 och genomfordes nagra ar senare. Jag anser att det var en
viktig reform med syftet att effektivisera underhallet och skapa konkurrens pa
marknaden for underhdll av jarnvag och végar. Nar det nu har gatt ett drygt
tiotal &r sedan bolagiseringarna genomfordes &r det enligt min mening val-
kommet att Riksrevisionen har utvérderat om riksdagens intentioner med
bolagisering har uppfylits.

Jag noterar att Riksrevisionen pekar ut nagra forbattringsomraden som
skulle kunna utvecklas, bl.a. konstateras att regeringens styrning av Svevia och
Infranord inte sakerstaller riksdagens intentioner med bolagiseringarna. Har
namns riksdagens intention om 6kad produktivitet och att detta 4r ngot som
regeringen inte har foljt upp tillrackligt. Jag noterar att regeringen inte har
genomfort nagra systematiska uppféljningar utéver uppféljning av de
ekonomiska malen i verksamhetsberattelsen och att detta pekas ut som en av
anledningarna till att bolagen inte har natt sina mal. Riksrevisionen bedémer
att regeringen inte anvant styrverktyget agardialog pa ett effektivt satt for att
kunna folja upp och utvardera malen.

Jag noterar att regeringen i sin skrivelse inte staller sig bakom Riks-
revisionens slutsats att regeringens styrning av Svevia och Infranord inte
uppfyller riksdagens intentioner med bolagiseringarna. Regeringen menar i
stéllet att uppféljning har gjorts genom &gardialogerna mellan foretradare for
agaren, styrelsens ordférande och bolagets direktdr. Enligt regeringen har
modellen tillampats i flera &r men inte alltid dokumenterats pa ett tydligt satt.
Min uppfattning ar att uppféljningen av den forbattrade produktiviteten &r



RESERVATIONER

nagot som gar utéver den vanliga agardialogen och att en separat produktivi-
tetsuppfoljning hade kunnat dokumenterats pa ett satt som den vanliga
agardialogen inte alltid &r lampad for. P& sa vis hade det varit mojligt for
riksdagen att folja upp om riksdagens mal har uppfyllts av regeringen. Om
riksdagens intentioner ska nas, att skapa storre konkurrens pd marknaden for
jarnvags- och vagunderhall, kravs det enligt min mening att regeringen tar sitt
ansvar och féljer upp hur arbetet i de statliga bolagen gar. Om regeringen inte
agerar I6pande genom att satta adekvata ekonomiska mal och ha en tydlig
agardialog for bada verksamheterna riskerar reformen om bolagisering att
misslyckas. Regeringen har i sin nyligen framtagna infrastrukturproposition
en uttalad avsikt att gora stora satsningar pa underhall av vag, men aven till
viss del pa jarnvag. Jag anser att detta & valkommet och efterlangtat och att
Svevia och Infranord spelar en viktig roll i detta arbete for en vélfungerande
infrastruktur i hela landet. Det &r darfor mycket viktigt att dessa statliga bolag
levererar och att regeringen arbetar for att forbattra agardialogen och na de mal
som riksdagen har satt. Jag konstaterar samtidigt att regeringens styrning av
Svevia och Infranord ar otillracklig och inte nér upp till riksdagens uppsatta
mal och att regeringen darfér omedelbart bér vidta adekvata atgarder for att
kunna uppna malen.

Jag vill vidare peka pé att underhallet pa svensk jarnvag och vag behover
effektiviseras och att det finns manga privata bolag som anvander nya metoder
och tekniker for att kunna snabba pd underhallsarbetet. Jag anser att detta ar
nagot som maste framjas. Malet ska vara att det finns ett effektivt jarnvags-
och vagunderhall i Sverige som Klarar av det 6kade trycket nar Sverige som
land ska forsoka bygga bort underhallsskulden. Bade Riksrevisionen och
regeringen menar att fungerande konkurrens leder till effektivare resurs-
utnyttjande, vilket kommer samhéllet till del i form av lagre priser och battre
kvalitet. Det ar darfor dags for regeringen att agera och fullt ut se éver den
gamla reformen om bolagiseringarna och vad nésta steg ska bli. Jag anser att
det behover tas ett 6vergripande omtag kring bolagiseringen av Svevia och
Infranord. For att uppnd konkurrens pa riktigt anser jag att delar av eller hela
bolagen kan behdva séljas. Svevia arbetar med vagunderhall och vég-
byggande, men har &ven industriverksamhet och dotterbolaget Arento som
ingar i Sveviakoncernen och hyr ut bygg- och anlaggningsfordon. Jag anser
att all denna verksamhet ar sadan som lika garna skulle kunna utféras av
privata bolag. Jag konstaterar att det finns manga bade sma och stora foretag
som verkar pa dessa marknader och att det nuvarande upplagget darfor blir
direkt konkurrenshammande. Att arbeta med uthyrning av anlaggningsfordon
borde i grunden inte vara nagot som staten ska ansvara for. Jag menar darfor
att det behdvs en bred utredning dar agarformen ses over for bade Svevia och
Infranord liksom behovet av en eventuell forsaljning av i forsta hand Svevia,
men aven Infranord.
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4. Bildandet av Svevia och Infranord (MP)
av Rebecka Le Moine (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3292 av Linus Lakso m.fl. (MP),
bifaller delvis motion
2024/25:3290 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 1,
avslar motionerna
2024/25:3288 av Malin Osth m.fl. (V),
2024/25:3290 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 2 och 3 samt
2024/25:3294 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 1 och 2 samt
lagger skrivelse 2024/25:35 till handlingarna.

Stallningstagande

Jag véalkomnar Riksrevisionens granskningsrapport om bildandet av Svevia
och Infranord, men konstaterar samtidigt att den viktigaste frégan inte be-
handlas i rapporten. Det gér inte att beddma om sjélva bildandet av Svevia och
Infranord har varit béttre an att 1ata verksamheten ligga kvar inom Végverket
respektive Banverket eftersom bolagiseringarna genomfordes kort fore
sammanslagningen till Trafikverket. Vi far dock till viss del svaret om de
bristféalligt infriade intentionerna av bildandet av Svevia AB och Infranord AB,
men det saknas en jamforelse av tiden fore bolagiseringarna och vad detta har
fatt for betydelse pd infrastrukturen. Jag anser att detta ar den helt barande
fragan.

Rapporten ar otydlig nér det géller om konkurrensen verkligen har 6kat
aven om det namns att det finns indikationer pd att det kan ha skett pd ndgon
delmarknad. Samtidigt finns det oklarheter nér det géller Trafikverkets
bestallarkompetens, och i granskningsrapporten konstateras det &ven att
Trafikverket har haft svart att arbeta pa ett satt som framjar innovation i deras
upphandlingar. Dessutom ligger dven antalet anbud per upphandling i stort
kvar pa oférandrade nivaer over tid.

Underhallet av bade vdg och jarnvag har under lang tid lagts ut pa
entreprenad till privata utférare med tanken att det med hjalp av marknads-
krafterna skulle bli béattre och billigare. Liksom i andra lander som gjort
samma sak har det dock i stéllet blivit bade dyrare och samre. Jag vill peka pa
att jarnvagssystemet dessutom ar mycket komplext, och tekniskt sett ar &nnu
mer av ett sammanhallet system an vaginfrastrukturen. Ett forstatligande av
jarnvagsunderhéllet ar enligt min mening darfor inte bara nddvandigt for att fa
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ordning pa den daliga ralsen, utan aven for att staten maste aterta ett helhets-
ansvar for jarnvagen. Sammanslagningen av Banverket och Végverket till
Trafikverket har inte skapat de fordelar som var avsikten och jag menar att
15 ar ar tillrackligt med tid for att dra slutsatsen att det inte har blivit som det
var tankt. Jag anser darfor att Sveriges jarnvég i stallet behdver en ansvarig
myndighet med expertis som &gnar hela sitt fokus at jarnvégen, och i detta
ingdr ett forstatligande av jarnvagsunderhallet.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2024/25:35 Riksrevisionens rapport om bildandet av
Svevia och Infranord.

Foljdmotionerna

2024/25:3288 av Malin Osth m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
ges i uppdrag att genomféra uppféljning av Svevias och Infranords
produktivitetsutveckling samt Trafikverkets bestéllarkompetens och kunskap
om jarnvagsanlaggningen i syfte att aterrapportera till riksdagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3290 av Gunilla Svantorp m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att staten i
okad utstrackning behdver bedriva vag- och jarnvagsunderhall i egen
regi och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
utredning bor tillsattas for att belysa om Sverige ska aterga till den
tidigare ordningen med ett statligt banverk respektive vagverk och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att bryta
tillbaka marknadiseringen och den darav paféljande byrakratiseringen
och tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:3292 av Linus Lakso m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forstatliga
jarnvagsunderhéllet och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:3294 av Ulrika Heie m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringens styrning av Svevia och Infranord &r otillrécklig och inte
nar upp till riksdagens uppsatta mal och att regeringen darfor bor vidta
adekvata atgarder omedelbart for att kunna uppna mélen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
agarformen for de bada bolagen samt ett eventuellt behov av
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forséaljning av Svevia i forsta hand men dven Infranord och tillk&nnager
detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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