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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 6 oktober 1988.
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Ingvar Carlsson

Anita Gradin

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresls att bestimmelserna om vissa tvangsmedel i lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling skall gilla i friga om brott mot
sddana forbud mot in- eller utférsel och mot vissa andra atgiirder, som
avses i lagen (1971:176) om vissa internationclla sanktioner. De tvangs-
medel som avses giller rdtt att inleda forundersékning m.m.. ta egen-
dom i beslag samt féreta husrannsakan, kroppsvisitation och ytlig kropps-
besiktning. Genom de nya bestimmelserna far framst tullmyndigheterna
och tulltjinsteménncn utékadc befogenhcter for att vervaka efterlevna-
den av in- och utforselforbud liksom vissa andra ddrmed sammanhingan-
de forbud som avses i sanktionslagstiftningen.

Lagforslaget har granskats av lagradet. Andringarna foreslas trida i kraft
den | januari 1989.
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Propositionens lagforslag
Forslag till -

Lag om dndring i lagen (1971:176) om vissa internationella
sanktioner

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1971:176) om vissa internationella
sanktioner skall infGras en ny paragraf, 16 §. av féljandc lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse
16§
Har regeringen eddelar forbud
som avses i 3§ eller 3§ 2 eller 5,
galler 13—19 8% lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling i frdga
om brott mot sddant forbud.

Decnna lag trider i kraft den | januari 1989,
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Utrikesdepartecmentet

Utdrag ur protokol! vid regeringssammantrade den 6 oktober 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson. ordforande, och statsrdden Feldt.
Sigurdsen, Hjelm-Wallén. S. Andersson, Bodstrom, Goransson. Gradin.
R. Carlsson. Johansson, Hulterstrom, Lindgvist. G. Andersson, Lonngvist,
Thalén, Nordberg, Engstrom, Freivalds, Wallstrom

F6redragande: statsrddet Gradin

Proposition om dndring i lagen (1971:176) om vissa
internationella sanktioner

1 Inledning

Lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner (sanktionslagen).
som trddde i kraft den 1 juli 1971, kom till for att ge regeringen mojlighet
att snabbt vidta dtgdrder i den man sddana pakallas med anledning av
beslut cller reckommendationer som har antagits av Forenta Nationernas
sakerhetsrdd. Lagen &r en s. k. fullmaktslag. som formellt &r i kraft, men
som endast kan tillimpas for att fullgdra sikerhetsradets beslut cller re-
kommendationer. Det ankommer pa regeringen att forordna om de atgir-

der som pdakallas dirav. Enligt lagen fir rcgeringen férordna om t.ex..

forbud mot utforsel till eller inférsel fran en blockerad stat (3. och 4 §),
forbud mot exempelvis tillverkning. lastning. lossning och transport av
varor, om dtgidrderna iir dgnade att frimja forfaranden som har forbjudits
med stdd av 3 cller 4§ (5§) samt forbud mot verkstdllande av vissa
betalningar (7 §) och utdvande av trafik (8 §). Regeringen kan ocksd for-
ordna att avvisning av utldnningar kan ske i vissa fall (15 §).

Foreskrifter som regeringen meddeclar ar straffsanktionerade enligt 11 §.

For uppsatliga brott foreskrivs boter eller fangelse i hogst tva ar eller, om -

brottet dr grovt, fangelse i hogst fyra ar. For gdrningar som begds av grov
oaktsamhet dr straffet boter eller fiangelse 1 higst sex manader. Ringa fall
liksom anstiftan av och medhjilp till en garning dr straffria.

Lagen innehéller ocksd bestimmelser om forverkande. Salunda skall
utbyte av brott enligt lagen forklaras forverkat, om det inte dr uppenbart
obilligt (12 §). Likasd kan cgendom som anvints sisom hjialpmedel vid
brott cnligt lagen eller som frambragts genom sidant brott forklaras forver-
kad, om det dr pakallat till forcbyggande av brott eller cljest siirskilda skl

foreligger. Detsamma giller cgendom med vilken tagits befattning som

utgor brott enligt lagen. I stillet for egendomen kan dess virde torklaras
forverkat (13 §).
Lagen &r till sin uppbyggnad sidan att brott mot vissa typer av forbud
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regelméssigt kan forvéntas dga rum utanfor Sverige och dédrigenom, med
hdnsyn till brottsbalkens allmidnna bestimmelser om tillimplighet av
svensk lag, inte i full utstrdckning nas av straffpaf6ljd. For att dven dessa
brott skall kunna foranleda pafoljd kan cnligt 11 § tredje stycket sanktions-
lagen regeringen forordna att en svensk medborgare, som utom riket har
begétt brott mot forbud som meddelats med stdd av lagen. skall domas
efter denna och vid svensk domstol, d@ven om 2 kap. 2 cller 3 § brottsbalken
inte dr tillimplig och utan hinder av 2 kap. 5 a § forsta och andra styckena
nimnda balk.

Regeringen har hittills satt lagen i tillimpning for sanktionsatgirder mot
tva linder, ndmligen Rhodesia och Sydafrika. Sanktionsatgirderna mot
Rhodesia gillde under tiden den | juli 1971 — den 22 december 1979. Vad
angdr Sydafrika tillimpas lagen med anledning av FN:s vapencmbargo
fran &r 1977 och med anledning av ¢n resolution av FN:s sikerhetsrad
sommaren 1985 med rckommendation om bl. a. forbud mot forsiljning av
Krugerrand.

Det handelsforbud som jag forordade 1 proposition 1986/87:110 om
forbud mot hande!l med Sydafrika och Namibia har inte sin grund i ett
beslut eller en rekommendation av sidkerhetsradet. Sanktionslagen kunde
darfor inte séttas i tillimpning med den automatik som iir forutsedd i den.
Regeringen beslot dirtor inhdmta riksdagens bemyndigande att tillimpa
vissa bestimmelser i sanktionslagen i friga om en handelsblockad mot
Sydafrika och Namibia. Riksdagen beslét i enlighet med f6rslaget (UU
1986/87:20, rskr. 269). Den silunda beslutade lagen (1987:474) med
bemyndigande att tillimpa lagen (1971:176) om vissa internationella
sanktioner | friga om en handelsblockad mot Sydafrika och Namibia
tridde i kraft den 1 juli 1987. Samtidigt upphorde den dé géllande lagen
(1985:1050) om f6rbud mot inforsel av jordbruksvaror fran Sydafrika.

Med stdd av den nyss nimnda bemyndigandclagen har regeringen i
forordningen (1987:477) om férbud mot handel med Sydafrika och Nami-
bia meddelat foreskrifter om forbud mot sadan handel.

Forordningen, som med vissa undantag omfattar matericlla ting av 1os
egendoms natur, giller yrkesmdssig handel med s&dana varor.

Forordningen innefattar dels forbud att fora in varor i Sverige, om
varorna har sitt ursprung i Sydafrika cller Namibia, dcls forbud att fora ut
varor ur Sverige. om bestimmelsclandet dr Sydafrika cller Namibia. Sist-
namnda forbud giller dock intc om varorna skall bearbetas i ett annat land
s att de fir ursprung i det landet innan de fors till Sydafrika cller Nami-
bia.

Forbudet omfattar ocksi atgirder som dr dgnade att frimja forbjuden
in- eller utforsel och som inncbdr lastning, lossning, transport cller motta-
gande for forvaring av varor eller tillhandahéallande av transportmedel
cller av utrustning cller fornddenhet for transport eller limnande eller
fdrmedlande av uppdrag for nyss nimnda atgédrder.

Bestimmelserna trddde i kraft den 1 juli 1987. Férbuden med undantag
av inforselfdrbuden slvitt avser jordbruksvaror och Krugerrand bérjade
tillampas den 1 oktober 1987.
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2 Tillsyn 6ver bestimmelsernas efterlevnad

Det aligger tullverket att dvervaka bestimmelser om in- och utforselfor-
bud. Detta foljer av sdvil tullagen (1987:1065) som f6rordningen
(1984:988) mced instruktion for tullverket. Vid denna dvervakning kan
tullmyndigheterna anvinda alla de kontrollbefogenheter som anges i tulla-
gen, t.ex. kontroll av handlingar, inférskaffande av uppgifter och under-
s6kning av transportmedecl. Tullverket kan ocksd i kontrollarbetet utnyttja
det samarbete som i dag inom ramen for tullsamarbetsavtal bedrivs med
ctt stort antal ldnder bl.a. i syfte att beivra brott mot in- och utforselbe-
stimmelser.

Nir det géller handelsforbudet mot Sydafrika och Namibia kan de
befogenheter som anges i lagen (1960:418) om straff fér varusmuggling om
ratt for tullmyndighet att inleda forundersdkning. mgjlighet for bl. a. tull-
tjdnstcman att medtaga personer tiil forhor, gora beslag samt foreta hus-
rannsakan och kroppsvisitation m. m. inte utnyttjas. Sddana befogenheter
tillkommer polis- och dklagarmyndigheter cnligt regler hdrom i ridttegdngs-
balken.

Skilct till att tullmyndigheterna och tulltjinstemin saknar de befogen-
heter som i manga andra sammanhang tillkommer dem i samband med
kontroll av in- eller utfdrselférbud ér att sanktionslagen innchaller sérskil-
da bestammelser om pafoljd for dvertridelser av forbuden. Enligt 27 §
varusmugglingslagen skall i sidant fall varusmugglingslagens regler inte
tillimpas, om intc annat uttryckligen anges.

Generaltullstyrelsen har i en promemoria som ingivits till utrikesdepar-
tementet anfort att kontrollen skulle kunna effcktiviseras om tullmyndig-
heterna tillades de befogenheter som tillkommer dem enligt varusmugg-
lingslagen. Rikspolisstyrelsen har fatt del av forslaget och limnat det utan
erinran.

Mot denna bakgrund har upprittats ett forslag till dndring i sanktions-
lagen som ger framf6r allt tullverket 6kade befogenheter till utredning och
ingripande nir det giller frimst brott mot in- och utférselférbud som avses
i sanktionslagstiftningen. '

Regeringen beslot den 15 september 1988 inhdmuta lagradets yttrande
over forslaget. Det remitterade lagforslaget bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 1.

Lagrddet har i sitt yttrande, som bor fogas till protokollet som bilaga 2,
foreslagit en annan lydelse av lagtexten i syftc att ge den en klarare
innebord. Som kommer att framgd i det foljande ansluter jag mig till
lagradets forslag.
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3 Befogenhet for tullverket att anvdnda Prop. 1988/89:22
tvingsmedel m. m. i frdga om brott mot sidana

forbud mot in- och utforsel och vissa andra atgérder

som avscs 1 sanktionslagen

Mitt forslag: Om regeringen har meddelat forbud som avses 1 3§
cller 5§ 2 eller 5 lagen (1971:176) om vissa internationella sanktio-
ner, skall bestimmelserna i 13—19 §§ lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling angdende forundersdkning m. m.. beslag, husrannsa-
kan, kroppsvisitation och vtlig kroppsbesiktning giilla i frdga om
brott mot sddant forbud.

Skiilen for mitt forslag: Handelsforbudet mot Sydafrika och Namibia har
tillimpats sedan den 1 oktober 1987. Redan dessférinnan radde forbud
mot utforsel av krigsmateriel och liknande materiel till Sydafrika liksom
forbud mot inforsel av Krugerrand och jordbruksvaror fran Sydafrika. Det
r sjilvfallet av stor vikt att bestimmelserna efterlevs och att de myndighe-
ter som har att svara for grinskontroll har erforderliga befogenheter for att
effcktivt dvervaka bestimmelsernas efterlevnad. Enligt min mening finns
det skl att forbittra mdjligheterna till utredning och ingripanden savitt
avser tullverkets kontroll. Jag férordar darfor att det i sanktionslagen tas in
en foreskrift av innehdll att bestimmelserna i 13—19 §§ varusmugglingsla-
gen angdende forundersdkning m. m.. beslag, husrannsakan, kroppvisita-
tion och ytlig kroppsbesiktning skall gilla i friga om brott mot sddana
utforsel- och inforselforbud som avsesi 3 § i lagen.

Detta innebir i korthet att tullmyndighet far inleda férundersokning och
att rdttegingsbalkens bestimmelser om undersékningsledare skall gilla
(13§). Vidare far tulltjinstcmén bl. a. polismans ritt att gripa den som
misstiinks for brott och att till forhor medta den som befinner sig pa
platsen for ett brott (14 §) samt ta sddan egendom i beslag som kan antas ‘
vara forverkad (15 §).

I 16 och 17 §§ anges under vilka forutsdttningar atal skall vickas for
brott som foranlett beslaget och hur beslagtagen egendom skall omhidnder-
tas och forvaras. '

Slutligen far tulltjinstemén genom bestdimmeclserna i 18 och 19 §§ befo-
genhet att forcta husrannsakan samt foreta kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning. Husrannsakan far vidtas i ldgenhet som avses i 28 kap
3§ rittegdngsbalken samt I magasin m.m. Kroppsvisitation och vtlig
kroppsbesiktning far foretas om det finns anledning att tro att nagon som
antriffas vid grins- eller kustort eller ankommer till plats dér forbindelse
med utlandet dger rum har pd sig gods, som dr underkastat beslag. Tull-
tjdnstemdn far dven i andra fall undersdka handresgods.

I detta sammanhang vill jag ocksa upplysa om att hinvisningen till 13—
19 §§ i varusmugglingslagen dessutom medfor att uppgifter samtidigt laggs
pa vissa andra tjanstemén. S&lunda &ldggs enligt 14§, vid sidan av tull-
tjanstemin, dven tjdnstemin vid lots- och fyrstaten, posttjinstemén och



tjdnstemin vid statens jirnvigar att Overvaka att brott inte dger rum.
Posttjinstemidn har dessutom ritt att foranstalta om undersdkning av
postpaket 1 vissa fall. Vidare far cnligt 15§ tjinstemén vid lots- och
fyrstaten ta cgendom i beslag,.

De utdkadc befogenheterna bor emellertid inte gélla endast 6vertridel-
ser av inforsel- eller utférselférbud. Tullverket bor kunna ingripa med
nyssndmnda 4tgirder redan innan fullbordat brott mot in- eller utforsel-
forbud misstdnks vara beganget. Sarskilt angeldget dr detta p& utforselsi-
dan eftersom sddant brott i allminhet inte dr fullbordat forrédn varan forts
ut ur Sverige och mojligheten till ett cffektivt ingripande ddrigenom mins-
kat. Tullverket har i friga om forbud mot in- cller utférsel av varor
normalt befogenhet att ingripa pa ett tidigt stadium, eftersom férsék till
varusmuggling &r straffbelagt enligt varusmugglingslagen. Sanktionslagen
innchaller emellertid inte nigot straffansvar for forsok. Sddana handlingar
som typiskt sett betraktas som forsokshandlingar utgor enligt sanktions-
lagen i stdllet sjdlvstidndiga brott. Jag tdnker sdrskilt pi de atgdrder som
uppriknas i 5 § 2 och 5 sanktionslagen och som innebar lastning, lossning,
transport eller mottagande for forvaring av varor cller tillhandahdllande av
transportmedel eller av utrustning eller fornodenhet for transport eller
limnande eller formedlande av uppdrag for sddana atgirder. Dessa &tgir-
der dr straffbelagda i frdga om Sydafrika och Namibia, om de &r dgnadc att
frimja forbjuden in- eller utférsel och bdr omfattas av tullverkets utGkade
befogenheter.

Befogenheterna bor gilla generellt; siledes inte bara i anslutning till det
nu rddande handelsférbudet i forhallande till Sydafrika och Namibia. utan
dven vid andra motsvarande forbud som har meddclats med stod av
sanktionslagen eller kan komma att meddelas med stdd av den lagen eller
foreskrifter varigenom sanktionslagen far tillimpas.

Mitt forslag forutsatter att en dndring gors i lagen (1971:176) om vissa
internationella sanktioner. Nir det géller lagtextens utformning ansluter
Jjag mig till lagradets forslag.

Jag vill slutligen papcka att det inom justitiedepartementet pagar dver-
véganden om olika tvingsmedelsfrigor, bl. a. i friga om polismans ritt att
pd cgen hand foreta husrannsakan. Vidare overviger utredningen med
uppdrag att se 6ver lagen om straff for varusmuggling (Fi 1986:05) fragan
om omfattningen av tulltjinstemiins och polismins ritt att besluta om
husrannsakan enligt varusmugglingslagen. Det 4r sjalvklart att de befogen-
heter som nu foreslas tillkomma bl. a. tullmyndigheterna vid 6vertrddelser
av sanktionslagstiftningen kan behGva omprévas i samband med dessa
oOverviganden.

4 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom utrikesdepartementet
uppréttats ett forslag till lag om &dndring i lagen (1971:176) om vissa
internationella sanktioner.
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5 Hemstéllan : Prop. 1988/89:22

Jag hemstaller att regeringen {oreslér riksdagen att anta forslaget.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som fSredragan-
den har lagt fram.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1971:176) om vissa internationella

sanktioner

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1971:176) om vissa internationclla
sanktioncr skall inforas en ny paragraf. 16 §. av t6ljande lvdelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse
16§

{ frdga om forbud, som meddelay
med stod av 3§, 5§ 2 eller 5 eller
med stod av foreskrifier varigenom
dessa besiammelser far tillimpas,
skall filjande foreskifter | lagen
(1960:418) om straff’ [6r varu-
smuggling tilldmpas, ndmligen 13
och 148§ om  forundersokning
m. .. 15—17 §¢ om beslag och 18
och 198§ om  husrannsakan,
kroppsvisitation och ytlig kroppsbe-
siktning.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1989.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1988-09-22

Niérvarande: f.d. regeringsrddet Bengt Wieslander, regeringsrddet Ulla
Wadell, justitieradet Statfan Magnusson.

Enligt protokoll vid regeringssammantrdde den 15 september 1988 har
regeringen pd hemstillan av statsrddet Anita Gradin beslutat inhdmta
lagradets yttrande 9ver forslag till lag om &dndring i lagen (1971:176) om
vissa internationella sanktioner.

Forslaget har infor lagradet foredragits av t. f. departementsradet Christer
Fallenius. Forslaget foranieder foljande yttrande av lagrddet.

I lagradsremissen foreslds att lagen om vissa internationella sanktioner
byggs ut med en ny 16§, dér det sdgs att 13—19 §§ lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling skal! tillimpas i fridga om férbud som meddelas
med stdd av vissa angivna bestimmelser i sanktionslagen cller med stod av
foreskrifter varigenom dessa bestimmelser far tillimpas. Enligt lagradets
mening blir den nya paragrafens innebord klarare, om den avfattas pa
foljande satt:

“Har regeringen meddelat forbud som avses i 3 § cller 5§ 2 cller 5, giéller
13—19 §§ lagen (1960:418) om straff for varusmuggling i friga om brott
mot sddant forbud™.
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