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Trafikutskottets betinkande
1984/85:12
om anslag till Sjofart m. m. (prop. 1984/85:100 bil. 8)

SJATTE HUVUDTITELN
Sjofart m. m.

1. Anslagen till sjofartsverkets verksamhet. | proposition 1984/85:100 bilaga
8 (kommunikationsdepartementet) dterfinns regeringens forslag till medels-
anvisning for budgetéret 1985/86 m. m. under avsnitt E. Sjofart (s. 64-74).

Forslagen innebér

att till Farledsverksamhet, exkl. isbrytning anvisas ett forslagsanslag pé
385273 000 kr. (punkt E 1., s. 65-68),

att till lsbrytnmé anvisas ett for%lagsdnsld;, pa 175 500 000 kr. (punkt E 2.
s. 69),

att till Fartygsverksamhet anvisas ett forslagsanslag pa 31 491 000 kr. -
(punkt E 3., 5. 69-70),

att till Sjofartsmateriel m. m. anvisas ett reservationsanslag pa 51 040 000
kr. (punkt E 4., s. 70-71),

arrtill Ovrig verksamhet anvisas ctt forslagsanslag pa 42 458 000 kr. (punkt

5..8. 71-74).

Vidare har regeringen foreslagit att riksdagen

dels medger att sjofartsverket lamnas ett lmstdllnlngsbemvndlgdnde pa
hogst § 000 000 kr. for leveranser av sjofartsmateriel under budgetéret
1987/88 (punkt E 4., s. 70-71)..

dels godkinner det i propositionen forordade planeringsbemyndigandet
avseende Viinerns seglationsstyrelse (punkt E 5., s. 71-74).

Motionerna

I motion 1984/85:461 av Runc Torwald m. fl. (¢) yrkas, savitt nu dr i fraga
(yrkande 6). att riksdagen beslutar upphiva de sirskilda bemanningsregler
som i dag giller for svensk sjofart soder om Brest.

1 motion 1984/85:927 av Alexander Chrisopoulos m. fl. (vpk). yrkas, savitt
nu ir i fraga (yrkandena 1-5. 7 och §),

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om ett sjofartspolitiskt program
i enlighet med vad som anf6érs i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen hemstéller om atgirder for upprittande av
en statlig rederiverksamhet i enlighet med vad som anférs i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen hemstiiller om férslag syftande till att
utveckla kust- och inrikessjofarten med statlig rederiverksamhet,
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4. att riksdagen uttalar att sjéfartsforskningen bor bedrivas i enlighet med
vad som anfdrs i motionen,

5. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag innebiirande att
utflaggningen av svenska fartyg till bckviimlighétsﬂugg i fortsittningen inte
bor ske.

7. att riksdagen hos regeringen hemstaller om forslag som inncbir att
fartyg som for flagg som av ITF listats som bekviamlighetsflagg ej skall tillatas
anldpa svensk hamn, sdvida inte fartyget har slutit avtal med ITF eller av ITF
godkint nationellt férbund och i évrigt uppfyller de krav som stélls pd
utrustning, bemanning etc. for att f fora skandinavisk eller annan etablerad
flagg.

8. att riksdagen uttalar att statliga och kommunala myndigheter fér sina
transporter inte bor anlita bekviimlighetsflaggade fartyg.

I motion 1984/85:1365 av Agne Hansson m. 1. (c. s. m) yrkas att riksdagen
beslutar att hemstilla hos regeringen om étgérder sa att verksamheten vid
Id6 lotsplats i Visterviks kommun kan bedrivas i oférminskad omfattning.

I motion 1984/85:1377 av Per Axel Nilsson m.fl. (s, m, ¢) yrkas att
riksdagen hos regeringen begir att forslag foreliggs riksdagen om en
strandningslag pd grundval av betinkande SOU 1975:81 Farliga vrak.

I'motion 1984/85:1955 av Rolf Clarkson m. fl. (m) yrkas. sdvitt nu ir i friga
(vrkande 18), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen framfors om initiativ till diskussioner mellan nordiska linjerede-
rier i syfte att astadkomma okat samarbete och samordning.

I motion 1984/85:1964 av Birger Hagird (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om instiftande av en utmirkelse for bl. a. raddnings-
dad till sjoss och inforande av gratifikationer for riddningsdad.

I motion 1984/85:2568 av Sven-Erik Nordin och Martin Olsson (bada c)
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad som i
motionen anférs om lokalisering till Harnésand av sjofartsverkets isbryt-
ningssektion,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrs om utnyttjande av varvet i Harndsands kommun f6r
isbrytarunderhailet. ' ' ' '

I motion 1984/85:2732 av Goran Ricgnell m. fl. (m) yrkas, sdvitt nu ar i
fraga (yrkandena 1 och 2),

1. att riksdagen som- sin mening ger regeringen till- kdnna vad som i
motionen anfors om initiativ till diskussioner mellan linjesjofartens intres-
senter i syfte att pa nordisk basis komma fram till en 6kad samordning av
linjetrafiken. '
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i

motionen anfors om lotsningsbestimmelserna.
Motiveringen till yrkandena finns i motion 1984/85:2731 (m).

Utskottet

Sjotartsverkets verksamhet indelas i programmen Farledsverksamhet,
Fartygsverksamhet och Ovrig verksamhet. Medel till Farledsverksamhet
anvisas dver tva anslag. Farledsverksamhet exkl. isbrytning och fartygsverk-
samhet finansieras huvudsakligen genom avgitter pd och andra inkomster
fran handelssjofarten. Isbrytningen och den dvriga verksamheten finansieras
med skattemedel. For verkets investeringar anvisas medel dver anslaget
Sjofartsmaterie! m. m.

Sjofartsverket har i sin anslagsframstitlning beriknat bruttokostnaderna
exkl. investeringar till 667.1 milj. kr. for nista budgetir. Efter avdrag for
intikter under anslagen E 1.-E 3. och E 5. motsvarar det ett anslagsbehov
pa 623 4 milj. kr. eller 17,8 milj. kr. mer dn vad som anvisats for innevarande

budgetar.

Regeringen foreslar att anslugen fér nista budgetdar exkl. investeringar tas
upp med sammanlagt 634 .8 milj. kr. Hirav avser 385,3 milj. kr. Farledsverk-
samhet exkl. isbrytning. 1755 milj. kr. Isbrytning. 31,5 milj. kr. Fartygsverk-
samhet och 42.5 milj. kr. Ovrig verksamhet.

Vid sina anslagsberikningar for sjofartsverkets ovriga verksamhet —
anslaget E 5. — har foredraganden tagit upp 575 000 kr. som avser erséttning
till Vanerns seglationsstyrelse for den utmirkning for fritidsbatar stvrelsen
bedriver pd Vinern. Den silunda férordade erséttningen avser kalenderéret
1985, Enligt propositioncn bor regeringen nu ocksid bemyndigas att medge
att seglationsstyrelsen fir planera for en utmirkning av ungefir samma
omfattning under &r 1986 som under ar 1985.

Utskottet har ingen erinran mot de silunda forordade anslagsberikningar-
na eiler mot att riksdagen limnar det ndmnda bemyndigandet. varfor

regeringens forslag i de delar som nu ar i fraga tillstyrks.

Sjofartsverket raknar i sin anslagsframstéllning med en medelsforbrukning
for investeringar av ca 50,7 milj. kr. for niista budgetdr. Foredragande
departementschefen beriiknar motsvarande belopp till ca 48.7 milj. kr. och
foreslir — med hinsyn till behovet av en marginal pa S % — ett anslag pa 51
milj. kr. Investeringarna giller enligt propositionen i huvudsak erséttnings-
anskaffningar som gérs bade i siikkerhetshéjande och rationaliserande syfte.
Av det foreslagna beloppet avser 4.5 milj. kr. fyrar i Alands hav som
beriknas vara fardiga under dr 1985 cnligt sjdfartsverkets och finska
sjofartsstyrelsens gemensamma planer. Resterande medel tor fyrarna, ca 7.5
milj. kr., finansierar sjofartsverket under innevarande budgetar genom
omprioritering och viss senarcliggning av andra investeringar.

1* Riksdagen 1984/85. 15 saml. Nr 12
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I propositionen foreslds ocksi att sjofartsverket pa samma siitt som
tidigare ges ett bestillningsbemyndigande pa hogst S milj. kr. for leverunser
av sjofartsmateriel under budgetiret 1987/88.

Utskottet tillstyrker den foreslagna investeringsramen liksom dnxLlebc-
rakningen. Utskottet godtar vidare att verket Iimnas det begiirda bestill-

ningsbemyndigandet.

[ motion 1984/85:1365 (c¢. s, m) framhélls att sjofartsverkets planer pa att
minska bemanningen vid 1d6 lotspluts innebir en oacceptabel avbemanning.
Motionirerna yrkar att riksdagen hemstiller om dtgérder si att verksamhe-
ten vid lotsplatsen kan bedrivas i oforminskad omfattning.

Som framhalls i propositionen medfér kravet pd kostnadstickning for
sjofartsverkets uppgifter inom farledssystemet fortlépande insatser i rationa-
liserande och effektiviserande syfte for att begrinsa behovet av avgiftshdj-
ningar.

Verket har i sin unslégsframstéillning for nista budgetar redovisat en
besparing pd 3.8 milj. kr. inom lotsviisendet. Besparingarna far enligt verket
ses som en fortsatt anphssning till sjofartens dndrade struktur och servicebe-
hov. Genom samordning inom och mellan lotsplatser samt okat utnyttjunde
av tekniska hjialpmedel beréiknas personalstaten kunna minskas genom
naturlig avgang med 19 tjinster under nista budgetir. Besparingarna
kommer cmellertid enligt verket inte att innebiira avbemanning av nagon
lotsplats i yttre kustomradet — sdsom t. ex. Id6 - och inte heller nedlaggning
av nigon enskild lotsplats.

Foredragande departementschefen framhaller att han vid sina anslagsbe-
riakningar for nista budgetar utgatt frin de besparingar som sjéfartsverket
forestagit. De besparingar som avser lotsviisendet innebir — understryker
foredragandén — att nuvarande serviceniva i huvudsak kan uppritthailas.

Utskottet finner for sin del ej skiil att ifragasitta denna bedémning. Med
hanvisning hartill och d& utskottet — som redan framhallits — godtar
foredragandens anslagsberakningar synes nigon riksdagens atgiird i enlighet
med motionirernas Snskemal ej bora éverviigas. Harav foljer att motionen
avstyrks.

I motion 1984/85:2732 (m) begiirs en dversvn av lotsningsbestammelserna i
syfte att begrinsa kravet pa lotsning, dd det géller svenska fartyg med vil
befaret befil. Nuvarande tillampning av dessa bestimmelser bidrar enligt
motiondrerna till att fdrsvaga den svenska kustsjofartens konkurrenskraft.

Riksdagen beslutade ar 1981 (prop. 1980/81:119 bilaga 2, TU 1980/81:31,
rskr. 1980/81:422) att infora ett s. k. behovsanpassat lotstvang och att
sjofartsverket skulle svara for dettas utformning. Fragan om lotstving bor
enligt beslutet beddmas med utgdngspunkt i farledsforhiillandena, fartygets
utrustning och bemanning samt lastens miljofarlighet. Ett principiellt
lotstviing foreligger i sddana farleder som sjofartsverket bedémer vara
svarnavigabla eller riskabla fran miljésynpunkt. Undantag frin lotstvanget i
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sadana farleder far emellertid medges bl. a. med hénsyn till fartvgets storlek.
konstruktion. utrustning och beskaffenhet samt till “befilhavarens och
dvrigt fartygsbefils kinnedom om farleden och sprakkunskaper i den
nédviindiga kommunikationen med lotsplats eller trafikinformationscen-
tral™.

Den utformning av lotstvanget som salunda giller tillgodoser enligt
utskottets mening motionirernas dnskemal. Utskottet vill erinra om att det
nimnda riksdagsbeslutet innebir att vid bedomningen av behovet avlotsning
savil fartygets cgenskaper som dess last maste beaktas samtidigt med den
bemanning som fartyget har vid varje resa i ett visst farvatten. Utskottet
forutsitter att sjofartsverket tillimpar lotsningsbestimmelserna i enlighet
med de av riksdagen angivna intentionerna. Nigon sddan dversyn som
motioniirerna aktualiserar synes silunda inte erforderlig.

Med hiinvisning till det anférda avstyrks motionsyrkandet.

Enligt motion 1984/85:2568 (¢) bor sj(")furtsvcrkcfs isbrytningssektion och
isbrytarunderhallet lokaliseras till Hirnosand.

Fragan om lokalisering av isbrvtarverksamheten tll Hirndsandsomrdder
har pé senare ar ett flertal ganger behandlats av utskottet. senast vid 1983/84
ars riksmote (TU 1983/84:14). Utskottet, och riksdagen. har varje ging
avvisat tanken pa en sidan lokalisering. Sa har skett med hinvisning till
uttalanden av ledningen for sjofartsverket och chefen for marinen enligt vilka
den enda realistiska lokaliseringen av isbrytarverksamheten éir den plats diir
sjofartsverket i dvrigt dr lokaliserat. Isbrytningssektionen har enligt verket
ett behov av nédra och kontinuerliga kontakter med andra sektioner inom
centralforvaltningen. En utbrytning av sektionen bedéms medféra visentliga
oligenheter for samarbetet mellan verkets olika delar.

Vad giller isbrytarunderhillet vill utskottet nu liksom tidigare betona att
reglerna i upphandlingskungérelsen (1973:600) bor tillampas for att halla
nere kostnaderna. 1 Harnosandsomrédet finns inte heller — som motiondrer-
na sjilva framhdller — nagot varv som har erforderlig kapacitet f6r att kunna
erbjuda de storre enheterna inom isbrytartlottan erforderlig service.

Utskottet finner ej skal att fringd sina tidigare stillningstaganden till de
berorda frigorna och avstyrker med hiinvisning hirtill motionen.

I motion 1984/85:927 (vpk) yrkas att riksdagen begir att regeringen
utarbetar ett sjéfartspolitiskt program med samhillsekonomisk och syssel-
sdttningspolitisk inriktning. Det bor dessutom enligt motionirerna frimja
forsorjningsberedskapen samt vara en del av och harmonicra med ett
langsiktigt industripolitiskt program som omfattar hela den svenska indu-
strins utveckling.

Riksdagen faststillde i juni 1980 ett sjofartspolitiskt pr()grz-lm-(prop.
1979/80:166, TU 1979/80:30, rskr. 1979/80:412). I juni 1982 faststiilldes vissa
kompletteringar till programmet (prop. 1981/82:217. TU 1981/82:37. rskr.
1981/82:437). Atgarder for att anpassa och komplettera sjofartspolitiken har
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sdlunda vidtagits. Utskottet ir val medvetet om de standigt andrade  tor-
utsittningarna fér den svenska sjofarten-och- dess problem pa en interna-
tionell konkurrensmarknad. Utskottet forutsitter att regeringen éven fort-
sittningsvis f6ljer utvecklingen och vidtar dtgirder som kriivs for anpass-
ning av sjotfartspolitiken.

Med hiinvisning till det anférda finner utskottet inte ndgon riksdagens
atgird erforderlig. varfér motionsyrkandet avstyrks.

[ motion 1984/85:927 (vpk) vrkas ocksd att riksdagen hos regeringen
hemstiller om atgirder for inriittande av et statligt rederi.

Utskottet. som tidigare ett flertal ganger har behandlat denna fraga. senast
i TU 1983/84:14. anser att ndgot behov av att nu ytterligare utoka det statliga
engagemanget inom rederindringen inte foreligger. Motionsyrkandet av-

styrks darfér.

1 motion 1984/85:927 (vpk) yrkas vidare att riksdagen hos regeringen
hemstiiller om férslag syftande tll att utveckla kuse- och inrikessiéfarten med
statlig rederiverksamhet.

Av utskottets stiliningstagande till fragan om inriittandet av ett statligt
rederi féljer att dven det motionsyrkande som nu @r i fraga avstyrks.

I motion 1984/85:927 (vpk) framhills vidare att medel bor anvisas {or
torskning som inte enbart inriktas pa sjotartsteknikens utveckling.

Riksdagens sjéfartspolitiska beslut dar 1980 innebar bl a. en satsning pé
inte bara sjofartsteknisk utan ocksd sjofurtsekonomisk forskning. Fr.o.m.
budgetaret 1981/82 har dryvgt 18 milj. kr. anslagits for sjofartsforskning.
Hiirav avser ca 5 milj. kr. sjofartsekonomisk forskning och humnforskning.
Verksamheten bedrivs under transportforskningsberedningens ledning.

De insatser som sidlunda gors dr enligt utskottets mening vl dgnade att
frimja sjofartsniiringens utveckling och fornvelse. Med hinvisning till det

anférda avstyrks motionsvrkandct.

I motion 1984/85:461 (¢) yrkas att riksdagen beslutar upphiva hc'man/-zmgs-
reglerna séder om Brest. Reglerna gar tillbuka till segelfartvgens tid — séger
motioniirerna — och innebér att niir ctt svenskt fartyg seglar bortom Brest
maste bemanningen 6ka med 30 % . For dagens fartyg framstir reglerna som
helt omotiverade.

Den i motionen behandlade frigan regleras i sjdarbets- och sjosikerhets-
lagstiftningen.

Sjoarbetstidslagen (1970: 105) foreskriver att i ocean- och nérfart far - som
huvudregel — den ordinarie arbetstiden uppga till hogst atta timmar om
dygnet och 40 timmar i veckan. P fartyg, vars bruttodriktighet understiger
300 registerton, i nirfart far dock arbetstiden for vissa personalkategorier
uppga till hogst 24 timmar under tva dygn i foljd nir fartyget ar till sjoss.

Med nirfart forstas enligt sjdarbetstidslagen bl. a. fart i Ostersjon och i

tarvatten innanfér linjen Trondheimsfjorden — Shetlands nordpynt, dir-
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ifran visterut till 11° viwstlig longitud. dérifrin lings denna longitud éver
Irlands vastkust till 48° nordlig latitud och dérifran ésterut lings denna latitud
till Brest™.

Innebdrden av det sagda ir att ett s. k. trevaktsystem tillimpas - sisom
huvudregel -1 alla fartyg i oceanfart och niirfart. Undantag enligt lagen, som
mojliggor ett tvavaktsystem, giller dock for fartyg under 500 bruttoregister-
ton i niirfart.

Av forarbetena till sjoarbetstidslagen (prop. 1970:29, 2LU 17, rskr. 127)
framgér att undantaget friin huvudregeln om trevaktsvstem fir betraktas som
en tills vidare ofrinkomlig eftergift av arbetarskyddsintresset till forman for
den mindre skeppsfarten och darmed — pa ett indirekt sitt - for beredskaps-
synpunkter.

Av lagen (1965:719) om sikerheten pa fartyg framgar att sjofartsverket,
efter samrad med organisationer som foretrader redare och ombordanstall-
da. skall faststalla den minsta besattning som Kan anses betryggande frin
sjositkerhetssynpunkt i den fart, vari fartyget nyttjas (minimibesittning).

For fartyg under 500 bruttoregisterton i nirfart faststills — enligt vad
utskottet erfarit - regelmaissigt en minimibesittning pa fem till sju man. Om
ett sadant fartyg gar i oceanfart skulle minimibesittningen faststillas till atta
man.

Utskottet, som finner gillande bestimmelser och tillimpningen av desam-
ma tillfredsstéllande. avstyrker motionsyrkandet.

I motion 1984/85:1377 (s, m. c) begiirs att regeringen forelagger riksdagen
ett forslag tll strandningslag pa grundval av betinkandet SOU 1975:81
Farliga vruk.

En proposition om flyttning av fartyg har aviserats till det nu pagaende
riksmotet. Forslaget baseras, enligt vad utskottet erfurit, pa det av motionii-
rerna namnda beténkandet. T avvaktan pd propositionen synes motionen
kunna limnas utan atgérd.

I motion 1984/85:1964 (m) hemstiills att riksdagen hos regeringen begir
f(irslég om instiftande av en urmdrkelse for riddningsbragder till sjéss och
inférande av gratifikationer for riaddningsbragder.

Beloningar av ifrigavarande slag utdelas av Carncgiestiftelsen, Svenska
Sillskapet for riddning af skeppsbrutne (Sjériddningsséllskapet), Livridd-
ningssillskapet Simframjandet och Stiftelsen Sveriges sjomanshus. Carne-
giestiftelsens beloning, som utdelas ca 15 gdnger per ar. omfattar dven cn
penningsumma. Nigot behov av att instifta vtterligare utmirkelser synesinte
foreligga, varfor motionen avstyrks.

Sjofartspolitiska fragor med internationell anknyvtning behandlas i flera
motionsyrkanden.

Sélunda bor enligt motionerna 1984/85:1955 (m) och 1984/85:2732 (m)
regeringen ta initiativ till diskussioner mellan linjesjofartens intressenter i

1** Riksdagen 1984/85. 1S saml. Nr 12
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svfte att pa nordisk basis komma fram till en dkad sawnordning av
linjetrafiken. 1 den sistnamnda motionen framhills bl a. att man inom ett &
tvacar far ritkna med ert globalt tonnageoverskott pda 30 4 40 och att
amerikanska och ostasiatiska rederier nvligen startat jorden runt-linjer.
varigenom den transatlantiska linjeflottan fram till slutet av 19860 kommer att
dka med 4047, Sverige. vars utrikeshandel till 96 ¢ gar dver kol skulle ~
fortsiitter motionitrerna — fa vidkiinnas myeket stora oliigenheter bade frin
kostnads- och effektivitetssynpunkt. om de transoceana direktlinjerna
forsvinner fran de svenska hamnarna.

De silunda aktualiserade fragorma ir enligt utskottets mening av stor
betydelse for den utrikeshandelsinrikiade delen av svenskt niiringsliv.
Utskottet finner det naturligt — och angeliiget — att 1 forsta hand berdrda
rederier och aviastare gor de bedomningar och vidtar de atgiirder som den av
motioniirerna patalade utvecklingen foranleder. T summanhuanget bor nim-
nas att regeringen — enligt vad utskottet erfarit - i en dverenskommelse
mellan staten sumt Brostroms rederi AB, Rederi AB Transatlantic och
berérda banker, om bl a. bildande av det nya linjerederiet Transocean, skt
sdkerstilla att Transocean verkar f6r en utvidgad samordning av linjeverk-
samheterna 1 Norden,

Utskottet forutsiitter att regeringen noggrant féljer utvecklingen inom
linjesjofarten och tar de initiativ som foranleds dirav.

Med hiinvisning till det anforda finner utskottet inte nagon riksdagens

atgiird erforderlig och avstyrker dirfér motionsvrkandena dirom.

I motion 1984:85:927 (vpk) vrkas att riksdagen hos regeringen hemstiller
om forslag innebiirande att utflaggning av svenska furtvg till bekviimlighets-
flagg i fortsiittningen inte bor ske.

Lagen (1977:494) om tillatelse till overlatelse av fartyg — den s k.
tlagglagen — foreskriver att svenskt registreringspliktigt skepp eller andel diri
inte far Gverlatas utan tillstand av regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer, om skeppet genom éverlatelsen upphor att vara svenskt. Friga
om tillstand till dverlatelse av fartyg provas av kommerskollegium i samrad
med riksbanken. Vid sin préviing skall kommerskollegium hora de ombord-
anstilldas organisationer. Om dessa motsiitter sig att tillstand meddelas skall
kollegict understilla drendet regeringens provning.

Riksdagens sjofartspolitiska beslut ar 1980 tnnebar bl a. att lagen skulle
forlingas att gilla t.o.m. utgangen av ar 1983, 1 december 1983 beslot
riksdagen att lagen skulle dga fortsatt giltighet till utgngen av ar 1986 (prop.
1983/84:25 bil. 3, TU 1983/84:9, rskr. 1983/84:78).

Flagglagen tillgodoser enligt utskottets mening motionirernas dnskemil i

all rimlip omfattning. Hérav foljer att motionsyrkandet avstyrks.

I motion 19843
hemstiller om forslug som innebér att fartvg som for flagg som av

1927 (vpk) vrkas vidare dels att riksdagen hos regeringen

Internationella transportfederationen (ITF) listas som behvamlighetsflugg ¢j
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skall tillatas anlépa svensk hamn, savida inte fartvget har slutit avtal med ITF

cller av ITF godkiint nationellt forbund och i dvrigt uppfyller de krav som

stalls pa utrustning. bemanning ete. for att fora skandinavisk eller unnan

ctablerad flagg. dels att riksdagen uttalar att statlign och kommunala

myndigheter fér sina transporter inte bor anlita bekvimlighetstlaggade .
fartyg.

Utskottet. som bchandlade dessa fragor i sina betinkanden TU 1979/
80:26, TU 198(/81:17. TU 1981/82:17, TU 1982/83:11 och TU [983/84:14,
anforde da att bekviimlighetstlaggen utgdr ett ovillkommet inslag i viirldssjo-
farten. Sverige borde darfor fortsiitta att verka for internationell enighet om
att undanrdja skadeverkningarna av bekvimlighetsflottornas verksamhet
och, om det visar sig vara den enda méjligheten. pi sikt avveckla bekvamlig-
hetsregistren.

Utskottet framholl vidare att Sveriges internationella dtaganden i princip
gér det omdojligt att hindra fartyg fran att anldpa svensk hamn bara med
hiinvisning till att fartyget for en viss flagg. Det dr dock angeliget att noga
Overvaka att fartygen uppfylier dverenskomna normer till skydd for sjosiker-
heten, de ombordanstiillda och havsmiljon, varfor utskottet ansdy att
sjofartsverket borde prioritera inspektioner av fartyg som kan bedémas ha
bristfillig standard.

Betriffande yrkandet att statliga och kommunaia myndigheter ej bor
anlita bekvamlighetsflaggade fartyg for transporter uttalade utskottet att ett
totalférbud skulle strida mot véira internationella dtaganden och dessutom i
ett krislage forsviira for landets cenergiforsérining nodvandig tillforsel av
oljeprodukter. Utskottet framhdll vidare att kravet i upphandlingskungdrel-
sen (1973:600) att affarsmissighet skall iakttas vid upphandling innebiir att
hinsyn ocksa mdste tas till transporternas kvalitet, varfor det maste kunna -
forutsiittas att en statlig myvndighet forvissar sig om att fartyg som man avser
att befrakta inte brister i siikerhet eller standard och att inte rederier anlitas
som undandrar sig sitt sociala arbetsgivaransvar. Enligt vad utskottet erfarit
har de under senare ar skiirpta kraven pa fartygen medfort att pa olika sitt
undermaligt tonnage ¢j kommit i fraga vid upphandling av frakttjinster for
statliga myndigheter. Utskottet forutsiitter att de uttalanden som tidigare
gjorts angdende dtgirder rorande bekviamlighetsflaggade fartvg aven fort-
séttningsvis noga iakttas.

Vidare vill utskottet erinra om att tiksdugen den 27 februari innevarande
ar antagit en lag om atgiirder till skvdd for svensk sjotart (prop. 1984/85:95,
TU 1984/85:8, rskr. 1984/85:144). Enligt lagen far regeringen under vissa
angivna forutsattningar meddela féreskrifter som bl. a. kan avse forbud for
innchavare av svensk hamn att lata fartyg som ar registrerat i en frimmande
stat anlopa hamnen cller inskrankning i hamninnchavarens ritt att lata
sddant fartyg anldpa hamnen.
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Med hiinvisning till det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Utskottet hemstiller

I.

0.

9.

10.

16.

att riksdagen till Farledsverksambier, exkl. ishrviming t0r budgetaret
1985/86 anvisar ett forslagsanslag pa 385 273 000 Kr..

.att riksdagen tll Isbryming for budgetdret 1985/86 anvisar ctt

forslagsanslag pa 175 500 000 Kkr.,

. att riksdagen till Fartygsverksambher for budgetaret 1983/86 anvisar

ctt fOrslagsanslag pa 31 491 000 kr.,

. att riksdagen

a. godkiinner det i propositionen foérordade planeringsbemyndi-
gandet avseende Viinerns scglationsstyrelse,

b. till Ovrig verksamhet (6r budgetiret 1985/86 anvisar ctt forslags-
anslag pa 42 458 000 kr.,

-att riksdagen

a. medger att regeringen ldmnar sjofartsverket ett bestallningsbe-
myndigande pa hogst S 000 000 kr. for leveranser av sjofurtsmate-
riel under budgetiret 1987/88,

b. till Sjofartsmateriel m. m. for budgetaret 1985/86 anvisar ctt
reservationsanslag pa 51 040 000 kr.,

betriiffande bemanningen vid 1dé lotsplats

att riksdagen avslar motion 1984/85:1365 (c. s, m).

.betriffande dversva av lotsningsbestimmelserna

att riksdagen avslar motion 1984/85:2732 (m) yrkande 2,

betriitfande lokalisering av isbryviarverksamheten ull Héirndsands-

omrader

att riksdugen avslar motion 1984/85:2568 (c).

betraffande sjifartspolitiskt program

att riksdagen avslér motion 1984/85:927 (vpk) vrkande 1.
betriffande err statlige rederi

att riksdagen avsldr motion 1984/85:927 (vpk) vrkande 2,

Cbetriffande Aust- och inrikessjifarten

att riksdagen avslar motion 1984/85:927 (vpk) yrkande 3,

.betriffande sjdfurtsekonomisk forskning

att riksdagen avslar motion 1984/85:927 (vpk) vrkande 4,

.betriffande bemanningsreglerna séder om Brest

att riksdagen avslar motion 1984/85:461 (c) yrkande 6,

.betritfunde férslug tll strandningslag

att riksdagen limnar motion 1984/85:1377 (s, m. ¢) utan atgird,

. betriffande unmdrkelse for raddningsbragder till sjoss

att riksdagen avslar motion 1984/85:1964 (m).

betriffande dkad samordning av linjesjéfarten

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:1955 (m) vrkande 18 och
1984/85:2732 (m) vrkande 1,
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17. betriffande wtfluggning av svenska fartyg
att riksdagen avslar motion 1984/85:927 (vpk) vrkande 3,
18. betriffande bekvamlighetsflugg
att riksdagen avslir motion 1984/85:927 (vpk) yrkandena 7 och &.

Ovriga sjofartsandamal

2. Handelsflottans pensionsanstalt. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
under punkt E 6. (s. 74) och hemstiiller
att riksdagen till Handelsflottuns  pensionsanstult tor budgetaret
1985/86 anvisar ett anslag pa 1 000 kr.

3. Handelsflottans kultur- och fritidsrad. Regeringen har under punkt E 7,
(s. 75-76) foreslagit riksdagen att

1. godkinna de i propositionen foreslagna riktlinjerna for finansiering av
Handelstlottans kultur- och fritidsrad.

2. till Handelstlottans kultur- och fritidsrad for budgetaret 1985/86 anvisa
ctt torslagsanslag pa 1 000 kr.

Utskottet

Handelsflottans kultur- och fritidsrad (HKF) planliagger. sumordnar och
genomfor Kultur- och fritidsverksamhet tor sjofolk. Verksamheten finan-
sieras via Handelsflottans kultur- och fritidsfond, som tillfors cn viss del, for
niarvarande ca 9,6 milj. kr., dock hdgst 9% av ncttobcloppet av crlagda
statliga fyravgifter.

Over statsbudgeten anvisas ctt formellt belopp av 1 000 kr.

Foredraganden framhdaller att HKF:s verksamhet under senare ar fiven
tinansierats med befintliga medel pa Handelsflottans kultur- och fritidsfond.
Numera star emellertid i huvudsak inga fonderade medel till forfogande. Det
forhédllandet att sjofartsavgifterna dr trafikberoende och dessutom inte avses
hojas under ar 1985 kan — fortsiitter foredraganden — innebiira att avritkning-
en pa hogst 9 ¢ inte blir tillriacklig for finansiering av HKF:s verksamhet
under budgetaret 1985/86. T propositionen forordas dirfor att regeringen om
sa kritvs far gora avsteg fran den gillande procentavrikningen for finan-
sieringen av HKF:s verksamhet under niista budgetar.

Vad foredraganden salunda anfért har inte givit utskottet anledning till
crinran. Utskottet tillstyrker salunda regeringens {6rslag i ifrigavarande del.
Aven forslaget till medelsanvisning tillstyrks.

Utskottet hemstiiller foljaktligen

1. att riksdagen godkiinner de i propositionen foreslagna riktlinjerna
for finansiering av Handelsflottans kultur- och fritidsrad.

2. att riksdagen till Handelsflottans kultur- och fritidsrdd for budget-
aret 1985/86 anvisar ctt forslagsanslag pd 1 000 kr.
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4. Ersattning till viss kanaltrafik m. m. Regeringen har under punkt E 8. (s.
76-77) toreslagit riksdagen att

1. godkiinna vad i propositionen anforts om erséittningen till Trollhiitte
kanalverk.

2. till Ersiittning till viss kanaltrafik m. m. for budgetdret 1985/86 anvisa ett

forslagsanslag pd 1 000 kr.

Utskottet

Anslaget anvinds bloal tor kompensation till Trollhiitte kanalverk,
Vinerns seglationsstyrelse och Stockholms hamn i dverensstimmelse med
riksdagens beslut om att slopa de siirskilda passageavygifterna for Viiner- och
Miilartrafiken (prop. 1978/79:24, TU 1978/79:6. rskr. 1978/79:61). Kostna-
derna under anslaget avriknas frian inkomsttiteln fvr- och farledsvaruavgif-
ter. Over statsbudgeten anvisas ett formellt belopp pa 1 000 kr.

FForedraganden framhélier att ersiittningen till Trollhiitte kanalverk fran
anslaget hittills har beriiknats for budgetar. Statens vattenfallsverk. till vilket
kanalverket hor, tillaimpar emellertid sedan arsskiftet 1984/85 kalenderarsre-
dovisning. Den ersiittning som regeringen hittills faststillt 1 driftstaten for
kanalrorelsen vid budgetarsskiftet kommer i fortsittningen. med det nya
systemet, att behova faststillas f6re kalenderdrets bérjan. Detta innebiir
samtidigt — fortsitter foredraganden — att ersittningen kommer att omfatta
del av kalenderir for vilket det vid tidpunkten for beslutet om driftstat inte
anvisats nagot anslag. Eftersom det formellt anvisas endast 1 000 kr. pé
anslaget foreslas i propositionen att riksdagen godkiinner att ersiittningen till
Trollhiitte kanalverk fortsittningsvis far faststillas for kalenderir.

Utskottet tillstyrker detta forslag och forslaget till medelsanvisning samt
hemstiller

1. att riksdagen godkdnner vad som i propositionen anforts om
ersiittningen till Trollhitte kanalverk,
2. attriksdagen till Ersdittning till viss kanaltrafik m. m. for budgetaret

1985/86 anvisar ett forslagsanslag pa 1 000 kr.

5. Lan till den mindre skeppsfarten. Regeringen har under punkt E 9. (s.
77-78) foreslagit riksdagen att till Lan till den mindre skeppsfarten for
budgetdret 1985/86 anvisa ett reservationsanslag pd 40 000 000 kr.

Motionerna

I motion 1Y84/85:461 av Rune Torwald m. tl. (¢) yrkas. savitt nu ar i fraga
(vrkandenu 1-5).

I. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna att
amorteringsreglerna for statliga lan bor utformas sa att ett fartyg normalt inte

behdver vara slutbetalt forrin fartvget uppnatt 20 ars dlder,
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2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kitnna att
fartyg upp till 15 ars alder bor kunna beviljas statliga lan.

3. att riksdagen beslutar att sony sin mening ge regeringen till Kinna att
statliga lan till mindre andrahundsfartyg bor kunna beviljas il statens
normallaneriinta,

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till Kiinna att en
kustsjotartsredare som beviljats uppskov med amortering pa statligt lan inte
skall behdva betala hogre rinta under uppskovsiret an vad lanet normalt
10per med.

5. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen titl kitnna att
sadan amortering som omniamns i yrkande 4 normalt skall fordelas pa alla de

aterstaende amorteringsiiren.

I motion 1984/85:2732 av Goran Ricgnell m. fl. (m) vrkas. sivitt nu ar i
fraga (vrkande 3), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
som i motion 1984/85:2731 (m) anfdrs om utredning av kreditgivningen till

den mindre skeppsfarten.

Utskottet

Enligt det sjofartspolitiska beslut som riksdagen antog ar 1980 (prop.
1979/80:166. TU 1979/80:26. rskr. 1979/80:412 giiller att en fornvelse av
tonnaget i den mindre skeppsfarten skall frimjas genom statliga insatser
inom ramen for en dvergripande malsittning att trygga sjofartsniiringens
langsiktiga Konkurrenskraft.

For statens lanenimind for den mindre skeppstarten innebar riksdigens
beslut moéjlighet att lamna lan pa fordelaktigare villkor in tidigare och en
okning av utlaningskapaciteten. Salunda héjdes sitkerhetsgriinsen for statliga
lan fran 85 % till Y0 % av furtvgets uppskattade virde. Vidare férlingdes den
tillitna amorteringstiden pé de lin som namnden beviljar fran 12 dll 15 ar. 1
beslutet fastslogs ocksa att ett 1an skulle vara slutbetalt senast nitr fartveget
uppnitt en alder av 15 ar. En hogre aldersgriing iin s ansags ej forenlig med
langivningens syfte att medverka till en fornvelse av den mindre skeppsfar-
tens tonnage.

Genom cn dndring (1983:387) i forordningen (1971:324) om lan till den
mindre skeppsfarten, som tridde i kraft den 1 juli 1983, kan dock
lanendmnden — om sérskilda skil foreligger - medge att lan skall vara
slutbetalt senast nér fartyget uppnatt 20 ars alder (prop. 1982/83:100 bil. 8. 5.
104106, TU 1982/83:11. rskr. 1982/83:192).

I nu forevarande proposition foreslas ett anslag pd 40 milj. kr. for
nimndens utlining under nista budgetar.

Utskottet har ingen erinran mot anslagsberiikningen och tillstyrker

torslaget.
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Enligt motion 1984/83:461 (¢} bér riden for shubetalning av Lin frin
linendmnden fir den mindre skeppsfarten forlingas sa att ett fartyg normalt
inte behover vara slutbetalt torriin det uppnatt 20 ars alder.

Motionirérnas dnskemél tillgodoses enligt utskottets mening genom att
laneniimnden numera efter provning fran fall till fall kan medge att Ian skall
vara slutbetalt senast nér fartyget uppndtt 20 ars alder. Nimnden har ocksi -
enligt vad utskottet erfarit — tillimpat denna undantagsregel i ett tlertal fall.
En sadan generellt pillande utstriickning av dldersgriinsen som motioniirerna
forordar kan utskottet dock ej tillstyrka. varfér yrkandet hiirom avstyrks.

I motion 1984/85:461 (¢) framhalls ocksa att statliga lan [6r furtvg som dr
dldre an tio dr inte Kan beviljas enligt gillande regler. Aldersgrinsen bor
enligt motiondrerna utstriickas till 15 &r.

Utskottet vill inte utesluta att en utstrickning av nuvarande dldersgrins i
vissa fall kan vara motiverad. En langre utstrickning av aldersgrinsen én fran
nu gillande tio ar till hogst tolv ar bér dock enligt utskottet ej kunna komma i

fraga. Motionsyrkandet avstyrks foljaktligen.

Enligt motion 1984/83:461 (¢) bor vidare rdnman pa lan fér mindre
andrahandsfurivg vara ligre an for nirvarande och densamma som statens
normaltinerinta.

Enligt den nimnda férordningen som reglerar Kineniimndens verksamhet
skall rinta pa ln som nimnden beviljar utgh enligt den rintefot som
nimnden f6éreskriver. Nimnden skall dirvid beakta radande rintelige.
riskliiget for linet samt kostnaden for nimndens verksamhet. Enligt vad
utskottet erfarit gillde, dii motionen lades fram. en riantefot pa 12.8 % for
nimndens primérlan, dvs. lan med belopp inom 60 % av fartygets uppskatta-
de viirde. Utskottet forutsiitter att motioniirerna med “statens normalliane-
riinta” avser statens utliningsriinta. Denna uppgar for nirvarande — enligt
torordningen (1984:243) om statens utliningsrinta och statens avkastnings-
rinta under budgetaret 1984/85 - till 13 . Den av lanenimnden foreskrivna
rantefoten for primérlan var sidlunda — da motionen lades fram i januari
innevarande dr — ligre in statens utlaningsrianti.

Av det anforda foljer att utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Forutom tiden for slutbetalning av fartygslan behandlas 1 motion 1984/
85:461 (¢) ocksd vissa dvriga amorteringsregler for ldn fran linendmnden fir
den mindre skeppsfurten. Salunda yrkas att riksdagen beslutar som sin.
mening ge regeringen till kiinna deds att en kustsjofartsredare som beviljats
uppskov med amortering pa statligt lan inte skall behova betala hogre rinta
under uppskovsiret dn vad lanet normalt loper med. dels att sddan
uppskjuten amortering skall kunna fordelas pa alla de dterstaende amorte-
ringsaren.

For belopp som omfattas av amorteringsanstand tillimpar lanendmnden —
enligt vad utskottet erfarit — som huvudregel en marknadsanpassad riinta.
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Utskottet har ingen erinran mot att si sker och avstyrker dirfor motionen i
nu berord del.

Utskottet har vidare erfarit att lanenimnden efter provning fran fall till fall
kan bevilja att uppskjuten amortering far fordelas pd aterstiende amorte-
ringsir. Utskottet anser sig inte bora medverka till en dndring av denna

praxis och avstvrker darfér motionen éven i denna del.

Enligt motion 1984/85:2732 (m) bdr den utredning om organisationsform
for och utformning av framtida kreditgivaing till rederindringen, varom
riksdagen nyligen beslutat. dven omfatta lanenimndens verksambet. Man
bor diirvid Overviiga att samla besluten i samtliga kreditirenden till riksgiilds-
kontoret. Motionirerna framhaller vidare att redericrna numera i atlt mindre
utstrickning viander sig till lanenimnden. Orsaken hartll — fortsitter
motioniirerna — har angivits vara dels de gillande linevillkoren. dels en
langsam och kranglig beslutsordning.

Riksdagen har i januari 1985. med anledning av riksdagens revisorers
forslag angdende nimnden for fartygskreditgarantier (FKN). torordat bl. a.
att organisationsformen for stéd till varv och rederier skall ses dver i samband
med statsmakternas dverviganden om stodets fortsatta inriktning (forslag
1984/85:7, NU 1984/85: 14, rskr. 1984/85: 120). Av revisorernas forslag, som
baseras pd deras granskning av FKN:s verksamhet, framgér att handligg-
ningen av ircnden om statsgaranterade lin med statligt rantestod ar
uppdelad mellan FKN, riksgildskontoret. AB Svensk Exportkredit och
Svenska skeppshypotekskassan.

Vad giller de lanevillkor som lancndmnden tillimpar vill utskottet
understryka att dessa grundas pé statsmakternas beslut. Utskottet har vidare
for sin del inte kunnat finna annat in att lanenimndens verksamhet bedrivs
pa ett sitt som synes vil dgnat att tillgodose den mindre skeppsfarten inom
den av statsmakterna angivna ramen. , '

Utskottet forutsiitter emellertid att en sddan Gversyn som riksdagen
forordat dven kan komma att innebiira dverviiganden huruvida laneniimnden
bor omfattas av eventuella forslag rorande organisationsformen for stodet till
varv och rederier. Nigon sadan ytterligare riksdagens drgird som motioni-
rerna aktualiserar synes sidlunda inte erforderlig, varfér vrkandet hirom
avstyrks.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen till Lén tll den mindre skeppsfarten for budgetaret
1985/86 anvisar ett reservationsanstag pa 40 000 000 kr..

[SS]

. betriiffande tiden for sluthetalning av lin frin ldnendmnden for den
mindre skeppsfarten
att riksdagen avslar motion 1984/85:461 (c¢) yrkande 1.
3. betraffande statliga lin for fartyg som dr dldre dn tio ar
att riksdagen avslar motion 1984/85:461 (¢) yrkande 2,
4. betrdffande rdntan pa lin for mindre andrahandsfartyg
att riksdagen avslar motion 1984/85:461 (¢) vrkande 3,
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S, betriiftande vissa dvriga amorteringsregler for lan fran lanendmn-
den for den mindre skeppsfarten
att riksdagen avslar motion 1984/85:401 (¢) vrkundena 4 och 5,
6. betriitfande framtida kreditgivaing till rederindringen
att riksdagen avslar motion 1984/85:2732 (m) yrkande 3.

6. Stod till svenska rederier. Regeringen har under punkt E 10. (s. 78-79)
foreslagit riksdagen att till Stéd til] svenska rederier for budgetaret 1985/86
anvisa ett forslagsanslag pd 150 000 000 Kr.

Motionen

[ motion 1934/85:2552 av Rolf Clarkson m. fl. (m) yrkas. sdvitt nuiiri fraga
(vrkande 9), att riksdagen avsldr regeringens forslag att till Stod till svenska
rederier for budgetaret 1985/86 anvisa ett forslagsanslag pa 150 000 000 kr.

rs

Utskottet

Viren 1982 beslutade riksdagen om vissa sjofartspolitiska fragor (prop.,
1981/82:217. TU 1981/82:37. rskr. 1981/82:437). Beslutet innebiir bl. a. ett
tidsbegrinsat ekonomiskt stdd till svenska rederier. Enligt beslutet skulle
stoddet uthetalas med borjan under ar 1983, 1 december 1982 beslot riksdagen
{prop. 1982/83:25 bil. 3. TU 1982/83:5, rskr. 1982/83:115) att tidigareligga
stadet till kustsjotartsfartyg. [ samband diirmed anvisades ocksd 250 milj. kr.
under anslaget for budgetaret 1982/83. Aven for budgetaret 1983/84 anvisa-
des under anslaget 250 milj. kr. (prop. 1982/83:100 bil. 8. TU 1982/83:11.
rskr. 1982/83:192). For budgetaret 1984/85 anvisades under anslaget 200 milj.
kr. (prop. 1983/84:100 bil. 8, TU 1983/84:14, rskr. 1983/84:197).

I motion 1984/85:2552 (m) vrkas — liksom vid de foregiende tillfillen da
utskottet behandlat ifragavarande ckonomiska stod — att riksdagen avslar
regeringens forslag.

Utskottet har inte fringatt sin uppfattning att statliga insatser dvergangsvis
kritvs for att omedelbart forhindra en fortsatt decimering av den svenska
handelstlottan och for att langsiktigt understddja framtidsinriktade investe-
ringar i branschen. Utskottet, som inte har nigon inviindning mot anslagsbe-
ritkningen. tillstyrker sélunda regeringens forslag och avstyrker motionsyr-
kundet.

Utskottet hemstilller

att riksdugen med bifall tll regeringens forslag och med avslag pa
motion 1984/85:2552 (m) _vrkandé 9 till St6d till svenska rederier {6r
budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag pa 150 000 000 kr.
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Sirskilda fragor

7. Utredning om internationclla transporter. Regeringen har under avsnittet
Sirskilda fragor (s. 153-157) berett riksdagen tillfille att ta del av vad
foredragande departementscheten har anfort om en utredning om internatio-

nella transporter.
Motionen

I motion 1984/85: 1988 av Sonja Rembo och Goran Riegnell (bada m) vrkas
att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i
motionen anfors om en samlad analys av utvecklingen och effekterna pa
svensk sjofart och svenska hamnar av en forindrad transportstruktur.

Utskottet

Utredningen (K 1982:02) om Sveriges internationella transporter dver-
lamnade sitt betinkande SOU 1984:17 till regeringen i februari 1984

Efter en redogorelse for utredningens huvudsakliga synpunkter och
forslag samt en sammanfattning av remissyttrandena framballer féredragan-
den att han finner utfcdningcns betoning av sambandet mellan utrikeshan-
delspolitik och utrikestransportpolitik riktig. Frihandel bér — understryker
faredraganden — i princip atfoljas av friast méjliga transporter. Det éir dirfor
viktigt att Sverige verkar for att de internationella transporterna frigérs fran
hinder av olika stag. Informationsteknologins tillampning pa dokumenta-
tionsfragorna ger méjlighet till rationaliseringar som Sverige bor verka for i
det internationella samarbetet. Sverige bér vidare inom berérda internatio-
nella organisationer arbeta for 6kad standardiscring av transportmede] och
lastbiirare.

I friga om sjofartspolitiken erinrar foredraganden om regeringens atgiir-
der mot den tilltagande protektionismen och hinvisar som exempel till prop.

1984/85:95 (TU 1984/85:8, rskr. 1984/85:144) med forslag till ldg om dtgiirder
till skydd for svensk sjofart.

[ ett avsnitt om landtransportfragor sager sig foredraganden dela utred-
ningens uppfattning om de problem som vallas av den bristande harmonise-
ringen i Europa av reglerna betriffande vigtrafikbeskattningen, de sociala
villkoren samt lastfordonens matt och vikter. Sverige bér dirfor verka for en
Okad harmonisering av ifriguavarande bestimmelser. Betriiffande det av
utredningen pétalade problemet med flera europeiska linders restriktiva
tillstandsgivning for internationell lustbilstrafik bor Sverige genom bilaterala
och multilaterala forhandlingar sdka uppna gyllllsh;nn]mst mdojliga villkor fér
den svenska trafiken. Utredningens dnskemal om en dversyn av det svenska
systemet for utdelning av tillstand har enligt foredraganden tillgodosetts av
transportradet.

Foredraganden erinrar slutligen om att utredningen har framhallit vikten
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av att de internationella transportfrigorna ges en shdan orgunisatorisk ram
att alla visentliga intressen kan samordnas och erforderlig utblick Over
utvecklingen erhallas. Utredningen har dirfor foreslagit att en siirskild
beredning for dessa fragor inrittas vid kommunikationsdepartementet.
Forslaget kommer att behandlas i en siirskild proposition om tjinstchundels-
tragor som avses liggas fram till det nu pagiende riksmoétet.

Vad foredraganden salunda anfért har inte givit utskottet anledning till

crinran cller sirskilt uttalande.

[ motion 1984/83: 1988 (m) framhalls att transporterna mellan Sverige och
vira viktigaste import- och exportmarknader kan vintas genomgd en
omfattande strukturforindring med stora konsckvenser for slvil svensk
sjofart som svenska humnar och transportvisendet i évrigt. Den nédviindiga
anpassningen till denna utveckling bor ske pa ett siitt som inte leder till
onddiga kostnader for de foretag och manniskor som verkar inom berérda
omréaden. Fordelar och nackdelar med olika alternativ behdver - understry-
ker motioniirerna — analyseras och utviirderas. En svarighet diirvid ir dock
att frigorna inom statsforvaltningen handliiggs av olika departement och
myndigheter. En samlad analys av utvecklingen och effekterna pa svensk
sjofart och svenska hamnar av en foriandrad transportstruktur bor darfcr
komma till stind genom regeringens férsorg.

Den i propositionen aviserade sirskilda beredningen for internationella
transportfragor synes utskottet vil dgnad att fungera som ett forum {or
behandling av fragor av det slag som motionirerna aktualiserar. Sidana
fragor har ocksd — enligt vad utskottet erfarit — stor aktualitet vid dverviigan-
dena inom transportforskningsberedningen om programunderlag o. d.

I sammanhanget vill utskottet vidare erinra om sina uttalanden i betinkan-
det TU 1983/84:14 med anledning av regeringens forslag om vissa hamnfri-
gor i proposition 1983/84:100 bil. 8 (s. 197-201). Utskottet anslot sig i det
niimnda betankandet till féredragande departementschefens upptattning att
bl.a. omsorgen om den kommunala sjilvbestimmanderitten gjorde det
nddvindigt att man Gvergav tidigare tankar om nigon form av tvingande
statlig styrning av hamninvesteringar. Utskottet framholl emellertid vikten
av att hamnstyrelserna i samband med utbyggnadsplaner pi ctt sa tidigt
stadium som mdjligt samrider med sjofartsverket. T samband ddrmed
erinrades om att verket enligt sin instruktion skall {6lja utvecklingen inom
hamnviisendet och vid behov sti till forfogande for samrad och konsultation i
fraga om den lampliga hanteringen och bedémningen tran mera Gvergripan-
de synpunkter av aktuella lokaliserings- och utbyggnadsprojekt. Det under-
stroks ocksa att verket enligt sin instruktion kun ta initiativ till sidant samrad.
Utskottet sade sig vidare forutsiitta att verket — och det dirtill knutna
hamnridet - skulle fullgéra sin uppgift pd ctt sadant sitt att hamnstyrelsernai
sitt eget intresse soker det erforderliga samradet.

Utskottet finner det alltjimt angeldget att sddant samrad sker.
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[ avvaktan pad den sirskilda propositionen om tjinstchandelsfragor och
med hiinvisning till vad utskottet i ovrigt anfort avstyrks motionen.
Utskottet hemstiller
att riksdagen
a. limnar utan erinran vad féredragande departementschefen |
propositionen anfért om utredningen (K 1982:02) om Sveriges
internationella transporter,
b. avslar motion 1984/85:1988 (m).

8. Bemanning av isbrytare och sjomitningsfartyg. Regeringen har under
avsnittet Sdrskilda fragor (s. 168-174) berett riksdagen tillfille att ta def av
vad féredragande departementschefen har anfért om bemanning av isbrytare

och sjomitningsfartyg.

Utskottet

Paregeringens uppdrag har statskontoret i samrid med chefen for marinen
utrett de ekonomiska och verksumhetsmiissiga konsekvenserna av en
Overgang till civil bemanning av isbrytare och sjomitningstartyg.

Foredragande departementschefen framhiller att statskontorets rapport
visar pd visentligt ckade kostnader for staten. ca 100 milj. kr.. vid en
Overgang till civil bemanning. Férutom direkta merkostnader for sjofartsver-
ket och marinen tilkommer ocksa negativa verksamhetsméssiga konsckven-
ser. framst for marinen. som ror invasionsférsvaret och beredskapen mot
incidenter i fred. Ett dindrat bemanningssystem skulle resultera antingen i en
forsvagning av vara forsvarsresurser cller i stora kostnader for att kompense-
ra chefen for marinen for férlusten av virdefulla fartygs- och utbildningsre-
surser.

Efter samrad med chefen for férsvarsdepartementet férordar foredragan-
den—ilikhet med flertalet remissinstanser — en fortsatt militar bemanning av
isbrytare och sjomiitningsfartyg.

Vad foredraganden salunda anfort har inte givit utskottet anledning till
erinran eller sirskilt uttalande.

Utskottet hemstaller foljaktligen

att riksdagen limnar utan erinran vad foéredragande departements-
chefen anfért om bemanning av isbrytare och sjomitningsfartyvg.

Stockholm den 12 mars 1983

Pa trafikutskottets viignar
KURT HUGOSSON
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Nirvarande: Kurt Hugosson (s). Rolf Clarkson (m), Birger Rosqvist (s),
Rune Torwald (c). Olle Ostrand (s). Sven-Gosta Signell (s), Per Stenmarck
(m), Margit Sandéhn (), Sten-Ove Sundstrom (s). Gorel Bohlin (m). Olie
Grahn (fp). Sven Henricsson (vpk). Gdran Ricgnell (m). Anna Wohlin-
Andersson (¢) och Lisbet Calner (s).

Reservationer

1. vid punkt 1 Anslagen till sjofartsverkets verksamhet betriffande sjéfurts-
politiskt program (mom. 9)

Sven Henricsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 5 borjar med “Riksdagen
faststillde™ och pd s. 6 slutar med "motionsyrkandet avstyrks™ bort ersiittas
med text av foljande lydelse:

Aven utskottet finner det angeliget att ett sjéfartspolitiskt program i
enlighet med de i motionen angivna riktlinjerna utarbetas. Programmet bor
dven omfatta samhiilleligt dgande av fartvgen och dékat inflytande for de
anstillda inom sjofarten. Utskottet tillstyrker sdlunda motionsyrkandet.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha foljande lvdelse:
9. betriffande sjofurtspolitiskt program
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:927 (vpk) vrkande [
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet hiirom
anfort,

2. vid punkt I Anslagen till sjofartsverkets verksamhet betriiffande e statligr

rederi (mom. 10)
Sven Henricsson (vpk) anser

dels att det stycke i utskottets yttrande pd s. 6 som borjar med “"Utskottet,
som™ och slutar med “avstyrks diarfor™ bort ersiittas med text av foljande
lydelse:

Utskottet finner det naturligt att ett samhilleligt 4gande av handelsflottan
utdvas inom ramen for ett statligt rederi. Ett sadant bér dven bedriva
leasingverksamhet med svenskregistrerade furtyg. Leasing bor ocksa kunna
ske till andra dn redare, t. ex. sjofolkskooperativ, lastiigare m. fl. Shipping-
kunnande finns for nirvarande hos de existerande rederierna. Den statliga
leasingverksamheten bér knyta detta kunnande till den egna rederiorganisa-
tionen. Hérigenom kan leasingverksamheten aktivt bidra till den statliga
rederiverksamhetens utveckling.

Utskottet tillstyrker sdlunda motionsyrkandet.

Vad utskottet nu anfort bor av riksdagen ges regeringen till kitnna.
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dels att utskottets hemstiillan under 10 bort ha foljande Ivdelse:
10. betrifffande e statligt rederi
att riksdagen med bitall till motion 1984/85:927 (vpk) vrkande 2
som sin mening ger regeringen till kitnna vad utskottet hiirom
anfort,

3. vid punkt 1 Anslagen till sjéfartsverkets verksamhet betriffande kusi- och

inrikessjéfarten (mom. 11)
Sven Henriesson (vpk) anser

dels att det stycke i utskottets yitrande pd s. 6 som borjar med "Av
utskottets™ och slutar med “fraga avstyrks™ bort ersiittas med text av féljande
lydelse:

En andring av transportménstret fran landtransporter till kust- och
inrikessjofarti stdrre omfattning én for nirvarande framstar enligt utskottets
mening som angeligen. Sadan sjofart bor vidare bedrivas inom ramen for en
statlig rederiverksambet.

Utskottet tillstyrker foljaktligen motionsyrkandet.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lvdelse:
11. betriiftande kust- och inrikessjofarten
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:927 (vpk) vrkande 3
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet hiirom
anfort,

4. vid punkt 1 Anslagen till sjofartsverkets verksamhet betriiftunde sjofuris-
ekonomisk forskning (mom. 12)

Sven Henricsson (vpk) anser

dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med “De
insatser™ och slutar med “avstyrks motionsyrkandet™ bort ersiittas med text
av foljande lydelse:

Enligt utskottets mening har den ckonomiska sjofartsforskningen tilldelats
alltfor knappa resurser. Det dr dirfor angeliiget att dessa snarast far en
kraftig 6kning. Den intensifierade forskningen bor bl. a. inriktas pa-indrad
produktionsinriktning av nuvarande flotta och centreras kring helhetsper-
spektiv pa transportekonomi, dvs. undersdka relationerna mellan olika
transportsystem frin samhallsckonomisk synpunkt. Utskottet tillstvrker
darfor motionsyrkandet. '

Vad utskottet nu har anfért bor av riksdagen ges regeringen ull kiinna.
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dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha foljande lydelse:
12, betriffande sjofartsckonomisk forskning
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:927 (vpk) yrkande 4
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet hirom
anfort,

5. vid punkt 1 Anslagen till sjofartsverkets verksamhet betrifffande wiflugg-
ning av svenska fartyg (mom. 17)

Sven Henricsson (vpk) anser

dels att det stycke i utskottets vttrande pi s. 8 som borjar med “"Flagglagen
tillgodoser™ och slutar med "motionsyrkandet avstyrks™ bort erséttas med
text av foljande lydelse:
- Den minskning som den svenska handelsflottan har undergdtt pa senare ar
forklaras enligt utskottets mening av en alltfor liberal tillimpning av
flagglagen. Regeringen bor darfor forelagga riksdagen ctt forslag till en
reviderad flagglag som innebir att utflaggning till bekvamlighetsflagg inte
under ndgra omstindigheter medges i sddana fall dar dtgirden ar forknippad
med ett bevarat svenskt driftsinflytande.

Utskottet tillstyrker sdlunda motionsyrkandet. _

Vad utskottet nu har anfért bor av riksdagen ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha téljande lydelse:
17. betriffande utfluggning av svenska furtyg
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:927 (vpk) yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet hirom
anfort,

6. vid punkt 1 Anslagen till sjéfartsverkets verksamhet betréiffande bekvém-
lighetsflagg (mom. 18)

Sven Henricsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pé s. 9 bérjar med “Utskottet,
som™ och pa s. 10 slutar med “utskottet motionsyrkandena™ bort erséttas
med text av foljande lydelse:

Som utskotteti ett flertal betinkanden har framhallit utgdr bekvamlighets-
flaggen ctt ovialkommet inslag i virldssjofarten. Oligenheterna fér de
ombordanstillda pa de bekvamlighetsflaggade fartygen och de sidkerhets-
och miljorisker som dessa innebiir framstar nu som sé graverande att det inte
bér komma i fraga att de tillats anlopa svensk hamn, savida inte de i motionen
angivna forutsittningarna foreligger. Givetvis bor inte heller statliga och
kommunala myndigheter anlita fartyg under bekviimlighetsflagg.

Utskottet tillstyrker sdlunda motionsyrkandena.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kéinna.
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dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha {6ljande lvdelse:
18. betriaffande bekvimlighetsflagg
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:927 (vpk) vrkandena 7
och 8 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet hiirom
anfort,

7. vid punkt 5 Lan till den mindre skeppsfarten betriffande tiden for
slurbetalning av lan fran linendmnden for den mindre skeppsfarten (mom. 2)

Rune Torwald och Anna Wohlin-Andersson (bada ¢) anser

dels att det stvcke i utskottets yttrande pi s, 14 som borjar med
“Motionirernas dénskemal™ och slutar med “hdrom.avstyrks™ bort ersiittas
med text av foljande lydelse:

Utskottet finner det angeliiget att man i nuvarande sjéfartskonjunktur
vidtar atgirder for att underliitta for den mindre skeppsfarten att anskaffa
andrahandstonnage. En dndring av amorteringsreglerna pa det siitt som
motionirerna foreslar synes utskottet vara en limplig sadan atgiird.

Utskottet tillstyrker foljaktligen motionsvrkandet.

Vad utskottet nu har anfért bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljunde lydelse:
2. betraffande tiden for slutbetalning av lan fran linenamnden for den
mindre skeppsfarten
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:461 (c) yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet hiirom anfort,

8. vid punkt 5 Lan till den mindre skeppsfarten betriffande starliga lin for
fartvg som dr dldre dn tio ar (mom. 3)

Rune Torwald och Anna Wohlin-Andersson (bdda c) anser

dels att det stycke i utskottets yttrande pas. 14 som borjar med “Utskottet
vill”" och slutar med “avstyrks foljaktligen™ bort ersittas med text av foljande
lydelse:

Enligt vad utskottet erfarit har svenska redare i allt stérre omfattning
borjat kdpa in goda andrahandsfartyg. De som anskaffats under de senaste
tre & fyra dren har ofta varit mellan tolv och femton dr gamla. Sadana fartyg
kan emellertid — som motionidrerna framhdller - inte belénas i lanenimnden
fér den mindre skeppsfarten enligt nu gillande regler, dven om fartygen ir av
mycket god kvalitet. Nuvarande &ldersgriins — tio ar — bor darfor enligt
utskottets mening utstrickas. Den av motionirerna foreslagna hogsta
aldersgriinsen — femton ar — synes utskottet vil avvigd. Utskottet tillstyrker
dirfér motionsyrkandet.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.
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dels att utskottets hemstiillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande sratliga lin for fartyg som dr dldre dn tio ér

att riksdagen med bifall till motion 1984/85:461 (c) yrkande 2 som

sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet hiirom anfort,

9. vid punkt 6 Stod till svenska rederier

Rolf Clarkson, Per Stenmarck, Gorel Bohlin och Géran Riegnell {alla m)

danser

dels att det stycke 1 utskottets yttrunde pas. 16 som borjar med “"Utskottet
har’ och slutar med “avstyrker mouonsyrkdndet bort ersiittas med text av
foljande lydelse: '

Huvudskilet till den svenska sjofartsniringens svarigheter torde vara det
hoga kostnadsliiget i Sverige. Detta ir i sin tur i visentlig utstrickning ett
resultat av ett alltfor hogt skattetryck. Skattetrycket dkar ytterligare genom
den typ av subventioner till ndringslivet som rederistédet innebér. Narings-
politiken bor enligt utskottets mening bedrivas med generella medel. De
cffektivaste medlen ir ett sinkt skattetryck och minskade statliga utgifter.
En samhillsckonomi i balans utgdr den basta grunden {6r en god utveckling
ocksd inom sjofartsniringen.

Av det anforda foljer att utskottet tlllstyrI\cr motionsyrkandet och
avstyrker regeringens forslag.

dels att utskottets hemstillan bort ha foéljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2552 (m) yrkande 9 avslir
regeringens forslag om stod till svenska rederier.

Sarskilda yttranden

1. vid punkt 1 Anslagen till sjofartsverkets verksamhet betraffande beman-
ningen vid 1dé lotsplats (mom. 6)

Rune Torwald och Anna Wohlin-Andersson (béda c¢) anfor:

Bemanningsstorleken pa 1dé lotsplats hinger enligt var uppfattning ihop
med den storre frigan om hur vi skall fi en bittre samordning mellan olika
statliga verksamheter i kustbanden. dvs. hur vi skall fA cn sammanhéllen
skargirdspolitik. Eftersom motion 1984/85:650 (c) i detta imne kommer att
behandlas av arbetsmarknadsutskottet vill vi med detta sarskilda yttrande
endast markera att den friga som tas upp i motion 1984/85:1365 (c.s. m) inte
kan ses isolerad frin 6vriga. “kustfrigor” utan bér diskuteras i det stdrre
sammanhang som motion 1984/85:650 (c) tar upp.
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2. vid punkt 1 Anslagen till sjofartsverkets verksamhet betriffande dversyn

av lotsningsbestidmmelserna (mom. 7)

Goéran Riegnell (m) anfor:

I samband med de nya lotsningsbestiimmelsernas ikrafttriidande visade
sjofartsverket smidighet i tillimpningen. I sumband med behandling av
" ansékningar om férnyelse av di givna dispenser har nu skiirpta krav stéllts
fran sjofartsverkets sida. Jag forvintar mig. att regeringen fOljer upp
tillampningen av lotsningsbestimmelserna sa att den inte successivt skirps i
jamférelse med vad som gillde vid bestimmelsernas ikrafttridande.






