Regeringens proposition
1983/84: 91

om forsok med kabelsandning av satellitprogram;

beslutad den 15 december 1983.

Regeringen foreslir riksdagen att anta de {6rslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dug.
Pa regeringens viignar
OLOF PALME
BENGT GORANSSON

Propositionens huvudsakliga innehll

I propositionen féreslis en siirskild, tidsbegrinsad lag 16r att mojliggéra
en forsoksverksamhet med rundradiosindning i kabelnit av radio- och TV-
program som har tagits emot fran cn satellit i fast trafik. For torsoksverk-
samheten giller inte radiofagens krav pé bl. a. opartiskhet och saklighet.
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1 Forslag till
Lag om andring i radiolagen (1966: 755)

Hirigenom foreskrivs att §§ radiolagen (1966: 755)" skall ha nedan an-
givna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Fareslaugen Ivdelse

5§

De foretag som regeringen bestiimmer (programforetag) ha riitt att siinda
radioprogram i rundradiosindning frian siandare hér i landet.

Varje programforetag avgdor ensamt vilka radioprograum som skola fore-
komma 1 rundradiosindning som foretaget anordnar. Harvid skall pro-
gramforetaget inkttaga bestimmelserna i 6 § och 7§ andra stycket.

Radioprogram i rundradiosindning som har upptagits tradlost pa cen-
tralantennanliggning far utan sarskilt tillstind sindas vidare till mottagare
inom fastighet som ir ansluten tll anliggningen.

Om ritt att sinda program i vissa lokala rundradiosiindningar finns
séiirskilda foreskrifter i nirradiolagen (1982: 459).

Om riitt att siinda radiotidningar finns foreskrifter i lugen (1981: 508) om
radiotidningar.

Om ratt till rundradioséndning
Jrdn tradsdindare av sadana radio-
program som har tagits emot frin
en sarellit i fast trafik finns fire-
skifter i lagen (1984:000) om for-
saksverksamhet med sarskild trdad-
séindning .
Denna lag tridder i kraft tvii veckor efter den dag, di lagen enligt uppgitt
pi den utkommit frin trycket i Svensk {orfattningssamling.

2 Forslag till
Lag om forsoksverksamhet med sarskild tradsiandning

Hirigenom foreskrivs foljande.
1 § Denna lag giller rundradiosiindning frin tradsindare av sidana ra-
dioprogram som har tagits emot frin en satellit i fast trafik (sirskild
tridsindning). Med rundradiosiindning. tridséindare och radioprogram tor-

stias detsamma som i1 radiolagen (1966: 755).

2 § Sirskild triadsdndning fir inte dga rum utan tillstind av regeringen.

sagen omtryckt 1972: 240,
Senaste lydelse 1983: 494,

1
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3 § 1 friga om sérskild tridsindning skall 7 § radiolagen (1966: 755) inte
tilampas.

4 § For sirskild tradsiindning giller inte 6 § radiolagen (1966: 755) samt
radioansvarighetslagen (1966: 756).

" Denna lag trader i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift

pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Lagen giller
till utgdngen av av ar 1985.

Y1 Riksdagen 1983/84. | saunl. Nr 9]
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1983-11-24

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsriiden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, l.eijon. Hjelm-Wallén, Peter-
son, Andersson, Bostréom, Bodstrom, Goransson, Gradin. Dahl, R. Carls-
son, Holmberg, Hellstrém, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Goransson

Lagradsremiss om forsok med kabelséindning av satellitprogram

1 Inledning

1 Lund pagér en torsoksverksamhet med mottagning och vidaresindning
i kabelniit till allméinheten av olika TV-program. Lokala samradsgruppen
for kabel-TV 1 Lund har i skrivelse till regeringen hemstillt om en sirskild
lagstifining fOr att gora det mojligt att i forsoksverksamheten sinda pro-
gram fran kommunikationssatelliter inom ECS-systemet.' Yttranden éver
skrivelsen har avgivits av televerket, massmediekommittén (U 1982:07)
och Sveriges Radio AB.

2 Bakgrund

2.1 Grundlagsregler om yttrandefriheten

Grundlagsregleringen av yttrandefriheten innebir att varje medborgare
gentemot det allménna tillfdrsékras bl. a. yttrandefrihet och informations-
frihet. Med yttrandefrihet menas enligt 2 kap. 1 § regeringsformen frihet att
i tal, skrift cller bild cller pa annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka
tankar, asikter och kinslor. Med informationstrihct menas enligt samma
paragraf frihet att inhimta och ta emot upplysningar samt att i dvrigt ta del

VECS = European Communications Satellite. ett regionalt satellitkommunikations-
system for teletrafik i Europa. som drivs av den curopeiska telesatellitorganisa-
tionen Eutelsat.
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av andras yttranden. Dessa friheter far enligt 2 kap. 12 och 13 §§ regerings-
formen begriinsas genom lag men endast inom vissa angivna ramar. Be-
grinsningar far ske med hinsyn till bl. a. rikets siikerhet, allmin ordning
och sikerhet, privatlivets helgd men dven i dvrigt om sirskilt viktiga skl
toranleder det. Reglerna i radiolagen (1966: 755, omtryckt 1972:240. dnd-
rad senast 1983: 494) om tillstiand att sanda radioprogram i rundradiosiind-
ning vilar pa den sistnimnda forutsittningen och foranleds alltsa av *"sar-
skilt viktiga skil’".

2.2 Utvecklingen av rundradion

Alltsedan rundradions tillkomst i borjan av 1920-talet har ratten att
bedriva radiosidndningar till allmdnheten styrts av sirskilda regler. Den
ensamritl till rundradiosindning som Sveriges Radio AB (tidigare AB
Radiotjinst) frin borjan hade var, fram till &r 1967, en f6ljd av att Kungl.
Maj:t inte gav tillstand till ndgon annan in bolaget att sinda dver rundra-
diosindare. I radiolagen, som tridde i kraft den 1 juli 1967, bekriiftudes
Sveriges Radios ensamritt till rundradiosindning. Genom radioansvarig-
hetslagen (1966:756) och forordningen (1967:226) om tillimpningen av
radioansvarighetslagen, vilka tridde t kraft sumtidigt med radiolagen, blev
yttrandefriheten i Sveriges Radios rundradiosiindningar reglerad sarskilt.
Sveriges Radio bildade dr 1975 ett dotterbolag t6r lokalradioverksamheten,
Sveriges Lokalradio AB. och toljande ér ctt dotterbolag f6r utbildningsra-
dioverksamheten, Sveriges Utbildningsradio AB. Efter beslut av riksda-
gen dr 1978 (prop. 1977/78:91, KrU 24, rskr 337) bildades dotterbolag
ocksé for televisionen och riksradion. Sveriges Television AB resp. Sveri-
ges Riksradio AB. | samband diarmed ersattes Sveriges Radios ensamriitt
till rundradioverksamhet med ett koncessionssystem, enligt vilket flera
foretag kan fa sidndningsritt efter regeringens bestimmande. Sindningsritt
har darefter tillkommit de fyra dotterbolagen till Sveriges Radio, vilka
alltsd dr programfdretag i radiolagens mening.

2.3 Radiolagen

De grundlidggande reglerna om rundradio aterfinns i radiolagen. Lagen
inleds med definitioner av vissa begrepp, som ligger till grund for reglerna
om ljudradio- och TV-verksamheten (18). Med radiosindning menas si-
lunda ljud. bild eller annat meddelande som sinds med hjalp av elektro-
magnetiska vagor vilkas trekvenser ir ligre dn 3000 gigahertz och vilka
utbreder sig i rymden utan sirskilt anordnad ledare. Tradsdndning definie-
ras som ljud, bild eller annat meddelunde som siinds med hjilp av clektro-
magnetiska vigor vilka ir bundna vid sarskilt anordnad ledare. En rundra-
diosdndning ar en radiosindning eller en tridsiindning som ir avsedd att
mottas direkt av allminheten. om sindningen inte ar avsedd endast {Or en
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sluten krets, vars medlemmar ir férenade genom en pataglig gemenskap av
annat slag 4n ctt gemensamt intresse att lyssna pé cller se sdndningen.
Vidare definieras uttrycket sdndare som en anordning for radiosindning
(radiosindare) eller tridséindning (tridsindare) och mottagare som cn
anordning for mottagning av radioséndning eller tridsiandning. Med radio-
program menas radiosindnings eller tradsdndnings innehdll, om detta be-
star av annat an, utom angivande av namn eller killa, enkla meddelanden
om tid, viderlek. nyheter eller dylikt.

Enligt 5§ forsta stycket har endast de foretag som regeringen bestimmer
(programforetag) ritt att sdnda radioprogram i rundradiosidndning frin
sdndare hir i landet. Fran denna regel gors i fjarde och femte stycket
undantag for réitten att sdnda nérradio resp. radiotidningar. Vidare far
enligt tredje stycket radioprogram i rundradiosidndning som har upptagits
tradiost pa centralantennanldggning utan sirskilt tillstind sdndas vidare till
mottagare inom fastighet som ar ansluten till anléggningen. Av 5§ framgar
dven att varje programforetag ensamt avgor vilka radioprogram som skatl
forekomma i rundradiosindning som foretaget anordnar, varvid dock fére-
taget har att iaktta vissa krav pa sindningarnas innchall.

1 6% foreskrivs att ritten att sinda radioprogram skall utévas opartiskt
och sakligt varvid skall beaktas att en vidstriackt yttrandefrihet och infor-
mationsfrihet skall rida i rundradion. Vidare foreskrivs att programforetag
i programverksamheten skall hiivda det demokratiska statsskickets grund-
idéer samt principen om alla méinniskors lika virde och den enskilda
minniskans frihet och virdighet. Hirutover anges att vissa foreskrifter far
tas in i avtal mellan staten och programféretaget i friga och utgora villkor
for dess sindningsritt. 1 de gillande avtalen finns t. ¢x. foreskrifter om
skyldighet att sinda beriktigande och genmaéle samt f6rbud mot kommersi-
ell reklam.

I 7§ aterfinns bl. a. bestimmelsen om programgranskning genom radio-
namnden.

Enligt 8§ giller ett principiellt forbud fér myndighet och annat allmiint
organ sdvil att i forviig granska cller foreskriva forhandsgranskning av
radioprogram som att férbjuda radioséndning eller tridsdndning pé grund
av dess innehall.

2.4 Internationella regler

De flesta av jordens stater, bl. a de nordiska linderna, tillhor Internatio-
neila Teleunionen (ITU), som &r ett av FN:s fackorgan. Grundvalen for
ITU kommer fr.o.m. den 1 januari 1984 att vara 1982 ars internationella
telekonvention ("Nairobikonventionen''). Konventionen kompletteras av
siirskilda tillampningsféreskrifier, “regulations’, for radio. telegrafi och
telefoni.

Foreskrifterna for radio. “radioreglementet’, skiljer mellan bl.a. tva
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slags satellittiinster. En tjinst, betecknad som “"broadcasting-satellite ser-
vice™, definieras (regel 84 AP) som '"a radiocommunication service in
which signals transmitted or retransmitted by space stations are intended

"

for direct reception by the gencral public™. Diir anges ocksd att uttrycket
“direct reception”” skall ““encompass both individual reception and com-
munity reception™’,

En annan satellittjanst kallas “fixed-satcllite service™ . Denna definieras

(regel 84 AG) som "a radiocommunication service
—between earth stations at specified fixed points when one or more
satellites are used: in some cases this service includes satellite-to-satellite
links, which may also be effected in the inter-satellite service;
— for connection between onc or more earth stations at specified fixed
points and satellites used for a service other than the fixed-satellite service
(for example, the mobile-satellite service, broadcasting-satellite service,
etc.)".

Dt internationella reglerna grundar sig pi ett gemensamt intresse av att
motverka storningar i radiotrafiken mellan linderna. I det syftet sker
tilldelning och registrering av frekvenser for olika Andamal, sdsom rundra-
dio. sjofarts- och luftfartsradio. teletrafik 6ver olika slags satelliter osv.
Frekvenstilldelningarna beslutas vid administrativa varldskonferenser —
den scnaste i Genéve ar 1979 — och inflyter i radioreglementet.

2.5 Négot om utvecklingen pa satellitomradet

Tekniken att anvidnda satelliter for olika Andamél har under senare ar
tilldragit sig allt storre uppmirksamhet och kommer under aterstoden av
1980-talet att spela en stor roll pa flera omraden. Hér skall nimnas nigot
om utvecklingen niir det galler telekommunikationssatelliterna — sannolikt
den satellittyp som hittills haft storst betydelse.

De flesta telckommunikationssatelliter dr placerade i den s.k. gcosta-
tiondira banan, som #r beligen pa cn hojd av ca 36000 km dver havet
ovanfor ekvatorn. En satellit i denna bana har samma omloppstid runt
jorden som jorden har kring sin egen axcl, dvs. 24 timmar. Fran jorden sett
forefaller darfor satelliten att st stilla. I friga om en telekommunikations-
satellit mojliggdr detta att satelliten kontinuerligt kan séinda signaler till ett
och samma omréde pa jorden.

Den #ldsta och hittills mest betydelsefulla typen av telckommunikations-
satelliter &r den som anviands for fast trafik (*'fixed-satellite service’’). En
satellit i sddan trafik fungerar som reli for overféring av signaler frin en
fast punkt pd jorden, avsindarstationen, till en annan fast punkt, mottagar-
stationen, som kanske ir belidgen i ett helt annat land eller t. 0. m. ¢n annan
virldsdel. Savil telefonsamtal och datatjinster som radio- och TV-pro-
gram kan dverforas pa detta siitt.

Det iir satelliter av det nu beskrivna slaget som i dagligt tal kallas
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kommunikationssatelliter. Det karaktaristiska for dem ér att de sinder
med mycket l1ag effekt och att signalerna ticker ett stort omrade pa jorden,
ofta inemot en tredjedel av jordytan. Mottagning av signalerna kriver
darfor avancerad och dyrbar utrustning, bl.a. antenner av betydande
storlek. Distribution av TV-signaler till allmiinheten frén en kommunika-
tionssatellit forutsiitter siledes att signalerna forst passerat en mottagarsta-
tion.

Det pagir emellertid forberedelser for att skjuta upp en typ av satelliter,
som jamfort med kommunikationssatelliterna har betydligt hégre siindaref-
fekt och en mer koncentrerad signalstrale. Signaler friin dessa satelliter
skall kunna tas emot direkt av allmédnheten med hjilp av forhdllandevis
smé och billiga antenner. Denna typ av satelliter brukar darfor kallas
direktséiindande satelliter {'direct broadcasting satellites™, DBS) eller
rundradiosatclliter. Vid en administrativ viirldskonferens ar 1977, den s. k.
WARC 77!, faststilides banpositioner och -s:‘indningsfrekvcnser m. m. {or
detta slags satelliter.

Kommunikationssatelliter har funnits sedan ar 1962 di den privatigda
amerikanska sateliiten Telstar togs i bruk. Ar 1965 skt den internationella
telesatellitorganisationen Intelsat upp sin forsta satellit. Den kallades
“Early Bird™ och kunde overfora 240 telefonsamtal samtidigt mellan Eu-
ropa och USA. Aven de senare satelliterna frin Intelsat har frimst varit
avsedda for interkontinental trafik. Overforingskapaciteten har okat kraf-
tigt. Som exempel kan nimnas att Intelsat S, som skots upp ar 1981, kan
gverféra 12000 telefonsamtal och tvéd firg-TV-kanaler samtidigt. Denna
utveckling vintas fortsitta. Under aterstoden av 1980-talet viintas ocksd
en snabb okning av antalet kommunikationssatelliter for trafik inom Euro-
pa. Genom att signalerna fran dessa blir mer koncentrerade minskar kravet
pa mottagarantennernas storlek. Fortfarande kommer dock signalerna att
ticka mycket stora omraden. Den europeiska telesatellitorganisationen
Eutelsat har under nagra ar drivit forsokssatelliten Orbital Test Satellite
(OTS). Under hasten 1983 har den forsta satelliten i ECS-serien séints upp.
Ytterligare tva satelliter planeras i denna serie. Vidare finns en sovjetisk
kommunikationssatellit, Horizont, som ingar i Intersputniksystemet (dst-
statsiindernas motsvarighet till Intelsat) och vars signaler kan tas emot i
Sverige. Forberedelser f6r att siinda upp kommunikationssatelliter pigar i
Frankrike, Luxemburg. Storbritannien och Férbundsrepubliken Tyskland.
Enligt en beriikkning. som bygger p offentliggjorda planer. kommer antalet
kanaler. s. k. transpondrar, i sidana satelliter som kan anviindas for TV-
gverforingar inom eller till Europa att fram till ar 1988 oka fran 15 till
mellan 52 och 136 stycken.

Direktsindande satelliter planeras i Frankrike, Storbritannien och For-

'WARC 77 = World Administrative Radio Conference for the Planning of the
Broadcasting-Satellite Service.
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bundsrepubliken Tyskland. Sindningarna beriiknas kunna starta ar 1986.
Aven den europeiska Olympus. tidigare L-Sat, idr avsedd att inleda verk-
samheten &r 1986. Den svensk-norsk-finska Tele-X skall enligt planerna
skjutas upp kring drsskiftet 1986/87.

Négra av de planerade satelliterna har sindare for sivil rundradio som
for fast trafik. Det giller for t.ex. den brittiska Unisat och for de nyss
nimnda Olympus och Tele-X.

2.6 Svenska beslut om satellitmottagning

Efter det att OTS-satelliten hade fyllt sin uppgift som forsokssatellit togs
den i bruk foér formedling av TV-program. Bl.a. har ett brittiskt foretag,
Satellite Television. producerat och siant TV-program med reklam édver
OTS-satelliten. Eftersom sindningarna krypteras behovs en sirskild de-
krypteringsutrustning for att mottagaren skall kunna uppfatta programin-
nchillet.

Riksdagen uttalade varen 1982 (KrU 1981/82: 23, rskr 256) med anled-
ning av en socialdemokratisk motion (Mot. 1981/82: 1312) att frigan om
tiflhandahéllande av dekrypteringsutrustning fér mottagning av program
via OTS-satelliten var av den principiclla betydelsen att den borde avgoras
av regeringen. Utgingspunkten bor diirvid vara att utprovning av teknisk
utrustning och utveckling inom teleteknisk industri inte borde hindras men
att verksamheten & andra sidan inte skulle & utvecklas till ndgon form av
rundradiosindning.

Ett antal ansokningar om att fa tiligang till dekrypteringsutrustning har
direfter avgjorts av regeringen. | samtliga fall har regeringen funnit att
hinder inte mdter for att televerket efter vederborlig provning triiffar avtal
med den sokande om tillhandahillande av utrustning. I tva fall har de
sokande ocksé angivit sin avsikt att sprida de mottagna signalerna i cen-
tralantennanlidggningar. T denna del har regeringen funnit ansiékningarna
gilla tillstdnd till rundradiosidndning samt avslagit ansdkningarna.

2.7 Massmediekommitténs uppdrag

Massmedickommittén, som tillsattes hosten 1982, fick den 23 februari
1983 helt nya direktiv (Dir. 1983: 19). Kommitténs ecna huvuduppgift ar att
lagga fram forslag om vilka krav som frin massmediepolitiska och kultur-
politiska utgadngspunkter bor stillas vid en utbyggnad av kabelsystem. Den
andra huvuduppgiften ar att foresld hur den nya tekniken skall anvindas
for massmediedndamal. I detta hiinseende giller bl. a. att kommittén bor
undersika vilka problem med avseende frimst pd radioritt, upphovsritt
och internationella konventioner som uppstir med anledning av olika
former for spridning av utlindska program. Frigan om det yttrandefrihets-
rittsliga ansvaret for utlindska program som sprids i kabelnit eller central-
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antennanliggningar faller ocksa inom kommitténs uppdrag. Slutligen har
kommittén vissa sirskilda uppgifter, bl.a. att géra e¢n dversyn av den
radiorattsliga lagstiftningen. i forsta hand med hinsyn till den utvidgade
anviindningen av kabelnit. Kommitténs arbete skall vara avslutat i sddan
tid att proposition pd grundval av kommitténs forslag skall kunna forelag-
gas riksdagen senast varen 1985.

2.8 Kabelforsoket i Lund

Under hosten 1983 har televerket inlett ett forsok med kabelsind radio
och TV i Lund. Avsikten med forséket ir att prova olika tekniska 13sning-
ar och fa en uppfattning om effekterna av ett 6kat programutbud. En forsta
utvirdering beriiknas kunna ske under ar 1984. Nira 4000 hushail har
erbjudits att delta i forsoket under en forsta etapp. Férutom de ordinaric
svenska TV-programmen skall abonnenterna dven kunna se vissa uteslu-
tande lokalt spridda program frin programforetagen inom Sveriges Radio-
koncernen. Vissa av lokala intressen producerade program avses ocksa bli
tillgéingliga. Den radiorittsliga grunden fér den nu beskrivna delen av
verksamheten ir den siindningsrétt som programforetagen inom Sveriges
Radio-koncernen har med stod av 5 § forsta stycket radiolagen.

Det ar vidare avsett att Danmarks Radios sdndningar, radio- och
TV-program frin de bada tyska staterna samt radioprogram fran Storbri-
tannien (BBC World Service) och Luxemburg skall distribueras till abon-
nenterna. Dessa program tas emot via det markbundna sindarnétet och far
vidaresidndas utan tillstind med stod av foreskrifterna i friga om centralan-
tenner i 5§ tredje stycket radiolagen.

For ledningen av kabelforsoket finns dels cn lokal samradsgrupp med
foretradare for olika intressenter. dels en central samridsgrupp.

3 Skrivelsen

I en skrivelse till regeringen pekar den lokala samradsgruppen for ka-
bel-TV i Lund pd att kapacitet for TV-programsindningar i ECS-satelli-
terna (som alltsd inte utgdr rundradiosdndningar hér i landet nér de sinds
ut fran satelliten) har hyrts ut till flera lander. Dessa program kommer att
kunna tas emot ocksi i Sverige och vara av god kvalitet. Virdet av
kabel-TV-forséket skulle enligt gruppens mening dka betydligt om dessa
program kunde tas emot och vidareséndas i kabelniitet i Lund. Med hiin-
syn till att en sddan vidaresdndning inte torde vara forenlig med gillande
lagstiftning hemstiller gruppen att regeringen skall foresla riksdagen en
sirskild lag gillande verksamhet i Lund med mottagning och vidaresénd-
ning i kabelniit till allminheten av TV-program fran ECS-satellitsystemet.
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4 Yttranden

Televerket anser att det dit angeliget att program fran ECS-satelliten
snarast mojligt far borja spridas inom forséksverksamheten i Lund. Mot
denna bakgrund foreslar verket att sidan spridning far ske fr.o.m. den !
januari 1984.

Televerket pekar vidare pii att gillande lagstiftning kan tolkas positivt
vad géller ritten att aterutsiinda TV-program frin ECS-satelliterna som iir
avsedda for allminheten. Mot den bakgrunden héller verket for troligt att
olika enskilda initiativ kommer att tas for att erbjuda aterutsindning av
sidana program. Televerket ttgdr frin att verket skall ha samma mdjlighe-
ter som konkurrenterna att erbjuda dterutsindning av TV-program friin
satelliter.

Massmediekommirtén konstaterar att satelliterna i ECS-systemet ér att
beteckna som kommunikationssatelliter, varfor sindningarna frian satelli-
terna inte ar rundradiosindningar enligt de internationella radiorittsliga
reglerna.

Enligt kommitténs uppfattning bor man vid en tolkning av radiolagen
betrakta sindningar éver kommunikationssatellitkanaler pd samma siitt
som enligt de internationella reglerna, dvs. fallande utanfér rundradiosind-
ningsbegreppet. Bestimmelsen i 5§ tredje stycket radiolagen om rétt till
tillstandsfri vidaresiandning bor darfor inte anses tillimplig pi dessa sand-
ningar.

Kommittén drar pd grund hirav slutsatsen att kabeldistribution till all-
méinheten av sindningar frin kommunikationssatelliter forutsiitter rege-
ringens tillstind. Eftersom satellitkanalerna férmedlar program som inte
behdver uppfylla radiolagens krav anser emellertid kommittén det vara
olimpligt att avgora sddana tillstandsfragor enligt radiolagen. Om det i
dagsliget anses onskvirt att 6ppna majlighet till kabelspridning av pro-
gram fran kommunikationssatelliter. bor detta enligt kommittén ske med
stdd av sirskild lagstiftning.

Kommittén anser att virdet av kabel-TV-forsoket i Lund skulle 6ka om
programutbudect frin satelliterna i ECS-systemet kan ingé i séindningarna.
Kommittén stiller sig darfor positiv till att det infors sirskilda bestimmel-
ser som mdajliggér spridning i Lund av dessa sdndningar i den man de ér
avsedda for allméinheten. Enligt kommittén synes den limpligaste 16sning-
en vara att det infors en lag om forséksverksamhet som gor det mojligt att
efter tillstand av regeringen f3 distribuera siandningarna. Detta kriiver ett
tilligg i 5§ radiolagen med inneboérden att utsdndningar i kabelnit av
program som tagits emot fran kommunikationssatelliter regleras i en sir-
skild lag. Den siirskilda lagen bor dock inte vara begriinsad till forsoket i
Lund. Regeringen bor ha mdjlighet att bevilja ocksa andra intressenter
tillstand till lokal kabelspridning av program frin kommunikationssatel-
liter. alltsd dven program fran andra sddana satelliter 4n dem i ECS-syste-
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met, under forutsittning att programmen dr avsedda for allménheten. Som
villkor for tillstand bor i dvrigt gilla att detiir friga om en forséksverksam-
het. som kommer att utvirderas och vilken dirfor kan vara till nytta nir
regering och riksdag skall fatta besiut med anledning av massmediekom-
mitténs forslag. For att markera att det ér frigan om forsoksverksamhet
bor lagen enligt kommittén goras tidsbegrinsad.

" Med hinsyn till sitt uppdrag uttalar kommittén vidare att en sirskild lag
inte bor innchilla nigra regler om det yttrandefrihetsrittsliga ansvaret {or
siandningarna cller om reklamen i dessa. Varken 6 eller 78§ i radiolagen
eller bestimmelserna i radioansvarighetslagen bor darfor vara tillimpliga
pa forsoksverksamheten.

Sveriges Rudio AB konstaterar att ECS-satelliternas programoverforing-
ar skall ske pa frekvenser som enligt internationella éverrenskommelser ir
avsedda for fast radiotrafik. Det ror sig alltsd inte om verksamhet som
innefattas i det internationella begreppet ““broadcasting service™. Emeller-
tid ar det enligt Sveriges Radio uppenbart att méanga blivande anvindare av
ECS-systemet syftar till att nd ut med sindningarnas programinnehall till
sd manga hushall som mojligt via kabelsystem. Syftet med verksamheten
ligger dirfor i linje med definitionen av begreppet ““rundradiosiindning™
medan den valda tekniken for in den under begreppet ““fast trafik .

Oavsett avsindarnas faktiska avsikter kan enligt Sveriges Radios me-
ning programoverforingar via ECS-systemet inte likstéillas med rundradio-
sindningar. Foretaget anser dirfor att samtidiga vidaresiindningar i trad av
programinnehallet i sandningar i ECS-systemet inte kan genomforas utan
sirskilt tillstiind till rundradiosandning. Radiolagen i sin nuvarande lydelse
torde emellertid intc ge forutsittningar for ett sadant tillstind. Dirfor
forutsitter kabelsiindningar av avsedd typ en lagéndring.

Sveriges Radio framhiller att ECS-systemet kommer att anvindas for
gverforingar av olika slag av programmaterial mellan {Oretagen inom Euro-
peiska Radiounionen. Det ar friga om material som inte dr avsett for och
inte kan tillitas bli tllgiangligt for vidaresandningar i Kabelsystem.

Sveriges Radio anser det nddviindigt att statsmakterna provar om be-
greppet rundradiosidndning™ i nigon situation kan omfatta programsig-
naler via ECS-satelliterna och hur programansvaret i sa fall skall utovas.
Foretaget finner det motiverat att ge experimentet i Lund en méjlighet till
vidaresindning av vissa ECS-signaler. En siirskilt lag bor begriinsas pa ett
shdant sitt att den inte foregriper dverviigandena inom massmediekommit-
tén och inte heller eliminerar handlingsfriheten vad avser bedémningen av
vilka satellitsignaler som frimst bor frimjas i en ny mediesituation.
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5 Foredragandens éverviganden

Det ar en viktig uppgift for massmediekommittén att dverviiga vad som
hor gilla for vidarespridning till allmiinheten av siindningar fran kommuni-
kationssatelliter. Det ir angeliiget att kommittén i sina Overviganden kan
utnyttja erfarenheterna frin forsoksverksamheten i Lund ocksd sdvitt
avser program som siinds via kommunikationssatelliter. Da nuvarande
regler inte ger utrymme {or att anordna en forsoksverksamhet av nu
angivet slag. bar en sidan majlighet inforas. Hirigenom fir sivil kommit-
tén som scnare regering och riksdag ett biittre beslutsunderlag.

Kabelforsoket i L.und med bl.a. lokalt producerade program forsiggir
inom ramen for Sveriges Radio-koncernens avtal med staten. Verksamhe-
ten sker 1 detta hiinseende pid grundval av vederbirande programforetags
sindningsriitt enligt 5§ radiolagen vilket innebir att det sdndande bolaget

— 1 allmiinhet Sveriges Television AB — har det programpolitiska ansva-
ret, att radioansvarighetslagen ér tillimplig samt att programmen ir under-
kastade radioniimndens granskning.

Den sindningsriitt enligt radiolagen som tillkommer programforetagen
inom Sveriges Radio-koncernen omfattar i och for sig dven ritt att siinda
program som mottagits frin ECS-satellitssystemet eller andra kommunika-
tionssatelliter. Med hansyn bl. a. till att det forviintade utbudet kommer att
innehalla reklamsindningar dr det emellertid uppenbart att distributionen
av sadana program kommer i konflikt med bl.a. radiolagens krav pi
saklighet och opartiskhet. Eftersom bestimmanderiitten éver programmen
inte ligger hos dct svenska programforetaget finns det inte heller nagon
maojlighet att tillse att programmen uppfyller radioavtalens bestimmelser
t.ex. om kvalitet, tillgdnglighet och mingsidighet.

Avgrinsningsfragor

Den siindningsverksamhet som forslaget géller avser alltsé utséindning i
ett kabelnit av program som ir avsedda {or allmianheten och som har
mottagits fran cn satellit i fast trafik en s. k. kommunikationssatellit. Da
det giller utsiindningen till de anslutna hushéllen forutsitts att denna utgor
en rundradiosiindning enligt radiolagen. Detta innebir ingen éndring av
vad som giiller f. n. Salunda fir enligt radiolagen cn tradsindare innehas av
var och en. Den far dven anviindas utan annan inskriinkning dn den som
féljer av radiolagens krav pa tillstind till rundradiosindning. Det ankom-
mer péa innehavaren av en tradsdndare att avgéra om de sindningar som
han tinker utfora skall betraktas som rundradiosindningar eller inte. Mitt
forslag innebir ingen éndring i detta avseende.

D3 det giiller de mottagna sindningarna som alltsi skall formedlas vidare
i ett kabelnit vill jag anfora foljande. Jag har i det foregiende kortfattat
angivit skillnaden mellan kommunikationssatelliter och direktsindande
satelliter. Det framgér av det internationella radioreglementet att sidan



Prop. 1983/84: 91 14

verksamhet som innebir transport av signaler fran en avsindare till en
cller flera speciella mottagare principiellt sett faller utanfor begreppet
rundradiosiindning.

Sadana transporter kan ske bl.a. med hjilp av satellit. Det dr da fraga
om averforingar i fast trafik s.k. fixed satellite service (FSS). Dessa
dverforingar sker mellan vissa noggrant angivna jordstationer med en cller
flera satelliter som mellanliggande ““speglar™ eller forstirkare. Satellitsig-
naler i fast trafik ér siledes avsedda for en mottagarstation frin vilken de
kan spridas titl allménheten. Signalerna fran satelliten till markstationen ir
diremot som sadana inte avsedda for allminhcten utan ar endast ett
transportsiitt av saumma slag som t. ex. en radiolink. Rundradio (“*broad-
casting™) blir det fraga om forst nir signalerna avses kunna tas emot direkt
av allmédnheten. Den som handhar vidaresiindningen till allminheten ér
diirfor principiellt i samma situation som ett programloretag.

I riittsfallet NJA 1976 s. 95 det <. k. Skonstaholmsmalet uttalade hogsta
domstolen bhetriffande frigan huruvida en siindning skall anses vara av-
sedd for allméinheten eller ¢j att denna beddémning bor ske for varje led for
sig niir en sindning foretas i flera led.

Det har enligt min uppfattning ingen betydelse att programinnehallet
enligt den ursprungliga siindarens avsikt eller dnskemal skall nd ut till sa
méinga personer som maojligt, dvs. dr avsett for allminheten i denna me-
ning. Avgorande iri stillet att den siindning i teknisk bemirkelse som sker
frin markstationen till satelliten eller friin satelliten till en annan marksta-
tion — dvs. i det nu aktuella fallet en kabclanldggning — enbart utgér en
s. k. programtransport som inte r avscdd for direkt mottagning av allmén-
heten. En siindning av detta slag utgor darfor inte ett sddant “'radiopro-
gram i rundradiosiindning”” som far sindas vidare med stod av foreskrifter-
na i fraga om centralantenner i 5§ tredje stycket radiolagen. For att en
siindningsverksamhet som den som har foreslagits i skrivelsen fran Lund
skall kunna komma till stind krdvs darfor en sirskild lagstiftning didrom.

I och 16r sig kunde den asyflade regleringen dstadkommas genom en
indring i radiolagen varigenom det foreskrevs bl. a. att bestimmelserna i 6
och 788 inte skulle tillimpas for denna verksamhet. Med hinsyn till att
massmediekommittén har i uppdrag att undersoka bl.a. problem som
uppstiar med anledning av olika former for spridning av utlindska program
forordar jag att regleringen sker i en sirskild lag och att den gors tidsbe-
grinsad.

Enligt det remitterade forslaget skall regleringen gilla *‘rundradiosiand-
ning fréin tradsindare av sadana radioprogram som har tagits emot frin en
satellit i fast trafik’”. Av uttrycket tradsdndare framgar att lagen giller
utsiindning i ett kabelniit till de mottagare som ér anslutna till siindaren.

Den ndarmare innchorden av uttrycket “satellit i fast trafik™ framgér av
vad jag har anfort i det foregacende.
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I 1§ andra stycket' i forslaget till lag om forsoksverksamhet med siir-
skild tradsindning upptas en hanvisning till radiolagen. Anledningen till
denna hdnvisning dr att radiolagens definition av bl a. uttrycket rundradio-
sindning cndast kan tillimpas 1 friga om denna lag. Hinvisningen till
radiolagen skall alltsa inte tolkas som ett uttryck for att den nya lagen
skulle ersitta radiolagen i dess helhet i friga om siirskild tradsindning. 1
alla de hianseenden dér den féreslagna lagen inte ger avvikande regler dr
alltsd radiolagen tillimplig. Bestimmelsen om forbud mot férhands-
granskning i 8§ radiolagen liksom straffbestimmelserna i 10§ skall allisi
tillimpas dven pa forsoksverksamheten,

Ansvarighetsfragor m.m.

Yttrandefriheten i program frin Sveriges Radio-koncernens program-
foretag regleras i radioansvarighetslagen (1966: 756). Nir det géller en ka-
beloperatdrs ansvar for program frin Sveriges Radio-koncernen innebir
-denna lag i princip att operatéren ir fri frin stratf- och skadestdndsriittsligt
ansvar och att endast programutgivaren svarar.

Situationen #r en annan i det fallet att kabeloperatéren aterutsinder ett
utlandskt TV-program. Som exempel kan ndmnas den del av forsoksverk-
samheten 1 Lund som innebir vidaresiindning av rundradioprogram frin
Danmark och de béida tyska staterna. For denna verksamhet giller inte
reglerna i radioansvarighetslagen. Frigan om ansvar {or kubcloperatéren
eller ndgon annan som medverkar till vidarcsdndningen hir i landet av
dessa program far dirfér bedomas enligt de allméinna straff- och skade-
standsrittsliga reglerna. Dessa torde i praktiken endast i undantagstall
innebira att nigot ansvar kan utkravas hir i landet.

For den verksamhet som mitt forslag giller — riitt att i kabelnét vidare-
sinda TV-program som har tagits emot tran en kommunikationssatellit —
ar riitslaget i straff- och skadestiindshinseende likartat med det jag nyss
har beskrivit.

Det dligger massmediekommittén bl. a. att utreda vem som bor anses ha
det ytrandefrihetsriittsliga ansvaret for utlindska radio- eller TV-sind-
ningar som distribucras i centralantennanliggningar eller kabelnit. | av-
vaktan pd kommitténs forslag bor nagon sirskild reglering av dessa frigor
nu inte forctas. Den verksamhet som foreslits bli reglerad i den nya lagen
om sarskild tradsidndning ir redan pa grund av radioansvarighetslagens
lydelse undantagen fran bestimmelserna i den lagen. Jag anser emellertid
att det dr limpligt att en erinran om detta tas in i den nya lagen. Det bor
anges att undantaget fran radioansvarighetslagen endast giller for sjilva
siindningsverksamheten. Frigan om frihet frin ansvar och skadestinds-
skyldighet fér den som har limnat meddelande for offentliggdrande i

' En redaktionell dndring har skett i propositionens lagforslag. 1 § andra stycket
motsvaras dar av 1 § andra meningen.
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radioprogram eller anskatfat uppgift eller underrittelse for sidant andamal
berdrs inte av detta stadgande.

De sirskilda krav pi programverksamheten som radiolagen stiller fram-
gar av 6§. Pi grund av hianvisningen till 5§ {6rsta stycket ir 6 § emellertid
inte tillimplig pa den verksamhet som regleras i den nya lagen. En erinran
aven om detta bor ocksi tas in i den nya lagen.

1 7§ radiolagen anges att radioniimndens granskning omfattar radiopro-
gram som forekommit i rundradiosiindning. I en sirskild paragraf i den nya
lagen anges diarfor att den nilmnda bestimmelsen inte skall tillimpas i friga
om sirskild tradsindning.

Riittighetsfragor

Miut forslag avser enbart att reglera den radioriittsliga fraigan om rege-
ringens tillstind Gl sirskild tradsandning. Den ritt tll ersittning som
upphovsmiin och dvriga riattighetshavare kan ha pi grund av verksamheten
berors inte av forslaget. Den som (r tillstiind att bedriva sirskild trid-
sandning svarar sjilv i forekommande fall {6r att han har 16st rattighetsfri-
gorna. Fragan huruvida t. ex. sddan utvixling av program mellan de euro-
peiska radioféretagen som kan komma att ske med anvindande av satel-
liter i ECS-systemet ar tillgéinglig {or vidaresindning 1 kabelsystem berors
inte av mitt {orslag.

Tillimpningsfrigor

Mitt forslag dr niarmast foranlett av den pagiende forsoksverksamheten
med kabel-TV i Lund.

Massmediekommittén anfor att lagens tillimpningsomriade inte bor vara
inskrankt till vad som f. n. dr motiverat med héinsyn till forséket 1 Lund.

Aven cnligt min uppfattning bor regeringen kunna bevilja andra intres-
senter tillstind till distribution i kabelnit av program trin kommunika-
tionssatelliter da det ér fraga om siidan verksamhet som kan [6rviintas
kunna (jina som underlag for massmedickommitténs arbete cller nir rege-
ring och riksdag skall fatta beslut med anledning av kommitténs forslag.

Som jag tidigare har angivit sker distributionen av programmen (riin
Forbundsrepubliken Tyskland inom ramen {6r kabel-TV-forsoket i Lund i
enlighet med redan gillande bestimmelser. Hirav {Oljer dven att de re-
klaminslag som ingir i dessa program fir spridas till de hushall som
omfattas av forsoksverksamheten. Mitt forslag om ritt tll spridning av
program fran kommunikationssatelliter i fast trafik kan bedomas medfora
att reklaminslag kommer att vidaresiindas i 6kad omfattning. Enligt min
uppfattning kommer detta att ge massmedickommittén en mgjlighet att {a
ett mera realistiskt underlag for kommande bedémningar av hur sidana
inslag skall hanteras.
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6 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom utbildningsdepartementet
upprittats {orslag till

1. lag om indring i radiolagen (1966: 755),

2. lag om forsdoksverksamhet med sirskild tridsiandning.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga.!

7 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhiimtas éver lagforslagen.

8 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med {oredragandens hemstillan.

! Bilagun har uteslutits hir. Frinsett en redaktionell iindring ar torslagen likaly-
dande med dem som ir fogade till propositionen.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1983-12-08

Nirvarande: f.d. regeringsridet Paulsson, regeringsradet Mueller, justi-

tieradet Jermsten.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 24 november 1983 har
dets yttrande dver forslag ull

1. lag om dndring i radiolagen (1966: 755),

2. lag om forsoksverksamhet med sirskild tradsindning.

Forstagen har infor lagridet foredragits av hovritisassessorn Roy Lin-
deberg,

Lagrdader liimnar forslagen utan erinran.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-12-15

Nédrvarande: statsministern Palme, ordférande. och statsriaden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peter-
son, Anders'son. Bostrom. Bodstrom. Géransson, Gradin, Dahl, R, Carls-
son, Holmberg, Hellstrom, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsridet Goransson

Proposition om forsok med kabelsandning av satellitprogram

Foredraganden anmiiler lagridets yitrande' éver forslagen till

1. lag om éndring i radiolagen (1966: 735),

2. lag om (Grsoksverksamhet med siirskild tridsindning.

Foredraganden upplyser att lagridet har limnat lagforslagen utan erin-
ran och hemstiller att regeringen, efter vissa redaktionella idndringar,
foreslar riksdagen att anta torslagen.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviigunden och beslutar
att genom proposition foreska riksdagen att anta de forslag som foredragan-

den har lagt fram.

! Beslut om lagradsremiss futtat vid regeringssummantrade den 24 november 1983,
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