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Motion till riksdagen
2019/20:147

av Pia Steensland m.fl. (KD)

med anledning av prop. 2018/19:145
Personlig assistans for hjalp med andning

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att samtliga grundlidggande
behov ska inkluderas 1 den av regeringen aviserade beredningen om ett lagforslag som
ska sdkerstélla att all den tid som tillgodoser behovet andning eller sondmatning ska ge
ratt till personlig assistans for grundldggande behov, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Raétten till assistans 1 enlighet med intentionen 1 LSS
urholkas

Intentionen med lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade (LSS) ar att ge
personer med funktionsnedsittning forutséttningar att leva ett liv som andra. Frén till-
komsten av frihetsreformen LSS 1994, 6kade antalet personer som beviljats assistans-
ersittning stadigt fram till 2009. Mellan 2009 och 2015 var antalet assistansmottagare
relativt stabilt med omkring 16 000 mottagare arligen, men fran 2016 har antalet
minskat. Ar 2018 var antalet personer med statlig assistansersittning ca 14 500 personer!.
I regeringens budgetproposition for 2020 (utg.omr. 9 s. 160) presenterar regeringen en
prognos om att antalet personer med assistanserséttning beréknas minska med
ytterligare 300 personer jamfort med 2018. Dartill dr beviljandegraden av nya an-
sokningar rekordlag enligt siffror frin Forsikringskassan. Ar 1995 beviljades 78 procent
av alla forstagangsansokningar, 2015 beviljades 32 procent och 1 juli 2019 beviljades
endast 17 procent av alla forstagdngsansokningar under den senaste tolvmanaders-
perioden.

Trendbrottet 1 utveckling av antalet assistansberéttigade skedde efter finansminister
Magdalena Anderssons (S) uttalande 1 media 1 oktober 2015 om att det krdvdes
besparingar inom assistansen for att klara flyktingkrisen. Strax dérefter kom S/MP-

! Forsédkringskassans arsredovisning 2018.



regeringens regleringsbrev till Forsdkringskassan med uppmaningen att bryta
utvecklingen av antalet timmar inom assistansersattningen. Konsekvenserna av S/MP-
regeringens direktiv till Forsakringskassan har varit foroddande.

Forsdkringskassan borjade efter regeringens regleringsbrev tolka gamla domar fran
Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) mycket mer restriktivt én tidigare. Réttspraxis har
bl.a. forskjutits sa att endast den del av det grundldggande behovet som anses vara av
mycket personlig eller integritetskrankande karaktér anses vara assistansgrundande.
Rapporter fran bl.a. Socialstyrelsen visade redan 2017 att personer med omfattande
funktionsnedséttning inte far det stod de behdver och har ritt till enligt LSS. Det ér
ovirdigt ett vilfardsland som Sverige.

Vi kristdemokrater ser ocksa med stor oro pa Socialstyrelsens ldgesrapport 2019,
Insatser och stdd till personer med funktionsnedséttning, som visar att barn som forlorat
kommunal och statlig personlig assistans i allt storre utstrdckning hamnar pa barn-
boende (tidigare kallat institution). Rapporten visar att 2017 var det 40 barn som for
forsta gdngen (s.k. nybeviljande) fick beslut om en plats pa en institution som
dessforinnan hade forlorat sin assistans. Aret fore var det 15 barn. Att mista sin
assistans och tvingas till barnboende 4r en oacceptabel utveckling.

Vi anser att de nedskérningar som initierades av S/MP-regeringens regleringsbrev
till Forsakringskassan 2016 bryter mot intentionen med LSS, men dven mot FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning som Sverige har
skrivit under och forbundit sig att f6lja. Vi kristdemokrater hivdar med bestdmdhet att
det dr ytterst angeléget att vidta atgarder for att mojliggora for barn med funktions-
nedséttning att bo hemma tillsammans med sin familj 4ven vid stora behov av hjilp och
tillsyn. Men dven att vidta atgarder for att i grunden aterupprétta intentionen med LSS —
aterstilla réttigheten for personer med funktionsnedsittning att leva ett sjalvstandigt liv
pé sina villkor och ddrmed kunna vara en fullvirdig medborgare i samhdllet.

Tillkdnnagivandet med anledning av KD/M-budgeten
kravde att andning och sondmatning ska anses vara
grundliaggande behov

Nar KD/M-budgeten fick stod i riksdagen i december 2018 togs ett forsta viktigt steg
till att dteruppritta intentionen med LSS genom att tillkdnnage det sjdlvklara — att
regeringen skyndsamt skulle d&terkomma med lagforslag sa att andning och sondmatning
ska vara grundldggande behov (bet. 2018/19:SoU1 punkt 1 c, rskr. 2018/19:111). Det
avsattes dven pengar i KD/M-budgeten for att sdkerstilla stod till de personer som
skulle fa ratt till assistans efter att lagdndringen trétt i kraft.

Den aktuella propositionen Personlig assistans for hjalp med andning (2018/19:145),
som bygger pa en overenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna,
tillgodoser endast delvis tillkdnnagivandet frain KD/M-budgeten. Det dr vilkommet att
andning genom den aktuella foreslagna lagéindringen kommer att anses vara grund-
laggande behov, dven om det dr beklagligt att det har tagit langre tid &n beréknat att ta
fram propositionen. Lagéindringen foreslas trdda i kraft den 1 november 2019 i stillet
for den 1 juli som forst aviserat. Det dr dértill anméarkningsvért att S/MP-regeringen och
dess samarbetspartier C och L dnnu inte lyckats framstélla ett lagforslag som kommer
att sikerstélla rétten till assistans vid sondmatning.



Bristerna i lagforslaget angdende sondmatning som presenterades i promemorian
Behov av hjilp med andning och sondmatning (S2019/00767/FST ) var kidnda redan
samma dag som forslaget presenterades. Risken att lagforslaget skulle permanenta
rddande rattspraxis dir det bara dr den tid som det tar att koppla pd och av sonden — inte
den tid det tar att fora in niringen i kroppen — som skulle bedomas vara grundldggande
behov patalades omgéende av oss kristdemokrater, men framfor allt av flertalet jurister
inom funktionshinderrdrelsen. Kritiken bekriftades av remissinstanser och Lagradet.

Av den aktuella propositionen framgér att regeringen anser att det saknas skl att
fora in sondmatning som ett separat grundldggande behov 1 LSS med hénvisning till att
HFD-domen frén 2018 likstéiller sondmatning med intag av en méltid, som ér ett
grundldaggande behov enligt LSS. Vi instimmer med regeringens beddmning, samtidigt
som det maste sdkerstillas att Forsidkringskassan borjar bedoma att all tid det tar att
tillgodogora sig maltiden, oavsett hur niaringen nér kroppen, ar assistansgrundande. Av
propositionen framgar att regeringen avser att snarast bereda ett lagforslag som innebér
att samtliga moment vid andningshjélp och sondmatning ska ge ritt till personlig
assistans. Det dr sjélvklart bra att regeringen har kommit till insikt med de allvarliga
bristerna i lagforslaget angaende sondmatning, men samtidigt ar vi kristdemokrater
djupt kritiska till att regeringen och dess samarbetspartier Centerpartiet och Liberalerna
inte lyckades presentera ett mer genomarbetat lagforslag fran borjan. Med tanke pa den
kritikstorm som varit redan fran samma dag som promemorian presenterades borde
regeringen dessutom ha varit battre forberedda nér remissrundan vl var avslutad.
Situationen ar akut och det &r personer med omfattande funktionsnedséttning som far
betala ett hogt pris for S/MP-regeringens senfardighet och bristande hantering av
drendet.

Att infora sdrreglering 1 LSS av de olika grundlaggande
behoven medfor risker

Det ér bra att S/MP-regeringen har for avsikt att sdkerstilla att samtliga moment vid
andningshjilp och sondmatning ska ge rétt till assistans. Samtidigt behdver papekas att
vi ser en risk med regeringens intention att bereda ett lagforslag som innebaér att
samtliga moment vid endast andningshjélp och sondmatning ska ge ritt till personlig
assistans. I praktiken skulle det medfora att det 1 lagen infors en hierarkisk bedomning
av de olika grundldggande behoven.

En mojlig konsekvens av att infora den av regeringen foreslagna séarregleringen av ett
grundliggande behov (andning) och ett delbehov (sondmatning) till det grundldggande
behovet maltid ar i var mening att rddande rattspraxis for 6vriga grundlaggande behov
(personlig hygien, méltider, att kl4 av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan
hjélp som forutsétter ingdende kunskaper om den funktionshindrade) skulle permanentas.
Det vore forodande.

Samtliga grundlaggande behov ér av livsnodvindig karaktir och bor inte virderas
eller stillas mot varandra. Det ér de facto sé att rddande réttspraxis och nedbrytningen
av de grundlidggande behoven i vad som beddms vara integritetsnéra karaktér eller inte
inte enbart har paverkat rétten till assistans vid andning och sondmatning utan dven
inskrankt ritten till assistans utifran samtliga fem nuvarande grundliaggande behov.
Detta dr nadgot som dven flera remissinstanser papekade i sina svar 1 tidigare nimnd



promemoria. Att Forsakringskassan efter S/MP-regeringens regleringsbrev for 2016 gor
en striktare beddmning och uppdelning av de grundliggande behoven avseende vad som
ar integritetsnéra karaktér eller inte har stora negativa konsekvenser for den enskilde.
For att vara konkret innebér det exempelvis att det endast édr den tid det tar att ta av och
pa kldaderna narmast kroppen som riknas som grundldggande behov. Eller att endast den
tid det tar att torka rumpan vid ett toalettbesok riknas, inte den tid som det faktiskt tar
att utfora sitt behov pa toaletten. Denna striktare tidsbedomning bedoms av flera
funktionshindersorganisationer och jurister vara huvudanledningen till att rétten till
assistansersittning urholkas och att allt fler personer forlorar ritten till assistans.

Inga hinder for att inkludera samtliga grundlaggande
behov 1 regeringens aviserade beredning av lagforslag
som innebdr att samtliga moment vid andningshjalp
och sondmatning ska ge ratt till personlig assistans

Regeringen hidvdar 1 den aktuella propositionen att det ligger utanfor det aktuella
lagstiftningsdrendet att se §ver principen att behov av hjilp med grundldggande behov
ska vara av integritetsnéra karaktér for att ge rétt till personlig assistans. De hdvdar
vidare att det inte foljer av riksdagens tillkdnnagivande att behov av hjilp med andning
och sondmatning ska bedomas enligt andra principer dn ovriga grundldggande behov
samt att det inte finns ndgot beredningsunderlag for att i denna proposition lamna
lagforslag i frdgor som inte har behandlats i den remitterade promemorian. Det mé sa
vara, men i den aktuella propositionen aviserar regeringen att de avser att snarast bereda
ett nytt lagforslag som innebér att samtliga moment vid andningshjélp och sondmatning
ska ge ritt till personlig assistans. Eftersom det &r ett nytt lagforslag kommer det att
genomga en ny beredningsprocess inklusive remiss- och lagradsforfarande. Vi krist-
demokrater anser ddrmed att regeringen har all mojlighet att bredda beredningen av det
nya lagforslaget sa att det kommer att sdkerstélla att samtliga moment vid samtliga
grundldggande behov (inte enbart andning och sondmatning) ska ge ritt till personlig
assistans.

Situationen ar akut. Ménniskors liv och familjer trasas sonder nér de inte fr den
assistans de behover for att klara sin vardag. Att sdkerstilla att samt/iga grundliggande
behov ska anses vara av integritetsnira karaktir i sin helhet vore ett avgorande steg for
att dteruppritta intentionen med LSS. Att stodja Kristdemokraternas forslag om att
utvidga regeringens aviserade lagforslag om att samtliga moment vid andningshjélp och
sondmatning ska ge rétt till personlig assistans till att inkludera samtliga grundliaggande
behov vore avgdrande for att sdkerstdlla att Sverige foljer FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséattning.



Personlig assistans — en social innovation som ar
kostnadseffektiv 1 det totala samhallsekonomiska
perspektivet

Regeringen motiverade de striktare direktiven 1 regleringsbrevet till Forsidkringskassan
2016 med att antalet timmar inom reformen hade 6kat kraftigt. Det finns flera logiska
forklaringar till denna 6kning. For det forsta medfor intentionen med en réttighetslag
som LSS en stor fordndring av forutséittningarna jamfort med innan assistansreformen
infordes. Fore LSS-reformen var det ofta den kommunala budgetens utrymme, snarare
an behovet hos den assistansberittigade, som styrde assistansens omfattning.
Omfattningen av de insatser som utfordes av anhdriga fore LSS, inte minst for barn med
omfattande behov, underskattades i hég grad. Aven befolkningsutvecklingen och
utdokningen av vilka som har rétt att ta del av personlig assistans har forandrats sedan
inforandet av LSS for 25 ar sedan.

Det dr avgdrande att se kostnaden for den personliga assistansen i det totala
samhéillsekonomiska perspektivet. Assistansen avlastar exempelvis anhoriga som i
storre omfattning kan forvirvsarbeta. Den anhoriges risk for sjukskrivning och psykisk
ohilsa minskar ocksa. Att den assistansberéttigade sjilv i1 vissa fall kan forvirvsarbeta
tack vare assistansen genererar skatteintikter. Socialstyrelsen har efter en kartlaggning
av kostnadsutvecklingen konstaterat att ’personlig assistans dr en insats som i mycket
hog grad bidrar till att personer med svéra funktionsnedsittningar kan vara aktiva och
delaktiga i samhéillslivet samt sjilva bestimma over sitt liv. Manga stodbehov
tillgodoses av personlig assistans och insatsen dr pd manga sitt kostnadseffektiv jamfort
med andra insatser”.

I dag har vi dessvérre en verklighet dir personer med omfattande behov inte far
personlig assistans och dédrmed forlorar det stod de behover och har ritt till enligt LSS.
Livskvalitet hos personen med funktionsnedséttning och dennes anhdriga paverkas
sjalvklart negativt. Aven hos syskon. Belastningen pa anslaget for assistansersittningen
1 statsbudgeten minskar forvisso men samtidigt genereras kostnader 1 andra statsanslag
och kommunerna fér ta ett storre kostnadsansvar.

I en nylig studie vid Linnéuniversitetet? har forskarna granskat handldggningen av
100 utredningar av personlig assistans som gjorts vid Forsidkringskassan. Resultatet
visar att fokus pé besparingar kan fé allvarliga konsekvenser f6r personer med
funktionsnedsédttningar. Forskarna hdvdar att malsattningen for funktionshinderspoli-
tiken, delaktighet p4 lika villkor, 1 praktiken har bytts ut mot ekonomiska méil. Det har
medfort allvarliga konsekvenser for personer med omfattande funktionsnedséttningar,
som riskerar att exkluderas fran delaktighet i samhéllslivet. Resultatet visar ocksa pa
problem med réttssédkerheten i utredningsprocessen. Det forekommer exempelvis att den
sokande eller dennes foretrddare inte horts. Resultaten bekréftar ocksa att den sékandes
aktiviteter ofta fragmentiseras, vilket bidrar till att den tid som réknas in inte nar upp till
de 20 timmar som krévs for att {4 statlig personlig assistans via Forsidkringskassan.
Forskarnas slutsatser av studien r att de socialpolitiska malen i LSS om goda
livsvillkor nu foérdndras genom en utredningspraktik som i stillet har ekonomiska
besparingsmél som fortecken. Detta dr en utveckling som vi kristdemokrater inte kan
stdlla oss bakom. Vi anser darfor att det &r hog tid att aterta medmaénskligheten vid

2 Berggren et al 2019, European Journal of Social Work. Strategier for besparingar i Forsékringskassans
utredningar av ansdkningar om personlig assistans — fordndringar i svensk funktionshinderpolitik.



bedomningen av behovet av personlig assistans. Att genomfora lagindringar for att
sakerstdlla att samtliga grundldggande behov ska bedomas vara assistansgrundande i sin
helhet i enlighet med vart forslag i denna foljdmotion ar en forutsittning for att né dit.
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