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Regeringens proposition

1976/77:7
om #ndring i lagen (1973: 370) om arbetsloshetsforsiikring, m. m.;

beslutad den 16 september 1976.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de fGrslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vagnar

OLOF PALME
INGEMUND BENGTSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att tre nya dagpenningklasser pa 140, 150
och 160 kr. inréittas inom arbetsloshetsforsikringen. Den ligsta dagpen-
ningklassen om 40 kr. foreslas utga.

Vidare foreslds att statsbidragen till de erkdnda arbetsloshetskassorna
okas genom hdjning av det s. k. progressivbidraget. Dirigenom utjimnas
belastningen mellan kassor med olika arbetsloshet. Detta bidrag skall
kunna utga nir det genomsnittliga antalet ersittningsdagar per medlem
och ir i en arbetsloshetskassa Gverstiger 1,5 dagar i stiillet for som nu
2 dagar. Hogsta bidrag foreslds hojt fran nuvarande 80 % till 90 % av
kostnaderna.

Det nuvarande kravet pa fondavsittningar i arbetslshetskassorna fore-
slas bli mildrat.

I propositionen foreslas ocksd att arbetslshetsforsikrade ungdomar
skall jimstidllas med arbetsloshetsforsdkrade vuxna i friga om ritt till
arbetsmarknadsutbildning.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 7
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Forslag till

[}

Lag om éndring i lagen (1973: 370) om arbetsléshetsforsikring

Hirigenom foreskrives att 17 och 56 §§ lagen (1973: 370) om arbets-
18shetsforsakring skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

17 §

Dagpenning far utges i dagpen-
ningklasser om 40, 50, 60, 70, 80,
90, 100, 110, 120 och 130 kronor.
Erkidnd arbetsloshetskassa beslutar
om forsdkrads placering i dagpen-
ningklass. Arbetsmarknadsstyrel-
sen kan fOreskriva att gillande
ldgsta dagpenningklass ej ldngre
skall tillimpas.

Dagpenning far utges i dag-
penningklasser om 50, 60, 70, 80,
90, 100, 110, 120, 130, 140, 150
och 160 kronor. Erkind arbetslds-
hetskassa beslutar om forsikrads
placering i dagpenningklass. Ar-
betsmarknadsstyrelsen kan fore-
skriva att gidllande ldgsta dagpen-
ningklass ej ldngre skall tillimpas.

56 §

Erkidnd arbetsloshetskassa skall
sasom fond avsitta tillgangar,
motsvarande per medlem raknat
minst summan av férvaltningskost-
nader per medlem under det sist-
forflutna rikenskapsaret och det
genomsnittliga  ersidttningsbelopp
kassan utgivit per ersdttningsdag
och medlem under det sistforflutna
rakenskapsaret, multiplicerat med
det genomsnittliga antalet ersétt-
ningsdagar per medlem under de
fem senaste aren.

Har arbetsloshetskassan mindre
in 10 000 medlemmar, far arbets-
marknadsstyrelsen foreskriva att
sasom fond skall avsittas stdrre
tillgdngar an som foljer av forsta
stycket. Om det genomsnittliga an-
talet ersittningsdagar per medlem
for arbetsloshetskassa ir hogre dn
vad som i allminhet gdller for ar-
betsléshetskassorna, fdr arbets-
marknadsstyrelsen foreskriva att
sdsom fond skall avsiittas mindre
tillgdngar én som foljer av forsta
stycket.

Erkdnd arbetsloshetskassa skall
sasom fond avsitta tillgAngar, mot-
svarande per medlem riknat minst
summan av forvaltningskostnader
per medlem under det sistforflutna
rikenskapsaret och halva det ge-
nomsnittliga ersittningsbelopp kas-
san utgivit per ersittningsdag och
medlem under det sistforflutna
rakenskapsaret, efter avdrag for
prelimindr skart, multiplicerat med
det genomsnittliga antalet ersitt-
ningsdagar per medlem under de
fem senaste aren.

Om sérskilda skdl foreligger, far
arbetsmarknadsstyrelsen foreskriva
att sasom fond skall avsittas annat
belopp #n som fGljer av forsta
stycket.
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Nuvarande lydelse

Intill dess kassan varit i verk-
samhet under fem ar, skall arbets-
marknadsstyrelsen éarligen, under
beaktande av bestimmelserna i
Jorsta och andra styckena, bestim-
ma fondens minimibelopp.

Foreslagen lydelse

Intill dess kassan varit i verk-
samhet under fem A&r, skall arbets-
betsmarknadsstyrelsen arligen be-
stimma fondens minimibelopp.

Utbetalning av ersittning fir ej pabdrjas, forran arbetsmarknadssty-
relsen med hinsyn till kassans tillgingar samt kassans ekonomiska still-
ning i 6vrigt lamnat medgivande till det.

Overskott pa verksamheten skall tillforas fonden.

Fonden far tas i ansprik endast i den man kassans inkomster ej forslar
till tickande av kassans 16pande utgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1977.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1976-09-16

Nirvarande: statsministern Palme, ordfdrande, och statsriden String,
Johansson, Holmgqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Norling,
Lidbom, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Peterson

Foredragande: statsridet Bengtsson

Proposition om iindring i lagen (1973: 370) om arbetsléshetsforsiikring,
m. m.

1 Inledning

De erkidnda arbetsloshetskassornas samorganisation (SO) har i skri-
velse den 4 februari 1976 hemstillt att tre nya ersittningsklasser, 140,
150 och 160 kr., infors i arbetsloshetsforsakringen. Efter remiss har ytt-
randen Over framstéllningen avgetts av arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
1974 ars utredning (A 1974:08) om en allmin arbetsloshetsforsiakring
(ALF-utredningen), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO), Central-
organisationen SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige (LO) och
Svenska arbetsgivareféreningen (SAF).

Vidare har LO och TCO i en gemensam skrivelse den 3 december
1975 foreslagit att grund- och progressivbidragen till de erkinda arbets-
I6shetskassorna skall hdjas. For att finansiera h6jningarna har organisa-
tionerna foreslagit att arbetsgivaravgiften till arbetsloshetsforsikringen
skall hojas. Organisationerna har ocksa framfort 6nskemél om att kra-
ven pa fonduppbyggnad hos de erkéinda arbetsloshetskassorna skall be-
grinsas. Efter remiss har yttranden 6ver framstillningen avgetts av AMS,
ALF-utredningen, SO och SAF.

2 Gillande bestimmelser

Enligt lagen (1973: 370; dndrad senast 1976: 150) om arbetsloshets-
forsikring handhas arbetsloshetsforsiikringen av de erkidnda arbetslos-
hetskassorna. Medlem i sidan kassa har pa vissa villkor ritt till ersdtt-
ning vid arbetsloshet. Sddan ersittning utgér i form av dagpenning. En-
ligt 17 § far dagpenning f. n. utges i dagpenningklasser om 40, 50, 60,
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70, 80, 90, 100, 110, 120 och 130 kr. AMS kan foreskriva att gillande
ligsta dagpenningklass inte lingre skall tillimpas. Styrelsen har ocksi
under ar 1976 beslutat att dagpenningklass om 40 kr. inte lingre skal!
tillimpas. Kassorna beslutar i ovrigt sjilva om vilken eller vilka dag-
penningklasser som skall tillimpas for medlemmarna.

De erkinda arbetsloshetskassornas verksamhet finansieras genom dels
fasta medlemsavgifter, dels statsbidrag. Statsbidraget utgar enligt grun-
der som har antagits av riksdagen (prop. 1973: 56, InU 1973: 23, rskr
1973: 251). Regeringen har meddelat ndrmare bestimmelser om stats-
bidrag i kungorelsen (1973: 732) om grundbidrag, progressivbidrag och
forvaltningsbidrag till erkdnda arbetsloshetskassor (dndrad senast 1976:
164). Kassor som har att betala ut speciellt stora ersittningar eller kas-
sor med otillrackliga ekonomiska resurser av annan anledning kan ocksa
erhilla sirskilt stod. Grundbidraget finansieras till tva tredjedelar av en
sirskild arbetsgivaravgift enligt lagen (1973: 372) om arbetsgivaravgift
till arbetsloshetsforsidkringen och det kontanta arbetsmarknadsstodet
(indrad senast 1976: 81) och utgar till Aterstiende del av medel fran
det under elfte huvudtiteln uppforda forslagsanslaget Kontant stod vid
arbetsloshet. Arbetsgivaravgiften uppgar till 0,4 % av 16nesumman. Pro-
gressivbidrag, forvaltningsbidrag och sdrskilt stod finansieras helt frin
nyssnimnda anslag.

Grundbidraget, som f.n. dr 45 kr., utbetalas till arbetslGshetskassor-
na for varje utgiven dagpenning. Progressivbidraget utgir dels med
ett fast belopp for varje dagpenningklass enligt en av regeringen fast-
stdlld tabell, dels med en procentuell andel av dagpenningen fore av-
drag for prelimindr skatt men efter avdrag av belopp, som svarar mot
grundbidraget och namnda fasta belopp. Procentandelen bestims i for-
hallande till antalet ersidttningsdagar per medlem och bérjar utga vid 2,25
ersittningsdagar med 5,5 % samt Skar successivt upp till 80 % vid 22
ersdttningsdagar och darover.

Om arbetslOshetskassa tillimpar olika dagpenningklasser for sina
medlemmar beriknas grundbidrag och progressivbidrag sirskilt for var-
je klass. Bidragen reduceras vidare i forhallande till sidan nedséttning
av dagpenning som girs genom Overforsikrings- eller pensionsavdrag
enligt 20 § lagen om arbetsldshetsforsikring.

Forvaltningsbidrag utgdr for verksamhctsir med en procentuell an-
del av grundbelopp om sex kr. per medlem. Procentandelen varierar
med antalet ersdttningsdagar per medlem.

Sarskilt stod slutligen kan utgd enligt beslut av regeringen for varje
sarskilt fall och beviljas kassor som har behov av det.

1 56 § lagen om arbetsloshetsforsikring finns bestimmelser om erkind
arbetsloshetskassas fondbildning. Enligt forsta stycket skall arbetslos-
hetskassa ssom fond avsitta tillgingar, motsvarande per medlem riknat
minst summan av forvaltningskostnader per medlem under det sistfor-
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flutna rikenskapsaret och det genomsnittliga ersiattningsbelopp som kas-
san har utgivit per ersittningsdag och medlem under samma tid, multi-
plicerat med det genomsnittliga antalet erséttningsdagar per medlem un-
der de fem senaste aren.

Andra stycket i paragrafen ger AMS mojlighet att i friga om kassa,
som har mindre dn 10 000 mediemmar, foreskriva att kassan skall gora
storre fondavsittning dn enligt huvudregeln i forsta stycket. Om det ge-
nomsnittliga antalet crsittningsdagar per medlem f6r en kassa ir hogre
dn vad som i allménhet giller for arbetsloshetskassorna, far AMS fore-
skriva mindre fondavsittning &n som foljer av forsta stycket.

I tredje—sjitte styckena i 56 § finns bestimmelser om bestimmande
av fonds minimibelopp, utbetalning av ersiéttning, behandling av Sver-
skott pd verksamheten och i anspriktagande av fonden.

3 Inkomna framstiillningar

3.1 Framstillningen frin de erkiinda arbetsloshetskassornas samorgani-
sation

SO frambhaller i sin skrivelse att kassorna vid Overgingen den 1 ja-
nuari 1974 frin inte skattepliktig dagpenning enligt forordningen (1956:
629) om erkinda arbetsloshetskassor till skattepliktig dagpenning enligt
lagen (1973: 370) om arbetsldshetsforsikring i dvervigande utstrackning
valde dagpenningklasserna 90 och 100 kr. Lone- och prisutvecklingen
under aren 1974 och 1975 har didrefter foraniett kassorna att hdja dag-
penningbeloppen. Fr.o.m. ir 1976 tillimpas den hdgsta dagpenning-
klassen for mer idn hilften av de forsikrade. For stora grupper pa ar-
betsmarknaden finns enligt SO behov av ytterligare hojning av dagpen-
ningen om de vid arbetsloshet skall f3 en rimlig kompensation for in-
komstbortfallet.

SO frambhéller vidare att basbeloppet inom den allméanna forsékringen
frén den 1 januari 1974 till den 1 januari 1976 har hojts fran 8 100 kr.
till 9 700 kr. eller med 19,8 %. Till f6ljd hirav har sjukpenningens maxi-
mibelopp hdjts frAn 7x 150 = 1 050 kr. per vecka till 7X179 = 1233
kr. per vecka vilket motsvarar 19,3 %. Om arbetsloshetsforsikringens
hogsta ersittningsniva hade haft samma automatiska foljsamhet till for-
indringarna i basbeloppet, som giller for sjukforsikringen, skulle det
hdgsta dagpenningbeloppet ha héjts frin nuvarande 130 kr. till minst
155 kr. Eftersom arbetsloshetsforsdkringen, enligt principbeslut av riks-
dagen, star infor forandring vill SO inte yrka pa att en motsvarande folj-
samhet f.n. infors i den nuvarande arbetsloshetsforsikringen. Men di
forandringen kan vintas drdja nigra ar anses det att utrymme omedel-
bart bor skapas for ytterligare tre dagpenningklasser om 140, 150 och
160 kr.
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3.2 Framstillningen fran LO och TCO

LO och TCO framhaller i sin skrivelse att det torde vara allmint ac-
cepterat att den reformerade arbetsloshetsforsikringen i framtiden skall
vara helt kollektivt finansierad, dvs. att de nuvarande egenavgifterna frin
de forsikrades sida skall forsvinna. Eftersom dessa i dag inom ménga
kassor utgor en icke ovdsentlig belastning pa medlemmarna menar LO
och TCO att det vore limpligt att genomféra en stegvis nedtrappning i
avvaktan pa den definitiva reformen. Mojligheterna av en sadan delre-
form i fraga om finansiering av arbetslshetsforsikringen berdrdes kort-
fattat av 1972 ars skatteutredning i betdnkandet (SOU 1974: 103) Skatte-
omlidggning 1976. LO och TCO foreslir i sin framstillning att grundbi-
draget och progressivbidraget till kassorna riiknas upp i enlighet med
vad ALF-utredningen skisserade i sitt yttrande 6ver nimnda betinkande.
ALF-utredningen foreslog i detta yttrande att grundbidraget skulle hojas
med 15 kr. och att progressivbidragets procentuella andel skulle bérja
utgd ndr antalet ersdttningsdagar per medlem i en Kassa Sverstiger 1,5
dagar i stillet for 2,0 dagar som f. n. Bidraget foreslogs direfter stiga till
90 % for 22 ersattningsdagar och dardver i stillet for 80 % som tidi-
gare. ALF-utredningen framholl ockséd att de i lagen om arbetsléshets-
forsikring angivna kraven pa fonduppbyggnad var alltfor stringa och
borde kupna mildras. Vid #ndring borde en kompletteringsregel info-
ras. Den borde ange att fonden inte far tas i ansprak for att mojliggora
ett ldgre avgiftsuttag dn som ar motiverat med hansyn till beriknad om-
fattning av arbetslosheten inom kassans verksamhetsomrade.

Den foreslagna hojningen av bidragen till kassorna bér enligt LO och
TCO finansieras genom en hojning av arbetsgivaravgiften till arbetslos-
hetsforsdkringen.

4 Remissyttrandena
4.1 Yttrandena over SO:s framstillning

Samtliga remissinstanser, utom SAF, tillstyrker forslaget om Okning
av antalet dagpenningklasser. Liksom SO anser remissinstanserna att na-
gon féljsamhet till basbcloppets forandringar f. n. inte bér inforas. AMS
framhaller att den ldgsta dagpenningklassen om 40 kr. bdr utgd sam-
tidigt som foreslagen utdkning av antalet dagpenningklasser genomfors.
TCO forutsitter att utbildningsbidraget vid arbetsmarknadsutbildning
anpassas som en naturlig konsekvens till héjningar av maximiersittning-
en inom arbetsloshetsforsdkringen. SAF ir inte beredd att ta stillning
till forslaget, eftersom ingenting har nimnts i framstillningen om kost-
naden fGr att inféra de nya klasserna. Det ar emellertid naturligt, fram-
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haller SAF, att kompensationen frin arbetsloshetsforsikringen anpassas
till vad som giller inom den allminna forsidkringen.

4.2 Yttrandena dver LO:s och TCO:s framstiilining

Remissinstanserna utom SAF tillstyrker i aliménhet dndringar i stats-
bidragsbestimmelserna i enlighet med de riktlinjer som LO och TCO
har angett. AMS framhaller att en héjning av grundbidraget medverkar
till en avgiftssinkning. Om grundbidraget hojs med 10 kr. motsvarar
detta en genomsnittlig avgiftssinkning med 1 kr. per méanad. For en
kassa med ca 20 ersittningsdagar innebdr detta ca 2: 50 kr. i ligre ma-
nadsavgift under i ovrigt oforindrade forutsittningar. En kassa med 1
ersattningsdag per ar och medlem far genom samma indring av grund-
bidraget ca 0,75 kr. ligre manadsavgift. SO papekar att det kontanta ar-
betsmarknadsstddet (KAS) hdjdes fr. 0. m. den 1 januari 1976 fran 35
kr. till 45 kr. SO tillstyrker ocksd att grundbidraget till kassorna hojs
med 10 kr. som en konsekvens av defta. Organisationen framhéller emel-
lertid att hojningen tidsmissigt bor anpassas till dndringen av KAS.
Hb6jningen av grundbidraget bor darfor ske med verkan fr. 0. m. den 1
januari 1976.

Enligt AMS ar en hojning av progressivbidragets procentuella andel
siarskilt betydelsefull for att en utjdmning av avgifterna mecllan olika
kassor skall astadkommas. ALF-utredningen forordar — nu liksom i
yttrandet Gver betinkandet om skatteomliggning 1976 — att procent-
bidraget skall beriknas nér arbetslosheten Gverstiger 1,5 dagar per med-
lem och ar och utga efter en skala 0—90 %. Genom att grinsen sanks
frin nuvarande 2 till 1,5 dagar, far kassor med relativt lag arbetsloshet
del dven av denna statsbidragshdjning och dessutom mildras det genom-
fora i en enskild kassa. AMS betonar ocksd att en icke oviisentlig av-
giftsutjamning kan uppnas genom att fonderingsbestimmelserna dndras.
I ménga kassor tar fonduppbyggnaden en betydande del av avgifterna
i ansprak. Framfor allt géller detta kassor med svag ekonomi. Genom
att kassorna har olika fonderingsbehov beroende pa deras ckonomiska
stillning kan man inte uppni en langtgaende avgiftsutjamning enbart
genom att forbittra statsbidraget. En #ndring av reglerna for fonde-
ring si att de bittre anpassas till den faktiska risksituationen i kassorna
medfor dessutom inga extra kostnader. Enbart kassornas medlemsavgif-
ter paverkas i sinkande riktning. Styrelsen finner en sinkning vara mo-
tiverad ocksd av att statsbidragsandelen i verksamheten starkt okat. I
dag uppgar statsbidraget till ca 80 % av den utbetalda ersiittningen jam-
fort med 50 % for 10 ar sedan. Dessutom far kassorna a-kontobetal-
ningar pé statsbidragsandelen per den 28 februari, den 30 april, den 30
juni, den 31 augusti och den 31 oktober. Detta har avsevirt forbitt-



Prop. 1976/77: 7 9

rat likviditeten i kassorna. Kravet pa fondering kan enligt styrelsen inte
helt slopas, eftersom kassorna méste disponera medcl for den lSpande
verksamheten och dven ha en mindre buffert for variationer mellan en-
skilda ir. Fondkravet kan inte beridknas exakt men torde enligt styrel-
sen inte Overskrida 50 % av kassans normala arsutgift for ersidttning och
forvaltning.

SAF anser det olampligt att i nuvarande lage foregripa ALF-utred-
ningens forslag, i all synnerhet som LO:s och TCO:s begéran inte avser
att 16sa nigra akuta svarigheter for kassorna.

Forslaget att hojningen av bidragen skall finansieras genom hdjning
av arbetsgivaravgiften har berorts endast av SAF, som bestimt avstyr-
ker bifall till framstillningen i denna del. Enligt SAF ar det principiellt
felaktigt att finansiera ett Okat statsbidrag med arbetsgivaravgifter sa
linge man har en frivillig f6rsakring. Den nuvarande avgiften avser som
bekant endast den del av forsikringen som motsvarar det kontanta ar-
betsmarknadsstodet.

5 Foredraganden

Formerna f6r det ekonomiska stodet vid arbetsloshet reformerades
genomgripande genom beslut av 1973 irs riksdag (prop. 1973: 56, InU
1973: 23, rskr 1973: 251). Reformen, som tridde i kraft den 1 januari
1974, betydde att den frivilliga arbetsloshetsforsikringen forbattrades i
skilda hiinseenden. Bl. a. forlingdes erséttningstiden fran 150 till 300
dagar och ersittningsbeloppen hojdes visentligt genom inférandet av
nya dagpenningklasser mellan 40 och 130 kr. For arbetslosa som stir
utanfor den frivilliga forsékringen eller inte har hunnit uppfylla ersitt-
ningsvillkoren i denna forsikring infordes en ny stodform, kontant ar-
betsmarknadsstdd (KAS). I anslutning till 1973 ars reform upphorde den
tidigare stodformen kommunalt kontantunderstdd samtidigt som man
beslot att successivt avveckla det statliga omstillningsbidraget. Reformen
innebar ocksa att statsbidraget till de erkiinda arbetsloshetskassorna for-
bittrades och gavs en delvis ny konstruktion. Det utgir nu i form av
grundbidrag, progressivbidrag och forvaltningsbidrag. Grundbidraget ut-
gar med samma belopp som det kontanta arbetsmarknadsstodet. Bade
grundbidraget och det kontanta arbetsmarknadsstédet betalas ut frin ar-
betsloshetsfonden, som inridttades i samband med reformen. Fonden fi-
nansieras till tva tredjedclar med avgifter fran arbetsgivarna och till en
tredjedel av statsmedel. Ovriga bidrag finansieras helt med statsmedel.

De forfattningar som reglerar det aktuella omrédet dr dels lagen
(1973: 370) om arbetsloshetsforsakring (dndrad senast 1976: 150), dels
lagen (1973: 371) om kontant arbetsmarknadsstéd (dndrad senast 1975:
1274), dels lagen (1973: 372) om arbetsgivaravgift till arbetsloshetsfor-
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sikringen och det kontanta arbetsmarknadsstodet (indrad senast 1976:
81). Bestimmelser om uppbdrd av arbetsgivaravgiften enligt sistnimnda
Iag finns i Jagen (1959: 552) angdende uppbdrd av vissa avgifter cnligt
lagen om allmén forsdkring m. m. (omtryckt 1974: 938, iindrad senast
1975: 1162). Vidare har Kungl. Maj:t bl. a. meddelat bestimmeclser om
statsbidrag till de erkidnda arbetsloshetskassorna i kungorelsen (1973:
732) om grundbidrag, progressivbidrag och forvaltningsbidrag till er-
kidnda arbetsloshetskassor (dndrad senast 1976: 164).

Enligt 17 § lagen om arbetsloshetsforsikring far dagpenning utges i
dagpenningklasser om 40, 50, 60, 70, 80, 90, 100, 110, 120 och 130 kr.
Erkdnd arbetsloshetskassa beslutar om forsidkrads placering i dagpen-
ningklass. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) kan foreskriva att ligsta dag-
penningklass inte lingre skall tillimpas. Erkind arbetsloshetskassa skall
vidare enligt 56 § som fond avsitta tillgdngar motsvarande per medlem
riknat minst summan av forvaltningskostnader per medlem under det
sistforflutna rikenskapsaret och det genomsnittliga ersittningsbelopp som
kassan har utgivit per ersittningsdag och medlem under det sistférflutna
rikenskapsaret, multiplicerat med det genomsnittliga antalet ersittnings-
dagar per medlem under de fem senaste aren. Enligt kungérelsen om
grundbidrag, progressivbidrag och forvaltningsbidrag till erkinda arbets-
loshetskassor utgir grundbidrag med 45 kr. for varje utgiven dagpen-
ning. Progressivbidrag utgar med dels ett fast belopp, dels med en pro-
centuell andel av dagpenningen enligt sirskilda tiil kungodrelscn fogade
tabeller. Forvaltningsbidrag utgar for verksamhetsar med en procentuell
andel av ett grundbelopp om sex kr. per medlem enligt sdrskild tabell.

I skrivelse den 4 februari 1976 har De erkiinda arbctsloshetskassornas
samorganisation (SO) hemstillt att tre nya crsittningsklasser, 140, 150
och 160 kr. skall infGras i arbetsloshetsforsikringen. Vidare har Lands-
organisationen i Sverige (LO) och Tjinsteminnens centralorganisation
(TCO) i gemensam skrivelse den 3 december 1975 foreslagit hdjningar
av grund- och progressivbidragen till de erkinda arbetsloshetskassorna.
Hojningarna foreslas finansieras genom hdjd arbetsgivaravgift. Organi-
sationerna har ocksd framfort onskemal om att kraven pa fonduppbygg-
nad hos de erkiinda arbetsloshetskassorna skall begrinsas.

De bada framstillningarna har remissbehandlats. Samtliga remissin-
stanser utom en har tillstyrkt SO:s framstillning. Svenska arbetsgivare-
foreningen (SAF) siger sig sdlunda inte vara beredd att ta stillning till
forslaget, eftersom inget har nimnts i framstillningen om kostnaden for
att infora de nya klasserna. SAF finner det dock naturligt att kompensa-
tionen fran forsakringen anpassas till vad som giller inom den allmiinna
forsikringen. LO:s och TCO:s framstillning har i vad den avser dkade
statsbidrag till kassorna tillstyrkts av samtliga remissinstanser utom SAF,
som anser det olimpligt att foregripa kommande utredningsforslag. SAF
avstyrker bestimt en héjning av arbetsgivaravgiften.
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Till en borjan vill jag erinra om att riksdagen i borjan av &r 1974
(InU 1974: 3, rskr 1974: 68) hos Kungl. Maj:t begirde utredning och
forslag till en allmin arbetsloshetsforsikring. Krav hiirom hade fram-
forts Aven av LO och TCO i en gemensam skrivelse till regeringen den
18 japuari 1974. I juni 1974 tillkallades sdrskilda sakkunniga for att
gora den begirda utredningen, 1974 ars utredning (A 1974: 08) om en
allmin arbetsloshetsforsikring (ALF-utredningen). Enligt sina direktiv
skall de sakkunniga ligga fram forslag till en allmin arbetsloshetsfor-
sakring. I friga om organisationen av forsikringen skall de sakkunniga
sdrskilt préva former som nira anknyter till de nu existerande frivilliga
arbetsloshetskassorna. De skall vidare nir det giller finansieringen sir-
skilt overviga ett system dar samtliga kostnader som fdljer av att en
allmin arbetsloshetsforsakring infors finansieras kollektivt av foretagen
genom avgifter. Enligt vad jag har inhdmtat under hand har de sakkun-
niga kommit s& langt i sitt arbete att ett forslag till en allmén arbetslos-
hetsforsidkring torde kunna avlimnas under varen 1977. Efter sedvanlig
remissbehandling kan i sddant fall en proposition i dmnet foreliggas
1977/78 ars riksméte. Nya bestimmelser kan darefter trida i kraft tidi-
gast den 1 januari 1979. Mot bakgrund av det tidschemat bor enligt min
mening de av SO, LO och TCO vickta fragorna provas nu.

Den genomsnittliga dagpenningen i arbetsloshetskassorna uppgick i
borjan av ar 1974 till drygt 98 kr. 15 % av medlemmarna var placcrade
i den nést hogsta dagpenningklassen om 120 kr. Ingen arbetsloshetskassa
tillimpade den hogsta klassen om 130 kr. I takt med stigande 16ner har
kassorna darcfter fortlopande hojt erséttningsbeloppen inom den fast-
stillda skalan. Detta har medfort att per den 1 juli 1976 den genomsnitt-
liga dagpenningen har stigit till drygt 122 kr. Ca 18 % av samtliga
kassamedlemmar var da tillférsikrade ersidttning vid arbetsloshet enligt
den nist hogsta klassen och drygt 63 % enligt higsta klassen, dvs. 130
kr. per dag.

Loneutvecklingen har under senare ar varit sidan att inte cns den
hogsta ersdttningsklassen i arbetslGshetsforsdkringen for stora grupper
av arbetstagarc nu ger den kompensation for inkomstbortfall vid ar-
betsloshet som asyftades ndr den senaste reformen av forsikringen be-
slutades. Detta dokumenteras klart av en jimforelse med utvecklingen
av ersittningen inom sjukfdrsikringen och av basbeloppet. Jag anser
darfér i likhet med SO och en i princip enig remissopinion att tre nya
ersittningsklasser om 140, 150 och 160 kr. bor inrittas inom arbetslos-
hetsforsikringen. Den ligsta dagpenningklassen om 40 kr. som AMS
har beslutat inte lingre skall tillimpas bor samtidigt utga. Styrelsens
mdojlighet att liksom hittills foreskriva att den ligsta dagpenningklassen
inte lingre skall tillimpas bor kvarstd. Bestimmelserna i 17 § arbetslos-
hetsforsikringslagen bor dndras i enlighet med vad jag nu har forordat.

Trots den forbittring av statsbidragsbestimmelserna som genomférdes
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ar 1973 foreligger fortfarande visentliga skillnader i avgiftsuttaget mel-
lan arbetsloshetskassor med olika arbetsloshet. Detta kan leda till att kas-
sorna tillimpar en ligre ersidttningsklass Zn som motsvarar en rimlig
kompensation f6r medlemmarna vid inkomstbortfall till f6ljd av arbets-
I6shet. Storre utjimning mellan kassorna i detta hinseende kan endast
uppnds genom ytterligare forstirkning av statsbidraget. Enligt min me-
ning bor inte heller en sadan justering anstd i avvaktan pad en allmin
arbetsloshetsforsiakring. Tvirtom synes det mig angeldget, som ocksid LO
och TCO framhiller, att en ytterligare utjimning och reducering av av-
giftsuttaget i vissa kassor kommer till staind som ett steg p& vigen mot
en allmiin och i annan ordning finansierad arbetsloshetsforsikring.

I fragan om vilka vigar man ska g for att uppni en sidan effekt
vill jag fOrst erinra om att det kontanta arbetsmarknadsstodet hdjdes
fran 35 till 45 kr. per dag frdn och med den 1 januari 1976 genom
beslut av riksdagen i december ar 1975 (prop. 1975/76: 59, InU 1975/76:
22, rskr 1975/76: 117; SES 1975:1274). I Overensstimmelse med de
principer for bestimning av grundbidraget till arbetsloshetskassorna som
lades fast i samband med reformeringen av arbetsldshetsforsakringen ar
1973 (prop. 1973: 56 s. 225) har regeringen beslutat héja ocksd detta
bidrag, fran 35 till 45 kr. per dag, frin och med den 1 januari 1976
(SFS 1976: 164). LO:s och TCO:s framstéllning i vad avser en hojning
av grundbidraget dr saledes redan tillgodosedd. I samband med hdj-
ningen gjorde regeringen den bedomningen att fran arbetsgivaravgif-
ten inflytande medel var tillrickliga for att vid nuvarande arbetslGshet
ticka dven det higre grundbidraget och att nigon héjning av avgifts-
procenten darfor inte var pakallad.

Progressivbidraget har sitt namn dirav att det Skar med stigande
utgifter for en kassa och utgér med dels ett fast belopp {6r varje dag-
penningklass, dels ett belopp som utgir i procent av utbetald dagpen-
ning fore avdrag for prelimindr skatt men efter avdrag foér belopp som
motsvarar grundbidraget och nyssnimnda fasta belopp. Procentandelen
okar med Okande antal ersittningsdagar per medlem och bérjar utga
di antalet ersitiningsdagar per medlem uppgar till 2.25. Den &r 5.5 % vid
2,25 ersittningsdagar per medlem och Okar successivt till 80 % vid 22
ersittningsdagar eller dirover. Progressivbidraget dr sdledes avsett att
utjimna kostnaderna for kassor med olika grad av arbetsloshet och dir-
med sammanhingande avgiftsuttag av medlemmarna. En hojning av
progressivbidraget enligt de riktlinjer som har foreslagits av organisatio-
nerna och som stéds av flertalet remissinstanser anser jag motiverad.
Den oversta procentgrinsen for progressivbidraget bor alltsa hojas fran
80 till 90 %. Vidare bor sidant bidrag utga redan vid 1,5 ersittnings-
dagar i stillet for som f.n. vid 2,0 dagar. Den nuvarande skalan bor
anpassas hirtill. Det bor liksom hittills ankomma pé regeringen att med-
dela de niirmare foreskrifterna om progressivbidragets storlek vid olika
antal ersittningsdagar.
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Som jag forut har nimnt ar frigan om en obligatorisk arbetsldshets-
forsikring f. n. under utredning. 1 direktiven for utredningens arbete
(A 1974: 08) uttalade jag som min mening att det &r naturligt att utred-
ningen sirskilt Gverviger ett system dir samtliga kostnader som foljer
av ctt inférande av en allmén arbetsloshetsforsikring finansieras kol-
lektivt av forctagen genom avgifter. I avvaktan pd utredningens betidn-
kande och statsmakternas stiallningstagande hartill bor darfor de okade
kostnader som foljer av den reform av progressivbidraget som jag hir
har forordat finansieras enligt samma regler som f. n. galler f6r grund-
bidraget, dvs. till tvd tredjedclar genom arbetsgivaravgiften till arbets-
16shetsforsikringen och det kontanta arbetsmarknadsstddet och till en
tredjedel av medel fran det under elfte huvudtiteln uppforda férslags-
anslaget Kontant stod vid arbetsloshet.

LO och TCO har ocksd framfdrt Snskemal om begransningar i kravet
p& fonduppbyggnad inom kassorna. Jag kan ansluta mig till organisa-
tioncrnas och flertalet remissinstansers beddmning att kravet pa kassor-
nas fonduppbyggnad i nuliget dr alltfor stringt. Fonderna kan sigas ha
tvd viktiga uppgifter att fylla. De skall dels fungera som ekonomisk
reserv for utjimning av kostnaden mellan ar med olika hdg arbetslds-
het, dels utgéra en likviditetsreserv. De senaste aren har kassornas eko-
nomi forbittrats pa olika sétt. Statsbidragen har hojts visentligt och
arbetsldsheten har legat pa en forhéllandevis 13g nivd. Den totala stats-
bidragsandelen har Okat starkt de senaste dren och motsvarar i dag
ca 80 % av dec utbetalda ersdttningarna. Kravet pd en likviditetsreserv
hinfor sig till att statsbidraget utbetalas i efterskott for varje forsik-
ringsar. Detta statsbidrag forskotteras dock genom att a-kontoutbetal-
ningar sker vid fem tillféllen under aret, den 28 februari, den 30 april,
den 30 juni, den 31 augusti och den 31 oktober. Behovet att ha en
viss likviditet avser sdledes som mest utgifterna for fyra ménader. Med
. hiinsyn till detta anser jag att fonderingskravet bér kunna reduceras {ran
f.n. 100 % till 50 % av kassornas normala A&rsutgifter for ersiitt-
ning, inkl. statsbidrag och exkl. prelimindrskatteavdrag. De [onder
kassorna har byggt upp far dock liksom hittills inte tas i ansprik
i andra fall in ddr kassans inkomster inte formar ticka kassans ut-
gifter, Vid bestimmande av dc framtida avgifterna i kassorna skall
hansyn tas till detta. Den minskning av medlemsavgifterna som moj-
liggdrs genom dessa forbittrade villkor for kassorna dr mycket vansk-
lig att bedoma. Medlemsavgifterna kommer givetvis att piverkas av
den dagersittningsnivd kassorna beslutar om fdr &r 1977 och den
framtida nivdn pd arbetslosheten. Med utgingspunkt i arbetslosheten
under ar 1975 och ersittningsnivin per den 1 januari 1976 kan den
av mig forordade andringen av statsbidraget och fonderingsreglerna
vintas leda fram till en minskning av medlemsavgifterna med upp till
150 kr. per ar och medlem i de kassor som har de hogsta medlemsav-
gifterna.
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De ldgre krav pa fonduppbyggnad som jag nu har férordat foran-
leder dndring i 56 § forsta stycket arbetsloshetsforsikringslagen. Dir bsr
ocksa uttryckligen anges att med ersittningsbelopp avses utgiven er-
sittning efter avdrag for preliminir skatt. Den nuvarande méjligheten
for AMS enligt andra stycket i samma paragraf att foreskriva storre el-
ler mindre fondavsittning bor kvarsta. Bestimmelsen bor dock forenklas
och ges en mer generell utformning och innebord. Bemyndigandet {or
AMS bér gilla oberoende av kassans storlek. Vidare foreslar jag den
rcdaktionella dndringen av 56 § tredje stycket ait orden “under beak-
tande av bestimmelserna i forsta och andra styckena” utgir ur lag-
texten.

Kostnaderna for de dndringar i grunderna {or progressivbidraget som
jag nu har forordat kan pa grund av osidkerheten om den framtida er-
sdttningsnivin och arbetsloshetens omfattning inte beriknas annat in
Overslagsmiissigt. AMS har i sina anslagsberidkningar for budgetdret
1977/78 beridknat utgifterna for progressivbidraget till ca 415 milj. kr.
under antagande bl. a. av en genomsnittlig dagpenning av 120 kr. och
4,0 ersittningsdagar per medlem och &r. Vid ett inférande frin den 1
januari 1977 av tre nya dagpenningklasser i forsikringen kan detta
leda till en inte ovisentlig okning av den genomsnittliga dagpenningen
under nista budgetir. Vid en nivd for den genomsnittliga dagpenningen
av 140 kr. och med de nya reglerna for progressivbidraget men vid
i Ovrigt oforindrade forutsitiningar kan utgifterna for nimnda bidrag
under budgetaret 1977/78 beriknas 6ka med 225 milj. kr. Av kost-
nads6kningen hdnfor sig 150 milj. kr. till héjningen av dagpenningen
och 75 milj. kr. till de nya reglerna for progressivbidraget. Av sistnimnda
belopp bor som jag nyss har forordat tvd tredjedelar tickas av medel
frin arbetsloshetsfonden, vilket med hinsyn till behallningen pi fonden
bor kunna ske utan héjning av avgiftsuttaget.

Jag vill i detta sammanhang efter samradd med statsridet Leijon
anmila en friga som berdr de arbetsloshetsforsikrade och ritten
till arbetsmarknadsutbildning. Arbetsmarknadsutbildning kan normalt
beviljas endast personer som har fyllt 20 ar. Enligt de nya riktlinjer
for arbetsmarknadsutbildning som har antagits av 1975 Aars riksdag
(prop. 1975: 45, InU 1975: 14, rskr 1975: 178) giller dock att person
som ar under 20 ar men ar berdttigad till kontant stod vid arbets-
16shet eller ersittning fran arbetslOshetskassa kan beviljas arbetsmark-
nadsutbildning vid sirskilt anordnade kurser (AMU-kurser). Under
utbildningen utgar dirvid utbildningsbidrag i form av dagpenning och
stimulansbidrag med sammanlagt 55 kr. per dag, f6r den som &4r berit-
tigad till kontant stdd, medan den som &r berittigad till kassaersitt-
ning far sddant utbildningsbidrag motsvarande vad som géller for vuxna,
dvs. sammanlagt h6gst 140 kr. per dag.

I en sirskild skrivelse den 25 mars 1976 har SO hemstillt att arbets-
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loshetsforsikrade under 20 ar som inte inom rimlig tid kan beredas
utbildning vid AMU-kurs, men som kan fa likviirdig utbildning hos an-
nan kursanordnare, ocksa i det senare fallet skall vara berittigade till ut-
bildningsbidrag enligt arbetsmarknadskungorelsen (1966: 368, omtryckt
1976: 269). For att bli medlem i arbetsloshetskassa méste en person bl. a.
ha fyllt 15 &r. For att ha ritt till ersdttning kravs bl. a. att vederborande
skall ha varit medlem och betalat avgifter i minst tolv manader fore ar-
betsloshetens intrdde. Dessa villkor innebdr att den som har ritt till er-
sdttning fran arbetsloshetskassa under relativt lang tid har haft aktuell
anknytning till arbetsmarknaden. Jag anser det inte rimligt att den som
har varit ute pa arbetsmarknaden och varit medlem under si lang tid
att han dirvid har forskaffat sig rétt till ersittning frin arbetsloshets-
kassa skall behandlas annorlunda i friga om ritten till arbetsmarknads-
utbildning om han ir under 20 ar dn om han har uppnétt denna alder.
Jag vill ddrfor fororda att den som har sddan anknytning till arbetsmark-
naden att han har ritt till ersittning frin arbetsloshetskassa men inte
har uppnétt 20 ars alder vid intrdffad arbetsloshet skall vara berittigad
att fi arbetsmarknadsutbildning pd samma sitt som giller for den som
har fyllt 20 ar.

De av mig forordade dndringarna i lagen om arbetsloshetsforsikring,
i grunderna for statsbidragen till de erkinda arbetsloshetskassorna och i
riktlinjerna f6r arbetsmarknadsutbildningen bor triida i kraft den 1 ja-
nuart 1977.

6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen att

1. antaga inom arbetsmarknadsdepartementet upprittat forslag till
lag om 4ndring i lagen (1973: 370) om arbetslgshetsforsikring,

2. godkdnna de av mig forordade dndrade grunderna for statsbidrag
till erkinda arbetsloshetskassor,

3. godkdnna de av mig forordade indringarna i riktlinjerna for
arbetsmarknadsutbildning.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens overvaganden och beslu-
tar att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som
foredraganden har lagt fram.

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1976 760440






