Finansutskottets betankande
2000/01:FiU8

Offentlig upphandling i

informationssamhallet, m.m.
(prop.1999/2000:128)

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens forslag 1 proposition
1999/2000:128 till 4ndringar i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling.

Regeringen foresléar att upphandlande enheter skall f& mdjlighet att tillata
att anbud och anbudsanstkningar 1dmnas genom elektronisk dverforing eller
pa annat sdtt. Regeringen foreslar ocksé att telefonitjanster, oavsett virde,
skall omfattas av upphandlingsreglerna. Vidare foreslés en ny upphandlings-
form for upphandlingar under troskelvdardena, urvalsupphandling. Slutligen
foreslas att en enhet som anvénder forenklad upphandling — med nagra be-
grinsade undantag — alltid skall annonsera upphandlingen i en elektronisk
databas som dr allmént tillgéinglig eller annonsera pa annat sitt som leder till
effektiv konkurrens. Vid urvalsupphandling skall enheten alltid annonsera
ansokningsinbjudan i en elektronisk databas som dr allmént tillgénglig.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2001.

I betéinkandet behandlar utskottet ocksa fem motioner som véckts med an-
ledning av propositionen och 29 motionsyrkanden som vickts under den
allménna motionstiden &r 2000.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Utskottet foreslar ocksé att riks-
dagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet framfort om
omfattningen av regelverket for upphandling under troskelviardena. Dérmed
tillstyrker utskottet delvis bifall till en motion. Ovriga motionsyrkanden av-
styrks.

I betdnkandet finns 11 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hinvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dverva-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Allméint om propositionen m.m.
Riksdagen avslar motion 1999/2000:Fi62 yrkande 1.
Reservation 1 (c)

2. De framtida tillsynsuppgifterna
Riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Fi58, 1999/2000:Fi59 yr-
kande 1, 1999/2000:Fi60, 1999/2000:Fi61 yrkande 1, 2000/01:Fi802 yr-
kandena 6, 7 och 8 samt 2000/01:Fi804.
Reservation 2 (m, kd, c)

3. Upphandling under troskelvirdena

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskottet
framfort om omfattningen av regelverket for upphandling under troskel-
viardena. Déarmed bifaller riksdagen delvis motion 1999/2000:Fi61 yr-
kande 2 och avslar motionerna 1999/2000:Fi62 yrkande 2 och 2000/01:

Fi802 yrkande 3.
Reservation 3 (m, kd, fp)
Reservation 4 (c)

4. Elektronisk upphandling 6ver och under troskelvirdena
Riksdagen godkénner vad utskottet anfort. Ddrmed bifaller riksdagen re-
geringens forslag i denna del och avslér motion 1999/2000:Fi62 yrkande
3.

Reservation 5 (c)

5. Urvalsupphandling
Riksdagen godkanner vad utskottet anfort. Darmed bifaller riksdagen re-
geringens forslag i denna del och avslar motion 1999/2000:Fi59 yrkande
2.
Reservation 6 (m, kd)

6. Annonsering i elektronisk databas
Riksdagen godkédnner vad utskottet anfort. Ddrmed bifaller riksdagen re-
geringens forslag i denna del och avslar motion 1999/2000:Fi62 yrkande
4.
Reservation 7 (c)
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7. Forenklad upphandling med anbudsinfordran fran endast en
leverantor
Riksdagen godkénner vad utskottet anfort. Ddrmed bifaller riksdagen re-
geringens forslag i denna del och avsldr motion 1999/2000:Fi59 yrkande
3.
Reservation 8 (m, kd)

8. Propositionens forslag i ovrigt
Riksdagen godkénner vad utskottet anfort och bifaller ddrmed regering-
ens forslag i denna del.

9. Lagforslaget
I enlighet med ovan redovisade stillningstaganden (punkterna 1-8) antar
riksdagen regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling.

10. Motionsforslag till indringar i LOU
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Fi801, 2000/01:Fi802 yrkandena 9
och 10, 2000/01:Fi803, 2000/01:Fi805, 2000/01:Fi806, 2000/01:Fi807,
2000/01:Fi808, 2000/01:Fi809, 2000/01:Fi810, 2000/01:K399 yrkande 3,
2000/01:U511 yrkande 16, 2000/01:MJ234 yrkande 5, 2000/01:MJ711

yrkande 40 och 2000/01:N324 yrkande 12.
Reservation 9 (m, kd, ¢, fp)

11. Verksambhet i offentlig egenregi och obligatorisk upphandling
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Fi802 yrkandena 1, 2, 4 och 5,
2000/01:K344 yrkandena 4, 7 och 8 samt 2000/01:N381 yrkande 12.

Reservation 10 (m)
Reservation 11 (kd, fp)
Stockholm den 26 oktober 2000

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan
Lonnroth (v), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Carin Lundberg (s),
Kjell Nordstrom (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m),
Yvonne Ruwaida (mp), Lena Ek (c), Karin Pilsdter (fp) och Gunnar Axén

(m).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 1999/2000:128 Offentlig upphandling i informationssamhéllet
foreslar regeringen att riksdagen antar det forslag till &ndringar i lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling som lagts fram i propositionen. Rege-
ringens forslag aterges i bilaga 1 och lagforslaget i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har fem motioner véckts. I detta samman-
hang behandlar utskottet d&ven 29 motionsyrkanden som vickts under den
allmé@nna motionstiden &r 2000. Forslagen i motionerna aterges i bilaga 1.

Under behandlingen av propositionen har utskottet mottagit skrivelser i
drendet.
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Utskottets 6vervidganden

Allmént om propositionen m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motion 1999/2000:Fi62 (c) yrkande 1 om avslag
pa propositionen. JAmfor reservation 1 (c).

Propositionen

Genom beslut den 25 juli 1998 (dir. 1998:58) tillkallade regeringen en sér-
skild utredare for att utreda organisationen av Nadmnden for offentlig upp-
handling (NOU) m.m. Den 12 maj 1999 beslutade regeringen — efter ett till-
kdnnagivande fran riksdagen — att ge utredningen en parlamentarisk samman-
sittning, tilldggsdirektiv (dir. 1999:34) och forldngd utredningstid t.o.m.
december ar 2000. Enligt tilliggsdirektiven skall kommittén ldmna ett delbe-
tdinkande omfattande det uppdrag som kommittén fétt genom direktiv
1998:58. Utredningen, som antagit namnet Upphandlingskommittén, dver-
lamnade i december 1999 delbetéinkandet (SOU 1999:139) Effektivare offent-
lig upphandling — For fortsatt vélfard, trygghet och tillvixt. Betédnkandet har
remissbehandlats.

Regeringen beslot den 17 juni 1999 att ge Statskontoret i uppdrag att se
over mojligheterna till elektronisk upphandling under de s.k. troskelvardena,
dvs. i enlighet med de bestimmelser som finns i 6 kap. lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling (LOU). Uppdraget redovisades i november 1999 i
Statskontorets rapport (1999:39) Elektronisk upphandling under troskelvér-
dena. Rapporten har remissbehandlats.

Inom Finansdepartementet har det utretts om det dr mojligt att infora
elektronisk upphandling &ven for upphandlingar 6ver troskelvdrdena. Forsla-
get har presenterats i promemorian Elektronisk upphandling éver och under
troskelvédrdena. Promemorian har remissbehandlats.

I den aktuella propositionen tar regeringen upp vissa av Upphandlings-
kommitténs forslag samt Statskontorets och departementets forslag om
elektronisk upphandling. Upphandlingskommittén arbetar vidare och skall
senast i december 2000 avldmna sitt slutbetédnkande.

Motionen

I motion 1999/2000:Fi62 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) yrkande 1 anfor motion-
drerna att de anser att samtliga dndringar av LOU bor behandlas i ett sam-
manhang. Enligt motiondrerna bor regeringen avvakta Upphandlingskommit-
téns slutbetdnkande innan en proposition ldmnas till riksdagen. Motiondrerna
anser att riksdagen bor avsla den aktuella propositionen och ge regeringen i
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uppdrag att aterkomma med ett helhetsforslag dar Upphandlingskommitténs
slutbetdnkande har beaktats.

Utskottets stillningstagande

Upphandlingskommittén har i sitt delbetdnkande som dverldamnades till rege-
ringen i december 1999 foreslagit ett antal fordndringar i LOU. Med anled-
ning dérav foreslar regeringen ett antal enkla och praktiska fordndringar av
LOU. Enligt utskottets mening &r det virdefullt att regeringen har lagt fram
dessa forslag till forbattringar av LOU som kan tréda i kraft redan den 1 janu-
ari 2001.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 1999/2000:Fi62 (c) yrkande 1.

De framtida tillsynsuppgifterna

Utskottets forslag i korthet

I motionerna foreslas omedelbara fordndringar av en framtida till-
synsmyndighets organisation och befogenheter. Med hianvisning till
att dessa fragor dr foreméal for beredning inom Regeringskansliet
avstyrker utskottet motionerna. Utskottet foreslar alltsa att riksda-
gen avslar motionerna 1999/2000:Fi58 (m), 1999/2000:Fi59 (kd)
yrkande 1, 1999/2000:Fi60 (fp), 1999/2000:Fi61 (mp) yrkande 1,
2000/01:Fi802 (m) yrkandena 6, 7 och 8 samt 2000/01:Fi804 (m,
kd, c, fp). JAmfor reservation 2 (m, kd, c).

Propositionen

Némnden for offentlig upphandling, som har cirka tio anstillda, utovar tillsy-
nen over LOU. I Sverige finns cirka 10 000 upphandlande enheter, och dessa
gor varje &r omkring 200 000 forenklade upphandlingar enligt bestimmelser-
na i 6 kap. och omkring 3 500 direktivstyrda upphandlingar. Till detta kom-
mer en avsevdrd méngd direktupphandlingar. Det sammanlagda vérdet av
upphandlingar enligt 6 kap. dr hogre én vérdet av de direktivstyrda upphand-
lingarna.

Regeringen anser att det av flera skél dr angeldget att bestimmelserna om
offentlig upphandling f6ljs. Med héansyn till den offentliga upphandlingens
omfattning och mdjligheterna till effektiviseringar betonade regeringen i
direktiven till Upphandlingskommittén vikten av att det finns en d&ndamalsen-
lig tillsynsfunktion pd upphandlingsomradet. Hur denna bor vara organiserad
och huruvida den eller andra organisationer bor ha rétt att vicka talan var
ndgra av fragorna som kommittén skulle dverviga.

Upphandlingskommittén har foreslagit att tillsynsmyndigheten ges talerétt
i lansritt och att en lansritt skall kunna meddela forbud vid vite eller, vid
allvarliga overtradelser, kunna utdéma en s.k. marknadsskadeavgift. Tillsyns-
myndigheten foreslds vidare fa talerétt inom ramen for nuvarande s.k. dver-
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provningsmal. Talerdtten foreslds dven omfatta berdrd leverantdr eller en
sammanslutning av leverantdrer. Kommittén foreslar i organisationsfragan att
en ny myndighet, bendmnd Konkurrens- och upphandlingsverket, ledd av en
styrelse eller ett insynsrad, bildas genom en sammanslagning av nuvarande
Konkurrensverket och Namnden for offentlig upphandling. Kommittén anser
att ytterligare resurser behovs for tillsynen.

Regeringen delar kommitténs bedémning att det dr viktigt att tillsynen
over den offentliga upphandlingen &r effektiv och ger upphandlande enheter
och anbudsgivare vigledning om hur lagen skall tillimpas. I propositionen
konstaterar regeringen att de forslag som kommittén ldmnat i denna del fétt
ett positivt gensvar samtidigt som de aktualiserar vissa frdgor om den ndrmare
utformningen av en stirkt tillsyn. Det géller savil regelverket som organisat-
ionen. Regeringen anser dock att dessa fragor behdver beredas ytterligare.
Regeringen avser att s snart som mojligt dterkomma till dessa fragor.

Motionerna

I motionerna 1999/2000.:Fi58 av Gunnar Hokmark m.fl. (m), 1999/2000:Fi60
av Karin Pilsdter m.fl. (fp), 71999/2000:Fi61 av Matz Hammarstrom (mp)
yrkande 1, 2000/01:Fi802 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 6 och
2000/01:Fi804 av Inga Berggren m.fl. (m, kd, c, fp) anfér motionérerna att de
anser att tillsynsmyndigheten maste ges battre forutsittningar att klara sin
uppgift. Enligt motiondrerna bor tillsynsmyndigheten ges béttre sanktions-
mojligheter och en ny organisation. Namnden for offentlig upphandling
(NOU) bor slas samman med Konkurrensverket till ett Konkurrens- och upp-
handlingsverk. Motionérerna i Fi802 (m) yrkandena 7 och 8 samt Fi804 (m,
kd, c, fp) instimmer i Upphandlingskommitténs forslag om att Konkurrens-
och upphandlingsverket skall f& mdjlighet att fora talan om s.k. marknadsska-
deavgift vid lénsratt och att branschorganisationer skall fa talerétt i upphand-
lingsmal.

1 motion 1999/2000:Fi59 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 1 anfors att
NOU snarast i samband med en resursforstirkning bor fordndras till en s.k.
enradighetsmyndighet alternativt samordnas med Konkurrensverket. Oavsett
vilken 16sning som viljs anser motiondrerna att det skall bildas ett insynsrad
dér de olika parternas organisationer kan diskutera principiella och 1dngsik-
tiga fragor for tillsynsmyndighetens verksamhet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att det dr viktigt att tillsynen 6ver den offentliga upphandling-
en ér effektiv och ger upphandlande enheter och anbudsgivare vagledning om
hur lagen skall tillimpas. I propositionen anfors att Upphandlingskommitténs
forslag aktualiserar vissa fragor om den ndrmare utformningen av en stérkt
tillsyn vad géller sévél regelverket som organisationen. Regeringen gor be-
domningen att dessa fradgor behdver dvervagas ytterligare. Inom Regerings-
kansliet pdgér for ndrvarande ett arbete med att nirmare analysera vilka befo-
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genheter en framtida tillsynsmyndighet skall ha och hur tillsynsmyndigheten
bor vara organiserad.

Inom Regeringskansliet pagar siledes ett omfattande arbete med att analy-
sera en framtida tillsynsmyndighets befogenheter och organisation. Utskottet
anser inte att detta arbete bor foregripas. Utskottet avstyrker darfor motioner-
na 1999/2000:Fi58 (m), 1999/2000:Fi59 (kd) yrkande 1, 1999/2000:Fi60 (fp),
1999/2000:Fi61 (mp) yrkande 1, 2000/01:Fi802 (m) yrkandena 6, 7 och 8
samt 2000/01:Fi804 (m, kd, c, fp).

Upphandling under troskelvéirdena

Utskottets forslag i korthet

I en motion motsdtter sig motiondren regeringens beddmning att
regler for upphandlingar under troskelvdardena bor finnas i huvud-
sak 1 samma omfattning som i dag. Med hénvisning till Upphand-
lingskommitténs arbete anser inte utskottet att det finns nagon an-
ledning att nu gora nadgon bedémning av vilken omfattning reglerna
for upphandlingar under troskelvdrdena boér ha. Utskottet foreslar
darfor att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
utskottet anfort om omfattningen av regelverket for upphandling
under troskelvirdena. Diarmed bifaller riksdagen delvis motion
1999/2000:Fi61 (mp) yrkande 2 och avslar motionerna 1999/2000:
Fi62 (c¢) yrkande 2 och 2000/01:Fi802 (m) yrkande 3. Jimfor reser-
vationerna 3 (m, kd, fp) och 4 (¢).

Propositionen

Genom LOU genomfors EG:s regler om den offentliga upphandlingen inom
den inre marknaden. I 1 kap. LOU finns gemensamma regler och definitioner
som i princip géller for savél de direktivstyrda upphandlingarna 6ver troskel-
virdena enligt 2—5 kap. som de icke-direktivstyrda upphandlingarna under
troskelvérdena enligt 6 kap. Bestimmelserna i 6 kap. omfattar alla slags upp-
handlingar under troskelvérdena — varor, byggentreprenader, forsorjningssek-
torer (vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna) och s.k.
A-tjanster (konsulttjénster, datatjénster, arkitekttjinster m.m.). Vidare omfat-
tar 6 kap. upphandling av s.k. B-tjanster oavsett virde. Med B-tjénster avses
t.ex. tjénster inom kultur-, fritids- och idrottsverksamhet samt utbildnings-,
social-, hdlso- och sjukvérdstjdnster. Slutligen skall upphandlingar som om-
fattas av sekretess eller andra sdrskilda begransningar med hénsyn till rikets
sikerhet och forsvarsupphandlingar géras i enlighet med 6 kap. oavsett varde.

Upphandlingen enligt 6 kap. 4r sammantaget mer omfattande dn den upp-
handling som sker enligt de direktivstyrda reglerna. Som framgatt ovan gors
det cirka 200 000 forenklade upphandlingar arligen enligt bestimmelserna i
6 kap. Harutover tillkommer ett stort antal direktupphandlingar. Antalet upp-
handlingar som gors enligt de direktivstyrda reglerna dr avsevért lagre, nér-
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mare bestdmt cirka 3 500. Det sammanlagda vérdet av upphandlingarna enligt
6 kap. dr hogre dn det sammanlagda vérdet av de direktivstyrda upphandling-
arna.

Utover Sverige har ett flertal andra EU-ldnder bestimmelser som, &tmin-
stone delvis, reglerar upphandlingar under tréskelvdardena och upphandling av
B-tjénster.

Bestdmmelserna i 6 kap. LOU, som tridde i kraft den 1 januari 1994, ut-
formades efter monster av bestimmelserna i de regelverk som tidigare gillde
i Sverige. Dessa regler fanns i en upphandlingsforordning som géllde for
statliga myndigheter och i ett upphandlingsreglemente som frivilligt tillimpa-
des av kommuner och landsting.

Trots att det ibland framkommit kritik mot att reglerna i 6 kap. ar krang-
liga, har det enligt Upphandlingskommittén inte forts fram krav pa avskaf-
fande av 6 kap. eller en étergang till den reglering som gillde fore 1994.
Regler for upphandling under troskelvdrdena har tviartom bedomts vara av
stor betydelse bl.a. for smé och medelstora foretags deltagande i den offent-
liga upphandlingen.

Regeringen anser i likhet med kommittén att upphandlingar under troskel-
virdena bor regleras i LOU, eftersom det totalt sett ror sig om betydande
belopp och det ér av stor vikt for samhillsekonomin att offentliga resurser
anvinds pé ett effektivt sétt. Regeringen gor bedomningen att regler bor fin-
nas i huvudsak i samma omfattning som i dag. Regeringen anser vidare att det
ar viktigt med en effektiv konkurrens. Lagstiftningen kan emellertid fortydli-
gas och kompletteras i nagra delar utan att det innebér att den blir svartillim-
pad eller alltfor detaljrik. Négra forslag till forbéttringar tas upp i den aktuella
propositionen.

Motionerna

I motion 1999/2000:Fi61 av Matz Hammarstrom (mp) yrkande 2 motsétter
sig motiondren regeringens formulering i propositionen att ”Regler bor finnas
i huvudsak i samma omfattning som i dag”. Motionédren anser att formule-
ringen bor strykas i avvaktan pa Upphandlingskommitténs slutbetdnkande.
Kommittén kan komma att foresla vissa forandringar av dessa regler och det
vore olyckligt att redan nu begrinsa kommitténs arbete.

1 motion 1999/2000:Fi62 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) yrkande 2 anser mot-
iondrerna att Upphandlingskommittén bor ges i uppdrag att i sitt fortsatta
arbete ndrmare utreda mojligheterna att reglera upphandling under troskelvér-
derna i sdrskild ordning med iakttagande av gemenskapsrittens grundlag-
gande principer om likabehandling, transparens, dmsesidigt erkdnnande och
proportionalitet.

I motion 2000/01:Fi802 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 3 anfor
motiondrerna att upphandlingsreglerna skapar betydande problem vid av-
knoppning av offentlig verksamhet framfor allt pa B-tjansternas omrade. Med
avknoppning menar motiondrerna att en offentlig myndighet ldmnar ett entre-
prenaduppdrag till ett foretag som dgs och drivs av tidigare offentliga an-
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stéllda i verksamheten. Motiondrerna anser att avknoppning 6kar konkurren-
sen genom att marknadsstrukturen fordndras i riktning mot flera alternativ och
mindre fitalsdominans. Motiondrerna anser darfor att B-tjanster under tros-
kelvérdena bor undantas fran LOU.

Utskottets stillningstagande

Det sammanlagda virdet av upphandlingar under troskelvédrdena &r hogt.
Enligt utskottet ar det av stor vikt for samhéllsekonomin att offentliga resur-
ser anvands pa ett effektivt sitt. Mot denna bakgrund anser utskottet att upp-
handlingar under tréskelvérdena bor regleras i LOU.

I propositionen gor regeringen bedémningen att regler for upphandlingar
under troskelvédrdena bor finnas i huvudsak i samma omfattning som i dag.
Som redovisats ovan kommer Upphandlingskommittén i december inneva-
rande &r att dverldmna sitt slutbetdnkande till regeringen. Med hénsyn hértill
anser inte utskottet att det finns anledning att nu géra ndgon beddmning av
vilken omfattning reglerna for upphandlingar under troskelvidrdena bor ha.
Upphandlingskommitténs slutbetéinkande bor saledes avvaktas innan stdllning
tas i denna fraga. Utskottet foresléar att riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad utskottet framfort om omfattningen av regelverket for
upphandlingar under tréskelvirdena. Darmed tillstyrker utskottet delvis mot-
ion 1999/2000:Fi61 (mp) yrkande 2. Motionerna 1999/2000:Fi62 (c) yrkande
2 och 2000/01:Fi802 (m) yrkande 3 avstyrks.

Elektronisk upphandling 6ver och under
troskelvdrdena

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att upphandlande enheter
skall f& mojlighet att tillata att anbud ldmnas inte bara skriftligen
utan ocksd genom elektronisk overforing eller pd annat sitt. Riks-
dagen avslar motion 1999/2000:Fi62 (c) yrkande 3. Jamfor reser-
vation 5 (c).

Propositionen

Den 11 mars 1998 antog EG-kommissionen ett meddelande — Offentlig upp-
handling inom Europeiska unionen, KOM (98)143 — dér handlingsplanen for
de ndrmaste fem aren anges. Hér aviseras riktlinjer for dndringar i direktiven.
Fordandringarna beror elektronisk upphandling och de syftar bl.a. till att ge de
upphandlande enheterna maéjlighet att vilja bort det skriftliga forfaringsséttet
vid anbudsldmnande till forman for elektroniskt limnade anbud. Det kan dock
dr6ja ndgra ar innan eventuella direktivandringar kan bli verklighet.
Regeringen anser att det finns ett behov av att kunna anvénda den moderna
kommunikationstekniken 1 upphandlingsforfarandet. Att regelverket bor
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anpassas sa att denna teknik kan anvéndas i de olika leden av offentlig upp-
handling har regeringen ocksa klargjort i en skrivelse till riksdagen (skr.
1997/98:190 Elektronisk handel). Regeringen anser att Sverige inte bor av-
vakta eventuella direktivindringar utan redan i dag ta till vara de mdojligheter
till elektronisk dverforing som de nuvarande direktiven medger.

Direktiven tilliter under vissa angivna forutsittningar att anbud lamnas pé
andra sitt 4n skriftligen. Regeringen anser dirfor att det bor inforas en sddan
mdjlighet i LOU. Regeringen foreslar att upphandlande enheter skall 4 moj-
lighet att tillita att anbud ldmnas inte bara skriftligen utan ocksd genom
elektronisk overforing eller pa annat sétt. Denna reglering bor gilla for upp-
handlingar savél 6ver som under troskelvirdena. En forutsittning som maéste
vara uppfylld och som bor framgé av LOU ér att innehéllet i anbuden skall
forbli oként for den upphandlande enheten intill dess att anbuden far Gppnas.
Detta villkor innebdr att det stélls strikta krav pa den teknik som anvénds.

Motionen

I motion 1999/2000:Fi62 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) yrkande 3 anfér motion-
drerna att de anser att regeringens ambition betrédffande elektronisk upphand-
ling ar alltfor 1ag. Motiondrerna anser att pa sikt bor mélet utstrackas till att
upphandling i stor utstrdckning skall ske endast elektroniskt. For att detta
skall vara mojligt bor regeringen driva fragan inom ramen for det europeiska
samarbetet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att det dr angeldget att ta till vara de mojligheter till elektro-
nisk dverforing som de nuvarande direktiven medger. Utskottet tillstyrker
darfor regeringens forslag.

Kommissionen har nyligen presenterat ett forslag till direktiviandringar
som bl.a. innehéller forslag om att elektronisk dverforing skall medges i all
kommunikation inom offentlig upphandling. Enligt forslaget skall reglerna
ocksa innehalla incitament att anvidnda elektronisk kommunikation. Enligt
kommissionens strategi for den inre marknaden skall de foreslagna direktiv-
dndringarna antas av parlamentet och radet i juni 2001. Inom EU pagar sale-
des redan det arbete som motionédrerna efterlyser varfor motion 1999/2000:
Fi62 (c) yrkande 3 avstyrks.
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Urvalsupphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att det skall inforas en ny
upphandlingsform — urvalsupphandling — for upphandlingar under
troskelvardena. Riksdagen avslar motion 1999/2000:Fi59 (kd) yr-
kande 2. Jimfor reservation 6 (m, kd).

Propositionen

Enligt nu géllande regler i 6 kap. LOU fér en upphandlande enhet inte avvisa
en leverantdr med hénvisning till att det redan finns ett tillrdckligt antal an-
budsgivare. Foljden kan bli att utvarderingsprocessen blir mycket tids- och
resurskrdvande, eftersom enheten maste utvéirdera alla inkomna anbud.

Vid upphandling 6ver troskelviardena enligt 2—5 kap. &dr det ddremot tillatet
att begrdnsa antalet anbudsgivare, vilket géller for upphandlingsformerna
selektiv och forhandlad upphandling. Dessa former av upphandling kan
sdlunda forenkla upphandlingsarbetet inom omraden dér det finns ett stort
antal foretag som dr beredda att limna anbud.

I propositionen redovisas att Upphandlingskommittén och remissinstan-
serna ér ense om att det finns ett behov av en motsvarande upphandlingsform
for upphandlingar enligt 6 kap. En invéndning som har anforts mot kommit-
téns forslag ar att det skulle vara mindre vil avvégt i forhallande till 6nskemé-
let om ett lattillampat regelverk. Enligt regeringen kan inférandet av en ny
upphandlingsform emellertid ses som att upphandlingen kan underlittas sna-
rare @n att den blir mer komplicerad. Regeringen anser saledes att den nya
upphandlingsformen bor introduceras i 6 kap. Denna kan ldmpligen kallas
urvalsupphandling, med tanke pa att den upphandlande enheten far gora ett
urval bland intresserade leverantorer innan den bjuder in till anbudsgivning.

I forhallande till vanlig férenklad upphandling maste urvalsupphandlingen
vara nagot mera formaliserad. Framfor allt bor det i LOU tas in en bestim-
melse om minsta tid som de intresserade har pa sig for att 1dmna in sina an-
sokningar om att fa lamna anbud. Syftet med detta ar att frimja den anbuds-
konkurrens som annars skulle begrdnsas i det nya forfarandet genom att inte
alla som sa onskar far ldmna anbud. Vilket antal leverantorer som ar lampligt
att bjuda in att ldmna anbud i det enskilda fallet torde variera fran bransch till
bransch. Det dr darfor mindre lampligt att i LOU ange nagot bestdmt antal.
Av LOU bor framgd att det minsta antalet skall vara saddant att en effektiv
konkurrens sékerstélls. For urvalsupphandlingarna bor det vidare vara ett
oeftergivligt krav att den upphandlande enheten annonserar sin ansékningsin-
bjudan.

Motionen

I motion 1999:2000:Fi59 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 2 anfors att med
den foreslagna urvalsupphandlingen 6ppnas ett utrymme for godtycke.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet anser det tillfredsstéllande att regeringen foreslér att det skall inf6-
ras en ny upphandlingsform som gor det mojligt att begrénsa antalet anbuds-
givare dven vid upphandlingar under troskelvdrdena. Enligt forslaget skall
urvalsupphandlingen vara nagot mer formaliserad dn vanlig forenklad upp-
handling. Utskottet delar inte motionérernas farhdgor om att den nya upp-
handlingsformen 6ppnar utrymme for godtycke. Med det anforda tillstyrker
utskottet regeringens forslag och avstyrker motion 1999/2000:Fi59 (kd) yr-
kande 2.

Annonsering i elektronisk databas

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att en enhet som anvén-
der forenklad upphandling — med nagra begriansade undantag — all-
tid skall annonsera upphandlingen i en elektronisk databas som é&r
allmént tillgénglig eller annonsera pa annat sétt som leder till effek-
tiv konkurrens. Vid urvalsupphandling skall enheten alltid annon-
sera ansOkningsinbjudan i en elektronisk databas som ar allmént
tillgénglig. Riksdagen avslir motion 1999/2000:Fi62 (c) yrkande 4.
Jamfor reservation 7 (c).

Propositionen

Inom EU péagar, som framgatt ovan, ett arbete med att &ndra direktiven sé att
elektronisk upphandling kan underléttas. Detta arbete tar bl.a. sikte pd annon-
seringen. Vid upphandling i enlighet med de direktivstyrda reglerna gors i de
flesta fall annonsering av upphandlingen i EU:s elektroniska databas Tender
Electronic Daily (TED). Denna annonsering ombesdrjs av kommissionen.

1 6 kap. LOU finns bestdimmelser om att den upphandlande enheten vid
forenklad upphandling skall infordra anbud genom annons eller skrivelse. Vid
avvigningen av hur omfattande annonseringen eller utskicket av skrivelser
behover vara skall enheten — enligt vad som sdgs i 6 kap. 4 § — sdrskilt beakta
huvudregeln om affdrsmassighet i 1 kap. 4 §. Det finns sdlunda for nirva-
rande inte ndgot krav pa att en forenklad upphandling skall annonseras.
Manga upphandlingar, 1 synnerhet sddana som avser hogre belopp, dr dock
foremal for annonsering i olika slags publikationer, ofta i fackpress.

Nuvarande lagstiftning hindrar inte att annonsering sker i elektronisk form.
Regeringen anser dock att LOU bor fortydligas pa den hir punkten sa att det
blir klart att det 4r en tillaten annonseringsform. Dessutom finns det skl att
lyfta fram det elektroniska séttet att offentliggdra vilka upphandlingar som é&r
forestaende, eftersom detta kan komma att skynda pa utvecklingen av
elektronisk upphandling.
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Mot bakgrund av att sma och medelstora foretags deltagande i offentlig
upphandling bor frémjas, att 6kad konkurrens leder till béttre kvalitet och
lagre priser for upphandlande enheter samt att utvecklingen mot elektronisk
upphandling bor frimjas foreslar regeringen att en upphandlande enhet som
anvinder forenklad upphandling skall — utom i vissa sédrskilda fall — annon-
sera upphandlingen i en elektronisk databas som é&r allmént tillgdnglig eller
annonsera pa annat sitt som leder till effektiv konkurrens. Vid urvalsupp-
handling skall en upphandlande enhet alltid annonsera ansokningsinbjudan i
en elektronisk databas som é&r allmént tillgdnglig.

I LOU foreslas inte ndgon annan reglering dn att databasen skall vara all-
mént tillgdnglig. Med detta menas att annonseringsséttet och databasen skall
vara sa kénda att en upphandlande enhet genom att annonsera uppnar effektiv
konkurrens. Att driva dessa databaser bor, enligt regeringen, inte vara en
statlig uppgift. Regeringen anser att det far vara upp till marknadskrafterna att
utveckla system som ér attraktiva for de upphandlande enheterna och leveran-
torerna. Regeringen avser att uppdra at NOU att — efter samrdd med nagra
andra myndigheter — verka for en god utveckling av elektroniska databaser
och sprida information om dessa.

Motionen

I motion 1999/2000:Fi62 av Rolf Kenneryd m.fl. (¢) yrkande 4 anser motion-
drerna att for att den elektroniska upphandlingen skall fungera rationellt s
bor det finnas en gemensam handelsplats for all offentlig upphandling. Mot-
iondrerna anser att en av regeringen utsedd myndighet, t.ex. NOU, bor ges i
uppdrag att skapa en gemensam handelsplats for all offentlig upphandling.
Utover att informationen publiceras anser motiondrerna att NUTEK bor fa i
uppdrag att arbeta vidare med att etablera elektronisk handel i sma foretag,
inledningsvis med inriktning att de skall kunna delta i elektronisk upphand-
ling.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser liksom regeringen att det &r onskvért att statliga myndigheter
verkar for en god utveckling av elektroniska databaser och sprider informat-
ion om dessa. Diaremot dr det inte lika sjdlvklart att staten skall ta ansvar for
att driva elektroniska databaser i syfte att skapa en gemensam handelsplats for
all offentlig upphandling. Det far i stéllet bli en uppgift for marknadskrafterna
att utveckla system som é&r attraktiva for de upphandlande enheterna och
leverantorerna. Utskottet tillstyrker séledes regeringens forslag och avstyrker
motion 1999/2000:Fi62 (c) yrkande 4.
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Forenklad upphandling med anbudsinfordran frn
endast en leverantor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att en upphandlande en-
het utan foregdende annonsering far begéira anbud genom att skicka
skrivelser till en leverantdr endast om sérskilt angivna forutsétt-
ningar foreligger. Riksdagen avslar motion 1999/2000:Fi59 (kd)
yrkande 3. Jimfor reservation 8 (m, kd).

Propositionen

I 2-5 kap. LOU ges en upphandlande enhet méjlighet till forhandlad upp-
handling utan annonsering. Det innebér att den upphandlande enheten genom
ett skriftligt forfarande, under vissa forutséttningar, kan vénda sig till endast
en leverantdr utan att dessforinnan ha annonserat upphandlingen. Nagon
motsvarande reglering finns inte i 6 kap. LOU. Regeringen anser att det inte
finns anledning att for de aktuella fallen ha en reglering som for upphandling-
ar under troskelvdrdena ar stringare dn vad de dr for upphandlingar over
troskelviardena. Exempelvis bor en upphandlande enhet som investerat mil-
jontals kronor i att utveckla ett nytt datorsystem pa liknande sitt, som vid
upphandling 6ver tréskelvédrdena, kunna kopa tilldggstjdnster fran samma
leverantor. Att krdva att en ny upphandling gors kan inte anses skéligt i det
fall byte av leverantor dr forenligt med stora tekniska svérigheter eller kost-
nader.

Regeringen anser séledes att det i 6 kap. bor inféras en bestimmelse som
tilldter att upphandlingar fir goras genom att den upphandlande enheten
skriftligen vénder sig direkt till berdrd leverantér. Forenklad upphandling
genom anbudsinfordran frén endast en leverantdr far ske endast om de forut-
sattningar dr uppfyllda som i huvudsak redan anges i 2—5 kap.

Motionen

I motion 1999/2000:Fi59 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 3 motsitter sig
motiondrerna regeringens forslag. Visserligen torde gillande praxis redan ge
en sadan mojlighet, men motiondrerna anser att ett uttryckligt stadgande kan
riskera tolkningsproblem och tas till intdkt for ett 6kat bruk. Motionérerna
yrkar saledes avslag pé regeringens forslag i denna del.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser det vara vardefullt att det i 6 kap. LOU infors en bestimmelse
som tillater att upphandlingar far goéras genom att den upphandlande enheten
skriftligen vénder sig direkt till berord leverantor i de fall da sérskilt angivna
forutséttningar foreligger. Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyr-
ker motion 1999/2000:Fi59 (kd) yrkande 3.
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Propositionens forslag i dvrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om upphandling av telefoni-
tjanster, forsvarsupphandlingar, formgivningstivlingar och doku-
mentation, m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att telefonitjénster, oavsett vérde, skall upphandlas enligt
bestimmelserna i 6 kap. LOU.

Det foreslés att vid upphandling som avses i 1 kap. 3 § andra stycket LOU
fér regeringen foreskriva om de undantag frdn bestdmmelserna i 6 kap. som &r
nddvindiga med hénsyn till forsvars- och sikerhetspolitiska intressen samt
foreskriva eller i enskilda fall besluta om undantag fran bestimmelserna om
annonsering.

Regeringen foreslar ocksd att formgivningstdvlingar skall f4 arrangeras
aven for upphandlingar under troskelvirdena.

En upphandlande enhet skall vid upphandlingar enligt 6 kap. LOU doku-
mentera skdlen for sina beslut och vad som i 6vrigt forekommit av betydelse
vid upphandlingsforfarandet. Detta géller inte upphandlingar som avser lagt
vérde.

Regeringen foreslar vidare att de bestimmelser i 6 kap. LOU som har sin
motsvarighet i andra kapitlet i lagen ges motsvarande lydelse.

Lagforslaget foreslds tridda i kraft den 1 januari 2001. Detta géller ocksé
forslaget om att en upphandlande enhet skall — utom nér nagra sirskilda forut-
sattningar foreligger — annonsera de forenklade upphandlingarna i en elektro-
nisk databas eller ocksé péd annat sitt. Det kan dock ifrdgasittas om alla upp-
handlande enheter i tid hinner skapa de rutiner som behdvs for det skérpta
annonseringskravet. Till bilden hor att lagéindringen inte kommer att kunna
utfardas forrdn ungefdr en manad fore ikrafttridandet. Regeringen anser dér-
for att nuvarande ordning i 6 kap. 4 § LOU, som innebdér att férenklad upp-
handling far genomforas genom utskick av skrivelser, dven bor fa tillimpas
till och med den 30 juni 2001. Under en 6vergangsperiod om ett halvar far
enheten saledes mojlighet att vdlja hur en forenklad upphandling skall genom-
foras, genom annons eller genom skrivelse.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om upphandling av telefonitjénster,
forsvarsupphandlingar, formgivningstiavlingar och dokumentation, m.m.
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Motionsforslag till &ndringar i LOU

Utskottets forslag i korthet

I flera motioner foreslas ett antal dndringar i LOU. Med hénvisning
till pAgdende utredningsarbete foreslar utskottet att riksdagen avslar
motionerna 2000/01:Fi801 (s), 2000/01:Fi802 (m) yrkandena 9 och
10, 2000/01:Fi803 (s), 2000/01:Fi805 (s), 2000/01:Fi806 (s),
2000/01:Fi807 (fp), 2000/01:Fi808 (s), 2000/01:Fi809 (s),
2000/01:Fi810 (s), 2000/01:K399 (mp) yrkande 3, 2000/01:U511
(mp) yrkande 16, 2000/01:MJ234 (v) yrkande 5, 2000/01:MJ711
(c) yrkande 40 och 2000/01:N324 (kd) yrkande 12. Jimfor reservat-
ion 9 (m, kd, c, fp)

Motionerna

I motion 2000/01:MJ711 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkande 40 foresprakas
att regeringen inom EU aktivt bor verka for att upphandlingsdirektiven dndras
sa att det blir mojligt for de upphandlande enheterna att stélla offensiva mil-
jokrav vid offentlig upphandling. 1 motion 2000/01:Fi803 av Agneta Ring-
man (s) anfor motionéren att det dr angelédget att regeringen dvervéger hur det
ekologiska synsittet skall fi ordentligt genomslag i upphandlingar pd lokal
niva. I motion 2000/01:MJ234 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) yrkande 5
anser motiondrerna att regeringen bor verka for att krav pd miljohdnsyn och
ndrproduktion skall stédllas pa produkter vid offentlig upphandling. I motion
2000/01:Fi807 av Harald Nordlund (fp) anfors att de regler som i dag géller
for kommunal upphandling motverkar genomférandet av 4tagandena i
Agenda 21. Motiondren anser att fragan hur direktiven i Agenda 21 skall
kunna f6ljas vid kommunal upphandling maste klaras ut inom EU.

1 motion 2000/01:U511 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) yrkande 16 anfors
att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att verka for att EU:s upphand-
lingsregler dndras sé att lokal upphandling kan ske utan inskrénkning. I mot-
ion 2000/01:Fi810 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s) anfors att regeringen
méste uppmarksamma de sméaskaliga verksamheternas problem vid upphand-
ling och konkurrensutséttning av offentlig verksamhet.

I motion 2000/01:Fi805 av Carina Higg (s) anfors att de upphandlande
enheterna vid upphandling av verksamhet till fullo maste beakta arbetsmiljo-
lagens regler. I motion 2000/01:Fi808 av Anders Ygeman (s) foreslas att det
bor goras en oversyn av hur LOU forhaller sig till viss lagstiftning pa arbets-
rattens omréade, t.ex arbetsmiljolagen och diskrimineringslagarna. 1 motion
2000/01:Fi809 av Eva Arvidsson och Yilmaz Kerimo (s) anfors att for att
motverka diskriminering och framja mangfald &r det viktigt att dessa faktorer
beaktas i upphandlingar som gors av staten, kommuner och landsting. 1 mot-
ion 2000/01:Fi806 av Carina Hagg och Bernt Ekholm (s) foreslas att staten,
kommuner och landsting vid upphandlingar stéller krav pa att barnarbete inte
anvénts. Motiondrerna foreslar vidare att svenska foretag vid upphandlingar
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skall stédlla krav pa att importerade varor inte &r tillverkade av barn. I motion
2000/01:K399 av Per Lager m.fl. (mp) yrkande 3 foreprakar motionérerna att
det skall inforas antidiskrimineringsklausuler vid offentliga upphandlingar.

I motion 2000/01:Fi802 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkandena 9 och 10
instimmer motiondrerna i Upphandlingskommitténs forslag om att mojlighet-
erna for en forfordelad leverantdr att erhalla skadestand forbéttras och att
preskriptionstiden i skadestdnds- och marknadsskademal forlangs. I motion
2000/01:N324 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 12 foreslar motionérerna
att LOU bor ses Over i syfte att forverkliga principerna om affarsméssighet,
konkurrens och icke-diskriminering. I motion 2000/01:Fi801 av Eva Arvids-
son och Carina Moberg (s) anfors att det trots ett bra regelverk gdrs manga
daliga upphandlingar och att det finns ett behov av forstdrkt kompetens vid
upphandling i stat, kommun och landsting.

Pagaende utredningsarbete

Som redovisats ovan tillkallade regeringen genom beslut den 25 juli 1998
(dir. 1998:58) en sérskild utredare for att utreda organisationen av Namnden
for offentlig upphandling (NOU) m.m. Den 12 maj 1999 beslutade regeringen
— efter ett tillkdnnagivande fran riksdagen — att ge utredningen en parlamenta-
risk sammanséttning, tilliggsdirektiv (dir. 1999:34) och forldngd utrednings-
tid t.0o.m. december ar 2000. Enligt tilldggsdirektiven skall kommittén lamna
ett delbetinkande omfattande det uppdrag som kommittén fatt genom direktiv
1998:58. Utredningen, som antagit namnet Upphandlingskommittén, 6ver-
lamnade i1 december 1999 delbetéinkandet (SOU 1999:139) Effektivare offent-
lig upphandling — For fortsatt vélfird, trygghet och tillvixt.

Upphandlingskommittén skall overldmna sitt slutbetédnkande senast i de-
cember 2000. Kommittén skall i sitt slutbetdinkande beddma vilka ndrmare
avvigningar som en upphandlande enhet bor gora nir enheten skall anta det
anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt. Kommittén skall ta fram rikt-
linjer for det svenska arbetet med upphandlingsfrégor i Europeiska unionen.
Kommittén skall ocksé f6lja det arbete som bedrivs i friga om miljokrav vid
offentlig upphandling. Vidare skall kommittén behandla fragan om mgjlig-
heten att upphandla lokalt. Slutligen skall kommittén analysera mdjligheterna
for en upphandlande enhet att ta in s.k. antidiskrimineringsklausuler i upp-
handlingsavtalet.

Upphandlingskommitténs delbetinkande har remissbehandlats. I proposit-
ion 1999/2000:128 Offentlig upphandling i informationssambhllet tar rege-
ringen upp vissa av kommitténs forslag.

Regeringen inréttade under 1998 Delegationen for ekologiskt hallbar upp-
handling. Delegationen har till uppgift att arbeta padrivande for att den offent-
liga upphandlingen skall vara ett instrument for att stadkomma en ekologiskt
hallbar samhéllsutveckling. Delegationen skall bl.a. initiera och utveckla
konkreta vigledningar och metoder for hur miljékrav, kvalitetskrav och andra
krav pa ekologisk hallbarhet kan stillas vid offentlig upphandling inom stat,
kommun, landsting samt offentligt dgda bolag. Den skall ocksa initiera ut-
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bildningar for upphandlare och leverantorer. Enligt direktiven (dir. 1998:8)
skall uppdraget redovisas senast den 31 december 2000.

Regeringen beslutade den 6 juli 2000 att ge delegationen tilliggsdirektiv
(dir. 2000:54). Enligt direktiven ges delegationen i uppdrag att ta fram ett for
hela den offentliga sektorn gemensamt Internetbaserat verktyg som skall tjina
som modell f6r ekologiskt hallbara upphandlingar. Delegationen skall vidare
analysera behovet av ett forslag till upphandlingspolicy som hjdlp for de
myndigheter, kommuner, landsting m.fl., som avser att formulera en policy
for ekologiskt héllbar upphandling. Delegationen skall senast den 1 november
2000 redovisa en analys av behovet av ett forslag till upphandlingspolicy.
Delegationens uppdrag i dvrigt skall redovisas senast den 1 maj 2001.

Pagadende arbete inom EU

Det pagér ett omfattande arbete inom EU med upphandlingsfrdgor. Offentlig
upphandling dr ett omradde som enligt kommissionens handlingsplan f6r den
inre marknaden bor prioriteras. Kommissionen har i ett meddelande om of-
fentlig upphandling (KOM (98) 143) anfort att reglerna bor goras enklare,
mer flexibla och anpassade efter fordndringarna pa marknaden. Genom Ams-
terdamfordraget betonas att miljohansyn skall integreras i alla gemenskapens
politikomraden for att en hallbar utveckling skall uppnaés.

Kommissionen har nyligen lagt fram ett forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling
av varor, tjdnster och byggentreprenader och Europaparlamentets och radets
direktiv om samordning av forfarandena vid upphandling p& omradena vatten,
energi och transporter. Forslaget innehéller savil rent redaktionella som sak-
liga dndringar. 1 forslaget har bl.a. ordet miljoegenskaper lagts till som ett
utvdrderingskriterium. Enligt kommissionen utgor inte detta ndgon dndring i
sak utan endast ett fortydligande. Kommissionen skall under hosten 2000
presentera ett tolkningsmeddelande angéende miljokrav vid offentlig upp-
handling. Regeringen anser att det forst darefter kan avgéras om det &r en
tillracklig &ndring att miljoegenskaper har lagts till som ett utvarderingskrite-
rium. Enligt forslaget till direktivindringar skall elektronisk overforing med-
ges i all kommunikation inom offentlig upphandling. Reglerna skall ocksé
enligt forslaget innehalla incitament att anvdnda elektronisk kommunikation.
Enligt kommissionens strategi for den inre marknaden skall de foreslagna
direktivandringarna antas av parlamentet och radet i juni 2001.

Kommissionen har ocksa uttalat att den skall presentera ett tolkningsmed-
delande angdende sméd och medelstora foretags deltagande i upphandlingspro-
cessen. Kommissionen har vidare uttalat att den i ett tolkningsmeddelande
skall fortydliga géillande principer som tillater beaktandet av sociala och
arbetsmarknadspolitiska hinsyn.

Kommissionen skall séledes under hdsten 2000 i ett tolkningsmeddelande
fortydliga under vilka forutséttningar miljokrav far stillas vid offentlig upp-
handling. Meddelandet diskuteras nu i EU:s radgivande kommitté for offent-
lig upphandling. Regeringskansliet har i skrivelser till kommissionen 1dmnat
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synpunkter pa kommissionens dokument Offentlig upphandling och milj6. Av
skrivelsen framgér att regeringen anser att det dr angeldget att skapa klarhet
pa det hiar omradet. Bl.a. skall det vara mojligt att stélla krav pa att produkter
som kops in uppfyller kriterier for miljoméarkning. Vidare skall upphandlare
kunna stélla krav pé att anbudsgivare uppfyller kriterierna for miljélednings-
systemet EMAS eller likvérdiga system. Det dr dock angeldget att kommiss-
ionen forst gor en analys av de samhéllsekonomiska effekterna.

Inom Regeringskansliet arbetar en beredningsgrupp med att ta fram en
svensk stdndpunkt om vilka miljékrav som bor kunna f3 stdllas vid offentlig
upphandling. Avsikten &r att Sverige utifran den stdndpunkten skall verka for
att EG-direktiven klargdrs eller dndras s att det tydligt framgér vilka mil;jo-
krav som fér stéllas.

Utskottets stillningstagande

Den sammanlagda offentliga upphandlingsvolymen uppgér till ca 400 miljar-
der kronor per 4r. Det motsvarar drygt 23 % av vérdet av bruttonationalpro-
dukten, dvs. den samlade produktionen av varor och tjdnster i Sverige. Ut-
skottet anser darfor att det &r av stort samhéllsekonomiskt intresse att den
offentliga upphandlingen fungerar vél. En effektiv upphandling kan verksamt
bidra till besparingar i de offentliga utgifterna. Utskottet anser det angeldget
med ett upphandlingssystem dér de upphandlande enheterna skall kunna stélla
rimliga miljokrav. Den offentliga upphandlingen bor utvecklas till ett aktivt
och effektivt instrument for att paverka utbudet pd marknaden sé att bestandet
av produkter snabbare kan anpassas till kraven pa ekologisk hallbarhet. Reg-
lerna bor vara klara och tydliga, och det &r nodvéndigt att det finns en god
information om reglerna.

Av en rapport frin NOU angaende effekter av lagen om offentlig upphand-
ling framgér att LOU har lett till goda ekonomiska effekter i den offentliga
upphandlingen. Enligt rapporten beréknas lagen ha bidragit till en nettobespa-
ring pa 3,3 miljarder kronor per ar. Upphandlingskommittén konstaterar i sitt
betidnkande att LOU lett till forbéttrad kvalitet och goda ekonomiska effekter.
Kommittén gor bedomningen att det finns en stor potential for kvalitetsfor-
battringar och besparingar om den offentliga upphandlingen effektiviseras
ytterligare.

Upphandlingskommitténs delbetdnkande har remissbehandlats och rege-
ringen har lagt fram vissa av kommitténs forslag i proposition 1999/2000:128
Offentlig upphandling i informationsamhéllet. I detta betdnkande tillstyrker
utskottet bifall till propositionen. Upphandlingskommittén skall i sitt fortsatta
arbete bl.a. folja det arbete som bedrivs i friga om miljokrav vid offentlig
upphandling, behandla fragan om mgjligheten att upphandla lokalt samt ana-
lysera mojligheterna for en upphandlande enhet att ta in s.k. antidiskrimine-
ringsklausuler i upphandlingsavtalet. Kommittén skall ocksé ta fram riktlinjer
for det svenska arbetet med upphandlingsfragor i EU.

Som redovisats ovan pagér dven ett omfattande arbete inom EU med upp-
handlingsfragor. Ett stort antal av de fragor som ar aktuella inom EU ar sad-
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ana som utskottet anser vara viktiga, t.ex. mojligheten att stdlla miljokrav.
Utskottet ser med tillfredsstéllelse pd denna utveckling och forutsitter att
Sverige driver dessa fragor med stor kraft.

Utskottet kan konstatera att Upphandlingskommittén i sitt slutbetdnkande
kommer att behandla ett stort antal av de fragestdllningar som motionérerna
tar upp. Vidare kan konstateras att det dven inom EU pagér ett arbete med
vissa av de frdgor som motiondrerna tar upp, t.ex. mojligheten att stélla mil-
jokrav. Utskottet anser inte att det redovisade arbetet bor foregripas. Utskottet
avstyrker darfor motionerna 2000/01:Fi801 (s), 2000/01:Fi802 (m) yrkandena
9 och 10, 2000/01:Fi803 (s), 2000/01:Fi805 (s), 2000/01:Fi806 (s),
2000/01:Fi807 (fp), 2000/01:Fi808 (s), 2000/01:Fi809 (s), 2000/01:Fi810 (s),
2000/01:K399 (mp) yrkande 3, 2000/01:U511 (mp) yrkande 16, 2000/01:
MJ234 (v) yrkande 5, 2000/01:MJ711 (c) yrkande 40 och 2000/01:N324 (kd)
yrkande 12.

Verksamhet 1 offentlig egenregi och obligatorisk
upphandling

Utskottets forslag i korthet

I motionerna foreslas bl.a. att offentlig verksamhet bor utséttas for
kokurrens. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna
2000/01:Fi802 (m) yrkandena 1, 2, 4 och 5, 2000/01:K344 (m) yr-
kandena 4, 7 och 8 samt 2000/01:N381 (m) yrkande 12. Jaimfor re-
servationerna 10 (m) och 11 (kd, fp).

Motionerna

I motionerna 2000/01:Fi802 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkandena 1 och
2 samt 2000/01:K344 av Per Westerberg m.fl. (m) yrkande 8 foreslas att LOU
bor kompletteras sé att det infors ett krav pa att all verksamhet dar forutsatt-
ningar finns skall upphandlas i konkurrens. I praktiken innebér detta att all
verksamhet som inte d&r myndighetsutvning eller finansieras via olika sorters
pengasystem skall upphandlas i konkurrens. LOU bor ocksd kompletteras
med ett krav pa att affarsméssighet skall gilla vid avbrytande av upphandling.
For tiden intill dess att all verksamhet konkurrensupphandlas anser motion-
drerna att en lagstadgad utmaningsritt bor gélla. Den skall innehalla en skyl-
dighet for kommuner att upphandla varje verksamhet, forutom myndighetsut-
ovning, i konkurrens nir en foretagare sa begir. [ motion 2000/01:Fi802 (m)
yrkandena 4 och 5, motion 2000/01:K344 yrkandena 4 och 7 och motion
2000/01:N381 av Per Westerberg m.fl. (m, kd, ¢, fp) yrkande 12 anfér mot-
iondrerna att det finns manga exempel pa hur kommuner gynnar den egna
verksamheten genom skattesubventionering och underprissittning. De anser
dérfor att en lag om konkurrensneutralitet vid offentlig prissittning bor inf6-
ras med krav pa att offentlig nédringsverksamhet skall redovisas skild fran
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annan verksamhet. De foreslér vidare att det i LOU skall inforas en regel som
gor offentlig néringsverksamhet olaglig om den inte beslutas formellt av
staten, kommuner eller landsting.

Utskottets stillningstagande

All offentlig upphandling regleras i LOU. Enligt 1 kap. 4 § LOU skall upp-
handling goras med utnyttjande av de konkurrensmdjligheter som finns och
dven i ovrigt genomforas affarsméssigt. Avbrytande av en upphandling méste
grundas pé affirsmissighet. Upphandlingskommittén foreslar i sitt delbetén-
kande att det skall inforas ett krav pa att det skall foreligga sakliga skél for att
en paborjad upphandling skall fa avbrytas.

I sammanhanget kan ocksa ndmnas lagen (1994:615) om ingripande mot
otillborligt beteende avseende offentlig upphandling. Lagen &r avsedd att
ticka ett behov som inte kan fyllas genom LOU eller konkurrenslagen. La-
gen omfattar ett system med réttsregler som bl.a. ger utrymme for att i ldmp-
lig form gripa in mot vissa konkurrenssnedvridande beteenden. Den prov-
ning av oberoende part som systemet skapar syftar till att hos foretagen vécka
fortroende for att de skall fa en objektiv och rittvis behandling i samband
med offentlig upphandling.

Regeringen inrdttade under ar 1998 Rédet for konkurrens pa lika villkor
mellan offentlig och privat sektor dir representanter for offentlig och privat
verksamhet ingér. Rédets uppgift ér att behandla enskilda klagomal om kon-
kurrenssnedvridningar och att forsdka né en samsyn om de langsiktiga spel-
reglerna (dir. 1997:145). Rédet skall bedriva sin verksamhet under tre ar och
skall fortlopande informera om resultatet av sitt arbete. Vidare skall radet
senast den 31 december 2000 redovisa sina samlade erfarenheter och de resul-
tat som uppnétts. Om det finns behov av det fir rddet 1dmna forslag till ytter-
ligare atgérder som ridet kan bedoma motiverade.

Inom Regeringskansliet arbetar en arbetsgrupp med att géra en problemin-
ventering betrdffande forutsdttningarna for rittslig provning ndr kommunal
och privat naringsverksamhet mots.

Utskottet har senast i betdnkande 1999/2000:FiU16 behandlat likalydande
motionsyrkanden. Utskottet uttalade bl.a. att utskottet ansag att det var sjalv-
klart att kommunerna skall kunna bedriva verksamhet i egen regi om de sé
onskar. P& forslag fran utskottet avslog riksdagen motionerna. Utskottet fin-
ner inte anledning att foresla ndgon éndring av riksdagens tidigare stéllnings-
tagande och avstyrker motionerna 2000/01:Fi802 (m) yrkandena 1, 2, 4 och 5,
2000/01:K344 (m) yrkandena 4, 7 och 8 samt 2000/01:N381 (m) yrkande 12.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Allméiint om propositionen m.m. (punkt 1) (c)
av Lena Ek (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

1. Riksdagen avslar proposition 1999/2000:128. Déarmed bifaller riksdagen
motion 1999/2000:Fi62 yrkande 1.

Stdllningstagande

Upphandlingskommittén har i december 1999 &verlamnat sitt delbetéinkande
och kommittén skall dverldmna sitt slutbetinkande senast i december inneva-
rande ar. Jag anser att kommitténs samtliga forslag méste ses som en helhet
och darfor behandlas i ett sammanhang. Jag anser alltsa att regeringen borde
ha avvaktat kommitténs slutbetdnkande innan ndgon proposition dverldmna-
des till riksdagen.

Jag foreslér alltsa att riksdagen avslar propositionen. Darmed bifaller riks-
dagen motion 1999/2000:Fi62 (c) yrkande 1.

2. De framtida tillsynsuppgifterna (punkt 2) (m, kd, c)
av Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Per
Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Lena Ek (c) och Gunnar Axén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande ly-
delse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Riksdagen bifaller ddrmed delvis motionerna 1999/2000:Fi58,
1999/2000:Fi59 yrkande 1, 1999/2000:Fi60, 2000/01:Fi802 yrkandena 6, 7
och 8 och 2000/01:Fi804 samt avslar motion 1999/2000:Fi61 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser att en framtida tillsynsmyndighet maste ges béttre forutsittningar att
klara sin uppgift. En framtida tillsynsmyndighet bor ges battre sanktionsmgj-
ligheter och en ny organisation. Vi anser att Nimnden for offentlig upphand-
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ling (NOU) bor slds samman med Konkurrensverket till ett Konkurrens- och
upphandlingsverk. Vi forutsitter att NOU ges en naturlig roll i den nya orga-
nisationen. En ténkbar mojlighet &r att inrdtta ett forum dér de olika parternas
organisationer kan diskutera principiella och langsiktiga fragor for tillsyns-
myndighetens verksamhet.

Vi anser ocksé att Konkurrens- och upphandlingsverket skall f4 mojlighet
att fora talan om s.k. marknadsskadeavgift vid lansrétt och att branschorgani-
sationer skall f4 taleritt i upphandlingsmal. I motsats till regeringen anser vi
att dessa fragor inte behover utredas ytterligare. Upphandlingskommittén har
Overvigt fragorna och betdnkandet har remissbehandlats. Detta maste utgora
ett tillrickligt beslutsunderlag.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
har framfort om de framtida tillsynsuppgifterna. Detta innebér att riksdagen
delvis bifaller motionerna 1999/2000:Fi58 (m), 1999/2000:Fi59 (kd) yr-
kande 1, 1999/2000:Fi60 (fp), 2000/01:Fi802 (m) yrkandena 6, 7 och 8 och
2000/01:Fi804 (m, kd, c, fp) samt avslar motion 1999/2000:Fi61 (mp) yr-
kande 1.

3. Upphandling under trioskelvirdena (punkt 3) (m, kd, fp)
av Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Per
Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Karin Pilsiter (fp) och Gunnar
Axén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Riksdagen bifaller dirmed motion 2000/01:Fi802 yrkande 3
och avslidr motionerna 1999/2000:Fi61 yrkande 2 och 1999/2000:Fi62 yr-
kande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att upphandlingsreglerna skapar betydande problem vid avknoppning
av offentlig verksambhet, framfor allt pa B-tjansternas omrade. Med avknopp-
ning menar vi att en offentlig myndighet ldmnar ett entreprenaduppdrag till
ett foretag som &gs och drivs av tidigare offentligt anstéllda i verksamheten.
Vi anser att avknoppning 6kar konkurrensen genom att marknadsstrukturen
fordndras i riktning mot flera alternativ och mindre fatalsdominans. Vi anser
dérfor att Upphandlingskommittén bor Gvervdga om B-tjénster under en be-
grinsad tid skall undantas, for att underlétta avknoppning av offentlig verk-
samhet.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
har framfért om undantag fran LOU. Detta innebér att riksdagen bifaller
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motion 2000/01:Fi802 (m) yrkande 3 och avslar motionerna 1999/2000:Fi61
(mp) yrkande 2 och 1999/2000:Fi62 (c) yrkande 2.

4. Upphandling under troskelvirdena (punkt 3) (c)
av Lena Ek (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Riksdagen bifaller ddrmed motion 1999/2000:Fi62 yrkande 2
och avslar motionerna 1999/2000:Fi61 yrkande 2 och 2000/01:Fi802 yr-
kande 3.

Stdllningstagande

Upphandlingsreglerna i LOU uppfattas i allmdnhet som snariga. Jag efterlyser
enklare regler. EU:s direktiv giller upphandlingar 6ver troskelviardena. Sve-
rige har emellertid valt att dven reglera upphandlingar under troskelvirdena i
LOU. Jag ser inte att det finns nagra praktiska fordelar med samma regelverk
for sma och stora inkdp. Jag anser att regeringen bor ge Upphandlingskom-
mittén i uppdrag att i sitt fortsatta arbete ndrmare utreda mojligheterna att
reglera upphandling under troskelvarderna i sérskild ordning med iakttagande
av gemenskapsrittens grundldggande principer om likabehandling, transpa-
rens, dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag har framfort om upphandling under troskelvdrdena. Detta innebér att
riksdagen bifaller motion 1999/2000:Fi62 (c) yrkande 2 och avslar motioner-
na 1999/2000:Fi61 (mp) yrkande 2 och 2000/01:Fi802 (m) yrkande 3.

5. Elektronisk upphandling 6ver och under trioskelvirdena
(punkt 4) (¢)
av Lena Ek (¢).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

4. Riksdagen godkinner vad som framfors i reservation 5 och tillkénnager
detta for regeringen som sin mening. Riksdagen bifaller ddrmed regeringens
forslag i denna del och motion 1999/2000:Fi62 yrkande 3.

Stdllningstagande

Regeringens forslag &r ett steg i rétt riktning men jag anser att regeringens
ambition betrdffande elektronisk upphandling &r alltfor 14g. Rationaliserings-
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vinsterna vid tillimpning av elektronisk upphandling &r stora, och det vore
oklokt av den offentliga sektorn att inte ta del av dessa vinster fullt ut. Jag
anser att malet pa sikt bor utstrackas till att upphandling i stor utstridckning
skall ske endast elektroniskt. For att detta skall vara mgjligt bor regeringen
driva fragan inom ramen for det europeiska samarbetet.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag har framfort om elektronisk upphandling. Detta innebér att riksdagen
bifaller regeringens forslag i denna del och motion 1999/2000:Fi62 (c) yr-
kande 3.

6. Urvalsupphandling (punkt 5) (m, kd)
av Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Per
Landgren (kd), Anna Akerhielm (m) och Gunnar Axén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:

5. Riksdagen godkénner vad som framfors i reservation 6 och tillkdnnager
detta for regeringen som sin mening. Riksdagen bifaller ddrmed regeringens
forslag i denna del och motion 1999/2000:Fi59 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi vill — samtidigt som vi tillstyrker regeringens forslag i denna del — under-
stryka att lagstiftaren maste vara medveten om den stora risken for missbruk.
Vi anser att den nya upphandlingsformen Oppnar ett inte oansenligt utrymme
for godtycke. Detta kan emellertid kompenseras bl.a. av att forfarandet skall
motiveras av synnerliga skil, att annonsering och dokumentation av hela
upphandlingsprocessen skall vara obligatorisk.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
har framf6rt om urvalsupphandling. Detta innebér att riksdagen bifaller rege-
ringens forslag i denna del och motion 1999/2000:Fi59 (kd) yrkande 2.

7. Annonsering i elektronisk databas (punkt 6) (c)
av Lena Ek (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

6. Riksdagen godkénner vad som framfors i reservation 7 och tillkdnnager
detta for regeringen som sin mening. Riksdagen bifaller ddrmed regeringens
forslag i denna del och motion 1999/2000:Fi62 yrkande 4.
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Stdllningstagande

Jag tillstyrker visserligen regeringens forslag men jag anser att for att den
elektroniska upphandlingen skall fungera rationellt s& bor det finnas en ge-
mensam handelsplats for all offentlig upphandling. I motsats till regeringen sé
anser jag att det dr en statlig uppgift att driva databaser for att annonsera
anbud. Jag anser att en av regeringen utsedd myndighet, t.ex. NOU, bor ges i
uppdrag att skapa en gemensam handelsplats for all offentlig upphandling. De
enskilda myndigheternas forfragningar bor publiceras savidl inom en egen
databas som pa den gemensamma. Utdver att informationen publiceras anser
jag att NUTEK bor fa i uppdrag att arbeta vidare med att etablera elektronisk
handel i smé foretag, inledningsvis med inriktning att de skall kunna delta i
elektronisk upphandling.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag har framfort om en gemensam elektronisk handelsplats. Detta innebér att
riksdagen bifaller regeringens forslag i denna del och motion 1999/2000:Fi62
(c) yrkande 4.

8. Forenklad upphandling med anbudsinfordran frian endast en
leverantor (punkt 7) (m, kd)
av Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Per
Landgren (kd), Anna Akerhielm (m) och Gunnar Axén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande ly-
delse:

7. Riksdagen godkdnner vad som framfors i reservation 8. Riksdagen avslar
didrmed regeringens forslag i denna del och bifaller motion 1999/2000:Fi59
yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi avstyrker regeringens forslag i denna del. Visserligen torde géllande praxis
redan ge den mdjlighet som propositionen foreslar, men vi anser att ett ut-
tryckligt stadgande kan riskera tolkningsproblem och tas till intékt for ett kat
bruk. Vi anser att de av EG-direktiv styrda reglerna om direktupphandling &r
tillrdckliga. Vi avstyrker séledes regeringens forslag i denna del och bifaller
dédrmed motion 1999/2000:Fi59 (kd) yrkande 3.

9. Motionsforslag till iindringar i LOU (punkt 10) (m, kd, c, fp)
av Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Per
Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Lena Ek (c), Karin Pilséter (fp) och
Gunnar Axén (m).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

10. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Ddrmed bifaller utskottet delvis motionerna 2000/01:Fi802
yrkandena 9 och 10, 2000/01:MJ711 yrkande 40 och 2000/01:N324 yrkande
12 samt avslar motionerna 2000/01:Fi801, 2000/01:Fi803, 2000/01:Fi805,
2000/01:Fi806, 2000/01:Fi807, 2000/01:Fi808, 2000/01:Fi809, 2000/01:
Fi810, 2000/01:K399 yrkande 3, 2000/01:U511 yrkande 16 och 2000/01:
MIJ234 yrkande 5.

Stdllningstagande

Den sammanlagda offentliga upphandlingsvolymen uppgar till ca 400 miljar-
der kronor per ar. Det motsvarar drygt 23 % av vérdet av bruttonationalpro-
dukten, dvs. den samlade produktionen av varor och tjénster i Sverige. Vi
anser darfor att det dr av stort samhéllsekonomiskt intresse att den offentliga
upphandlingen fungerar val. En effektiv upphandling kan verksamt bidra till
besparingar i de offentliga utgifterna. Vi anser ocksé att den offentliga upp-
handlingen bor vara ett effektivt instrument for att paverka utbudet pa mark-
naden sd att bestandet av produkter snabbare kan anpassas till kraven pa
miljoméssiga hdnsyn.

Av en rapport fran NOU angaende effekter av lagen om offentlig upphand-
ling framgér att LOU har lett till goda ekonomiska effekter i den offentliga
upphandlingen. Enligt rapporten beréknas lagen ha bidragit till en nettobespa-
ring pa 3,3 miljarder kronor per ar. Besparingen har kunnat ske med bibehal-
len kvalitet. Det finns emellertid en stor och &nnu inte utnyttjad besparings-
potential som enligt Namnden for offentlig upphandling uppgar till ytterligare
15-20 miljarder kronor per &r. Siffrorna belyser den samhillsekonomiska
betydelsen av en effektiv offentlig upphandling liksom ocksa vikten av att en
okande andel av den offentliga sektorns verksamhet utsétts for konkurrens.

Upphandlingskommitténs delbetéinkande har remissbehandlats och rege-
ringen har lagt fram vissa av kommitténs forslag i proposition 1999/2000:128
som behandlas i detta betinkande. Upphandlingskommittén skall i sitt fort-
satta arbete bl.a. folja det arbete som bedrivs i fraga om miljokrav vid offent-
lig upphandling, behandla fragan om mgjligheten att upphandla lokalt samt
analysera mdjligheterna for en upphandlande enhet att ta in s.k. antidiskrimi-
neringsklausuler i upphandlingsavtalet. Kommittén skall ocksa ta fram riktlin-
jer for det svenska arbetet med upphandlingsfragor i EU.

Vi ser med tillfredsstéllelse pa att ett antal fragor rorande upphandling har
overvigts och &r under dvervigande av Upphandlingskommittén. Idéerna om
affarsmassighet, konkurrens och icke-diskriminering som ligger till grund for
lagstiftningen bor forverkligas. Det &r ytterst angeldget att dstadkomma en
skérpt lagstiftning med effektiva sanktionsmdjligheter, vidgade mojligheter
att overklaga felaktiga beslut, talerdtt for sammanslutningar av fOretagare
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samt en myndighet for tillsyn 6ver lagens efterlevnad som har erforderliga
resurser, initiativritt och befogenheter. Det &r ocksd viktigt att dversynen
leder fram till regelforenklingar i upphandlingar under troskelvédrdena och att
man klargdr hur man i upphandlingar kan underldtta for sma och medelstora
foretag att delta. Vi anser vidare att det dr angeldget att kraftanstrangningar
gors for att dstadkomma en béttre fungerande offentlig upphandling dven i
andra EU-lander. Kommittén bor ocksa ldgga fram forslag som sékerstéller
att besparingspotentialen utnyttjas genom en mer omfattande offentlig upp-
handling i stat, kommuner och landsting.

Vi anser att det dr mycket angeléget att regeringen med stor kraft deltar i
arbetet inom EU med upphandlingsfrigorna. Som utskottet tidigare uttalat (jfr
bet. 1998/99:FiU17 s. 14 f.) &r det vésentligt att det klargors under vilka for-
utsittningar miljokrav far stillas vid offentlig upphandling. Vi anser att det
bor vara mojligt att stdlla krav pa att produkter som kops in uppfyller kriterier
for miljomérkning.

Betriaffande sméa och medelstora foretags deltagande i upphandlingsproces-
sen har kommissionen aviserat att den skall presentera ett tolkningsmed-
delande. Vi vill i sammanhanget understryka vikten av att det befintliga re-
gelverket utnyttjas fullt ut. Som exempel kan ndmnas den méjlighet som LOU
ger de upphandlande enheterna att, efter det att virdet av hela upphandlingen
bestédmts, dela upp t.ex. upphandlingen av ett projekt i mindre delar. Utskottet
har tidigare uttalat att om en upphandlande enhet anvénder sig av den mojlig-
het som LOU foreskriver kan detta skapa battre forutsdttningar for foretag av
olika storlek att delta i upphandlingen (bet. 1997/98:FiU7 och bet. 1998/99:
FiU17).

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
har framfort om dndringar i LOU. Detta innebir att riksdagen delvis bifaller
motionerna 2000/01:Fi802 (m) yrkandena 9 och 10, 2000/01:MJ711 (c) yr-
kande 40 och 2000/01:N324 (kd) yrkande 12 samt avslar motionerna
2000/01:Fi801 (s), 2000/01:Fi803 (s), 2000/01:Fi805 (s), 2000/01:Fi806 (s),
2000/01:Fi807 (fp), 2000/01:Fi808 (s), 2000/01:Fi809 (s), 2000/01:Fi810 (s),
2000/01:K399 (mp) yrkande 3, 2000/01:US511 (mp) yrkande 16 och 2000/01:
MIJ234 (v) yrkande 5.

10. Verksamhet i offentlig egenregi och obligatorisk upphandling
(punkt 11) (m)
av Gunnar Hékmark, Lennart Hedquist, Anna Akerhielm och Gunnar
Axén (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha f6ljande
lydelse:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Riksdagen bifaller ddrmed helt motion 2000/01:Fi802 yrkan-
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dena 1, 2, 4 och 5 och delvis motionerna 2000/01:K344 yrkandena 4, 7 och 8
samt 2000/01:N381 yrkande 12.

Stdllningstagande

Vi anser att LOU bor kompletteras sé att det infors ett krav pé att all verk-
samhet dér forutséttningar finns skall upphandlas i konkurrens. I praktiken
innebér detta att all verksamhet som inte d&r myndighetsutévning eller finan-
sieras via olika sorters pengasystem skall upphandlas i konkurrens. LOU bor
ocksd kompletteras med ett krav pa att affarsméssighet skall gélla vid avbry-
tande av upphandling. For tiden intill dess att all verksamhet konkurrensupp-
handlas anser vi att en lagstadgad utmaningsritt bor gélla. Den skall innehélla
en skyldighet for kommuner att upphandla varje verksamhet, forutom myn-
dighetsutdvning, i konkurrens nédr en foretagare sd begér. Det finns manga
exempel pa hur kommuner gynnar den egna verksamheten genom skattesub-
ventionering och underprissittning. Vi anser dérfor att en lag om konkur-
rensneutralitet vid offentlig prissittning bor inféras med krav pé att offentlig
ndringsverksamhet skall redovisas skild frdn annan verksamhet. Vi foreslar
vidare att det i LOU skall inforas en regel som gor offentlig naringsverksam-
het olaglig om den inte beslutas formellt av staten, kommuner eller landsting.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
har framfort om upphandling i konkurrens. Detta innebér att riksdagen helt
bifaller motionerna 2000/01:Fi802 (m) yrkandena 1, 2, 4 och 5 och delvis bi-
faller motionerna 2000/01:K344 (m) yrkandena 4, 7 och 8§ samt 2000/01:
N381 (m) yrkande 12.

11. Verksambhet i offentlig egenregi och obligatorisk upphandling
(punkt 11) (kd, fp)
av Mats Odell (kd), Per Landgren (kd) och Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 11. Darmed bifaller riksdagen helt motion 2000/01:N381 och
delvis motionerna 2000/01:Fi802 yrkandena 1, 2, 4 och 5 samt 2000/01:K344
yrkandena 4, 7 och 8.

Stdllningstagande

Vi anser att kravet pd konkurrensneutralitet vid offentlig prissittning bor
skdrpas genom en lag som stadgar att offentlig néringsverksamhet skall redo-
visas skild fran annan verksamhet och att priset skall baseras pé en sjilvkost-
nadskalkyl pa likvirdig grund som enskilda foretag. Vi anser att LOU bor
kompletteras med en regel om att all offentlig ndringsverksamhet maste grun-
das pa formella beslut av stat, kommun eller landsting.
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Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
har framfort om offentlig naringsverksamhet. Detta innebér att riksdagen helt
bifaller motion 2000/01:N381 (m, kd, c, fp) och delvis bifaller motionerna
2000/01:Fi802 (m) yrkandena 1, 2, 4 och 5 samt 2000/01:K344 (m) yrkan-
dena 4, 7 och 8.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 1999/2000:128 foreslas att riksdagen skall anta regeringens
forslag till lag om dndring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling.

Foljdmotioner

1999/2000:Fi58 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att Namnden
for offentlig upphandling och Konkurrensverket slds samman till ett nytt verk
— Konkurrens- och upphandlingsverket.

1999/2000:Fi59 av Per Landgren m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen skyndsamt aterkommer med en 16s-
ning av den framtida organisationen och uppgifterna for statlig tillsyn 6ver
offentlig upphandling,

2. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om ur-
valsupphandling,

3. att riksdagen avslar regeringens forslag till férenklad upphandling med
anbudsinfordran fran endast en leverantdr.

1999/2000:Fi60 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om ett forslag om en
ny organisation av tillsynen 6ver den offentliga upphandlingen.

1999/2000:Fi61 av Matz Hammarstrom (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att samla tillsynen av den offentliga upphandlingen i en ny myn-
dighet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att stryka formuleringen Regler bor finnas i samma omfattning
som i dag i propositionens kapitel 4.2.

1999/2000:Fi62 av Rolf Kenneryd m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att avsla proposition 1999/2000:128 och begir att
regeringen aterkommer med ett helhetsforslag diar Upphandlingskommitténs
slutbetdnkande kan beaktas,

2. att riksdagen beslutar att ge Upphandlingskommittén i uppdrag att i sitt
fortsatta arbete ndrmare utreda mojligheterna att upphandling under troskel-
virdena regleras i sirskild ordning,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om mal for elektronisk upphandling,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om gemensam elektronisk handelsplats for all offentlig upphandling
samt elektronisk handel i sma foretag.

Motioner fran allmanna motionstiden ar 2000

2000/01:Fi801 av Eva Arvidsson och Carina Moberg (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anférs om behovet av forstiarkt kompetens vid
upphandling i stat, kommun och landsting.

2000/01:Fi802 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till andring av LOU
sa att det infors ett krav pa konkurrensupphandling av all offentlig verksam-
het exklusive myndighetsutovning i enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av LOU
sa att det infors en utmaningsrétt for foretag i enlighet med vad som anfors i
motionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder for 6kad konkurrens inom vissa samhéllssektorer.

4. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram lagforslag om férbud mot
offentlig ndringsverksambhet i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

5. Riksdagen begir att regeringen lagger fram lagforslag med regler om
konkurrensneutralitet i enlighet med vad som anfors i motionen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sla ihop Namnden for offentlig upphandling och Konkurrens-
verket till en gemensam myndighet, Konkurrens- och upphandlingsverket.

7. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av LOU
sa att marknadsskadeavgift infors som en sanktionsmdjlighet i enlighet med
vad som anfors i motionen.

8. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till &ndring av LOU
sa att det infors talerdtt for branschorganisationer i enlighet med vad som
anfors i motionen.

9. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till &ndring av LOU
sa att skadestandsmojligheterna forbattras 1 enlighet med vad som anfors i
motionen.

10. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av LOU
sa att preskriptionstiden forlangs till tva ar i enlighet med vad som anfors i
motionen.
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2000/01:Fi803 av Agneta Ringman (s) vari foreslas att riksdagen fattar f6l-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om ekologiskt hallbar upphandling.

2000/01:Fi804 av Inga Berggren m.fl. (m, kd, c, fp) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anfors om behovet av att ldgga fram forslag som stérker till-
synen Over den offentliga upphandlingen.

2000/01:Fi805 av Carina Héigg (s) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att patala att arbetsmiljolagen skall beaktas vid upp-
handling av verksamheter.

2000/01:Fi806 av Carina Higg och Berndt Ekholm (s) vari foreslas att riks-
dagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta hénsyn till att barnarbete inte anvénts vid upphandling inom
kommuner, landsting eller staten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att néringslivet beaktar risken for barnarbete vid upphandling.

2000/01:Fi807 av Harald Nordlund (fp) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om kommunal upphandling och Agenda 21.

2000/01:Fi808 av Anders Ygeman (s) vari foreslés att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om behovet av 6versyn och fordndringar i lagen om offentlig
upphandling.

2000/01:Fi809 av Eva Arvidsson och Yilmaz Kerimo (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anférs om antidiskriminerings- och mangfalds-
klausuler i upphandlingsavtal.

2000/01:Fi810 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s) vari foreslés att riksdagen
fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som i motionen anfors om att uppmérksamma de sméskaliga verksamhet-
ernas problem vid upphandling och konkurrensutsittning av offentlig verk-
sambhet.
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2000/01:K344 av Per Westerberg m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om dndringar i LOU.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om en lag om konkurrensneutralitet.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om en lagstadgad utmaningsritt.

2000/01:K399 av Per Lager m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inférande av MR-klausuler vid offentliga upphandlingar (avsnitt
3.2).

2000/01:U511 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

16. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att verka for att
EU:s upphandlingsregler dndras sa att lokal upphandling kan ske utan in-
skrankningar.

2000/01:MJ234 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

5. Riksdagen begir att regeringen verkar for att krav pa miljohédnsyn och
ndrproduktion stélls pa produkter vid offentlig upphandling.

2000/01:MJ711 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

40. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor vara padrivande inom EU for att fordndra upp-
handlingsdirektiven sa att det blir mojligt att stidlla offensiva miljokrav.

2000/01:N324 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

12. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till dndringar i la-
gen om offentlig upphandling i syfte att forverkliga principerna om afférs-
méssighet, konkurrens och icke-diskriminering.

2000/01:N381 av Per Westerberg m.fl. (m, kd, c, fp) vari foreslés att riksda-
gen fattar f6ljande beslut:

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skérpta krav pd konkurrensneutralitet for att undvika snedvriden
konkurrens.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling
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