Lagutskottets betinkande nr 16 ir 1974

Nr 16

Lagutskottets betiinkande i anledning av motion om ritt fér adoptivbarn
att forvirva svenskt medborgarskap.

Motionen
Yrkande

[ motionen 1974:391 av fru Diesen (m) hemstills att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhaller om forslag om en utvidgning av adoptionens
rittsverkningar till att gilla dven férvirv av svenskt medborgarskap.

Motivering

I motionen pépekas att en utlindsk medborgare, som adopteras av en
svensk medborgare, inte genom adoptionen forvirvar svenskt medborgar-

skap. For att bli svensk medborgare maste han i sedvanlig ordning ansdka

om naturalisation. Enligt praxis bifalls naturalisationsansékningen regel-
missigt, om adoptionen #r fullbordad antingen genom beslut av svensk
domstol eller genom utomlands meddelat adoptionsbeslut som giller hir
i riket omedelbart eller efter godkidnnande av Kungl. Maj:t.

Eftersom adoptivbarn siledes som regel upptas till svenska medborga-
re efter ansOkan av svenska adoptivf6rildrar sedan dessa foretett ett
adoptionsbeslut som dr gillande i Sverige, anser motioniren att det kan
ifragasidttas om inte adoptionen direkt borde medféra svenskt medborgar-
skap. Motiondren framhaller att en sidan ordning avsevirt skulle forenkla
handliggningen av irenden som rér internationella adoptionsfragor. I
detta sammanhang hinvisas i motionen till att principen att adoption
medfdr att adoptivbarnet férvirvar adoptivfdrildrarnas medborgarskap
tillimpas i Irland, Nederlinderna, Storbritannien, Frankrike, Italien och
Grekland. I motionen férordas att denna princip infdrs dven i svensk riitt.
Dirvid boér givetvis Overliggningar tas upp med de Ovriga nordiska
linderna i syfte att fa till stind en samnordisk 16sning av frigan, papekar
motiondren.

Utskottet har inhiimtat utldtanden 6ver motionen fran socialstyrelsen,
statens invandrarverk och Stockholms tingsritt. P4 begidran av utskottet
har yttranden dirjimte avgivits av sociala centralnimnden i Bords och
Féreningen Adoptionscentrum.

Socialstyrelsen har bifogat yttrande frin nimnden fér internationella
adoptionsfragor. :

1 Riksdagen 1974. 8 saml. Nr 16
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Giillande ordning
Internationella adoptionsdrenden

I lagen (1971:796) om internationella rittsforhdllanden rorande
adoption meddelas bestimmelser om svensk domstols behdrighet att
prova ansdkan om adoption, om tillimplig lag vid prévningen av sidan
ansGkan, om erkdnnande av utlindska adoptionsbeslut och om vissa
rittsverkningar av adoption.

Enligt dessa bestimmelser ir svensk domstol behorig att prova
ans6kan om adoption, ddrest adoptanten eller adoptanterna har svenskt
medborgarskap eller har hemvist i Sverige eller om Kungl. Maj:t medgett
det. Svensk domstol skall tillimpa svensk lag vid prévning av ans6kan om
adoption, dven om anknytning finns till utlandet. Domstolen skall ocksa
ta viss hinsyn till lagen i frimmande stat till vilken barnet eller s6kanden
har anknytning. Det uppstills inte nagot absolut krav pa att adoptionen
blir giltig i frimmande stat dir adoptanten eller adoptivbarnet ir
medborgare, men adoption skall kunna vigras, om avseviird oligenhet
kan uppstd f6r barnet pa grund av att adoptionen inte blir gillande i den
frimmande staten. En sddan limplighetsprévning behéver dock bara ske,
nir adoptivbarnet ej fylit 18 ar.

Sésom ovan nidmnts reglerar lagen ockséd vissa frigor om rittsverk-
ningar av adoption i internationella forhallanden. I detta avseende dr att
mirka att utlindsk medborgare, som adopteras av svensk, inte genom
adoptionen forvirvar svenskt medborgarskap.

Enligt Kungl. Maj:ts foreskrifter skall den till socialstyrelsen knutna
ndmnden for internationella adoptionsfragor pd limpligt sitt underlitta
adoption i Sverige av utlindska bam. Ndmnden skall i detta syfte bl. a.
f6lja den internationella utvecklingen pd adoptionsomridel, térmedla
ansékningar om adoption av utlindska barn samt bedriva informations-
verksamhet och limna myndigheter, organisationer och enskilda upplys-
ningar och bitridde.

Féreningen Adoptionscentrum ir en ideell forening som ir verksam pa
adoptionsomriadet. Mellan f&reningen och nimnden f6r internationella
adoptionsfrdgor har ingitts ett samarbetsavtal. Detta avtal innebir bl. a.
att foreningen svarar fér de informella adoptionskontakterna i olika
linder och mottar intresseanmilningar avseende adoptioner via nimnda
kontakter samt limnar information och assistans it adoptionss6kande.

Medborgarskapslagen

Gillande bestimmelser om svenskt medborgarskap fterfinns i lagen
(1950:382) om svenskt medborgarskap. Lagen tillkom i samarbete med
Danmark och Norge. Den svenska medborgarskapslagen ar dirfér mycket
lik den danska, norska och numera iven den finska medborgarskapslagen.

Enligt medborgarskapslagen finns det fyra sitt att bli svensk medbor-
gare: 1) genom fédelse, 2) genom legitimation, 3) genom naturalisation
och 4) genom anmilan.
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I 6 § medborgarskapslagen ges foreskrifter om naturalisation. Villkor
for naturalisation dr enligt forsta stycket att den sdkande har fyllt 18 ar,
att han sedan sju ar har hemvist hiir i landet, att han har fort en hederlig
vandel samt att han har mojlighet att férséria sig och sin familj. Aven om
dessa villkor inte ir uppfyllda kan emellertid enligt andra stycket
naturalisation dga rum om det med hiinsyn till sOkandens forhallanden
foreligger sirskilda skél hirfér. Nir s6kanden dr dansk, finsk, islindsk
eller norsk medborgare, kan avvikelse ske fran villkoret om minst sju érs
hemvist i riket dven om annat sirskilt skil inte foreligger. Om utlinning
inte forlorar sitt utlindska medborgarskap genom naturalisationen utan
att den utlindska regeringen eller annan myndighet medger det, kan som
villkor tor att s6kande tas upp till svensk medborgare stillas, att han
inom viss tid styrker att sidant medgivande har limnats. I naturalisations-
irende bestimmer den myndighet som beviljat naturalisation om denna
skall omfatta dven sékandens ogifta barn under 18 ar.

Av en redogdrelse for praxis i naturalisationsdrenden (1 LU 1968:54
s. 45 f.) framgar bl. a. f6ljande. Om adoptionen ir fullbordad antingen
genom beslut av svensk domstol eller genom utomlands meddelat beslut,
som godkints av Kungl. Maj:t, och adoptivfdriildrarna har gjort naturali-
sationsansdkningen, bifalls denna regelmaissigt. Om naturalisationsiirendet
giller ett utlindskt barn, som é&nnu ej fir adopterat men som en
ensamstidende svensk eller svenska makar dmnar adoptera, kan barnet
naturaliseras fore adoptionen, om det enligt barnets hemlands lag 4r svart
eller omdjligt-att genomféra adoption utan att barnet dessférinnan har
fatt svenskt medborgarskap. Dirvid fordras yttrande av barnavardsmyn-
dighet att den planerade adoptionen ir till barnets biista. Barn under 18
ar upptas som regel till svensk medborgare tillsammans med utlindsk
vardnadshavare. Full hemvisttid fordras inte fér barn iiktenskap mellan
svensk kvinna och utlindsk man, nir ansdkan om naturalisation ges in av
bada forildrarna eller, om fktenskapet ir upplost, av virdnadshavaren
om han iir svensk medborgare. Hemvistkravet efterges ocksd i naturalisa-
tionsirenden i samband med adoption av barn. Foreskrift om att
sokanden som villkor for naturalisation skall styrka att han har blivit
befriad fran sitt utlindska medborgarskap meddelas endast om foreskrif-
ten tjinar nigot indamal. En saddan foreskrift dr givetvis inte aktuell nir
sbkanden enligt sitt hemlands lag automatiskt férlorar sitt medborgar-
skap vid forviirv av annat. Inle heller finns anledning att uppstilla
villkoret fér medborgare i stat som inte erkiinner befrielseinstitutet. For
medborgare i land dir egen medborgare genom sérskilt beslut kan befrias
frdn medborgarskap ges dock i regel sddan foreskrift.

Invandrarverkets medborgarskapsbyrd ir numera den instans som
behandlar och tar stillning till ansdkningar om svenskt medborgarskap.
Ansokan om naturalisation skall gbras pa en sirskild blankett som finns
hos alla polismyndigheter i landet och hos svenska ambassader och
konsulat i utlandet. Den ifyllda blanketten liimnas in tillsammans med ett
personbevis och intyg om kunskaper i svenska spriket till polisen pd den
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ort i Sverige ddr man bor eller om man ir bosatt utomlands till svensk
ambassad eller konsulat. Efter utredning skickas ansdkningen till invand-
rarverket, som avgor drendet. Invandrarverket uttfirdar bevis om att man
blivit svensk medborgare. Detta bevis kostar 115 kr. for varje person som
naturaliseras sjdlvstindigt. Fér barn som tas upp tillsammans med
foridldrarna uttas ingen avgift. For den som naturaliseras med villkor att
han skall befrias frin sitt gamla medborgarskap tas avgiften ut térst nir
villkoret uppfylits eller eftergetts. Den som kan uppvisa intyg frin social
myndighet att han ir medell6s tefrias fran avgiften. Om invandrarverket
avslar ansokningen, far sGkandea utan kostnad ett skriftligt besked om
detta. I beskedet anges skilen till avslaget. Ett avslagsbeslut kan
overklagas hos Kungl. Maj:t.

Betriffande adoptions verkan i medborgarskapshinseende finns inte
ndgra sirskilda bestimmelser i den svenska medborgarskapslagen. Svensk
medborgare som adopteras av utlinning forlorar alltsd inte p& den
grunden sitt svenska medborgarskap. Utlindsk medborgare som adopte-
ras av svensk fOrvirvar inte genom adoptionen svenskt medborgarskap
utan maiste om han vill bli svensk medborgare ansoka om naturalisation.
Med ordet ’barn” i lagen avses siledes biologiskt barn och inte
adoptivbarn (prop. 1950:217 5. 87 och SOU 1967:57 s. 14).

Inte heller i utlindsk ratt medf6r adoption att adoptivbarnet frvirvar
adoptantens medborgarskap, om detta &dr ett annat dn hans eget.
Undantag hirifran giller i Irland, Nederlinderna och Storbritannien, om
adoptanterna (adoptanten, adoptivfadern) dr medborgare i staten i fréga.
Detsamma giller i Frankrike och Italien vid stark adoption samt i
Grekland, om den adopterade dr under 21 ar. I Gvrigt torde en adoption
ofta underldtta en naturalisation av barnet i adoptantens hemstat (se
SOU 1969:11 s. 20).

Vissa konventioner pd medborgarskapsrittens omrdde

En i Haag 4r 1930 antagen konvention for IGsande av vissa konflikter
mellan medborgarskapslagar (SO 1937:9), till vilken Sverige har anslutit
sig, innehaller bl. a. bestimmelser om adoptions inverkan i medborgar-
skapsrittsligt avseende. [ art. 17 foreskrivs salunda att, om medborgar-
skap cnligt lagen i ett land kan fdrloras pa grund av adoption, {drlusten
skall gbras beroende av att den adopterade forvarvar medborgarskap i
adoptantens hemland enligt dir gillande bestimmelser om verkan av
adoption i friga om medborgarskap.

Sverige har vidare tilltritt /961 drs FN-konvention om begrinsning av
statsloshet och 1963 drs europardidskonvention om begrinsning av fall ay
flerfaldigt medborgarskap och om militdra forpliktelser i fall av flerfaldigt
medborgarskap (1LU 1968:54). I europariddskonventionen uttalas bl. a.
att flerfaldigt medborgarskap dr en killa till svirigheter och att en
gemensam strivan att si lidngt som mdjligt begrinsa antalet fall av
flerfaldigt medborgarskap medlemsstaterna emellan sammanfaller med
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Europaréddets syfte. En av grundsatserna i konventionen ir att en person,
som efter egen ansdokan blir medborgare i en stat, skall forlora sitt
tidigare medborgarskap.

Tidigare riksdagsbehandling

Den friga som motionen avser har &vervigts i samband med de
indringar i 4 kap. fOrdldrabalken och i medborgarskapslagen som
genomfdrdes 1.1.1972 (LU 1971:16; SFS 1971:870 och 881). Andringar-
na grundade sig pd prop. 1971:143. Denna byggde i sin tur pa en
promemoria (Ds Ju 1971:12) med férslag till forfattningsindringar i
anledning av 1970 ars indringar i adoptionslagstiftningen.

I 1971 &rs promemoria uttalades (s. 61 f.) om den aktuella frigan:

1 de flesta fall ddr svenskar adopterar utlindska medborgare torde det
rora sig om adoption av sméa barn som i samband med adoptionen fors till
Sverige for att vixa upp hiir i landet hos sina adoptivfordldrar. 1 praxis
sker cftergift av kravet pd hemvisttid nir det 4r fréga om naturalisation av
utlindska barn som har adopterats av svenskar. Dessa barn upptas
regelmiissigt till svenska medborgare. Ansdkningsférfarandet kan darfor
forefalla onddigt. Vintetiden under drendets behandling upplevs sikerli-
gen som psykiskt pressande. Forfarandet dr dessutom fOrenat med
kostnader. For svenskar som adopterar utlindska barn skulle det
sikerligen framstd som en avsevird forenkling om barnet redan genom
adoptionsbeslutet blev svensk medborgare. Mot en sadan lagéndring
moter emellertid vissa betdnkligheter. Framfor allt kan pekas pa att den
skulle leda till en inte 6nskvird Okning av antalet dubbla medborgarskap.
Hiirtill kommer att medborgarskapslagstiftningen har tillkommit i nor-
diskt samarbete och att en reform i nimnd riktning diarf6r inte bor vidtas
utan samrdd med Svriga nordiska linder. Av dessa skil ldggs inte nu fram
forslag till nagon #indring pa denna punkt.

Nir promemorian remissbehandlades férordades (se prop. s. 75) frin
ett par hall att adoptivbarn &dven i medborgarskapshinseende skulle
likstillas med barn i alilméinhet.

I medborgarskapsfrigan anférde (prop. s. 81) féredragande statsradet
sammanfattningsvis foljande:

I promemorian fdreslds att undantag frin huvudregeln om adoptiv-
barns likstillighet med andra barn skall gilla i frAga om medborgarskaps-
lagen. Vid remissbehandlingen har frin ett par hal] framhéllits som ett
angeliget dnskemal att adoptivbarn i medborgarskapshidnseende blir helt
likstidllda med andra barn. For egen del har jag stor forstaelse for dessa
synpunkter. De ligger helt i linje med den syn pa adoptionen som har
priglat de senaste reformerna pia omriadet. Emellertid bér nigon dndring i
medborgarskapslagstiftningen inte foretas utan samrid med de andra
nordiska ldnderna. Vidare kompliceras bedémningen av att man i
mojligaste man bor undvika regler som leder till dubbla medborgarskap.
Pi grund hirav och med beaktande av att nigra stora praktiska
komplikationer inte tycks foreligga f. n. har jag efter samridd med chefen
for inrikesdepartementet kommit fram till att nagot férslag till indrade
regler inte bor liggas fram nu.
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Remissyttrandena

Motionsforslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av n@mnden for
internationella adoptionsfrigor, Féreningen Adoptionscentrum och socia-
la centralndmnden i Bords. Samtidigt understiryks dock att hinsyn miste
tas till problemen med dubbelt medborgarskap. Aven socialstyrelsen och
Stockholms tingsrdtt stiller sig i princip positiva till de tankegingar som
fors fram i motionen men redovisar en fran motiondren delvis avvikande
uppfattning i friga om valet av 4tgird. Motionen avstyrks av statens
invandrarverk.

Socialstyrelsen framhiller ait man bor efterstriva en si enkel
handliggning som méjligt av drenden som rér internationella adoptions-
frigor. Dit riknar styrelsen dd ocksa frigan om adoptivbarnets forvirv av
svenskt medborgarskap. Det édr emellertid angeliget att forenklingarna
inte medfér risker for att barnen i 6kande utstriickning far dubbelt
medborgarskap, understryker styrelsen. Med hiinsyn dirtill tillstyrker
styrelsen bifall till motionen endast sd till vida att styrelsen foreslar
utredning i drendet.

Nimnden fOr internationelle adoptionsfrigor {6rklarar att savitt
nimnden erfarit skulle en utvidgning av en adoptions automatiska
rattsverkningar till att gilla forviirv av svenskt medborgarskap fér barn i
de fall d& forutsdttningarna fér detta i dvrigt foreligger enligt lagen om
svenskt medborgarskap inte innebdra nigon saklig férindring. Diremot
skulle en sddan utvidgning medféra en administrativ forenkling, pépekar
nimnden.

Nimnden finner det ocksa efterstravansviirt att handliggningsprocedu-
ren gors si enkel som mdjlizt nir det giller Hrenden som ror
internationella adoptionsfragor, {érutsatt att vederbdrlig hiinsyn i detta
fall tas till problemen med de dubbla medborgarskapen. Némnden
tillstyrker ddrfér motionsforslaget om utvidgning av adoptionens riitts-
verkningar till att gilla {orvirv av svenskt medborgarskap.

Statens invandrarverk anser Overvigande skidl tala fér att den
nuvarande ordningen bibehills. Syftet med motionen torde enligt
invandrarverkets uppfattning kunna uppnas genom en férenklad hand-
liggning av naturalisationsansékningar betriffande adoptivbarn och
eventuellt ett slopande av expeditionsavgiften fér naturalisation av barn.
Snabbare handldggning kan silunda uppnis om Kungl. Majit och
tingsritterna informerar adoptivirildrarna om naturalisationstdrfaran-
det och eventuellt tillstiller invandrarverket kopior av adoptionsbesluten.
Ansbkan om naturalisation av adoptivbarn skulle kunna ske samtidigt
med adoptionsansékan och insiindas direkt till verket, eftersom polis-
myndighetens utredning i sidana drenden i de flesta fallen ir 6verflodig.
Det bér dessutom kunna dverviigas huruvida avgiften f6r naturalisation av
alla slag av barn kan slopas.

Invandrarverket, som sdledes avstyrker bifall till motionen, har
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upprittat en systematisk uppstillning 6ver de omstiindigheter som verket
anser tala for och emot motionsférslaget. Denna uppstillning aterges hir
nedan i nigot avkortat skick.

A. For forslaget talar enligt invandrarverkets uppfattning:
1. Forenklar forfarande fGr den enskilde

Ansékan om adoption innefattar — om adoptivférdldrarna uttryckt
onskemal dirom — dven ansOkan om svenskt medborgarskap. Ingen
ytterligare atgird erfordras. M&jligen kan detta ocksd innebdra en vinst
psykologiskt sett.

2. Inga eller minskade kostnader

Den sirskilda avgiften for naturalisationsbevis, 115 kronor, torde
bortfalla helt eller delvis.

B. Mot forslaget talar enligt invandrarverkets uppfattning:

1. Medborgarskapsirenden rérande adoptivbarn kommer att handliggas
av alltfér mdnga myndigheter

Beslut om férvirv av medborgarskap fattas nu av invandrarverket i
naturalisationsidrenden och av 24 linsstyrelser i anmiélningsirenden. Om
motionsférslaget genomférs kommer Kungl. Maj:t och 100 tingsritter att
besluta i medborgarskapsirenden betraffande adoptivbarn. - .

Decentralisation foreckommer péd flera omrdden inom statsforvalt-
ningen. Nir det giller naturalisation av adoptivbarn skulle en decentrali-
sation medfora oldgenheter i administrativt hinseende som pa intet vis
motsvaras av de férdelar som en decentralisation annars erbjuder.

I handliggningen av dessa drenden ingdr en rad detaljer av bl. a.
juridisk-teknisk och administrativ natur, som maéste tillféras drendet,
innan detta dr slutgiltigt behandlat. Si t.ex. skall invandrarverket i
enlighct med medborgarskapslagens bestimmelser (6 § tredje st.) tillse att
barnen om mojligt befrias fran sitt hemlands medborgarskap. Denna
ledande princip i svensk medborgarskapslagstiftning har ytterligare
befists genom att Sverige den 5 mars 1969 ratificerat 1963 ars
europaradskonvention om begrinsning av fall av flerfaldigt medborgar-
skap m. m.

Adoptivbarn fran de nordiska linderna och Osterrike férlorar automa-
tiskt medborgarskapet vid naturalisation och utgdr alltsd i och f6r sig
intet hinder for motionsforslagets genomforande.

['6r adoptivbarn fran Visttyskland fordras emellertid medgivande av
tysk formynderskapsdomstol for att barnet skall forlora tyskt medbor-
garskap. For detta medgivande kriivs vissa Atgirder som nu initieras av
invandrarverket och som vid ett bifall till motionen i motsvarande grad
kommer att avila Kungl. Maj:t och tingsriitterna.
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Adoptivbarn frin Sydkorea forlorar sitt medborgarskap endast under
forutsittning att barnet avregistreras i hemlandets medborgarskapslingd.
Aven hirtill tar invandrarverket initiativet.

For adoptivbarn frin en del andra linder meddelas s. k. villkorsbeslut
(se nedan under 4). Invandrarverket har vidare 3tagit sig att underriitta
t.v. ett femtontal linder om naturalisation av deras medborgare.

Ovanstiende och en rad andra formalia miste iakttas vid handligg-
ningen av #renden angdende naturalisation av adoptivbarn. Allt detta
kriver omfattande kunskaper or utlindsk medborgarskaps- och familje-
rittslagstiftning samt kidnnedom om svensk och utlindsk praxis pa
omradet.

Den spridning av beslutanderitten pd ytterligare 100-talet myndighe-
ter som motionsférslaget innebdr torde minska enhetligheten och
tiliforlitligheten vid bedémningen av dessa drenden. Med utgingspunkt
i antalet naturalisationer av adoptivbarn under 1973 — totalt 734 —
torde man kunna rikna med att ett stort antal tingsritter kommer att
handligga endast en eller ett par adoptioner om é&ret. Det ter sig knappast
rationellt att dessa rcdan hért belastade myndigheter skulle nddgas
tilligna sig all den sakkunskép som enligt vad ovan sagts &r en
férutsittning for en riktig handliggning av dessa lirenden.

2. Adoptivbarn, som fyllt 15 dr, fOrlorar mdjligheten att sjilvt bestim-
ma, om det vill bli svensk medborgare. '

Férutsittningen fér naturalisation av barn, som fyllt 15 dr, ir att
barnet sjdlvt vill bli svensk medborgare. I varje drende dir sadant barn
forekommer -~ som biperson till sin vardnadshavare cller som sjilvstindig
sokande med vardnadshavarens samtycke — tillfrigas barnet om sin
onskan att bli svensk medborgare.

Om motionens forslag genomfors, berdvas barnet ritten att sjilvt
bestimma om det vill bli svensk medborgare eller inte.

3. Adoptivbarn som fyllt 15 dr (straffmyndig) undandras fran vandels-
prévning.

Vid naturalisation av barn, som fylit 15 &r, kontrolleras att barnet
uppfyller vandelsvillkoret. Har barnet varit foremdl for atgirder i
anledning av brottslig verksamhet eller blivit foremal for vissa dtgirder
frin barnavardsnimnds sida kan i allvarliga fall ans6kningen avslds. Detta
forekommer dock ytterst sillan.

Om motionen gar igenom slipper dessa adoptivbarn vandelsprévning
och far dirigenom en gynnsammare behandling dn biologiska barn i
samma dalder. Denna skillnad i behandlingen av olika kategorier av barn
kan elimineras endast genom att man slopar vandelsprévningen for alla
barn mellan 15 och 18 ar.
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4. Uppkomsten i vissa fall av dubbelt medborgarskap

I ett fatal linder kan befrielse fran medborgarskapet dir ske endast
genom sirskilt myndighetsbeslut efter framstiillning av adoptivférildrar-
na.

I sddant fall meddelar invandrarverket s.k. villkorsbeslut vilket
innebdr att naturalisationen inte blir gillande f6rrin barnet fitt befrielse
frin medborgarskapet. Detta tillvigagingssitt har sin grund i principen
om undvikande av dubbelt medborgarskap enligt bestimmelserna i
medborgarskapslagen och europaradskonventionen, varom talats ovan
under punkt 1. Exempel pa sidana linder dr Polen, Grekland och under
vissa forutsdttningar USA, Jugoslavien och Ungern.

Principen om villkor f6r undvikande av dubbelt medborgarskap talar
direkt mot motionen nir det giller adoptivbarn fridn dessa linder. Det
huvudsakliga skiilet for att hilla pa principen i dessa fall torde vara att
man vill férvissa sig om att adoptivfordldrarna verkligen soker befrielse
frin barnets tidigare medborgarskap. Mycket talar vil for att adoptivfor-
dldrarna ir si angeligna att f& barnen befriade frén sina medborgarskap
att de vidlar nodiga atgirder for detta dven om barnen blir svenska
medborgare utan villkor. Om man slipper villkoret betriffande adoptiv-
barn inncbir detta att dessa barn liksom adoptivbarnen under punkt 2.
far en férmanligare behandling in andra barn.

Stockholms tingsrdtt finner det angeldget att likstidllighet mellan
adoptivbarn och andra barn kommer till stind dven i medborgarskapshin-
scende. Som framholis i prop. 1971:143 bdr emellertid enligt tingsrittens
mening i forsta hand en gemensam nordisk 18sning efterstravas. Vidare 4r
det fortfarande av intresse att i mojligaste man sadana regler undviks som
kan leda till dubbla medborgarskap, understryker tingsritten. I det
hinseendet kan naturligtvis i och for sig tinkas att en bestimmelse om
att utlinning, som adopteras av svensk medborgare, automatiskt férvdrvar
medborgarskap hir i riket kombineras med en reglering av innebdrd att
vederbdrande domstol i adoptionsidrendet skall beakta dven medborgar-
skapsfrigan med sikte pd sp6rsmalet om dubbla medborgarskap. En
sddan uppgift synes dock enligt tingsrittens mening inte limpa sig si viil
for domstol. Frigan exempelvis om adoption bor tillatas dven niir den
adopterade dirigenom skulle fi dubbelt medborgarskap framstar silunda
som frimmande foér bide juristdomare och nimndemin. Hirtill kommer
svirigheten f6r vederbdrande domstol att skaffa sig tillgdng till och sitta
sig in i den utlindska lagstiftning som ir aktuell. Det ter sig darfor
naturligare att medborgarskapsfragor Gver lag handliggs centralt, framhal-
ler tingsritten. -

Enligt tingsrittens mening bor frigan tas upp i internationellt
sammanhang, i forsta hand da pi det nordiska planet. Tingsritten
férordar darfor att overliggningar nu tas upp med de nordiska grannlin-
derna i syfte att fa en losning till stand av det slag som motioniren anger.
I avbidan pa utgingen av sidana forhandlingar bor atgiarder ej vidtas i
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syfte att 16sa fragan for enbart svensk del. Intresset av att fd en samlande
16sning till stdnd synes ndmligen Overviga oligenheterna av den tidsfor-
lust som kan uppkomma, anser tingsriitten, Hérvid bor sidrskilt beaktas
att — sisom ocksd framholls i prop. 1971:143 -- nigra stora praktiska
komplikationer inte tycks vallas av den nuvarande ordningen.

Centrala socialndmnden i Boris anser att det vore en férdel om det
svenska medborgarskapet forvirvades kostnadsfritt i samband med
adoptionen. Enligt ndimndens erfarenhet dr de flesta adoptivférildrar
inte klara Over att svenskt medborgarskap inte forvirvas automatiskt vid
adoption. Informationen pa denna punkt har hitintills inte haft sirskilt
stor genomslagskraft. En genomging av adoptionerna av utlindska barn i
Boras under dren 1972 och 1973 visar, att endast fem av tretton
adoptivbarn erhillit svenskt medborgarskap. I samtliga dessa fall r bada
adoptivforidldrarna svenska medbcrgare.

Underlatenhet fran adoptivf6riildrarnas sida att sdka svenskt medbor-
garskap fOr adoptivbarnet kan fi konsekvenser i vissa situationer i
framtiden, pépekar nimnden. Enligt bestimmelserna fér bidragsforskott
och barnpension enligt folkpensioneringen kan i vissa fall adoptivbarn
inte komma i dtnjutande av dessa sociala formaner sé linge som de saknar
svenskt medborgarskap. I detta ssmmanhang pekar nimnden ocksé pé att
kostnaderna for ett svenskt medborgarskap kan minska bendgenheten att
sOka ett sidant. Detta problem har framfor allt uppenbarat sig nir barn
med utlindskt medborgarskap blivit féremal for samhillsvird, upplyser
nimnden. Om svenskt medborgarskap skulle kunna {Orvdrvas genom
adoption boér vid adoptionen av dldre barn, t.ex. i tolvarsildern,
Overvigas i vilken utstrickning barnets egen vilja bor beaktas, framhaller
nimnden.

Féreningen Adoptionscentrum anser i likhet med motioniiren att
adoption av utlindska medborgare bor kunna utgbra grund for férviirv av
svenskt medborgarskap. Hirigecnom skulle fdrenklade administrativa
rutiner kunna uppnds. Detta torde inte minst for statens invandrarverk
betyda snabbare handliggning av medborgarskapsirenden — négot som
maste bedomas positivt bl. a. mot bakgrund av nuvarande handliggnings-
tider for ansékan om svenskt medborgarskap. Foreningen tillstyrker
dirfér motionen. Hirvid bor den nu utgiende avgiften i samband med
beviljandet av svenskt medborgarskap utgé, papekar foreningen.

Foreningen fister ocksd uppmirksamheten p& friagan om dubbla
medborgarskap. Denna fraga bor enligt fOreningens uppfattning av
Sverige tas upp i internationella organ sisom FN och Europarddet.
Foreningen forordar dirfor alt riksdagen hemstéller, att denna friga av
Kungl. Maj:t tas upp i lampligt internationellt sammanhang.

Utskottet

Adoptionsdrenden med internationell anknytning handliggs allt oftare
av svenska domstolar och myndigheter. Sddana drenden regleras numera i
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lagen (1971:796) om internationella rdttsforhdllunden rérande adoption.
Den kanske viktigaste nyheten i denna lag jimfort med tidigare
lagstiftning och praxis ir att det undantagslésa kravet pa att adoptionen
skall bli gillande i hemlandet borttagits. Enligt den nya internationella
adoptionslagen behdver den svenska domstolen endast nir det giller
adoption av barn under 18 ar ta viss hdnsyn till lagen i den frimmande
staten till vilken barnet eller s6kanden har anknytning. Finner domstolen
i ett sddant fall att det skulle medfora avsevird oldgenhet f5r barnet om
adoptionen ej blir gillande i stat till vilken sddan anknytning finns skall
ansGkan om adoption avslas.

Sasom framgér av den f6éregdende framstillningen medfér adoptionen
inte sddan rittsverkan, att utlindsk medborgare, som adopteras av
svensk, automatiskt forvirvar svenskt medborgarskap. For detta krivs i
sedvanlig ordning ansGkan om naturalisation.

Man kan i praxis skilja mellan tva typer av sddana naturalisationsiren-
den. Om adoptionen ir fullbordad antingen genom beslut av svensk
domstol eller gecnom utomlands meddelat beslut som godkints av Kungl.
Maj:t och adoptivforildrarna gjort naturalisationsansdkningen, bifalls
denna regelmissigt. Om adoptionen é&nnu inte 4r klar, kan barnet
naturaliseras fére adoptionen, om det enligt barnets hemlands lag ir svart
eller omdjligt att annars genomféra adoptionen.

For naturalisation av adoptivbarn uppstiller invandrarverket i allmén-
het som villkor att barnet automatiskt eller efter ansdkan férlorar sitt -
utlindska medborgarskap. I sistnimnda fall, dvs. nir adoptivbarnet hos
hemlandets myndigheter maiste begira att bli fri fran sitt gamla
medborgarskap, meddelar invandrarverket s. k. villkorsbeslut. Detta
innebir att barnet blir svensk medborgare endast pa villkor att det inom
viss tid, vanligen tva ar, befrias fran sitt gamla medborgarskap. Syftet
med den villkorliga naturalisationen &r att si langt som mojligt forsoka
undvika att dubbelt medborgarskap uppkommer. Detta utgdr sedan
gammalt en ledande princip i svensk mcdborgarritt och foljer ocksa av
1963 drs europarddskonvention (se ovan s. 4) till vilken Sverige anslutit
sig.

Under vissa férutsidttningar kan villkoret dock slopas. Sa sker t. ex. i
fraiga om person som bedoms vara politisk flykting eller som vigrats
befrielse frin sitt medborgarskap. Villkoret slopas ocksi fér den som
inte inom rimlig tid fatt svar pa sin ansdkan om befrielse. Detta innebir
att vederbdrande blir medborgare i tva linder.

I férevarande motion hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller
om foérslag om en utvidgning av adoptionens rittsverkningar till att gilla
dven forvirv av svenskt medborgarskap. Motionen tar sikte pa sadana fall,
ddr adoptivbarnet dr under 18 ar och dir adoptivfordldrarna eller
adoptivfadern har svenskt medborgarskap och Onskar att barnet fir
samma medborgarskap.

Utskottet finner i likhet med flertalet remissinstanser det angeliget att
handldggningsforfarandet gors sd enkelt som mdojligt nidr det giller
adoptivbarns forvérv av svenskt medborgarskap. En lagdndring av det slag
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som motiondren férordar skulle otvivelaktigt innebira en avsevird
forenkling for de ménga utldndska barn som arligen adopteras av svenska
adoptiviordldrar. Vidare skulle adoptivférildrarna besparas en inte
obetydlig utgift genom att den siirskilda expeditionsavgiften fér naturali-
sationsbevis, 115 kr., helt eller delvis skulle borifalla. Principiellt sett
innebdr motionsfarslaget ocksd ctt adoptivbarn skulle bli helt likstiillda
med biologiska barn i medborgarskapsrittsligt hinseendc. Detta finner
utskottet ligga helt i linje med den syn pi adoptionen som priglat de
senaste arens reformer pé det adootionsrittsliga omradet.

Aven om utskottet siledes hyser stor forstielse fér motionirens
synpunkter, vill utskottet dock wunderstryka vikten av att man i
mojligaste man undviker att inféra sidana regler som kan leda till dubbla
medborgarskap. Detta har ocksd framhallits under remissbehandlingen.
Den som har dubbelt medborgarskap dr underkastad alla de forpliktelser,
som aligger mecdborgare i det land dir han vistas, och dessutom de
forpliktelser som det andra landets réttsordning aldgger sina medborgare
utanfér territorict. Fall av dubbla lojalitetskrav, dubbelbeskatining och
dubbel virnplikt kan inte alltid 18sas tillfredsstéllande traktatsvigen. Bara
genom att befrias frin tidigare medborgarskap kan man ocksé parikna
fullt svenskt rdttsskydd utomlands. Den som inte fitt sddan befrielse
betraktas exempelvis i sitt gamla hemland som medborgare endast dir. [
konfliktsituationer — t. e¢x. i saraband med besdk hos sliktingar i det
gamla hemlandet — kan svenska myndigheter féljaktligen inte garantera
sedvanligt bistind.

Utskottet vill ocksd erinra om att medborgarlagstiftningen tillkommit
i nordiskt samarbete. [ motionen fGrordas att Sverliggningar tas upp i
syfte att fi till stdnd en samnordisk 16sning av fragan. Utskottet vill
understryka betydelsen av en likformig nordisk medborgarskapslagstift-
ning och ir for sin del inte berett att nu tillstyrka en ensidig svensk
lagdndring pa omradet.

Mot bakgrund av det ovan anfdrda anser utskottet att man fortfarande
bor halla fast vid den beddmning som gjordes i samband med 1971 érs
dndringar i adoptionsreglerna och medborgarskapslagstiftningen, namli-
gen att en utvidgning av adoptionens rittsverkningar till att gilla dven
férvirv av svenskt medborgarskap tills vidare bor ansta.

Utskottet vill emellertid framhilla, att motionens syfte i visentlig grad
torde kunna uppnds inom ramen for den nuvarande ordningen. Framfor
allt synes det utskottet angeldget att naturalisationsférfarandet forenklas
sa att handldggningen kan ske snzbbare in som f6r nirvarande dr fallet.
Invandrarverket har i sitt remissyttrande pekat pd nigra forbattringar
som i detta hinsecnde torde kunna genomfoéras. Snabbare handliggning
kan sd3lunda enligi verkets mening uppnis om Kungl. Maj:it och
tingsritterna informerar adoptiviorildrarna om naturalisationsférfaran-
det och eventuellt tillstédller verket kopior av adoptionsbesluten. Verket
anscr vidare att ansdkan om naturalisation av adoptivbarn skulle kunna
ske samtidigt med adoptionsansdkan och insindas direkt till verket,
eftersom polismyndighetens utredning i sddana drenden i de flesta fallen



LU 1974:16 13

ir overflodig. Utskottet forutsitter att dessa forslag skyndsamt blir
foremal for nirmare Sverviigande och att dven cljest naturalisationsforfa-
randet ses §ver i detalj i syfte att dstadkomma en férenklad och snabbare
handliggningsprocedur f6r den enskilde.

I invandrarverkets remissyttrande ifragasitts dessutom om inte avgif-
ten for naturalisation av alla slag av barn kan slopas. Det kan i detta
sammanhang pipekas att verket redan i ett remissyttrande till Nordiska
rddet i januari 1971 férklarat sig inte ha nagot att erinra mot att avgiften
helt avskaffades (se prop. 1971:143 s.75). Med hinsyn till bl a.
utvecklingen pd adoptionsomradet under senare dr bor tiden nu anses
mogen for ett sddant steg, och utskottet vill dértor f6r sin del
rekommendera att avgiften slopas si snart som mojligt.

Vid remissbehandlingen har ocksd frin ndgot hall patalats att
informationen rorande de utlindska adoptivbarnens stillning i medbor-
garskapsriittsligt hidnseende visat sig inte ha tillriickligt stor genomslags-
kraft, Utskottet utgidr frdn att invandrarverket och nimnden for
internationella adoptionsfrigor med anledning hirav vidtar de Atgirder
som kan vara indamalsenliga for att ytterligare stirka informationen pi
denna punkt.

[ anslutning till vad en av remissinstanserna anfort vill utskottet
slutligen understryka det angeldgna i att Sverige tillsammans med de
nordiska grannlinderna inom organ sisom FN och Europariddet verkar
for att finna dndamdlsenliga 16sningar pd det internationella planet och
for att foreliggande konventioner pd medborgarskapsrittens omrade
ratificeras av ett 6kat antal stater.

Med hinsyn till vad utskottet nu anfort och till att férevarande
problem genom remissbehandlingen av motionen aktualiserats hos de
berérda myndigheterna anser utskottet att man kan rikna med att
atgirder av ovan berdrt slag kommer att vidtas for att dstadkomma en
forbittring i den riktning som motiondren syftat. Nigot initiativ frin
riksdagens sida finner utskottet dirfor inte att frigan for nirvarande
pékallar.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslir motionen 1974:391,

Stockholm den 9 maj 1974

P lagutskottets vignar
IVAN SVANSTROM

Ndrvarande: herrar Svanstrém (c), Lidgard (m)*, Sundelin (s), fru
Asbrink (s), herrar Sjdholm (fp), Andersson i Sodertilje (s), Torwald (c),
Olsson i Timra (s), fru Nilsson i Sunne (s), herrar Olsson i Sundsvall (¢),
Israelsson (vpk), fru Tillander (c), fru Lindquist (m)*, fru Hjalmarsson (s)
och fru Gustafsson (c)*.

* kj nirvarande vid betinkandets justering.






