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jubileumsfond

§ 1 Valtill styrelsen for Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond

Foretogs val av ledamdter och supple.mter i styrelsen f&r Stiftelsen
Riksbankens jubileumsfond.

Herr SVEN GUSTAFSON i Goteborg (fp) erh6ll pa begiran ordet och
yitrade:

Herr talman! Styrelsen for Stiftelsen Riksbankens -jubileumsfond
bestar av elva ledaméter, valda for en tid av sex ar. Styrelsen férnyas
successivt vart tredje &r med val den ena gingen av sex ledamoter och
foljande gang av fem ledamoter. Riksdagen utser dven ordfdrande i
styrelsen.

I ar stir sex ledamoter jaimte personliga suppleanter i tur att avgd.
Valberedningen har efter f6reskrivet samrdd med forskningsriden,
forskningsberedningen och fullmiktige i riksbanken enhilligt godkint en
gemensam lista av utseende, som framgdr av en till kammarens ledaméter
utdelad promemora. Den gemensamma listan upptar dven vissa fyllnads-
val f6r valperioden 1971--1977. :

I egenskap av ordfdrande i valberedningen ber jag att fi Sverlimna
denna lista till herr talmannen.

Den tor itrigavarande val avlimnade. listan med partibeteckningen
“Den gemensamma listan™ upplistes av herr talmannen och godkindes av
kammaren, varvid befanns att fdljande personer utsetts

1. for valperioden 19741980 till

ledamdter personliga suppleanter
Bergqvist, Jan (s) Theorin, Maj-Britt (s)
riksdagsman riksdagsman
Gustavsson, Runc (c) Fiskesjd, Bertil (¢)
riksdagsman riksdagsman

af Ugglas, Bertil (m) Nyhage, Hans (m)
riksdagsman riksdagsman
Wickman, Krister Hansson, Luars
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Ang. drendeplan
for dterstoden av
vdrsessionen

Gustafsson, Bengt Frankenhaeuser, Marianne
professor professor

Meijer, Hans Lindberger, eran
professor professor

2. for dterstdende del av valperioden 19711977 till

personlig suppleant for professor Lennart Hjelm
Hiigerstrand, Torsten
professor

personlig suppleant jor professor Arne Engstrom
Siegbahn, Kai
professor

personlig suppleant fir riksdagsman Stig Alemyr (s)
Gustafson, Stig, i Stockholm (s)

Direfter anstiilldes val av ordférande i styrelsen fér Stiftelsen
Riksbankens jubileumsfond.

Herr TALMANNEN anforde:

Vid valet tillimpas acklamationsférfarande, om ¢j ledamot begir att
valet skall forrittas med slutna sedlar. Enligt ett till kammaren inkommet
protokollsutdrag har valberedningen beslutat foresla att professorn Hans
Meijer utses till ordférande i styrelsen f&r Stiftelsen Riksbankens
jubileumsfond.

Pid gjord proposition valde kammaren professor Hans Meijer till
ordférande i styrelsen for Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond.

§ 2 Justcrades protokollet for den 26 mars.
§ 3 Meddelande ang. drendeplan for terstoden av vérsessionen

Herr TALMANNEN vyitrade:

Till kammarens ledamoter har utdelats en preliminédr drendeplan for
behandling i kammaren av utskottsbetinkanden under aterstoden av
varsessionen. Planen dr upprittad pé grundval av uppgifter frin utskotten
och efter samrdd med utskottskanslierna angicnde den limpliga férdel-
ningen av drendena pa olika dagar. [ stor utstrickning kommer det att bli
nddvindigt att skjuta dver behandlingen av drenden fran etl sammantride
till ett foljande, och dven andra avvikelser frin planen kan sjilvfallet bli
ofrinkomliga.

§ 4 Foredrogs och hiinvisades Kungl. Maj:ts proposilioner
nr 40 till kulturutskottel,
nr 79 till civilutskottet samt
nr 93 till socialutskottet.



§ 5 Foredrogs och hinvisades framstiliningen nr 8 till finansutskottet.

§ 6 Foredrogs och hinvisades motionerna
nr 1658 till kulturutskottet,
nr 1659—-1661 till niringsutskottet,
nr 1662 till kulturutskottet,
nr 1663 till ndringsutskottet,
nr 1664 och 1665 till civiluiskottet,
nr 1666—1669 till utrikesutskottet,
nr 1670 och 1671 till nédringsutskottet,
nr 16721674 till jordbruksutskottet,
nr 1675 till skatteutskottet,
nr 1676 till niringsutskottet,
nr 1677-1681 till civilutskottet,
nr 1682 och 1683 till justitieutskottet samt
nr 1684 och 1685 till niiringsutskottet.

§ 7 Foredrogs, men bordlades dter socialutskottets betinkanden nr §
och 8, kulturutskottets betiinkande nr 9, jordbruksutskottets beténkan-

den nr 1 och 2 samt niringsutskottets betinkande nr 11.

§ 8 Foredrogs och bifolls interpellationsframstiliningarna nr 64 och 65.

§ 9 Kriminalvard i anstalt m. m.

Foredrogs justitieutskottets betinkande nr 2 i anledning av proposi-

tionen 1974:20 med fo6rslag till ny lagstiftning om kriminalvérd i anstalt.

m. m. jimte motioner.

I propositionen 197420 hade Kungl. Ma:t, under dberopande av
utdrag av statsrddsproiokollet over justiticirenden fér den 9 november
1973, {Oreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda férslag till

1. lag om beriikning av strafftid m. m.,

2. lag om kriminalvard i anstalt,

3. lag om iindring i brottsbalken, .

4. lag om ikrafttriidande av vissa lagar pa kriminalvardens omrade.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes foljande:

I propositionen f{oreslds att lagen (1964:541) om behandling i
fangvirdsanstalt ersdtls med tvd sirskilda lagar, nidmligen lag om
berdkning av strafftid m. m. och lag om kriminalvird i anstalt. Vidare
foreslds i anslutning dértill vissa dndringar i brottsbalken.

Betriffande kriminalvirden i anstalt bygger férslaget i viisentliga delar
pa kriminalviardsberedningens betiinkande (SOU 1972:64) Kriminalvird
och péd de riktlinjer f6r anstalisvirdens fortsatta utformning som lagts
fram i 1973 ars statsverksproposition (prop. 1973:1 bil. 4 5. 76—164) och
som 1 allt viasentligt godkénts av riksdagen (JuU 1973:15, rskr 1973:152).

Enligt forslaget skall anstaltsvirden redan frin bdrjan inriktas pa
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konkreta dtgirder som forbereder den intagne for tillvaron utanfor
anstalten, allt i den utstriickning det kan ske utan att kravet péd
samhillsskydd blir eftersatt, Lagforslaget syftar ocksd lill en okad
integrering mellan anstaltsvdrd och frivard. Vidare betonas vikten av
samverkan mellan kriminalvirden och andra samhiilleliga organ.

Det nya anstaltssystemet skall enligt forslaget bestd av riksanstalter
och lokalanstalter av sluten eller 6ppen typ. Meningen ir att anstalts-
vardens s. k. normalklientel foretridesvis skall placeras i lokalanstalter
som skall erbjuda vidgade mojligheter till frigdng utanfoér anstalten och
dkad kontakt med samhillets stéd- och hjilporgan. Aven intagna med
langa strafftider som frin bdrgan placerats i slutna riksanstalter skall
emellertid kunna fdras Sver till lokalanstalter niir si bchdvs for en
indamailsenlig férberedelse av frigivning eller Sverging till vird utom
anstalt. Det forutsitts slutligen att det i praktiken kommer att bli mjligt
att dven placera ett forhdllandevis stort antal av de till kortvariga
frihetsstraff domda i lokalanstalter.

Vidare innebir forslaget 6kade mdojligheter till permissioner av olika
slag. Samtidigt foreslas att den sirdngare praxis som numera iakttas nir
det giller att bevilja korltidspermissioner for vissa begrinsade kategorier
samhillsfarliga brottslingar med langa strafftider kommer till uttiryck
genom sirskilda bestimmelser dirom.

Enligt forslaget inskrinks mojligheterna att hilla en intagen isolerad
frin andra intagna. De foreslagna bestimmelserna om brevgranskning
innebir att sddan skall fa ske endast om det ir pakallat av sikerhetsskil.
Bestimmelserna om besGk har i forslagel getts en mindre restriktiv
utformning in i nuvarande lagregler. Vidare f6reslas en bestiimmelse som
ger de intagna rétt att i limplig ordning Overligga med anstaltsledningen i
frigor som &r av gemensamt intresse for de intagna. Detta far dock ske
endast med de begrinsningar som foljer av gillande bestimmelser och
avtal for verksamheten inom kriminalvarden.

Forslaget innebiir ocksd att reglerna f6r discipliniir bestraffning dndras
avsevirt 1 férhallande till nuvarande ordning. -

Den nya lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 juli 1974.7

1 férslaget till lag om berdkning av strafftid m. m. var 12 § si lydande:

Om sirskilda skil foreligger med hiinsyn till den domdes hilsotill-
stand, arbets- eller utbildningsférhallanden eller andra omstindigheter,
far kriminalvardsstyrelsen péd ansGkan av den som domts till fingelse och
icke dr hiktad bevilja uppskov med verkstilligheten under viss tid, hégst
sex manader frin den dag da domen enligt vad ovan ir foreskrivet i denna
lag far verkstillas. IForeligger synnerliga skil far uppskov beviljas under
ytterligare hégst sex médnader. Kvinna som ir havande eller ammar barn
far beviljas uppskov under tid som provas skilig.

Uppskov far ej beviljas, om det finns skilig anledning antaga att den
démde avviker. Uppkommer anledning till sidant antagande sedan
uppskov beviljats, skall beslutet dterkallas.

Visar den démde innan verkstilligheten borjat att han givil in ansékan
om uppskov och har ¢j uppskov tidigare sdkis i malet, skall verkstiillig-
heten anstd i avvaktan pa kriminalvirdsstyrelsens beslut.



I forslaget till lag om kriminalvdrd i anstalt hade nedan angivna lagrum
féljande lydelse: .

5 § Kriminalviarden i anstalt skall planliggas och genomfGras i nira
samverkan mellan kriminalvirdens olika organ. I den mén ett forverk-
ligande av vardens syfte krdver insatser av andra samhilleliga organ, skall
erforderlig samverkan ske med foretradare for sidant organ. .

Vid planliggningen av den intagnes behandling skall samrad dga rum
med denne. I den utstriickning det limpligen kan ske bor samrad ske dven
med hans nérstiende. Den intagne skall beredas tillfille yttra sig om
tillimnade &tgirder som rér honom sirskilt, om ej synnerliga skil talar
didremot. '

6 § Vid férdelning av de intagna mellan lokalanstalter och riksanstal-
ter skall f6ljande allmiinna riktlinjer vara vigledande.

Den som undergir fingelse i mer dn fyra manader men hogst ett ar
eller behandling enligt 28 kap. 3 § brottsbalken skall féretridesvis vara
placerad i lokalanstalt. )

Den som undergar fingelse i mer in ett ar, ungdomsfiingelse eller
internering placeras foretridesvis i riksanstalt. Nir sd behdvs for en
indamalsenlig forberedelse av frigivning eller dverging till vard utom
anstalt, far den intagne 6verfdras till lokalanstalt.

Den som undergar fingelse i hogst fyra manader bor foretridesvis vara
placerad i riksanstalt.

7 § Vid fordelning av de intagna mellan 6ppna och slutna anstalter
iakttages foljande.

Intagen bor placeras i Oppen anstalt, om icke annan placering ir
pakallad med hénsyn till foreliggande fara fér att han avviker eller eljest
av sdkerhetsskil eller med hédnsyn till att mdojlighet bor beredas honom
till sddant arbete eller siddan undervisning, utbildning eller sérskild
behandling som icke limpligen kan anordnas i ppen anstalt.

Den som domts till fingelse i ldgst tva ar eller till internering med en
minsta tid av tvd ir eller mer skall placeras i sluten anstalt, om det med
hidnsyn till att han saknar fast anknytning till riket cller eljest kan befaras
att han 4&r sirskilt bendigen att avvika och fortsiitta en brottslig
verksamhet, vilken pa grund av omfattning och inrikining ir av siirskilt
allvarlig karaktidr. Vad som sagts nu giller dock.ej om annan placering
kraves for en dndamailsenlig férberedelse av forestidende frigivning eller
Gverforing till vard utom anstalt eller eljest synnerliga skil foreligger for
placering i 6ppen anstall.

& § Vid placering av intagen som ej fyllt 21 r skall sirskilt beaktas
alt han savitt mgjligt hélles atskild frin sidana intagna som kan inverka
menligt pd hans anpassning i samhillet.

13 § Intagen skall sdvitt det dr mojligl beredas tillfille till fysisk
trining som ir limplig med hénsyn till hans alder och hilsotillstdnd.

Om e hinder méter, skall intagen ha mdjlighet att dagligen vistas
utomhus minst en timme.
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18 § Intagen fir pd egen begiran arbeta i enrum, om beaktansviirda
skil talar hirfor,

Likare skall yttra sig Gver begiran som avses i forsta stycket, om
mdéjligt innan #drendet avgdéres och annars inom en vecka direfter.
Medgivande skall omprévas s& ofta anledning dirtill féreligger, dock
minst en ging i manaden.

19 § 1 samband med utredning fér planliggning av intagens vérd i
anstalt far denne hallas avskild frin andra intagna under sa lang tid som
oundgiingligen kriives for att syftet med utredningen ej skall dventyras.

20 § Om det ir nddvindigt med hinsyn till rikets sikerhet, {Gre-
liggande fara for annans siikerhet till liv eller hilsa eller f6r allvarlig
skadegorelse pa anstaltens egendom eller for att hindra att intagen utévar
menligt inflytande pd andra intagna, far intagen hallas avskild frin andra
intagna.

Intagen som avses i 7 § tredje stycket och pa skil som dir anges dr
placerad i sluten anstalt fir hallas avskild frin andra intagna, om det kan
befaras att han planligger rymning eller att annan planliigger fritagnings-
férsdk och avskildheten dr nédvindig for att hindra att sidan plan séttes i
verket.

Beslut enligt férsta eller andra stycket skall omprdvas si ofta
anledning dirtill foreligger, dock minst en gdng i ménaden.

46 § Bryter intagen mot anbefalld ordning eller beter han sig eljest
klandervirt, far disciplindr bestraffning éliggas honom enligt vad som
sigs i 47 §, om det ej forcligger anledning att han skall lata sig ritta av
anvisningar eller tillsiigelse eller om girningen ir av sddan beskaffenhet
att bestraffning #r pakallad av hiinsyn till ordningen och siikerheten-inom
anstalten.

47 § Som disciplinir bestraffning kan

1. den intagne tilldelas varning, 2. den intagne iliggas att vara inne-
sluten i enrum under hogst sju dagar eller, 3. om det av sirskilda skil ir
erforderligt med hinsyn till forseelsens beskaffenhet eller pd grund av
uppreped misskétsamhet, férordnande meddelas att viss bestimd tid,
hogst tio dagar, icke skall inriknas i verkstillighetstiden fér den piféljd
som den intagne undergir.

Atgiird enligt forsta stycket 2 och 3 fir vidtagas i férening.

Vid tillimpning av f6rsta stycket 2 skall fran tid, varunder den intagne
aligges att vara innesluten i enrum, avriiknas tid under vilken han enligt
50 § hallits innesluten i enrum i samband med den utredning som
féregatt beslutet,

30 § FOor utredning av disciplindrende och i avbidan pa beslut i frigan
far intagen tillfdlligt héllas innesluten i enrum. Sidant omhindertagande
far ej pagi under lingre tid #n som #r oundgingligen nodvindigt och i
intet fall ¥ingre in sju dagar.



I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1974:1600 av fru Jacobsson m. fl. (m) vari hemstiillts att riksdagen
beslutade att 18 § i forslaget till lag om kriminalvird i anstalt skulle
erhilla av motionirerna foreslagen lydelse, innebdrande att intagen skulle
fa pé egen begiiran arbeta i enrum, om inga skil talade hiremot,

1974:1602 av herr Gustaysson i Alvesta m. fl. (¢) vari hemstillts att
riksdagen vid behandlingen av propositionen 1974:20 beslutade

1. att i 10 och 13 §§ lagen om kriminalvird i anstali géra sidan
precisering av de intagnas ritt till sirskild behandling, utbildning,
utomhusvistelse osv. som f6reslagits i motionen,

2. att i lagen om kriminalvard i anstalt skulle inféras en bestimmelse
som angav att man i de fall di storningar och indisciplinirt beteende
bland de intagna hade en grund i de intagnas personliga problem, i férsta
hand skulle s6ka komma till ritta med situationen genom positiva
terapeutiska och andra atgirder och inte genom repressiva atgirder,

3. att som sin mening ge Kungl. Maj:t till kdnna vad som i Svrigt
anforts i motionen anglende behovet av mer preciserade regler angiende
de intagnas behandling och att detta borde tillgodoses genom tillimp-
ningsforeskrifter,

1974:1603 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstillts att
riksdagen beslutade

1. att i 12 § forslaget till lag om berdkning av strafftid m. m. ersitta
“Om siirskilda skiil foreligger” och “Foreligger synnerliga skil’’ med ”Om
skiil foreligger™ respektive "Foreligger sdrskilda skiil’”,

2. att hos Kungl. Maj:t hemstilla att frigan om samverkan med andra
samhilleliga organ i forslaget till lag om kriminalvard i anstalt, 5 §, skulle
hiinskjutas till socialutredningen f6r skyndsam behandling i enlighet med
de synpunkter som i motionen framforts,

3. att avskaffa isoleringsstraffet,

1974:1604 av fru Jacobsson (m) och fru Lindquist (m) vari hemstallts
1. att riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna att vid
utarbetandet av tillimpningsforeskrifter till lagbestimmelserna om isole-
ring av intagen hiinsyn togs till medicinska synpunkter pé satt forordats i
motionen,
2. att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om en undersékning
med uppgift atl sisom fOrordats i motionen nirmare kartligga de
medicinska verkningarna av skilda former av isolering av intagen,

1974:1605 av tru Kristensson m. fl. (m) vari hemstillts

1. att riksdagen skulle gora de dndringar i lagen om kriminalvard i
anstalt som i motionen ansetts nodvindiga for att minska utrymmet fér
skonsmaissiga beddmningar,

2. att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om dtgirder for att
skapa dels en Okad insyn i verksamheten vid kriminalvirdens anstalter,
dels en Jokal forankring,

3. att riksdagen beslutade att 6 § fjirde stycket lagen om kriminal-
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vird i anstalt skulle utgd,

4. ati riksdagen beslutade om indring av 7 § lagen om kriminalvard i
anstalt i enlighet med vad i motionen anforts,

S. att riksdagen gav Kungl. Maj:t till kiinna vad i motionen anfdrts om
forstirkning av de terapeutiska resurserna pd kriminalvirdens anstalter,

6. alt riksdagen beslutade om dndring av 19 § lagen om kriminalvard i
anstalt i enlighet med vad i motionen anforts,

7. att riksdagen beslutade om dndring av 20 § lagen om kriminalvérd i
anstalt i enlighet med vad i motionen anf6rts,

8. att riksdagen beslutade om indring av 47 § lagen om kriminalvird i
anstalt i enlighet med vad i motionen anforts,

9. att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om forslag till
disciplindra atgiirder avsedda atl ersdtta inneslutning i enrum i enlighet
med vad i motionen anféris,

10. att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om fOrslag syftande
till férbitiring av de hidktades situation i enlighet med vad i motionen
anforts,

1974:1606 av herr Nyquist m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begirde att forslag om ny hikteslag forelades innevarande
ars riksdag enligt de riktlinjer som angetts av kommittén fér anstaltsbe-
handling inom kriminalvirden och kriminalvirdsberedningen samt

-1974:1607 av herr Westberg i Ljusdal m. fl. (fp) vari hemstillts

1. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde att forslag snarast framlades
till en for anstalts- och frivirden gemensam lagstiftning, avsedd att reglera
allt kriminalvardsarbete pa verkstillighetsplanet,

2. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde en skyndsam utredning av
konsekvenserna av avskildhet i enrum inom.anstalt och mojligheterna att
ersiitta denna atgiird med andra,

3. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiirde en skyndsam utredning om
mdjligheterna och formerna fér medverkan av lekmin vid anvindning av
isoleringsitgirder i anstalt,

4. att riksdagen i vad avsdg kvinnliga intagna pd anstalt gav Kungl.
Maj:t till kdinna vad som i motionen anforts,

5. att riksdagen vid antagandet av propositionen 1974:20 beslutade
att foljande lagrum indras i enlighet med de riktlinjer och f&rslag som
angetts i foreliggande motion, namligen S § andra stycket, 6 § fjiarde
stycket, 8 §, 10 § andra stycket, 13 § forsta stycket, 14§, 16§, 20§
forsta stycket, 23 § tredje stycket, 24 § forsta stycket, 27 § andra
stycket, 32 § andra stycket, 47 § forsta stycket 2. (uigar) och 50§
(utgar).

Utskottet hemstillde

A. att riksdagen betriffande en f6r kriminalvard i frihet och
anstaltsvird gemensam lagstifining skulle avsli motionen 1974:1607
(yrkande 1) i denna del,

B. att riksdagen betritffande uppskov med straffverkstillighet med
avslag pd motionen 1974:1603 (yrkande 1) i denna del skulle bifalla



propositionen 1974:20 savitt avsig 12 § forslaget till lag om berdkning av
strafftid m. m.,

C. att riksdagen skulle bifalla propositionen sivitt.avsiag forslaget till
lag om berdkning av strafftid i den man det inte behandlats under B ovan,

D. ait riksdagen betriffande Onskemél om redaktionella preciseringar
i 5 § andra stycket, 14 § forsta och andra styckena, 15, 24, 29 och 30 §§
forslaget till lag om kriminalviard i anstalt skulle avsld motionerna
1974:1605 (yrkande 1 delvis) och 1974:1607 (yrkande 5 delvis) i denna
del, .
E. att riksdagen betriffande utarbetande av tillimpningsforeskrifter
skulle avsld motionen 1974:1602 (yrkande 3) i denna del,

F. att riksdagen betriffande frigivningsforberedelser med avslag pa
motionen 1974:1607 (yrkande 5 declvis) i denna del skulle bifalla
propositionen sivitt avsig 16 § forslaget till lag om kriminalvérd i anstalt,

G. att riksdagen betriffande uttrycket “foreningsverksamhet eller
annan liknande verksamhet’ i 14 § andra stycket forslaget till lag om
kriminalvird i anstalt skulle avsli motionen 1974:1605 (yrkande 1 delvis)
idenna del, .

H. att riksdagen skulle bifalla propositionen sivitt avsiag 14 § forslaget
till lag om kriminalvird i anstalt, )

I. att riksdagen betriiffande samarbetet mellan kriminalvirden och
andra myndigheter och organ, m. m. 1 anledning av motionen 1974:1603
(yrkande 2) i denna del gav Kungl. Maj:t till kiinra vad utskottet anfort i
detta hinseende,

K. att riksdagen betréffunde fordelning av intagna mellan lokal- och
riksanstalter i anledning av propositionen och motionerna 1974:1605
(yrkande 3) och 1974:1607 (yrkande 5 delvis) i denna del fér sin del
skulle anta 6 § forslaget till lag om kriminalvard i anstalt med den
indringen att paragrafen erholl av utskottet foreslagen lydelse, innebidran-
de att den som undergick fingelse i hogst ett ar foretriidesvis skulle vara
placerad i lokalanstalt,

L. att riksdagen betriffande placering av intagen som ej fyllt 21 ar i
anledning av propositionen och motionen 1974:1607. (yrkande 5 delvis) i
denna del for sin del skulle anta 8 § forslaget till lag om kriminalvard i
anstalt med den dndringen att paragrafen skulle erhidlla av utskottet
foreslagen lydelse, innebirande att orden “sivitt mojligt™ skulle utbytas
mot "om ej sirskilda skiil féranleder annat”,

M. att riksdagen betriffande placering av kvinnliga intagna skulle
avsld motionen 1974:1607 (yrkande 4) i denna del,

N. att riksdagen betriffande en mera bestimd avgrinsning av den
grupp intagna som avsigs med 7 § tredje stycket forslaget till lag om
kriminalvird 1 anstalt skulle avsld motionen 1974:1605 (yrkande 4 delvis)
i denna del,

O. att riksdagen betriffande undantag fran den i 7 § tredje stycket
forslaget till Jag om kriminalvird i anstalt foreskrivna tvadrsgriinsen skulle
avslé motionen 1974:1605 (yrkande 4 delvis) i denna del,

P. att riksdagen betraffande permission for den grupp intagna som
avsigs med det under N ndmnda lagrummet skulle avslai motionen
1974:1607 (yrkande 5 delvis) i denna del,
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Q. att riksdagen med avslag pid motionen 1974:1605 (yrkande 4
delvis) i denna del skulle bifalla propositionen sivitt avsig 7 § forslaget
till lag om kriminalvard i anstalt,

R. att riksdagen skulle bifalla propositionen savitt avsig 32 § férslaget
till lag om kriminalvird i anstalt,

S. att riksdagen betriffande undervisning m. m. med avslag pi
motionerna 1974:1602 (yrkande 1 delvis) och 1974:1607 (yrkande 5
delvis) i denna del skulle bifalla propositionen sivitt avsig 10 § forslaget
till lag om kriminalvard i anstalt,

T. att riksdagen betriffande fysisk trdning och utomhusvistelse i
anledning av propositionen och motionerna 1974:1602 (yrkande 1
delvis), 1974:1605 (yrkande 1 delvis) och 1974:1607 (yrkande 5 delvis) i
denna del for sin del skulle anta 13 § forslaget till lag om kriminalvard i
anstalt med den ilindringen att paragrafen skulle erhilla av utskottet
foreslagen lydelse, innebidrande att intagen skulle dels beredas tillfille till
fysisk trining som var limplig med hidnsyn till hans dlder och
hilsotillstind, dels ha mojlighet att dagligen vistas utomhus minst en
timme, om ej synnerligt hinder motte ddremot,

U. att riksdagen betriffande intagens ndrvaro vid brevéppning med
avslag pd motionen 1974:1607 (yrkande S5 delvis) i denna del skulle
bifalla propositionen sivitt avsag 27 § forslaget till lag om kriminalvard i
anstalt,

V. att riksdagen betriffande arbete i enrum pid egen begiran med
avslag pi motionen 1974:1600 skulle bifalla propositionen savitt avsig
18 § forslaget till lag om kriminalvard i anstalt,

X. att riksdagen betriffande avskaffande av isolering skulle avsld
motionerna 1974:1603 (yrkande 3 delvis) och 1974:1607 (yrkande 5
delvis) i denna del,

Y. att riksdagen betriffande avskildhet f&r utredning med avslag pa
motionen 1974:1603 (yrkande 3 delvis) i denna del samt i anledning av
propositionen och motionen 1974:1605 (yrkande 6) i denna del for sin
de! skulle anta 19 § forslaget till Jag om kriminalvird i anstalt med den
indringen att paragrafen skulle erhalla av utskottel fOreslagen lydelse,
innebidrande att intagen skulle fa hallas avskild frin andra intagna endast i
den méin detta oundgingligen krivdes {or att syftet med ifrigavarande
utredning ej skulle dventyras,

Z. att riksdagen betriffande uttrycket “menligt inflytande™ i 20 §
forslaget till lag om kriminalvird i anstalt skulle avsld motionerna
1974:1605 (yrkande 7 delvis) och 1974:1607 (yrkande 5 delvis) i denna
del,

A. att riksdagen betriffande graden av fara for sikerhet till liv eller
hilsa enligt det under Z avsedda lagrummet skulle avsli motionen
1974:1607 (yrkande 5 delvis) i denna del.

A. att riksdagen med avslug pd motionen 1974:1603 (yrkande 3
delvis) i denna del samt i anledning av propositionen och molionerna
1974:1605 (yrkande 7 delvis) och 1974:1607 (vrkande 5 delvis) i denna
del for sin del skulle anta 20 § forslaget till lag om kriminalvérd i anstalt
med den indringen att lagrummet skulle erhilla av utskottet fOreslagen
lydelse, innebirandc att intagen skulle fa hillas avskild frin andra intagna



iiven i fall da det var nddvindiglt med hénsyn till foreliggande fara f6r den
intagnes egen siikerhet,

O. att riksdagen betriiffande likares medverkan med avslag pé
motionerna 1974:1603 (yrkande 3 delvis) och 1974:1607 (yrkande 5
delvis) i denna del skulle bifalla propositionen savitt avsig 23 § forslaget
till lag om kriminalvard i anstalt,

AA. alt riksdagen betriffande férutsittningen for dlsuplmar bestraff-
ning i anledning av propositionen i denna del f6r sin del skulle anta 46 §
forslaget till lag om kriminalvird i anstalt med den dndringen att
paragrafen skulle erhilla av utskottet foreslagen lydelse, innebirande att
discipliniir bestraffning skulle Aildggas intagen om denne brét mot
anbefalld ordning eller meddelade anvisningar,

AB. att riksdagen betriffande forhéllandet mellan inneslutning i
enrum och férordnande att viss tid ej skulle inrdknas i verkstillighets-
tiden skulle avsla motionen 1974:1605 (yrkande 8 delvis) i denna del,

AC. att riksdagen betriffande kombination av under AB nimnda

atgirder skulle avsli motionen 1974:1605 (yrkande 8 delvis) i denna del,

AD. att riksdagen med avslag pd motionerna 1974:1603 (yrkande 3
delvis), 1974:1605 (yrkande 8 delvis) och 1974:1607 (yrkande 5 delvis) i

denna del skulle bifalla propositionen sivitt avsig 47 § forslaget till lag

om kriminalvird i anstalt,

AE. att riksdagen betriffande terapeutiska dtgiirder m. m. skulle avsld
motionerna 1974:1602 (yrkande 2) och 1974:1605 (yrkande 5) i denna
del,

AF. atlt riksdagen betriffande utredning av mojlighetcrna att ersiitta
isolering med andra atgirder m. m. med avslag pd motionen 1974:1603
(yrkande 3 delvis) i denna del samt i anledning av motionen 1974:1604
samt motjonerna 1974:1605 (yrkande 9) och 1974:1607 (yrkande 2) i
denna del gav Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfért i detta
hiinseende,

AG. att riksdagen med avslag pi motionerna 1974:1603 (yrkande 3
delvis) och 1974:1607 (yrkande 5 delvis) i denna del skulle bifalla
propositionen savitt avsig 21, 22 och 48 -51 §§ fOrslaget till lag om
kriminalvird i anstalt,

AH. att riksdagen betriffande Okad insyn i anstaltsverksamheten,
m. m. i anledning av motionerna 1974:1605 (yrkande 2) och 1974:1607
(yrkande 3) i denna del gav Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort i
detta hinscende,

Al att riksdagen skulle bifalla propositionen savitt avsig forslaget till
lag om kriminalvird i anstalt i den mén det inte omfattades av utskottets
hemstillan ovan,

AK. att riksdagen skulle bifalla propositionen savitt avsig forslaget till
lag om iindring i brottsbalken,

AL. att riksdagen betriffande énskvirdheten av ny hiikteslagstiftning
i anledning av motionen 1974:1605 (yrkande 10) i denna del och motio-
nen 1974:1606 gav Kungl. Maj:t tillkiinna vad utskottet anfdrt i detta
hiinseende,

AM. att riksdagen for sin del skulle anta det genom propositionen
framlagda torslaget till lag om ikrafttridande av vissa lagar pd kriminal-
virdens omride med tilligg till lagen av ctt som 6 § betecknat stadgande
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med av utskottet foreslagen lydelse,

AN. att riksdagen for sin del skulle anta av utskottet framlagt forslag
till lag om #ndring i lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall,

AO. att riksdagen for sin del skulle anta av utskottet framlagt forslag
till lag om 4ndring i lagen (1966:301) om riittspsykiatrisk undersdkning i
brottmal, vilka tvd lagfdrslag innebiir vissa foljdindringar i anledning av
den nya lagstiftningen.

Reservationer hade avgivits

1. av herr Westberg i Ljusdal (fp) som betriiffande en for kriminalvird
i frihet och anstaltsvird gemensam lagstittning ansett att utskottet under
A bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1607 (yrkande 1) i denna
del hos Kungl. Maj:t begiirde att forslag till sidan lagstiftning snarast
fdrelades riksdagen,

2. av herr Lovenborg (vpk) som betriffande uppskov med straffverk-
stillighet ansett att utskottet under B bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av propositionen och med bifall till motionen
1974:1603 (yrkande 1) i denna del for sin del skulle anta 12 § forslaget
till lag om beriikning av strafftid m. m. med den iindringen alt paragrafen
skulle erhilla av reservanten foreslagen lydelse,

3. av fru Kristensson (m) och herr Schétt (m) som betriffande
undantag fran den i 7 § tredje stycket forslaget till lag om kriminalvird i
anstalt fOreskrivna (vadrsgrinsen ansett att utskottet under O bort
hemstalla,

att riksdagen i anledning av motionen 1974:1605 (yrkande 4 delvis) i
denna del godkinde vad reservanterna anfort i detta hiinseende,

4. av fru Kristensson (m) och herr Schott (m) som under forutsitt-
ning av bifall till reservationen nr 3 ansett att utskottet under Q bort
hemstilla,

att riksdagen i anledning av propositionen och motionen 1974:1605
(yrkande 4 delvis) i denna del for sin del skulle anta 7 § térslaget till lag
om kriminalvird i anstalt med den iindringen att paragrafen skulle erhélla
av reservanterna foreslagen lydelse, innebirande att reglerna skulle, om
synnerliga skdl dirtill foreldg, dga tillimpning jimvidl pd person som
domts till fingelse understigande tvd ir om denne eljest tillhdrde den
kategori som avsigs med 7 § tredje stycket,

5. av fru Kristensson (m) samt herrar Johansson i Vixjdé (c) och
Schott (m) som -- betriffande arbete i enrum pd egen begiiran — ansctt
att utskottet under V bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av propositionen och motionen 1974:1600
for sin del skulle anta 18 § forslaget till lag om kriminalvird i anstalt med
den iindringen att paragrafen skulle erhilla av reservanterna foreslagen
lydelse, innebidrande dels att intagen skulle pd egen begidran fa arbeta i
enrum, om inte sirskilda skil talade hiremot, dels att liikare skulle yttra
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att riksdagen med bifall till motionen 1974:1603 (yrkande 3 delvis) i
denna del och i anledning av motionen 1974:1607 (yrkande 5 delvis) i
denna del beslutade att isolering enligt 19—23 §§ och 47-51 §§ forslaget
till lag om kriminalvard i anstalt skulle avskaffas och hos Kungl. Maj:t
begirde att fOrslug till erforderlig ny lagstiftning omgaende forelades
riksdagen,

7. av herr Westberg i Ljusdal (fp) som betriffande avskaffande av
isolering ansett att utskottet under X bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1607 (yrkande 5 delvis)i
denna del och i anledning av motionen 1974:1603 (yrkande 3 delvis) i
denna del beslutade att isolering enligt 47 och 50 §§ fOrslaget till lag om
kriminalvard i anstalt skulle avskaffas,

8. av herr Lovenborg (vpk) som under fdrutsitining av bifall rill
reservationen nr 6 anseit att utskoltet under Y bort hemstiilla,

att riksdagen skulle dels betriffande avskildhet 6r utredning med
bifall till motionen 1974:1603 (yrkande 3 delvis) i denna de] avsld
propositionen och motionen 1974:1605 (yrkande 6) i denna del sivitt
avsdg 19 § forslaget till lag om kriminalvird i anstalt, dels besluta att den
jimkning av numreringen av Svriga paragrafer i forslaget som f6ljde hirav
skulle vidtas,

9. av herr Westberg i Ljusdal (fp) som betriiffande uttrycket ”menligt
inflytande™ i 20 § fOrslaget till lag om kriminalvird i anstalt ansett att
utskottet under Z bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1974:1605 (yrkande 7 delvis)
och 1974:1607 (yrkande 5 delvis) i denna del skulle godta vad
reservanten uttalat om indring av lagrummet i nu angivet hinseende,

10. av herr Lovenborg (vpk) som under {Orutsitining av bifall till
reservationen nr 6 ansett att utskottet under A bort hemstiilla,

att riksdagen skulle dels med bifall till motionen 1974:1603 (yrkande
3 delvis) i denna del avsld propositionen och motionerna 1974:1605
(yrkande 7 delvis) och 1974:1607 (yrkande 5 delvis) i denna del savitt
avsdg 20 § forsluget till lag om kriminalvdrd i anstalt, dels besluta att den
jimkning av numreringen av Ovriga paragrafer i forslaget som foljde hirav
skulle vidtas,

11. av herr Westberg i Ljusdal (fp) som under fdrutsiitining av bifall
till reservationen nr 9 ansett att utskottet under A bort hemstilla,
att riksdagen med avslag pd motionen 1974:1603 (yrkande 3 delvis) i
denna del samt i anledning av propositionen och motionerna 1974:1605
(yrkande 7 delvis) och 1974:1607 (yrkande 5 delvis) i denna del skulle
anta 20 § forslaget till lag om kriminalvard i anstalt med den dndringen 15
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att lagrummel skulle erhdlla av reservanten foreslagen lydelse, inne-
birande att intagen skulle fi hillas avskild frin andra intagna om det var
nddvindigt med hiinsyn till rikets siikerhet, foreliggande fara t3r intagens
egen cller annans sikerhet till liv eller hilsa eller £6r sabotagehandlingar
eller andra allvarliga ordningsstSrningar,

12. av herr Lévenborg (vpk) som under férutsittning av bifall till
reservationen nr 6 anser att utskottet under ¢ bort hemstiilla,

att riksdagen skulle dels betriiffande likares medverkan med bifall till
motionen 1974:1603 (yrkande 3 delvis) i denna del avsli propositionen
och motionen 1974:1607 (yrkande 5 delvis) i denna del savitt avsig 23 §
forslaget till lag om kriminalvard i anstalt, dels besluta att den jimkning
av numreringen av Ovriga paragrafer i forslaget som toljde hiirav skulle
vidtas,

13. av fru Kristensson {m) och herr Schétt (m) som betriffande
kombination av inneslutning i enrum och férordnande att viss tid ej
skulle inriknas i verkstillighetstiden ansett ati utskottet under AC bort
hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1605 (yrkande 8 delvis) i
denna del godkiinde vad reservanterna anfort i detta hiinseende,

14. av herr Ldvenborg (vpk) som under forutsittning av bifall till
reservationen nr 6 ansett att utskottet under AD bort hemstiilla,

att riksdagen skulle dels med bifall till motionen 1974:1603 (yrkande
3 delvis) i denna del avsld propositionen och motionerna 1974:1605
(yrkande 8 delvis) och 1974:1607 (yrkande S delvis) sdvitt avsag 47 §
forslaget till lag om kriminalvdrd i anstalt, dels bestuta att den jimkning
av numreringen av dvriga paragrafer i férslaget som foljde hirav skulle
vidtas,

15. av herr Westberg i Ljusdal (fp) som under forutsittning av bifall
till reservationen nr 7 ansett att utskottet under AD bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av propositionen och motionerna 1974:1603
(yrkande 3 delvis), 1974:1605 (yrkande 8 delvis) och 1974:1607
(yrkande 5 delvis) i denna del f6r sin del skulle anta 47 § férslaget till lag
om kriminalvird i anstalt med den dindringen att paragrafen skulle erhilla
av reservanten foreslagen lydelse,

16. av fru Kristensson (m) och herr Schétt (m) som under férutsitt-
ning av bifall till reservationen nr 13 ansett att utskottet under AD bort
hemstiilla,

att riksdagen med avslag pd motionerna 1974:1603 (yrkande 3 delvis)
och 1974:1607 (yrkande 5 declvis) i denna del samt i anledning av
propositionen och motionen 1974:1605 (yrkande 8 delvis) i denna dcl
skulle anta 47 § forslaget till lag om kriminalviard i anstalt med den
indringen att andra stycket i lagrummet skulle utga,

17. av herr Lovenborg (vpk) som under férutsiittning av bifall till



reservationen nr 6 ansett att utskottet under AF bort hemstilla,

att riksdagen betriffandc utredning av mojligheterna att ersitta
isolering med andra itgiirder m. m. i anledning av motionen 1974:1603
(yrkande 3 delvis) i denna del skulle avsld motionen 1974:1604 samt
motionerna 1974:1605 (yrkande 9) och 1974:1607 (yrkande 2) i denna
del,

18. av herr Lovenborg (vpk) som under férutsiittning av bifall till
reservationen nr 6 ansett att utskottet under AG bort hemstilla,

att riksdagen skulle dels med bifall till motionen 1974:1603 (yrkande
3 delvis) i denna del och i anledning av motionen 1974:1607 (yrkande 5
delvis) i denna del avsla propositionen sivitt avsig 21, 22 och 48-51 §§
forslaget till lag om kriminalvird { anstalt, dels besluta att den jimkning
av numreringen av ovriga paragrafer i forslaget som fdljde hirav skulle
vidtas, '

19. av herr Westberg i Ljusdal (fp) som under férutsittning av bifall
till reservationen nr 7 ansett att utskottet under AG bort hemstilla,

att riksdagen skulle dels t anledning av motionen 1974:1603 (yrkande
3 delvis) i denna del samt med bifall till motionen 1974:1607 (yrkande 5
delvis) i denna del avsli propositionen sidvitt avsig 50 § forslaget till lag
om kriminalvérd i anstalt, dels bifalla propositionen sivitt avsig 21, 22,
48, 49 och 51 §§ samma fOrslag och dels besluta att den jimkning av
numreringen av paragraferna i lagf6rslaget som f6ljde hirav skulle vidtas.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Kriminalvirden har pa senare tid tilldragit sig allt storre
intressc i den allmidnna samhillsdebatten. Sirskilt har detta intresse
riktats mot fingelsesystemet. Det dr i dag en utbredd uppfattning att
frihetsberdvande i former som forekommer som pafoljd pa brott inte har
den effekt som officiellt efterstrivas — dvs. frimja den ddmdes
anpassning till samhillet — utan tvirtom medfor skadliga effekier som
forsvdrar en anpassning till normalt samhillsliv.

Fingelse som paf6ljd pd brott kan emellertid ocksd motiveras frin
andra utgingspunkter. Brottsbalken anger hénsyn till allmin laglydnad
som en grund. Nir det rOr sig om vissa allvarliga former av lagdvertridan-
den har som motiv for ett frihetsberdvande framhallits samhillsskyddet.

Lagstiftaren savdl som de lagtillimpande myndigheterna stills hir
infGr svara avvigningar. Det dr i dag uteslutet att se fingelserna enbart
som fOrvaringsanstalter for domda minniskor — dven om de ofta
uppfattas sd av en del kritiker innanfér och utanfér anstalterna. En
forfattare har skapat termen fanghallare, vilket ndrmast fir ses som en
reaktion mot den officiella beteckningen vdrd. Kritiken #r cmellertid
orittvis. Sedan ett par decennier har avscvirda anstringningar gjorts att
skapa sidana fOrhdllanden i fingelserna att de skadliga verkningarna
forminskats och fingarnas beredskap infor frigivningen forstirkts t. ex.
genom utbildning och arbete i olika former. I allménhet har dock
reformstrivandena tidigare varit mer inriktade pd att gbra vistelsen i
anstalterna driiglig dn att forbereda hjidlpatgirder vid frgivningen. Det
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sistnimnda framstir i dag som det viktigaste och gir som en ledtrdd
genom det arbete som lett fram till den lagstiftning om kriminalvard i
anstalt som vi i dag skall ta stéllning till.

Vad det i dag giller dr fullféljande f&r anstaltssystemets del av den
kriminalvardsreform som riksdagen i stor enighet beslutade om varen
1973. De rktlinjer for kriminalvirdens fortsatta utformning som di
antogs bygger pd Overvdganden av den kriminalvirdsberedning som
tillsattes av regeringen hdésten 1971. Reformprogrammet innebir inte
bara att kriminalvirden far betydligt 6kade resurser i friga om personal
och medel. Reformen fOrutsdtter ocksd en 6kad samordning av anstalts-
visende och frivird. Hirigenom mdjliggdrs att insatserna i bada dessa
verksamhetsgrenar kan leda till en minskning av terfallsbrottsligheten.
For att fa till stind denna samordning och for att forbéttra mojligheterna
for de intagnas anpassning i samhillet genomfdrs ett nytt anstaltssystem
och en #ndrad regional indelning som ger underlag f6r mer differentie-
rade Atgirder i hjilpande och stddjande riktning och underldttar de
intagnas Overging fridn anstaltstid till frivird. Den dndrade regionala
indelningen medf6r ocksd att kriminalvdrden i storre utstrickning &n
hittills kan anpassas till den verksamhet som bedrivs av samhillets dvriga
stdd- och virdorgan, vilket underldttar ett angeldget samarbete mellan
dessa organ och kriminalvirden. Alla dessa dtgdrder ger ett nytt och
samlat grepp pd kriminalvarden.

For att genomf6éra denna kriminalvirdsreform behdvs en ny lagstift-
ning. Eftersom kriminalvirdsberedningen inte hade i uppdrag att utarbeta
forslag till nya lagbestimmelser har arbetet hirmed bedrivits inom
justitiedepartementet. For frivirdens del liksom ndr det giller person-
undersGkningsforfarandet har riksdagen redan beslutat om vissa lagidnd-
ringar, som trdtt i kraft i &r. Vad som nu aterstdr dr lagstiftningen om
anstaltsvisendet. Andringarna pi detta omride 4r si genomgripande —
inte minst lagtekniskt — att det framstatt som nédvindigt att ersdtta den
nuvarande lagen om behandling i fingvardsanstalt med helt ny lagstift-
ning.

I det foreliggande forslaget till lag om kriminalvird i anstalt kommer
onskemalet om 6kad samordning mellan anstaltsvdsende och frivard till
starkt uttryck. Dessutom betonas vikten av samarbete mellan kriminal-
varden och de samhiillsorgan som har att svara fér stéd och hjidlp at
samhillets medborgare i allminhet, t. ex. nidr det giller arbets- och
bostadsanskaffning och psykisk och fysisk hilso- och sjukvard. Det nya
anstaltssystemet med lokal- och riksanstalter har reglerats i sidrskilda
bestdimmelser liksom de riktlinjer som bdr vara vigledande nér det géller
att foérdela de intagna mellan olika typer av anstalter.

De tankegingar som ligger bakom kriminalvirdsreformen priglar inte
bara lagforslagets principiella delar utan ocksd de bestimmelser som mera
i detalj reglerar verksamheten vid anstalterna. Liksom nir det giller de
principiella frigorna kan dessa regler i visentliga delar fGras tillbaka pa
Overviganden som gjordes av kriminalvirdsberedningen. I cn del fragor
innebdr dock lagforslaget principiclla nyheter i forhéllande till vad
kriminalvirdsberedningen foreslagit. Sdrskilt vill jag hir peka pa reglerna
for disciplindr bestraffning av intagna. De fOreslagna reglerna hirom



innebdr avsevirda dndringar i forhallande till den nuvarande ordningen.
Jag vill ocksd framhalla att dessa nya regler far vissa konsekvenser for
prdvningen av fraga om villkorlig frigivning. Saledes kommer inte lingre
den intagnes skdtsamhet under anstaltsvistelsen att vara en faktor som
sjdlvstindigt paverkar frigan om tidpunkten for villkorlig frigivning.
Avgdrande kommer i stdllet att vara verkningarna av fortsatt frihetsfor-
lust f&r den domde och forutsdttningama for hans anpassning i samhillet
med hidnsyn till de férhallanden i vilka han skulle komma att férsdttas
efter frigivningen. Den s. k. pabackningen kommer i stort sett att
forsvinna. Genom denna lagindring far frivarden och 6vriga samhilleliga
organ cn bittre maojlighet att forbereda 6vergingen fran anstaltstid till
frivird. Frin rittssikerhetssynpunkt dr det ocksd av betydelse for den
intagne att foljderna av ett indisciplindrt beteenden bestims i ett
sammanhang.

En del av de frigor som behandlas i lagforslaget har rdnt sérskilt stor
uppmirksamhet i den krminalvirdsdebatt som har férts under en foljd
av ar och som fitt ny aktualitet sedan forslaget lagts fram. Det giller
siddana frigor som placering i ppen anstalt, permissionsbestdmmelserna,
isoleringsstraffet och andra bestimmelser som gor det mdojligt att haila
intagen i avskildhet. Vad just giller isoleringen har fran en del héll riktats
stark kritik mot forslaget. Kritiken har ytterst gitl ut pd att man bor helt
avskaffa mojligheterna att halla intagen isolerad.

Jag vill hidr understryka hur viktigt det idr att den som undergir
frihetsstraff i sd stor utstrickning som mdjligt fir vistas i gemenskap med
andra intagna under bdde arbetstid och fritid. Detta har ju ocksé sedan
linge varit en allmén strivan i anstaltsvirden. Bakom denna strivan ligger
en insikt om de vidor som en isolering kan medfdra. Anstalsvistelsen i sig
sjdlv innebidr att den intagne i betydande grad isoleras frdn en naturlig
gemenskap med andra minniskor. Man bdr dé inte onddigtvis forstarka
de ogynnsamma effekterna hiirav genom att haélla de intagna isolerade
frin varandra. Det dr intc bara rent humanitira synpunkter som talar for
detta. En isolcring kan vara dgnad att direkt fOrsvira den intagnes
anpassning i samhillet, i varje fall om den pagir under nagon lingre tid.
Sjilvfallet skulle det ddrfoér vara utomordentligt tillfredsstillande om vi
kunde sdga oss att isolering inte dr en nodviindig atgird i nagot fall och
att vi darfor kunde helt avskaffa detta institut.

Men tyvdrr dr forhdllandena inte sidana att det framstdr som
realistiskt att i dag ta bort mdjligheten till vissa inskrinkningar i
gemenskapen mellan intagna. Vi méste sdlunda hélla i minnet att det hér
ir friga om minniskor som tvdngsvis berdvats friheten pa grund av att de
har begitt brott och att det bland dem finns individer som ibland kan
utgdra ett akul hot mot savil de medintagnas som anstaltspersonalens
sdkerhet till liv eller hilsa. Ibland férekommer det ocksa att cn intagen
sOker uppmana medintagna att medverka i sabotagehandlingar eller andra
allvarliga ordningsstérningar inom anstalten. Fér att hindra att sidana
hot eller planer sitts i verket kan det ibland vara nddviindigt att avskilja
den eller de personer frin vilka hotet eller planerna utgar. Det dr da friga
om isolering som en ren skyddsatgird. Vi maste ocksa vara medvetna om
att anstaltslivet for de intagna skapar ordnings- och disciplinproblem av
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delvis annat slag in som férekommer i samhilislivet utanfor fiingelserna.
Fdr att den nddvindiga kontrollen skall kunna uppriitthillas maste det
finnas tillgang till disciplinmedel som kan tillgripas mot dem som bryter
mot de regler av olika slag som giller under anstaltsvistelsen. Ett
kortvarigt isoleringsstraff kan di visa sig nddvindigt som ett ultima ratio,
dvs. ett yttersta medel ndr man inte pd annat sitt kunnat komma till
ritta med ett indisciplindrt beteende.

Lagforslaget behdller ddrfér mojligheten att i vissa fall gbra inskrink-
ningar i gemenskapen mellan de intagna. Men jag vill betona att denna
mojlighet dr i forslaget avsevirt beskuren jamfort med vad som ir fallet i
dag. Detta giller i forsta hand sddan avskildhet som kan anvdndas som
skyddsatgird eller av utredningsskil. Forutsidttningarna for sidan atgird
har ocksd preciserats bidttre dn i nuvarande regler. Aven nir det giller
isolering som disciplinstraff syftar forslaget till en avsevirt minskad
anvindning. Maximitiden for isoleringsstraffet minskar dessutom fran 30
till hogst 7 dagar. Mot denna bakgrund finns det grundad anledning
forutsitta att det nya regelsystemet kommer att leda till en patagligt
minskad anvindning av isolering i olika former vid vira kriminalvards-
anstalter.

Lagforslaget priglas ocksd av littnader for intagna i manga andra
hédnseenden -- ldttnader som bdr skapa positiva mdéjligheter for de intagna
att forbereda sig for en tillvaro utanfdr anstalten och underldtta deras
mojligheter att leva ett normalt samhallsliv. Salunda dr det betydelsefullt
att forslaget innehaller bestimmelser som ger de intagna vidgade
mojligheter att fa vistas i en anstalt som ligger i ndrheten av hemorten,
dvs. i lokalanstalt. Hirigecnom kan den intagne littare uppehalla en
virdefull kontakt med sina anhdériga och ldttare fi kontakt med
samhillets lokala stdd- och hjilporgan, vilkas insatser ofta krivs for att fa
till stdnd en meningsfull rehabilitering. I linje med detta ligger ocksa att
mojligheterna till placering i dppen anstalt vidgas. Intagna skall vidare
kunna fa friging i avsevirt stdrre utstrickning #n fér nirvarande, dvs. de
skall kunna fa tillstind att under arbetstid utanfor anstalten utfora arbete
eller delta i undervisning, utbildning eller annan sidrskilt anordnad
verksamhet, Genom systemet med lokalanstalter bor det i méanga fall vara
mojligt fér den intagne att under anstaltsvistelsen fa en frigingsanstiill-
ning som han kan behilla efter frigivningen. Fordelarna med detta liggeri
Sppen dag. Aven nir det giller fritiden innehéller forslaget bestimmelser
som inncbir att de intagna i 6kad utstrickning skall fi md&jlighet att fa
delta i socialt virdefull foreningsverksamhet eller andra fritidsaktiviteter
utanfor anstalten. En vidstrackt rdtt for de intagna att ta emot besok ar
ocksd av visentlig betydelse nidr det giller att minska deras sociala
isolering och frimja deras mdjligheter att knyta cller vidmakthilla
virdefulla kontakter med ménniskor utanfér anstalten. Mot den bakgrun-
den ersdtts de nuvarande lagbestimmelserna om bes6k med bestimmelser
som har en mindre restriktiv karaktar. Ndr det giller breveensuren
innebir forslaget att sddan censur som enbart har till syfte att sdka
hindra kontakter som dr olimpliga frin resocialiseringssynpunki inte
skall fi forekomma. Bara om dct dr pdakallat av sikerhetsskil skall
brevgranskning fa ske. Brevgranskning skall da syfta till att forebygga att



intagen sitter sikerheten i fara exempelvis genom att forbereda rymning
cller ta emot narkotika.

Vidare vill jag peka pa den nya bestimmelsen om de intagnas rétt att
anviinda telefon. Aven denna bestimmelse blir av stor betydelse nir det
giller att motverka de skadliga effckterna av isoleringen under anstalts-
tiden.

Permissioner av olika slag dr sedan linge ett normalt och mycket
virdefullt inslag i anstaltsvarden. Enligt forslaget 6kas mdjligheterna till
permissioner. Regelbundna korttidspermissioner skall kunna beviljas dven
om det finns en viss risk f6r att permissionen kan komma att missbrukas.
Virdet av sddana permissioner ir emellertid som sagt sa betydande att
detta fir viga 6ver den eventuclla risken fér missbruk. Detta kan dock
intc gilla alla kategorier intagna. Vi har ju numera en strdngare praxis néir
det galler att bevilja korttidspermissioner for vissa begrinsade kategorier
brottslingar med langa strafftider. Det dr hir friga om lagbévertridare som
dpnat sig at sirskilt samhillsfarlig, organiserad kriminell verksamhet,
t. ex. grov narkotikahantering.

Fo6r denna grupp brottslingar maste hansynen till samhaéllsskyddet leda
till en stOrre restriktivitet i friga om permissioner, och detta har ocksa
kommit till uttryck i en sidrskild bestimmelse i lagf6rslaget.

De ldttnader som genomfdrs i friga om permissioner géller inte bara
korttidspermission. Ocksd nidr det giller frigivningspermission, dvs.
langtidspermission som ett led i férberedelse for villkorlig frigivning,
innebdr lagforslaget vidgade mojligheter. Den nuvarande maximitiden 14
dagar slopas samtidigt som permissionen skall kunna ges redan da halva
strafftiden avtjinats.

Av olika skill dr det betydelsefullt att den intagne sjdlv fir medverka
aktivt vid planldggningen av anstaltsvistelsen och den dérefter foljande
varden 1 frihet. Detta markceras genom en sidrskild bestimmelse i
lagforslaget. Motsvarighet till den bestimmelsen saknas i nuvarande
behandlingslag.

Under senare ar har ocksd aktualiserats friagor om de intagnas
medinflytande i en vidare bemirkelse. Det har dé gillt sddana fragor om
anstaltsvdrdens utformning som ar av gemensamt intresse for de intagna
och som pi ett betydelsefullt siitt paverkar deras situation i anstalten.
Mojlighet till samverkan i sidana frigor har vuxit fram i form av
fortroenderdd och samradsorgan. En sirskild bestimmelse som tar sikte
pa dessa typer av organ har tagits in i forslaget. Jag vill framhélla att dessa
former for de intagnas medinflytande bdr uppmuntras och stédjas. Men
samtidigt ar det uppenbart att samrddsverksamheten har sina givna
granser. 1 lagforslaget anges darfor att de intagnas ritt att Overldagga med
anstaltsledningen i fragor som ér av gemensamt intresse fér de intagna
géller endast med de begrinsningar som f6ljer av gillande bestimmelser
och avtal f6r verksamheten inom kriminalvarden.

I den allminna debatten om lagfOrslaget har man fran en del hall --
sarskilt fran en del intagnas sida — riktat kritik mot uwtformningen av
lagtexten, som angetts vara alltfér “kautschukartad”. | anledning dédrav
vill jag understryka — nigot som for Ovrigt ligger i sakens natur — att det
hiir dr friga om en ramlagstiftning. Avsikten dr att tillimpningst6reskrif-
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ter skall ges i administrativ ordning och att det ddrvid skall vidtas
erforderliga preciseringar. Dessa preciseringar maste géras med hinsyns-
tagande till de ndrmare fdrklaringar och exempel som kommit till uttryck
i propositionen och i utskottsbetinkandet. Detta dr — som ocksd
utskottet papekat -- av stor betydelse fran rittssikerhetssynpunkt for de
intagna.

Utskottet har underkastat lagforslaget en ingiende granskning. Jag
konstaterar med tillfredsstillelse att det rider en allmiin samstimmighet i
de virderingar som har kommit till uttryck i propositionsforslaget och i
utskottets betdnkande. Nir det géller enskilda bestimmelser i proposi-
tionsforslaget har utskottet fOreslagit vissa jimkningar. Jag vill girna
uttala min anslutning till dessa dndringsférslag, som till en del innebér en
ytterligare markering av de principer som priglar kriminalvardsreformen.

Jag vill till sist framhéfla att den lagstiftning pd kriminalvirdens
omrade som riksdagen i dag skall ta stillning till visserligen innebiir ett
betydelsefullt nydaningsarbete men férdenskull inle fir uppfattas som
nigon mera slutgiltig 16sning péd hithérande problem. Samhillets krimi-
nalpolitiska dtgiirder maste stindigt bli féremal for en fortsatt konstruk-
tiv debatt och nydaning. Vi miste silunda rikna med behovet av ett
kontinuerligt utvecklings- och reformarbete i vira strivanden att motver-
ka brotislighet och aterfall i brott.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Justitieministern har hir redovisat det huvudsakliga
innehallet i det lagforslag som justiticeutskottet har behandlat i sitt
férevarande betdnkande nr 2 och i vilken utstrickning den lagen ér en
konsekvens av de tidigare beslut som riksdagen fattat rérande kriminal-
virdsreformen. Dirfér skall jag inte nu ingd pa nagon beskrivning av
detta. Det riicker med den redovisning som statsridet hir gjorde.

Men med anledning av vad justitieministern anférde vill jag dnda siga
att utskottet ocksa har bedémt det som nddvindigt med c¢n helt ny
lagstiftning, dven om jag personligen kanske inte har den upptattningen
att de fordndringar som aterspeglas i lagstiftningen 4r av sad genom-
gripande natur som statsrddet ville géra gillande. Som jag ser det fir
denna reform uppfatias som en etapp i ett reformarbete som miste
fortsitia.

Jag vill inleda detta mitt anférande med nagra reflexioner som vil
narmast far betraktas som mina personliga, inte som uttryck for vad
utskottet anser. Och dé vill jag framhaélla att man pd ménga hall i dag
ifragasidtter frihetsberévandet som reaktionsform over huvud taget.
Justitieministern var ocksa inne pa de synpunkierna. Men man kan
kanske samtidigt inom parentes sagt konstatera att vi hiir i landet under
den tid som herr statsridet varit justitieminister fatt rdtt mycket ny
lagstiftning didr féangelsestraff inférts som paféljd. Personligen kan jag
delvis forstd den kritik som riktats mot friheisberovande som pafoljd.
Enligt min mcening dr det ndmligen cn illusion att tro att ¢n minniska blir
béttre efter en anstaltsvistelse. Samtidigt menar jag att fingelsestraffet
behdvs, naturligtvis frimst som samhillsskydd men ocksd -- som idven
justitieministern var inne pd — for att hivda allmin laglydnad. Det gir



inte att under Overskadlig tid ta bort fdngelsestraffct. Men man bor
anstringa sig att forsdka finna altcrnativa reaktionsformer, som dr mindre
forddande for den cnskilda ménniskan, utan att man {érdenskull
eftersdtter den preventiva effekten. Jag 4t medveten om att det dr litt att
siga tulipanaros — det 4r mycket svarare att forverkliga det. Men om man
inte gbr nagra anstringningar i den har riktningen blir det heller inga
resultat. Darfor bor man enligt min mening forséka.

Viktigt dr naturligtvis att frivarden blir sa effektiv som mojligt, och jag
undrar om inte herr statsrddet inda delar min uppfattning, att det finns
en hel del dvrigt att dnska i det hinseendet i dag. Det dr emellertid viktigt
att anstaltsvistelsens skadeverkningar reduceras. Jag tycker fér min del
att frihetsberdvandet i sig bdr vara straff nog. Jag har tidigare frin
kammarens talarstol framhallit — och jag vill upprepa det i dag — att
ordet vird som i t. ex. kriminalvard leder tankarna fel pa nagot sétt. Jag
tycker att straffet skall vara ett forsoningsstraff. Nédr man har avtjinat det
skall man vara kvitt med samhaillet. Man skall ha sonat sitt brott. Talet
om “vdrd” ger pd nigot sidtt sken av att vederbdrande inte dr fullt
ansvarig fOr sina girningar. Jag tycker ddrfor att det dr ctt sundhets-
tecken att den som begitt ett brott anses fullt kapabel att ta ansvar for
sina girningar.

Men en konsekvens av detta synsitt blir att den som avtjidnat sitt straff
skall betraktas som en fullvirdig medborgare, om jag fir anvinda det
uttrycket. Det avtjdnade straffet skall inte f4 utgéra en belastning under
vederbdrandes fortsatta levnad. Lika angeldget som det ir att uppritt-
halla respekten for gillande lag, lika viktigt dr det att det faktum att
nagon avijinat ett straff inte skall liggas honom till last. | det hiinseendet
— det &r vi vidl alla medvetna om — speglar verkligheten ett helt annat
férhallande. Méanga som har suttit i vira fingelser och skrivits ut dérifrian
riskerar att av den allménna opinionen domas till livstids pdfolid, om jag
sa far siiga. Pa den punkten tycker jag det dr viktigt att vi alla strivar efter
att forséka péverka opinionen och da bérjar med oss sjdlva. Den som en
gang har avtjinat ett straff dr kvitt med samhillet och brottet skall inte
lingre ldggas vederborande till last. Hédr kan jag inte hjilpa att jag tycker
att de offentliga arbetsgivarna i dag dr ganska nonchalanta; de 4r ganska
ointresserade av att anstilla personer som har varit straffade. Trots allt &r
det fortfarande det enskilda nédringslivet som hir foéregir med gott
exempel, dven om det naturligtvis ocksd dir finns en del Svrigt att 6nska.
Det idr noddvindigt att de offentliga arbetsgivarna visar betydligt storre
forstéelse och storre aktivitel ndr det giller att hjidlpa dem som tidigare
varit straffade.

Efter detta, herr talman, skall jag Overgd till att kommentera
utskottets betinkande. Jag vill forst forsdkra kammarens ledaméter och
herr justitieministern att utskottet har dgnat ett betydande intresse it
detta lagforslag. Vi har av tradition under flera dr i man av tid besokt
olika fangvirdsanstalter. Vi har talat med intagna, vi har- talat med
personal, vi har haft regelbundna kontakter med kriminalvardsstyrelsen.
Vi har pa detta sétt sjdlva forsokt bilda oss en uppfattning om dessa
frigor. Ju mer man tringer in i denna problematik, desto svirare inser
man att den dr. Det finns ingen sanning som ir hundraprocentigt siker —
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det 4r min uppfattning i varje fall.

Var ingdende beddmning av detta lagférslag har lett till att vi i
atskilliga avseenden har modifierat propositionen. Jag tycker kanske att
justitieministern nagot tonade ned de forindringar som utskottet har
gjort i sitt betdnkande, och det mé vara hént att han gor det. Jag haller
med justitieministern om att det foreligger en samstimmighet, om jag far
uttrycka mig sd, i de grundliggande virderingarna. Mcn betriffande i
varje fall tvad av de viktigaste punkterna, mot vilka kritik riktats — dels
isoleringen, dels de “kautschukmissiga™ formuleringarna i lagtexten —
har utskottet, som justitieministern sjdlvfallet noterat reviderat propo-
sitionen i h6gst betydande avseenden. Och det tycker jag fortjanar att
noteras.

Nir det till att bérja med giller frigan om isolering i dess olika former
intar utskottet en utomordentligt restriktiv hallning. Vi understryker att
vi dr starkt negativa till férekomsten av isolering, och vi vill endast
tillstyrka anvindningen nir det &r oundgingligen nddvindigt. Vi menar
att Kungl. Maj:t — ndrmast justitieministern — snarast bor ta initiativ till
en utredning som skall undersdka om det dnda inte finns alternativa
former for att effektivt kunna uppritthalla crforderlig sdkerhet och
disciplin inom kriminalvardsanstalterna. Vidare menar vi att det behdver
utredas om de pastienden om skadeverkningar av isoleringen som gors pa
sina hall har fog for sig. Vi riknar givetvis med, efter den positiva
kommentar som justitieministern gjorde till utskottets betdnkande, att en
sddan utredning kommer att jigdngsittas utan dréjsmal.

Vi har betriffande 19 § uppmirksammat att isolering fér utredning
tycks ske utan erforderliga restriktioner. Vi foreslar dir en lagtextind-
ring, som skall leda till att isolering for utredning bara skall fa dga rum
nir det oundgingligen krivs fér att syftet med utredningen inte skall
dventyras. Justitieministern talade sjilv om personundersékningsférfaran-
det. Vi menar att ett effektivt sddant bor leda till att isolering normalt
inte behdver tillgripas i samband med utredning. Man bor ha klart redan
under hiktningstiden vilken placering vederbérande skall fi, och avskild-
het for utredning bor normalt setl inte accepteras.

20 § innehaller sikerhetsbestimmelser. Vi anser att man déirvidlag
ockséd skullec uppmiirksamma riskerna for den intagnes egen siikerhet. Vi
har till lagtexten fogat ett sadant villkor, som innebir att det kan vara
skil for avskildhet.

Ocksd nidr det giller det mycket omstridda begreppet “menligt
inflytande” har utskottet tyckt att det funnits anledning att i kommen-
tarerna precisera vad som skall inldggas i det uttrycket. Vi framhaller hir:
Om ¢n intagen sdker uppmana medintagna att medverka i sabotagehand-
lingar eller andra ordningsstdrningar inom anstalten eller om en intagen
trakasserar eller i ovrigt uppfor sig hiinsynslést mot andra intagna sa ir
detta en form av menligt inflytande som bér kunna leda till att han halls
avskild fran andra intagna.

En viktig fraga, som jag vill fista uppmairksamheten pd, ar den indring
vi foreslir i 46 §, som anger under vilka omstindigheter disciplinstraff
kan fa utkrdvas. I den lagtext som justitieministern foreslir stir det att
den som bryter mot anbefalld ordning eller eljest beter sig klandervirt



skall kunna falla in under 47 § och alltsd exempelvis placeras i isolering.
Vi tycker att formuleringen “beter han sig cljest klandervirt” dr oklar,
och vi féreslar i vir dndrade lagtext att den skall utbytas mot "Bryter
intagen — — — eller meddelade anvisningar”, vilket medfér erforderlig
precisering.

Det finns kanske anledning att ocksi fista uppmirksamheten pi vir
kommentar till 21 §, dir vi betriffande dem som av sdkerhetsskil maste
hillas avskilda frin andra intagna och f6r vilka inte ndgon egentlig
tidsgrins giller menar att det #r viktigt att de lattnaderi isoleringen som
dr mdjliga kan genomfdras sa snart ske kan. Jag vill understryka att det
kdnns sdsom utomordentligt angeliiget att detta blir klart markerat.

47 § innchéller ju tre olika grader av disciplinira bestraffningsatgiirder.
Den forsta dr varning, den andra dr isolering och den tredje dr férlingning
av verkstéllighetstiden.

Under alla vira kontakter med intagna och personal har det
framhallits hur skadlig isolering dr. Men nir man sedan frigar vilket som
dr virst: isolering eller forlingning av tiden, fir man hipnadsvickande
nog till svar att bada delarna egentligen ir lika illa. Darfér har vi velat
fortydliga lagtexten i det hianseendet si, att vi inte vill gradera punkterna
2 och 3 utan jimstilla dem, dvs. att antingen isolering eller forlingning av
tiden skall tillgripas, beroende pa forhallandena i det enskilda fallet, och
att punkterna inte fir bedomas som en glidande skala. Varning ir
daremot givetvis alltid den lindrigaste bestraffningen, men de bada andra
punkterna bor vara likvirdiga.

Vi har inom utskottet naturligtvis ocksa diskuterat de problem, minga
ginger av terapeutisk art, som i dag finns pa anstalterna. Dct ir ofta friga
om missbrukare och andra som har medicinska och sociala problem eller
som eljest har stora personliga problem. Det dr sjdlvklart - jag tror inte
justitieministern har ndgon annan uppfaltning dn utskotiet p& den
punkten - att det dr en utomordentlig olycklig 10sning att tillgripa
isolering 1 de fall d& en minniska egentligen behdver ha antingen
medicinsk vard eller atminstone en medminniska att prata med om sina
problem. Vi konstaterade samtidigt att de medicinska och terapeutiska
resurserna pa anstalterna naturligtvis 1imnar en hel del dvrigt att Snska.
Utskottet sdger hiir att det dr dess férhoppning att “assistenter och
kuratorer i fortsdttningen kommer att kunna i storre utstrdckning dgna
sig 4t kvalificerade sociala och terapeutiska uppgifter samtidigt som Gver
huvud taget mer tid kommer att kunna anslas at kurativ verksamhet vid
anstalterna.” Jag vill understryka detta. Jag hoppas att det inte bara dr en
from férhoppning, utan att det ocksa kommer att fa ett reellt innehall.

Men, herr talman, samtidigt vill jag sdga att jag tycker det ir
chockerande ndr man noterar att si stor andel av de intagna pi vissa av
viira anstalter 4r narkomaner och alkoholister. Justiticministern ar sikert
inte okunnig om att pd Hinseberg dr 80—85 procent av de intagna
narkomaner, och pa Hall, ddr utskottet varit pd besdk nyligen, ir inte
mindre dn 70 procent av de intagna narkomancr. Min slutsats av detta,
herr justiticminister, dr att det 4r en konsekvens av den helt misslyckade
narkomanvdrd som vi har i dag. Jag skulle hir vilja fista kammarens
Jedamo&ters uppmirksamhet pd ett missférhéllande som tyvirr breder ut
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sig mer och mer. Det har vixt upp vissa behandlingshem, ddr man tar
hand om narkomaner. Dér har inf6ris s. k. terapeutiska samhillen, vilket
leder till att det dr patienterna sjdlva som rdstar om ifall de skall ta emot
den eller den personen i sin krets for vard. Och det har hint, inte bara en
gang, utan flera ginger, att en péa fangviardsanstalt intagen, vilken av
anstaltsledningen beddémts vara i behov av medicinsk vird, pd grund av
att patienterna har rdstat nej har fatt finna sig i att stanna kvar i
fingelset. Jag skulle vilja se det av statsrdden som vill ta ansvarct for
detta, s att vi fir en vettigare ordning. Blir det herr justitieministern?
Det skulle vara intressant att fi veta det. Den hir frigan ligger ju péd tva
olika bord, men herr justitieministern kan vil svitt jag fOrstar inte
acceptera att ménniskor som beh6ver medicinsk vard och terapeutisk
vard pd grund av brister inom den sociala sidan skall hamna i véra
fingelser. Det dr vil det minst humana man kan tidnka sig! Det ar
verkligen en tvingsvird som dr inhuman.

Den andra punkten i de kautschukmissiga paragraferna, dér det har
framforts kritik, har jag delvis redan berdrt. Nir man diskuterar
utformningen av olika paragrafer i lagtexten, bor man ha i minnet att
fangelsel innebir en speciell arbetsmiljé. Den dr pafrestande inte bara for
de intagna utan ocksi for personalen. Och fingvirdspersonalen har under
senare tid tyvidrr minga ganger utsatts for ovederhiftig kritik. Inte sédllan
har man kunnat konstatera att personalen inte heller har fatt tillrdckligt
stdd hos de ytterst ansvariga. Personalen menar att den endast har
tillimpat den behandlingslag som varit gillande. Nir vi nu gar i
forfattning om en ny behandlingslag dr det darfoér viktigt att den blir
utformad sa tydligt att man i stérsta mojliga utstrackning kan undvika de
olika tolkningar som skapar s enorma problem pd anstalterna.

Jag noterade att justitieministern tog i sin mun de formuleringar som
utskottet har anvidnt, att detta dr cn ramlagstiftning som skall ticka
skiftande forhallanden och att vi fidster mycket stort avseende vid de
tilldmpningsforeskrifter som kommer att ges i administrativ ordning av
herr justitieministern sjilv och av krminalvirdsstyrelsen. Vi riknar
sjalvfallet med att om riksdagen godtar betidnkandet kommer de
formuleringar och preciseringar som utskottet har gjort i skilda avseenden
att aterspeglas ocksd i tillimpningsforeskrifterna. Det dr viktigt fran
rittssdkerhetssynpunkt att man fir si tydliga preciseringar som mojligt s
att innebdrden i de inskrivna reservationerna kan fGrklaras och fortyd-
ligas.

Jag skall inte gi in pd de olika detaljfrigorna — det kommer senare
talare att gora. Utgingspunkten f6ér vara beddomningar har varit att
forsbka Oka de intagnas aktivitet, deras sjilvfOrtroende och deras
ansvarskidnsla. De maste i Okad utstrickning stimuleras att ta egna
initiativ och sist men inte minst fi en chans till 6kad fysisk trining.
QOcksa detta kommer senare att kommenteras.

Vi har ocksa tillatit oss foresla en dndring av 6 § som behandlar
fordelningen av de intagna pd olika typer av anstalter. Vi menar att det dr
viktigt att lagstiftningen far en riktig malsidttning. Vi inser alla i utskottet
att det nuvarande lokalbestindet ldgger praktiska hinder i vigen, men vj
har dnda ansett det riktigt att i lagtexten tala om att alla som dr ddmda



till straff under ett ar foretridesvis bor vara placerade pa lokalanstalt. Vi
ir medvetna om att detta ocksd dr en friga om att vidxa in i det nya
anstaltssystemet, men malsdttningen bor vara klart uttalad i lagtexten.

Att justitieutskottet har ctt kvinnligt presidium tror jag inte &r enda
forklaringen till att vi sdrskilt intresserar oss for de kvinnliga intagna.
Hela utskottet har den uppfattningen att 6kade dtgirder miste sittas in
for att undvika de mycket ncgativa férhallanden som finns pa Hinseberg
darfor att man diar maste blunda olika kategorier intagna. Vi kommer till
den fragan i det nésta betiinkande som skall behandlas hir i dag, och jag
skall darfor inte orda mer om detta nu. Men jag hoppas att justitieminis-
tern tar ad notam de bestimda 6nskemél som utskottet har om ett okat
hinsynstagande till vidgade differentieringsmdjligheter for det kvinnliga
klientelet. .

Utskottet tycker att det &r bra med de liberalare permissionsreglerna.
De bygger til syvende og sidst pd ansvar for individen. Vi tycker ocksé
det &r bra att man far kade majlighéter till placering pa dppen anstalt
och minskad avskildhet. For att det skall vara méjligt att genomfdéra
detta dr det nédvindigt med en 6kad differentiering av klientelet. Darfér
har vi ingenting emot den precisering av det sdrskilt svara klientel som
justitieministern sjalv ndmnde, for vilket stringare permissionsregler skall
gilla och stringarc bestimmelser i Ovriga hénseenden. Men utskottet
understryker samtidigt vikten av att man fOr detta grovre klientel,
betraffande vilket man alltsd skall ha en mer restriktiv instillning nir det
giller permissioner, dnda bdr préva mojligheterna att vidga de bevakade
permissionerna si att ocksd detta klientel skall ha en chans att komma
utanfor fingelsets murar och komma i kontakt med yttervirlden.

Frin moderat hall har vi under ett par 4rs tid motionerat om att
tvdarsgrinsen vid grinsdragningen for detta klientel skall kunna genom-
brytas sd att man i undantagsfall ocksa kan lita personer som dgnar sig at
organiserad brottslighet men som inte dr domda till tvd ars fingelse
omfattas av de mera restriktiva reglerma. Det finns huvudsakligen tva skil
hiirtill, vilka vi nirmare redovisat i en reservation till utskottets
betinkande.

Det ena skilet dr att straffet nér man démer till férvisning reduceras.
Om forvisningen sedan inte verkstiills kan man i praktiken ha démt
till lagre straff dn tvd 4r, trots att man normalt skulle ha démt till minst
tvd ars féngelsc. Det andra skélet dr att minimistraffet fér grova
narkotikabrott iir sd ligt som ett ar.

Jag skall inte vidare utveckla deita utan har bara velat antyda de
problem som ligger bakom forslaget.

Vi vill ocksa sirskilt understryka de stora problemen nir det giller att
fa ett intensifierat samarbete mellan kriminalvidrden och andra myndig-
heter som ir inkopplade pd de intagnas anpassning, nidmligen pa
socialvdrdens, sjukvardens och arbetsmarknadens omraden. Vi tror inte
att det ricker med allminna uttalanden om vikten av samarbete, utan
vi anser att Kungl. Maj:t maste ta initiativ for att fa fram speciella former
for den hidr kontakten och samverkan. Det d4r min férhoppning att
justitieministern snarast skall ga i forfattning om att fa cn sddan 6versyn
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giord. Hur den skall ske vill vi 1dmna dirhén; vi vill inte binda herr
statsradet vid ndgon specicll utredning, utan den frigan limnar vi 6ppen.

Till slut bara tva sma saker!

Ett enigt justitieutskott foresldr ocksa en utredning om hur man skall
kunna fa en 6kad insyn i verksamheten vid kriminalvdardens anstalter. Vi
tror att det 4r viktigt — inte minst f8r att komma till ritta med de
schismer, de konfrontationer och de problem som ldtt uppstar inom en
sluten anstalt — att den insynen ldggs pa det lokala planet, sd att det blir
mojligt for lekmin att bilda sig en uppfattning om verksamheten. Vi tror
att en sddan 6versyn kommer att vara till gagn bade for de intagna och
for personalen. Vi begir ocksd pa den punkten ctt forslag fran herr
statsrddets sida.

Vi har vidare uppmirksammat det nigot anmirkningsvirda i att —
samtidigt som man i lagtexterna har dgnat sa stort intresse at de intagnas
problem — de hiktades situation 6ver huvud taget inte har nimnts. En
utredning om de¢ hidktades stidllning har f6r linge sedan slutfdrts, och vi
trodde faktiskt att vi i det hir sammanhanget skulle ha fitt ett férslag om
en hikteslag. Ett enigt utskott hemstiller nu om att snarast fa ett forslag
om behandlingen av de hiktade. Vi vill inte att den frigan skall stoppas
in i den stdrre utredning som, sédvitt jag vet, nu ir tillsatt for att géra en
Oversyn av grunderna for hiktning, utan detta dr en friga som madste
behandlas med stor skyndsamhet.

Personligen har jag, som herr statsridet vet, i en enkel fraga till
justitieministern fdst uppmirksamheten pd att t. o. m. de hikten som
byggs i dag planeras med s& sma rastgardar att de i nigot fall ir mindre éin
de gamla rastgardar som finns pd Langholmen. Det tycker jag pa ndgot vis
tyder pa att man intc haft tillricklig uppmirksamhet riktad pa den hir
fragan.

Herr talman! Justitieutskottets Overarbetning och forslag till séviil
lagtextindringar som preciseringar i motiven och var begiran om
utredningar i olika hidnseenden bor, som vi ser det, avsevirt ha forbattrat
propositionens lagférslag. Vi hoppas givetvis att de synpunkter och
forslag som vi kommer med skall bli till batnad bade for fangvards-
personalen och fér de intagna.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till utskottets hemstidllan
utom pd de punkter som behandlas i reservationerna 3, 4, 5,13 och 16,
ddr jag yrkar bifall till reservationerna.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Vad fru Kristensson hir yttrat i cgenskap av ordférande
i utskottet har jag inte nigot speciellt att siga om. Hur stora man anser
att de forindringar 4r som 4astadkommits genom preciseringarna i
utskotisforslaget kan ju vara en varderingssak, Men fru Kristensson talade
ocksd for sig sjilv, och da dr det intressant att jamfora fru Kristensson i
dag med den fru Kristensson som var med i brottskommissionen for ett
ar sedan. Jag vet inte vilken fordndring fru Kristensson hir har genomgitt
till det bittre, dven om naturligtvis vackra ord och moralisecrande inte
kostar s& mycket.

Jag skall inte ge mig in pi detta. Det dr egentligen tva saker i fru



Kristenssons anférande som uppkallat mig till svaromél. Den ena dr det
angrepp som gjordes mot de statliga arbetsgivarna nir det giller
anstilining av domda personer. Fru Kristensson satte dem i motsatsstall-
ning till de privata arbetsgivarna, som skulle vara vinliga och mottagliga
nir det giller att acceptera ddmda personer.

Detta dr nog inte verkligheten, fru Kristensson. Det finns bidde bland
statliga och privata arbetsgivare sidana, som ogirna eller 6ver huvud taget
inte alls vill ta i sin tjinst personer som dr démda. Fru Kristensson har
ingen grund for sitt pastiende att det skulle finnas négon generell skillnad
mellan statliga och privata arbetsgivare.

Nir det giller de statliga arbetsgivarna kan jag upplysa fru Kristensson
om att vi fran justitiedepartementet har skickat ut cirkulir till dem, i
vilka vi starkt betonat att de vid anstéllning icke skall fista avseende vid
att en person har blivit démd, sivida det inte giller nagot speciellt brott,
som kan ha betydelse for anstillningen och eventuella frestelser som
anstillningen kan medf6ra. Vi har till yttermera visso tagit kontakt med
statens personalnimnd for att férsiikra oss om dess medverkan i den man
sd kan ske vid anstillningar med uppmaning om att man skall ta hinsyn
till de behov som en frigiven person kan ha att {3 anstiillning. Vi har som
fru Kristensson ocksd vet i det brottsforebyggande radet tillsatt en
sirskild arbetsgrupp, som uteslutande skall syssla med problematiken att
hjilpa dédmda personer att fi anstillning.

De angrepp fru Kristensson hir gjorde ar alltsa obefogade och det
finns inte ndgon grund for sddana pastienden.

Det andra jag skulle vilja nimna nagot om ar hdktningslagstiftningen
och forhéllandena pa héktena. Det torde for fru Kristensson inte vara
obekant att det inom justitiedepartementet arbetas med direktiv fér en
utredning pd deita omride. Det &r klart att det hade varit 6nskviirt att vi
redan i dag kunnat ligga fram fOrslag pd detta omrdde. Det dr minga
fraigor som trings i departementet, men vi maste ta dem i tur och
ordning. Vi har avslutat arbetet nir det giller kriminalvérd ianstalt, och vi
dr nu i ging med att ta upp frigan om de hiktades situation. Jag skall
inte ndrmare gi in pa detta. Det dr alldeles klart att det finns ett behov av
att sc Sver savil problematiken om hiktningsgrunderna som hiktnings-
tiderna liksom dven férhéallandena under hdktningstiden och frigan om
utformningen av lokaler och andra anordningar for de hiktade.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Aven om det dr svart att kinna sig sjilv vigar jag dndd
pdsta att jag intc har genomgatt ndgon mera nimnvird férdndring sedan
jag deltog i arbetet i brottskommissionen. Jag har nimligen fortfarande
den uppfattningen, herr justitieministern, att det angelignaste i ett
samhille dr att fGrebygga brott, och den brottsférebyggande verksam-
heten bedrivs ju inte minst av poliser. Den knapphet pa poliser som vi
haft i detta land har lett till att minga minniskor dragits in i kriminalitet
helt i onédan. Det var den saken vi holl pd med i brottskommissionen.

Vad vi skall diskutera i dag 4r hur de ménniskor som har begitt ett
brott och ddomts ett straff skall behandlas. Jag har inte dndrat min
instillning pd den punkten; det dr bara det att min insikt i dessa fragor
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har Gkat efter samtal med intagna och féngvardspersonal. Justiticminis-
tern ma sedan kalla mina ord fér vackra och moralisecrande, det far sta for
hans egen rdkning. Jag vill bara bekinna att detta dr min absoluta
uppfattning, och den stir jag for.

Vad betriffar frigan om de offentliga arbetsgivarna undrar jag om inte
justitieministern lever i en avskild vérld i kanslihuset. Den praktiska
verkligheten kanske inte alla ginger triinger in dir pa alla omrdden. Jag
vill bara informera justitieministern om att vid den kriminalvirdskonfe-
rens som dgde rum i Goteborg sd sent som i férra veckan var det en
samstdmmig uppfattning att de offentliga arbetsgivarna var negativa nir
det gillde att anstdlla tidigare straffade. Den informationen kanske si
sméningom ocksd kommer till kanslihuset. Jag tror att det finns atskilligt
ytterligare att gora hir.

Betrdffande hikteslagstiftningen ger herr statsradet inte klart besked
om huruvida det forslag som vi har framlagt kommer att bakas in i den
storre utredningen om grunderna for hiiktning eller om fragan kommer
att 16sas separat. I varje fall vill jag informera kammarens ledaméter om
att sedan utskottet hade fattat preliminirt beslut om att vi skulle
hemstdlla till Kungl. Maj:t att fi forslag till en hikteslag si upptridde
justitieministern hos arbetarekommunen i Lund och meddelade att vi
hade att forvinta frslag till hikteslag.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Jag sade inte, fru Kristensson, att det var bra stdllt nér
det gillde de statliga arbcetsgivarnas instdllning till straffade. Vad jag
riktade min kritik mot var fru Kristenssons ensidiga angrepp pé just den
katcgorin och hennes péstiende om att det skulle vara sd mycket bittre
bland privata arbetsgivare. Jag dr medveten om att det finns mycket
motstind att Svervinna pé bada dessa omridden. Det 4r en av orsakerna
till att vi inom det brottsférebyggande radet har en sdrskild arbetsgrupp
som sysslar med detta.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Mycket av virde har redan anférts, och jag kan i linga
stycken instimma i vad utskottets ordfGrande har sagt, inte minst i friga
om en ytterligare satsning péd frivird. Hennes uttalanden gladde mig. Det
ir inte alla ginger som vi frin folkpartiet har motts av forstdelse nir vi
har hivdat att kraftfullare &tgirder bor vidtas pa det omridet.

Likasa vill jag sdrskilt understryka vikten av att de narkomaner och
alkoholister som finns pd vira anstalter far adekvat vird. Ocksd dir vill
jag gdrna instdmma i vad fru Kristensson sade.

"I varje demokrati dr respekten fér lagen en grundval f6r samvaron
minniskorna emellan. Utan trygghet till liv och lem dr inget samhélle ett
gott samhille. Att skydda minniskor mot brott och mot brottets
verkningar dr centrala uppgifter for vart rittsvasen.” Sa inleddes den
motion som limnades frin folkpartict i anstutning till propositionen 20
med fOrslag till ny lagstiftning om kriminalvird i anstalt. Men vi var
angeliagna att tilligga: “Men rittstryggheten handlar ocksa om hur
‘minnjskor behandlas av domstolar och férvaltningsmyndighcter, vare sig



de ir atalade eller kommer i kontakt med sidana institutioner av andra
skil.”

Folkpartiet har linge krivt reformer i syfte att ytterligare forbéttra
rittstryggheten. Brottsfoérebyggande verksamhet, skydd fér den som
utsitts for brott, garantier fér en opartisk behandling av den som
misstinks for brott och dteranpassning av den brottslige har varit och ir
alltjimt hornpelare i det liberala arbetet {6r Skad ridttstrygghet.

Folkpartiet foreslog 1972 att en parlamentarisk beredning skulle
tillsittas for att fa till stdind en genomging, en totalbeddmning och
férstirkning av samhillets brottsforebyggande atgirder. Vi har nu
kommit sa langt att vi fitt ett brotisférebyggande rid med bl a.
uppgiften att samordna samhéllets insatser mot brott. Polisen har fitt
Okade resurser som innebidr att den preventiva verkan som risken fér
upptackt utgdr, blir storre. En visentlig uppgift for den fortsatta
kriminologiska forskningen méste vara att skapa storre klarhet rorande
effekterna av olika straffpiafoljder. Det saknas fortfarande tillfredsstillan-
de vetenskapliga beligg for den ena eller andra teorin om alimiinpreven-
tionens existens och verkningar. Andd dr det en nyckelfriga fér
uppliggningen av kriminalvirden. Det saknas ocksd vetenskaplig uppfolj-
ning av paféljdernas individualpreventiva effekter pa lingre sikt. Det ér
ddrfor enligt var mening angeliget med dkade kriminologiska forsknings-
insatser.

Hith6rande frigor har under de senaste dren varit féremal f6r en livlig
debatt. Kriminalvardspolitiken har diskuterats pa olika hall och intdr
olika fora. Debatten har stundom varit mycket intensiv. Inom kriminal-
vardsberedningen uppniddes dock enighet rérande kriminalvirdens all-
ménna inriktning, och dess riktlinjer godkindes av statsmakterna under
foregdende ar. Genom den proposition som vi nu behandlar foreligger
forslag till ny behandlingslag, och ddrmed skulle det aktuella kriminal-
politiska reformarbetet vara avstutat. Fran folkpartiets sida har vi inte
helt kunnat acceptera propositionens forslag. Vi har dessutom aktualise-
rat en fortsittning av det kriminalpolitiska reformarbetet.

Under remissbehandlingen av foreliggande forslag har bl. a. framforts
att ett konsekvent fullféljande av den tanke pd integration av anstaltsvard
och frivird, som vi finner synncrligen viktig — det vill jag kraftigt
understryka — och som ocksia kommer till uttryck i forslaget, borde ha
resulterat i ¢n fOr anstalts- och frivard gemensam lagstiftning, avsedd att
reglera allt kriminalvirdsarbete pa verkstillighetsplanet. Tanken pi en
sddan kriminalvirdslag borde enligt vir mening utredas nirmare. Visscr-
ligen kan mot denna tanke anfdras — och jag har fatt hora det bl. a. i
utskottet — att bestimmelserna om Kriminalvird i frihet nyligen har
reformerats och att crfarenheterna av den lagstiftningen och av nu
forestdende reformer péa anstaltsvirdens omriade bor avvaktas, innan man
Overvdger en gemensam lagreglering av allt kriminalvardsarbete pa
verkstillighetsplanet. Man bdr dock inte enligt var mening stanna vid de
resultat som nu uppndtts.

Som utskottet anfort 1 sitt betiinkande under avsnittet Andra
samhilisorgans ansvar f&r kriminalvirdens klicntel erfordras frin Kungl.
Maj:ts sida kraftfulla atgirder fér eméendc av speciella former for
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kontakt och samverkan mellan kriminalvirden samt myndigheter och
organ utanfdr kriminalvirden. Dér har ju ocksd uiskottet gjort ett sdrskilt
uttalande, som jag vill understryka. Dirjimte krivs i linje med det som
antdrts i var motion ytterligare overviganden nir det giller samarbetet
mellan skilda kriminalvardsorgan pd anstaltssidan och frivirdssidan. Ett
konsekvent fullféljande av huvudtanken bakom kriminalvardsreformen
fordrar dirfér enligt vir mening en Overgripande [dsning, som biist
kommer till uttryck i en for allt kriminalvirdsarbete pd verkstillighets-
planet gemensam lagstiftning.

Vi féreslir diarfor att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir férslag till
sadan lagstiftning, och jag yrkar i detta sammanhang bifall till reserva-
tionen 1.

Det lagforslag som vi nu har att behandla ir ett forsék att genom
olika bestimmelser fA 6kade mojligheter att anpassa atgirderna inom
anstaltsvirden cfter den intagnes personliga forutsdttningar. Det rider
visserligen mycket delade meningar om anstaltsbehandlingens virde, och
den har pad senare tid blivit foremél for kritik frin skilda hall, som
foregdende talare redan har pédmint om. Frihetsférlusten, siger man,
skapar odverstigliga hinder fér en meningsfull behandling. Men dven om
frivirden bor utnyttjas i all mojlig utstrickning — och det ir det som vi
anser vara angeliget — finns behov av frihetsberévande pafdljd. Det kan
man intc komma ifrdn. Det giller frimst grovre vildsbrott eller tillgrepp
och brott riktade mot samhillets visentliga funktioner, Samma fdrhallan-
de giller den organiserade brottsligheten, i synnerhet om den har
internationell anknytning, som t. ex. narkotikasmuggling. [ vissa fall
torde frihetsberdvandcet ocksa behdvas som ett uttryck for samhillets
ogillande av vissa beteenden.

Mcn nédr detta dr sagt vill vi samtidigt framhalla vikten av att
behandlingen pd fingvardens anstalter fir ett mer meningsfullt innchall.
Mojligheterna till studier och yrkesutbildning mdiste forbittras for den
som Onskar sddan ulbildning, och Overgingen till ett liv i frihet méste i
samverkan med den intagne planeras sa tidigl och sd effektivt som méjligt
under anstaltsvistelsen. Atgidrder for att skaffa arbete och bostad till den
intagne maste tillmitas mycket stor betydelse, men f6r manga intagna ar
det ocksd viktigt med ctt personligt stdd under den torsta tiden cfter
anstaltsvistelsen. Samarbetet mellan kriminalvirdsmyndigheterna och
andra myndigheter och organisationer iir ocksa av mycket stor vikt.

Det foreliggande forslaget till lag innebidr viscntliga férbéttringar
jamfdrt med tidigare lagstiftning. Viktigt dr att malsdttningen si Kklart
formulerats: "‘Kriminalvarden i anstalt skall utformas s att den intagnes
anpassning i samhillet frimjas och skadliga féljder av frihetsberévandet
motverkas.”” Jag finner detta vara en portal dver den lagstiftning det hiir
giller. Olika atgidrder vid behandlingen maste underordnas denna dver-
gripande malsdttning. Detta giller inte minst anvindningen av isolerings-
straffet.

Utskottet dr ocksd, som vi nyss hort ordfdranden siga, som helhet i
princip negativt instéllt till isolering och framhaller, att innan den
atgirden tillgrips bor man i storsta mojliga utstrickning pd andra vigar
sOka komma till ritta med de misstérhallanden som kan aktualisera en



isolering. Utskottsmajoriteten har dock ndjt sig med en mindre dndring i
198 och i Ovrigt godkidnt lagforslaget pid denna punkt. Diremot
tillstyrker utskottet motionsyrkanden — i bl. a. vir motion — om en
'skyndsam utredning av konsekvenserna av avskildhet och mOJllghcterna
att ersiitia denna dtgird med andra.

Detta hiélsar vi givetvis med stor tillfredsstdllelse. Vi anser emellertid
inte att lagfOrslaget nidr det giller bestimmelserna om isolering och
avskildhet kan godtas i sin nuvarande utformning. Olika undersdkningar
tyder pa att isoleringen kan medfora allvarliga skador pa den isolerades
fysiska och psykiska hilsa, och det &r darfér nédvindigt att dess
anvidndning nedbringas till ett absolut minimum.

Med hinsyn till detta foresldir vi att isolering som disciplindr
bestraffning avskaffas redan nu. De i 47 § i Ovrigt upptagna bestraff-
ningarna, varning och foérordnande att viss tid inte skall inrdknas i
verkstillighetstiden, torde vara till fyllest som disciplinira kontrollmedel.
Disciplindra férseelser bor for Ovrigt i forsta hand sittas in i ett
terapeutiskt sammanhang och mdtas av dtgirder utan tvingsinslag. Vi
{oreslar saledes att isolering enligt 47 och 50 §§ utgar ur lagforslaget.

Jag yrkar hir bifall till reservationerna 7, 9, 11, 15 och 19.

Vi kan dock inte i nuvarande lige motsitta oss att man i mycket
allvarliga fall anvdnder isolerng. Vi hivdar att isolering enligt 20 § far
tiligripas endast om det dr ndédvidndigt med hinsyn till rikets sikerhet
eller om det foreligger 6verhdngande fara f6r egen eller annans sikerhet
till liv eller hilsa, for sabotagehandlingar eller fér andra allvarliga
ordningsstorningar. Genom denna precisering utmonstras det enligt var
mening alltfér vaga uttrycket “menligt inflytande pd andra intagna”. Det
anser vi 6ver huvud taget vara en mycket olycklig formulering, som kan
tolkas pa vildigt manga olika sidtt. Dirfér bor den, som vi ser det, inte
finnas med i lagstiftningen. Men dven med den utformning som vi foreslir
bor lagrummet tillimpas med stor restriktivitet och endast nir det
beddms vara oundgingligen nddviindigt.

Jag upprepar mitt yrkande om bifall till reservationerna 9 och 1.

[ ctt stort antal fall anvinds i lagforslaget uttryck som “om det
limpligen kan ske” och ”’i den utstriickning det kan ske”. Vi har f6r vir
del i motionen féreslagit en rad preciseringar, som i vissa fall dven lett till
dndringar it utskottets forslag till lagtext. Var och en som studerar
utskottsbetiinkandet kan konstatera att s ir fallet. I Svrigt har utskottet
hidnvisat till att det hidr 4r friga om en ramlagstiftning och att ndrmare
tillim pningsforeskrifter skall ges i administrativ ordning i likhet med vad
som #r praxis i liknande lagstiftningssammanhang. Utskottet framhaller
vikten av att erforderliga preciseringar vidtas vid utarbetandet av
tillimpningsforeskrifterna.

Med vad utskottet hir har sagt har dven vi betriffande de forslag till
dndringar som ej vunnit utskottets gillande tills vidare latit oss ndja.

Det #r emellertid sdrskilt tva fall, dir utskottet foljt vira motions-
yrkanden, som jag vill ndgot kommentera. Det forsta giller en for de
intagna sd betydelsefull aktivitet som fysisk trining och utomhusvistelse.
Om dessa ting foreskrivs i forslagets 13 §, att intagen sdvitt det dr mdjligt
skall beredas tillfille till fysisk trining som ir limplig med hénsyn till

3 Riksdagens protokoll 1974, Nr S54-55

Nr 54

Onsdagen den
3 april 1974

Kriminalvdrd i an-

stalt m. m.

33



Nr 54

Onsdagen den
3 april 1974

Kriminalvdrd i an-
stalt m. m.

34

hans &dlder och hilsotillstind samt att intagen skall ha mojlighet att
dagligen vistas utomhus minst en timme, om inte hinder méter. Dir har
utskottet foljt motionsyrkandet och givit lagrummet en annan avfattning,
som innebdr att intagen skall beredas tillfdlle till fysisk trining som &r
limplig med hénsyn till hans alder och hilsotillstind. Man har alltsa helt
enkelt tagit bort “svitt det dr mdjligt”. Vederbdrande skall alltsi ha
tillfille till fysisk trining som ir limplig med hiinsyn till hans alder och
hilsotillstand.

Dessutom skall intagen ha mojlighet att dagligen vistas utomhus minst
en timme. Hir dr det en vésentlig skdrpning. Det skall vara utomordent-
ligt svirt att ordna det, om vederbdrande inte skall ha méjlighet att
dagligen vistas utomhus minst en timme. Genom denna formulering
undgdr man ju ocksd tvingsinslaget i sammanhanget. Uttrycket "sivitt
det dr mojligt” har strukits, och i stillet fér “hinder” har infdrts
“synnerligt hinder”.

Det andra fallet jag ville ndimna 4r placeringen av unga lagbvertridare.

1 lagforslagets 8 § siigs: ”’Vid placering av intagen som ej fyllt 21 ar
skall sidrskilt beaktas att han sivitt mojligt hélles atskild frin sidana
intagna som kan inverka menligt pa hans anpassning i samhallet.”” | var
motion féreslog vi att sddan Atskillnad skall gbras sivida inte alldeles
speciella skil foranleder annat. For att man skall gi ifran detta krav skall
det alltsd vara alldeles speciella skil — gilla en bittre behandling.

Utskottet siger sig dela motiondrernas uppfattning att det féreligger
ett betydande intresse av att unga lagovertriidare placeras pa saddant sitt
att de inte utsétts for oldimplig paverkan av andra, mera grovt kriminellt
belastade intagna, och anser att detta synsatt tydligare bér komma till
uttryck i lagtexten. [ enlighet hirmed f6resldr utskottet den dndringen av
paragrafen att orden savitt mojligt” utbyts mot "om ej sdrskilda skil
féranleder annat’ — alltsd en anslutning till virt forslag.

Jag ar Svertygad om att den dndringen ir betydelsefull, och jag anser
for min del att detta dr en viktig sak. | samtal med en erfaren vardare har
jag blivit pimind om hur angeldget det ar att dessa ungdomar, som
kanske for forsta gangen dr démda, inte sammanfdrs med ett grovt
belastat klientel.

Jag vill dven erinra om att utskottet med anledning av motjonsyrkan-
den om Okad insyn i anstaltsverksamheten och forslag om utredning
rérande medverkan av lekmin vid anvindning av isoleringsatgidrder gor
det uttalandet, att en ékad insyn i enlighet med motiondrernas Onskemal
skulle vara av stort virde inte enbart for de intagna utan iven for
anstaltspersonalen. Utskottet finner en nidrmare undersdkning av hir
berdrda frigor vil motiverad och fSreslar att vad utskottet i anledning av
motionerna anfért om utredning rdrande 6kad insyn i anstaltsverksam-
heten skall ges Kungl. Maj:t till kinna. Aven det 4r en dtgird som jag tror
kan visa sig fa stor betydelse.

Slutligen, herr talman, vill jag erinra om hur viktigt vi funnit det vara
att verksamheten inom anstalten redan frin bdrjan inriktas pd atgirder
som forbereder den intagne fér tillvaron utanfér anstalten. Frigivning och
Gverférande till viard utom anstalt skall forberedas i god tid, och olika
atgdrder skall syfta till att underldtta dvergingen till ett liv i frihet.



Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Riksdagen behandlar nu forslaget till lagstiftning om
kriminalvird i anstalt, och det ir som sd mycket annat dmsom vin och
dmsom vatten. Det finns vissa forbittringar, men detta kan enligt var
mening inle undanskymma att man ocksa pa viktiga punkter konserverar
uppenbara missfdrhallanden.

Det har ju i det hiir landet under lang tid forts en intensiv
kriminalvirdsdebatt. Den debatten har bl. a. inneburit tillsittandet av ett
antal utredningar. 1967 tillsattes kommittén {6r anstaltsbehandling inom
kriminalvirden, och sedan kom kriminalvardsberedningen. Vi har fitt
brottsfdérebyggande ridet som 4dnnu ir ett oskrivet blad. Och det har, sist
men inte minst, blivit ett engagemang och en opinionsbildning bade inom
och utom fingelsemurarna,

Innan jag 6vergir till att behandla propositionen, betinkandet och de
reservationer som fogats till handlingarna vill jag framféra nagra
principiella synpunkter. Det ir bl. a. f6ljande.

Vi menar att det finns all anledning att ligga ner kraft, energi och
intresse pa den viktiga uppgiften att forsdka gora tillvaron inom
fingelsemurarna minniskovirdigare, humanare och ldttare att uthirda for
de olyckliga som ir berévade nigot av det mest omistliga f6r en méinsklig
varelse, niimligen friheten. Men fingelsetillvaron f6rindras ju inte med s&
enkla ting som att man talar om “vard” eller behandling” eller genom
att man foretar si enkla reformer som att dopa om det kristallklara
begreppet “isolering™ till “enrumsbehandling”. Ordlekar av det slaget ar
ungefir lika meningsfulla som nir man doéper om ’arbetslsa” till
“fristiillda™ eller kallar kapitalets hiinsynsldsa foretagsnedliggningar for
strukturomvandling, Med foérskénande omskrivningar kan man infor
tinkande minniskor inte trolla bort allvarliga problem och missférhallan-
den. Och nir det giller just dem som niirmast berdrs av den hidr
lagstiftningen handlar det i stor utstrickning om vad jag vill ligga in i
begreppet tinkande minniskor, trots att de av skilda anledningar sitter
bakom las och bom, som det brukar heta.

Vi skall sjilvfallet gdra vad som gdras kan for att forbittra situationen
inom fiingelsets murar. Det dr en viktig uppgift, dven om jag i det hir
sammanhanget inte kan undga att siiga att det allra viktigaste maste vara
att forma den yttre miljon, det samhille vi lever i, till att bli
miinniskovinligare och uthirdligare, mindre priglat av profitjakt och
kommersialisering och mera av minsklig gemenskap och likaberittigande.
Detta ir trots allt det helt primira i dessa sammanhang. Och iven om vi
skulle leka med tanken pd att vi i Sverige skulle kunna skapa virldens
bista och humanaste fingelser kommer brottslighet och hég Aterfalls-
procent att vara ett bide stort och viixande problem om man inte kan
skapa trygghet nir det géller sa triviala men viktiga ting som arbete och
bostad. Och det kan man inte f6r ndrvarande.

Hur kan man tro att man effektivt skall kunna bekiimpa brottslighet
och asocialitet nir man inte ens garanterar den primira ritten till arbete
efter avsiutad skolging, nir hetsen pi arbetsplatserna it sd hird att fler
och fler minniskor tidigare och tidigare kastas ut som férbrukat material
dirfér att de inte kan hinga med?
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Vi har ett genomkommersialiserat sambhiille, ett samhiille dir porno-
grafi och vald i stor utstrickning férhiérligas. Vi behdver inte g langt fran
det hiir huset for att se hur James Bond och andra superhjiltar sprittar
upp magen pé sina fiender med samma sjilvklarhet som de sveper sin
whisky. Och att det i alimidnhet ir skumma, ofta sneddégda kommunister
de tar livet av gor knappast bilden smakligare. Men multinationella
foretag, filmbolag och importSrer tjinar pengar pi den typen av
giftspridning,

Inte skapar man pa det sidttet avsky for vald och brottslighet, fér det
ir ju de brottsliga handlingarna som forhirligas, dven om brottslingen
camoufleras som ljusets riddarvakt.

Vi har bostadsomraden som verkar si hirda, sa onaturliga att det
dtminstone for en grabb som vixte upp pé landet forefaller vara nistintill
det outhirdliga. Inte dr det folket som har statt for den bostadsplane-
ringen. Den har i stor utstrickning styrts av arkitekter som sjilva bor ien
annan miljé samt av kapitalintressen som bara har haft vinsten som
rittesndre, Som alla vet har vi ocksa stora ekonomiska och sociala klyftor
i vart land. Alla dessa faktorer, ofta i kombination med varandra, utgoér
grogrunden for brottslighet och asocialitet. Det 4r problem som man inte
16ser genom anstillandet av fler och fler poliser.

- I utskottet har vi ofta haft anledning att studera siffror som har att
gora med Aterfallsprocenten, alltsd att minniskor som av en eller annan
anledning har 4démts ett fingelsestraff [imnar den s. k. smala viigen och
kommer tillbaka till Hall eller Kumla eller var det nu kan vara. Det
problemet 16ser man inte heller, om man inte kan radikalt forbittra vad
jag i detta sammanhang kallar den yttre miljién, dvs. miljon utanfor
fingelsemurarna. Det handlar hidr om mojligheterna till jobb, en bra
bostad, en hygglig start samt att man satsar mera pi att ge dem som har
avtjinat sitt straff kiinslan av att han verkligen tillhdr den minskliga
gemenskapen. Det iir inte sa bra bestéllt med den saken nu, och det utgdr
ofta férklaringen till att ménga snart ir tillbaka bakom galler och murar.

Nu tinker kanske nigon att detta #ir funderingar som faller utanfor
betdnkandets ram, och rent formellt kan det vara si, men problem-
komplexen hinger ihop. Det iir samhillet utanfor murarna som maste
férindras.

Men som jag inledningsvis sade ir det ocksd mycket viktigt att géra
fingelsemiljon s3 human och si uthiirdlig som méjligt for alla dem som av

‘skilda anledningar sitter inne. Jag har redan karakteriscrat betinkandet

som '6msom vin och émsom vatten”. Det finns forbédttringar, men man
slair ocksd vakt om inhumana metoder. Dit hor bl. a. isoleringsstraffet
eller enrumsbehandlingen som det nu ofta heter. V pk har i sin
partimotion tagit klar stillning mot isoleringen. Det 4r en metod som
icke bor anvindas inom modern fingvird. Darfér har vi ocksd yrkat
avslag pa §§ 19-23 och 47-51, som alla p3 ett eller annat sitt hinger
samman. [ de foreliggande férslagen inskrinker man i ndgon man
mdojligheterna till isolering, men det limnas fortfarande stort utrymme
for godtycke och f6r mojligheterna att anviinda isolering f6r att behandla
och bestraffa de intagna. Att isolering dr skadligt ir nigot som nu &r sa
omvittnat av likare och psykologer — och inte minst av dem som varit



utsatta fér den — att man inte ens behdver diskutera den frigan. Och om Nr 54

det dr skadligt, méste man da behalla denna form for minsklig Onsdagen den
nedbrytning? I en debattartikel publicerad i Lakartidningen den 13 mars 3 april 1974
i ar gir psykiatridocenten Karl-Erik Térnqvist till skarpt angrepp mot - -
kriminalvarden i allmidnhet och isoleringsmetoden i synnerhet. Han
kritiserar behandlingen av fingarna i bl a. f6ljande ordalag:

"Om man tinkte sig ett sjukhus dir vardpersonalens huvudsysselsiitt-
ning bestod i att behandla de skador och sjukdomar som framkallas av
sjdlva sjukhusvistelsen, da skulle man anse att det var ett synnerligen uselt
sjukhus. Men det dr dess virre fingelsepsykiaterns huvudsysselsittning.”

Niir det giller isoleringen viinder han sig ocksid mot att den anvinds
nir det giller hiiktade. Manga fingar har uppgivit att de plgats sa svirt av
isoleringen att de har varit beredda att erkiinna nistan vad som helst f6r
att fd komma ut.

I lagforslaget heter det bl. a. si hir: "Intagen skall behandlas med
aktning for hans méinniskovirde. Han skall bemdtas med forstielse for de
sirskilda svarigheter som ir forenade med vistelse i anstalt.” Vi anser inte
att dessa riktiga formuleringar rimmar med isoleringsstraffets bibehallan-
de. Tviartom strider det mot aktningen f6r minniskovirdet. Det bryter
ner sjilvfortroendet och sjilvaktningen, det driver in minniskor i apati,
det skapar hat och aggressioner som sannerligen inte kan frimja den s. k.
samhiillsanpassningen. Det har beskrivits fall dir isolerade visat tecken pa
psykisk ohilsa, t. o. m. talsvarigheter, hallucinationer, ménniskoskrick,
osv.

Kriminalvird i an-
stalt m. m.

Nu rider man pa att likare miste kontaktas innan isolering tillgrips.
Utskottet avstyrker en motion dir det krdvs att likare alltid skall yttra
sig Over itgirden innan den tillgrips, men siger att det inte far bli nigot
lingre dréjsmal innan likare kopplas in. Samma dag som ett isolerings-
straff sidtts in bor i varje fall likare komma tillstides, siger utskottet i sin
skrivning.

Men att man anlitar en likare skapar ingen garanti for att isoleringen
inte far allvarliga skadeverkningar. Det sdger bl. a. psykiatern Lisbeth
Palmgren i en artikel i Likartidningen nr 12 1970. Hon skriver: "Véra
mojligheter att tdrutse effekten av isolering i det enskilda fallet #r utan
tvekan mycket begrinsade och en likarundersékning f6re isoleringen av
foga virde.”

Till det fogar hon synpunkten att “med de begrinsade psykiatriska
resurser kriminalvirden i dag forfogar Over, samt med tanke pa de
svirigheter som kan vara forknippade med att pa ett tidigt stadium
uppticka symptom péd sjukliga forindringar vid isolering, iven under
isoleringen aterkommande undersékningar vore av tvivelaktigt virde.”

Jag skulle tro att det ligger till si. Minniskan dr en komplicerad
varelse. Pa en bil kan man se nir viktiga detaljer haller pa att brista. Man
kan lyfta pd motorhuven och titta in. Men det ér inte lika Jitt att se in i
en minniskas inre, att se ndr en minniska hialler pd att ta skada, nir
nagonting ir pa vig att gd sénder.

Allt detta sammantaget gor att vinsterpartiet kommunisterna vinder
sig mot alla de paragrafer som pa ett eller annat siatt legaliserar isolering
som straff eller “behandlingsform™. Vi vill att dessa lagrum skall 37
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avskaffas och yrkar i denna del avslag pa foreliggande forslag.

Det bor dock — i rittvisans namn — sdgas att utskottet i dess helhet
inte har varit oberdrt infér den starka kritik som riktats mot att man
dven i ett nytt lagforslag konserverar de olika isoleringsparagraferna. Man
framhaller att utskottet intar en i princip starkt negativ instillning till
forekomsten av isolering och tillstyrkt dess anviindning “’endast nir det ir
oundgingligen nodviindigt”’. Men de paragrafer som utskotismajoriteten
nu ir beredd att godta ger trots allt ett betydande utrymme for
anvindandet av isolering, och di hjilper det ju inte om man har “en i
princip starkt negativ instillning™ till foreteelsen.

Utskottet vill ha en utredning av frdgan, men vi menar att det ir pa
hoég tid att man tar bort isoleringen, av ldkare kallad psykisk tortyr, som
konserverar och forstarker antisociala beteenden, som skapar hat och
bitterhet och som, enligt docent Toérnqvist i Lakarlidningen, psyko-
socialt férlamar ménniskor. )

Det finns mycket att gora pa det hiir omridet. Jag ir 6vertygad om att
man bl, a. kraftigt maste forstirka psykolog- och kuratorsverksamheten
pa vira fingelser. Det dr nédvindigt fér att skapa en bitire atmosfiir i
fingelserna, och det dr nddviindigt for att underlitta att tidigare straffade
kommer in i en naturlig livsforing. P4 den punkten tycks utskottet och
jag — jag har motionerat i fragan — vara Gverens. Den fragan behandlas
under nédsta punkt pd foredragningslistan, och jag skall darfér inte i det
hir sammanhanget utveckla ndgon argumentation.

Vi har reserverat oss ocksd pd en annan punkt: Jag tinker péa
reservationen 2 som giller straffverkstilligheten. Doktor Takman, som
har stor erfarenhet av dessa fragor, kommer nir hans tur dr inne att
utveckla motionens krav, som faktiskt pa den punkten ocksi omfattas av
kriminalvardsnimnden.

Vi har slutligen i var motion lagt stor vikt vid samordningen mellan
olika samhillsorgan. Utskottets ledamdter dr - det bdr noteras med
tillfredsstillelse — Overens om att bristerna pa detta omrade dr manga och
miste uppmirksammas,

Man dr alltsd Overens med oss i vpk om att det ir nodvindigt med
dversyn snarast. Det hir handlar — det vill jag understryka — i hdg grad
om de frigor som jag inledde med, nimligen nddvindigheten av att de
som kommer ut frin anstalterna far all den hjilp som ir mojlig att ge och
som kan befrimja en ny start ilivet f6r dem. Ocksa de frigorna kommer
att utvecklas i ett senare anférande.

Herr talman! Jag vill slutligen yrka bifall till reservationerna 2 och 6
samt foljdreservationerna 8, 10, 12, 14, 17 och 18.

Froken MATTSON (s):

Herr talman! Innehillet i det lagférslag som riksdagen snart skall ta
stillning till har i tidigare anféranden blivit mycket vil belyst - dock
frin nagot skilda utgangspunkter. Jag vill deklarera att jag stiiller mig helt
och hallet pé justitieministerns sida. Han pipekade i sitt inledningsanfo-
rande, till skillnad fran fru Kristensson, att detta Jagtorslag dr en del i ett
mycket stort reformarbete — det reformarbete som vi redan tidigare har
tagit stiillning till i riksdagen avseende den 15-ariga utbyggnadstiden och



omliggningen av hela virt fingvardsvisende mot en stdrre tyngdpunkt pé
frivirden 4n tidigare. Den forskjutningen belyses f6r Gvrigt redan nu av
siffrorna Over dem som behandlats i fingvirdsanstalter; antalet den
1 mars i &r ar 782 mindre 4n motsvarande tid i fjol.

Det finns starka skdl — och méinga har tagit fasta pd dem — att gora
principiella deklarationer i samband med det hir lagforslaget. Jag tror
darfor att det kan vara av stort viirde att veta att vi i utskottet i princip
har varit eniga nidr vi antagit detta forslag. Det finns visserligen 19
reservationer fogade till utskottsbetinkandet, men de avser i regel endast
ytterligt smé avvikelser.

Jag skall omedelbart ta upp en av de reservationer som herr L&venborg
tidigare talade om fran talarstolen, nimligen reservationen 2. Det dr en
reservation som Over huvud taget icke borde ha varit avgiven. Herr
Lovenborg citerar kriminalvirdsnimnden n#r han tar stillning till
reglerna betriffande uppskov. Det iir alldeles riktigt att kriminalvérds-
nimnden — nir den skulle ta stillning till den departementspromemoria
som skickades ut och som bl. a. inneh6ll synpunkter pid uppskovsiren-
dena -- pekade pa att det ibland var nédvindigt med lingre uppskov dn
sex minader och att det ocksa finns skil som kan gora det rimligt att
begira uppskov. Nimnden, och senare utskottet, har i sin skrivning
nimnt en ling rad exempel: att man borjat ett nytt arbete som man inte
anser sig kunna limna utan risk fér att bli arbetslds, att man har en
hustru eller fistmoé som dr gravid elier att man riskerar att bli avskedad
bland annat. Vi har ocksa sagt att det finns rena arbetsgivarskil som
ibland maste godtas, ndmligen di det féreligger sociala omstindigheter,
exempelvis att en skolklass kan bli utan lirare. Men det herr Lovenborg
inte har observerat dr att propositionen ser helt annorlunda ut #n
departementspromemorian. I den nimndes dver huvud taget inte nigon
tid av ett ar. I propositionen har ocksi tagits upp en ling rad exempel
fran kriminalvirdsnimnden, som ju 4r den som hitintills har svarat for
uppskovsirenden. Alltsi dr reservationen 2, som jag ber att fi yrka avslag
pé, egentligen skriven till en departementspromemoria och icke till den
proposition, nr 20, som utskottet har haft att behandla.

Betriaffande herr LOvenborgs andra reservation, som giller isolerings-
straffen, vill jag i likhet med herr Lovenborg, vilken citerade ldnga
stycken ur utskottets betinkande, peka pa att vi har stillt oss mycket
kritiska till isoleringsstraffet som sddant, att vi har kriivt en utredning om
dess verkningar och att vi har kringgiirdat mojligheterna till behandling i
enrum eller isolering som disciplinstraff med mycket starka inskrink-
ningar. Herr Lovenborg citerade vidare mycket av dr Tornqvist. Det hade
han kanske skil att géra, men jag tycker dnda att det r litet markligt att
herr Lévenborg i den reservation, nr 6, dir han behandlar isoleringsstraf-
fet, ocksd citerar 1anga stycken ur en artikel i DN vilken utgir frin
uttrycket “klandervirt uppforande™ — ett uttryck som vi har tagit bort
ur den fOreslagna lagtexten och som alltsd inte finns med i det forslag
utskottet nu framfér, Harigenom har dven den reservationen mist en hel
del av sin relevans. Jag skall dock i hithérande del, med den starka
restriktivitet i friga om isoleringsstraff som utskottet har foreslagit, inda
be att fi yrka avslag pa reservationen 6 och dess foljdreservationer samt
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bifall till utskottets hemstillan i den delen.

Det finns emellertid en linje i propositionen och i utskottsbetinkandet
som kanske inte har blivit tillriickligt uppmérksammad i diskussionen.
Forhallandet iir nimligen inte endast det, att vi nu far en ramlagstiftning,
som skall ticka bade Oppna och slutna anstalter, utan den skall ocksa
ticka forhallandena f6r dem som har fatt langvariga fingelsestraff och
kortvariga fingelsestraff. Lagstiftningen omfattar vidare olika férhallan-
den nér det giiller byggnader, personalstyrka osv., dir man nu har lagt
tyngdpunkten vid bittre férhallanden pa anstalterna och utvidgad frivard
for den stora delen av klientelet.

Till detta har det kommit nagonting som jag tycker maste péitalas fran
denna talarstol, nimligen det forhillande som en del reservationer delvis
gar in pd men som vi som sitter i utskottiet pd ett helt annat sitt har
observerat in t. 0. m, vad jag tror har gjorts i propositionen, nidmligen att
man i och med inférandet av denna lagstiftning helt och hallet tar
avstind frin den grundtanke som vi tidigare har haft i friga om
behandlingen i anstalt och bedémningen av strafftidens lingd. Man kan
siiga att det visst inte bara &dr ungdomsfingelsestraffen som 4r tids-
obestimda. Anda sedan vi antog den nuvarande brottsbalken.har vi haft
som regel att en disciplindr bestraffning kan forekomma vid anstalterna,
men. dessutom har det varit regel att lagga till 14 dagar eller en manad
eller kanske ocksad tvd, tre manader nir strafftiden egentligen skulle ha
varit slut, beroende pad om den straffade har rymt eller felaktigt utnyttjat
en permission. Nir vi har talat med dem som varit intagna pa anstalt —
och vi har resonerat med ganska mfnga inte bara under detia arbetes ging
utan 6ver huvud taget i det arbete som vi bedriver i justitieutskottet —
har de vitsordat att en fOrlingning av strafftiden uppfattas som det
hirdaste av allt. Nir vi var pad fingvardsanstalten Hall diskuterade man
egentligen inte alls isoleringsstraffet med oss. Man talade om de s. k.
gummiparagrafer som man ansag att lagfdrslaget innehdll och som vi i
utskottet nu har forsokt strama 4t. Man talade om pabackningarna. Och
nir vi nu har tagit stdllning till de disciplinira bestraffningarna har vi {ran
utskottsmajoritetens sida — i motsats till fru Kristensson, som reserverat
sig pA denna punkt -- sagt oss att det maste finnas vissa graderingar dven
hir: varning, enrumsbehandling, senarelidggning av frigivningen. Man bor
iven, vilket fru Kristensson motsiitter sig, kunna kombinera de tva
sistnimnda straffsatserna med varandra. Det kan vara nédvindigt med en
siddan reaktionsform for de allra sviraste fallen av indisciplinira beteen-
den — vid strejker i fangelser och i andra sidana fall. Jag yrkar alitsa bifall
till utskottets hemstillan pd den punkten och avslag pd motsvarande
reservationer.

I och med detta har vi emellertid tagit bestimt avstind frin det jag
skulle vilja siiga moralistiska tinkesitt som vi har haft tidigare och som
kommer till uttryck i brottsbalken 26 kap. 7 §:

"Vid provning av friga om villkorlig frigivning skall sdrskilt beaktas
den domdes uppforande under anstaltstiden och sinnesriktning vid den
tid da frigivningen ifrigasittes, hans beredvillighet att ersitta genom
brottet uppkommen skada samt de forhéllanden i vilka han skulle
komma att forsiittas efier frigivningen.”
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Vi har nu dubbelbestraffning. Det innebir ocksa, savitt jag forstar, att vi
kommer att f4 en helt annan beddmning &ver huvud taget av straffberiik-
ningarna.

Jag tycker kanske att propositionen i det avseendet dr litet oklar. Vi
har i varje fall frin utskottets sida velat precisera var — och jag tror ocksi
departementschefens — instillning litet mer 4n vad som gjorts i
propositionen pa s. 100 och f6ljande. Dir talas det om att man i vissa fall
skall kunna beakta misskdtsamhet nir man skall ta stillning till frigan
om villkorlig frigivning. Vi tycker att detta inte riktigt stimmer med
grundinstdllningen, och vi har dirfér i utskottsskrivningen sagt att
bristande skdtsamhet skall inverka pa tidpunkten for villkorlig frigivning
endast i undantagsfall di den varit mer 4n vanligt omfattande.

For 6vrigt kommer frigivningssituationen mer och mer att beaktas. Jag
vill girna erinra om att vii kriminalvirdsnimnden skrivit att det vil later
sig tdnka att de atgirder med verkstilligheten alltmer f6rlagd till
frivirden som vidtagits kan bli si verksamma att undantagsregeln om
halvtidsfrigivning kanske blir en huvudregel, dvs. att halvtidsstraffet blir
det normala i framtiden. Jag skulle sjidlv anse det vara ytterst viirdefullt,
och jag tror att vi fir en bit pa vig i det fallet.

Vi har i utskottets skrivning ocksé tagit upp en del av de undantagsfall
som riksdagen fattade beslut om f6r nigra ar sedan. Det géller bl. a. den
organiserade brottsligheten, oftast med internationell anknytning. Detta
dr ett sarskilt svart belastat klientel, for vilket speciella, stringa regler
uppstillts.

Fru Kristensson foreslar nu i en reservation en sinkning av den
gillande tvairsgrinsen. Detta dr — det vill jag infér kammaren betona —
ett betydligt mer allvarligt forslag 4n man kanske forestiiller sig. Det grovt
belastade klientelet — det giller framfér allt personer som gjort sig
skyldiga till grava narkotikabrott — fir icke komma i fraga for halvtid,
och dess permissioner beslutas av kriminalvirdsstyrelsen med stor
restriktivitet. Vi har i utskottets skrivning betonat att vi inda verkligen
vill ge dem mojlighet till atminstone bevakad permission. Men detta giller
alltsa de verkligt grova fdérbrytarna. Nu vill fru Kristensson att den
uppstiillda tvddrsgrinsen skall sinkas; dven narkotikabrottslingar med en
dom understigande tva ir skall kunna behandlas med samma restriktivitet
nir det giller permissioner och inte kunna komma i fraga fér halvtidsfri-
givning. Fru Kristensson motiverar sitt forslag med att domstolarna, nir
de domer till forvisning, ofta faststiiller fingelsestraffet till mindre in tva
ir, och det ar mojligt att si iir fallet. Men antalet forvisningsdomar
uppedr till endast 52—55 om dret. Endast i ungefdr 10 procent av dessa
fall verkstills inte forvisningen. Fér fem eller sex individer om aret vill
alltsi fru Kristensson ta bort nagonting som #r grundliggande for
rittssiikerheten. Jag ber, herr talman, mycket bestimt att fa yrka avslag 41
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Jag vill ocksé i detta ssmmanhang siiga — jag har framh3llit det tidigare
infér kammaren — att lagen om narkotikabrott och andra grova brott
med internationell anknytning har varit och ir ett problem. Det &r
alldeles uppenbart att ménga av dem — det giller ofta utlanningar — har
det svart i vira anstalter; manga kan inte spriket, de har andra religioner
och andra matvanor, de har icke samma majligheter till permissioner som
andra. Jag inser att en sddan lagstiftning dr nédvindig. Men det har ocksi
visat sig att det dr ganska svart att klart urskilja vilka som faller under
denna kategori. Detta har ocksid rapporterats infor utskottet., Nir vi i
utskottet tillstyrkte lagforslaget, skrev vi att det i regel torde framga av
domslutet vilka som faller under denna kategori. Det har emellertid
rapporterats till utskottet — jag kan tillfoga att det dr jag sjilv som varit
rapporiSr - att sd inte alltid dr férhéllandet. Nidr man skall ta stdllning,
gar det ibland tyvérr inte att félja grundregeln att hellre fria 4n filla. Det
har funnits griinsfall dir man pi grund av ovetskap om brottets egentliga
karaktir hellre mast gd pad den hirdare beddmningen. Darfér vill jag
speciellt peka pé att utskottet i sitt betinkande har gjort ett tilligg. I
detta sdger vi att domstolen i domsluten klart skall ange, om brottet
faller inom den kategori diar man maste iakttaga de grava behandlings-
grunderna.

Med dessa-ord, herr talman, har jagi stort lagt fram de synpunkter pd
lagforslaget som inte behandlats i tidigare anféranden. Fru Kristensson
liksom justitieministern har mycket klart angivit nyheterna i lagf6rslaget
och de svarigheter som ligger i att nidr vi far lagforslaget omedelbart
inféra en gemensam lagstiftning fér anstalts- och frivard. Jag ber alltsa att
fa yrka avslag pa herr Westbergs reservation i motsvarande del.

Jag ber ocksa att f& yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag pa
reservationen § av fru Kristensson m. fl. betriffande arbete i enrum péa
egen begiran. Sdsom den reservationen ir skriven och sdsom den motion
ir utformad som ligger till grund for reservationen vill man i praktiken
gbdra enrumsbehandlingen till huvudregel. Enrumsbehandling skall enligt
utskotismajoritetens uppfattning vara ett undantag. Vi vet att det finns
manga skil att begira en sidan, och mdjlighet dartill kommer man enligt
den nya lagen att fa pd samma sitt som man har det i dag. En ldkare skall
pid anmodan bli i tillfille att avge ett utlatande om skil foreligger till
enrumsvistelse. En sidan mdgjlighet finns, men huvudprincipen skall d4nda
vara att alla bildar ett arbets- eller studiekollektiv. Om riksdagen skulle
anta reservationen 5, skulle huvudprincipen goras till ett undantag.

Som jag betonat tidigare stdr ett mycket enigt utskott bakom
betinkandet. Av de 19 reservationer som finns dr manga foljdreservatio-
ner, och niistan samtliga reservationer har riktat in sig pd detaljfrigor. Jag
ber dirfor, herr talman, att till alla delar fi yrka bifall till utskottets
hemstéllan och avslag pd samtliga de reservationer som ir fogade till
justitieutskottets betinkande nr 2.

Herr LOVENBORG (vpk) kort genmiile:
Herr talman! Froken Mattson anser att reservationerna till detta
betdnkande dr mer elier mindre Gverflddiga, och det ir kanske en naturlig



attityd frin en regeringens foretridare ait anse det. Utan reservationer
gir det ju som smort for regeringen.

Vir reservation om uppskov med straffverkstiilhet anser vi alls icke
overflédig. I en motion har vi anfért att uppskov bdr medges om skil
dértill foreligger. Den exempelsamling som froken Mattson har redogjort
foér anser vi inte vara helt godtagbar. Vad som &r skil for uppskov sett
frin den ddémdes sida betraktas kanske inte som tillrdckligt skil fran den
ansvariga myndighetens sida. Tolkningarna kan alltsd vara mycket vida.

I vir motion liksom i reservationer har vi citerat langa stycken ur
artiklar. Det dr mihiinda en smula informellt att géra si, men jag anser
det inte felaktigt darfor att citaten berdr de principfrigor som hir har
diskuterats.

Betiinkandet innehdller en rad lagparagrafer och forslag. Vi har inte
féormatt famna in allt, utan vi har inriktat oss pd vissa punkter. Den
“skéna’ enighet i alla huvudfragor, som froken Mattson talar om, ir jag
inte helt beniigen att skriva under pa. Vi anser t. ex. att isoleringsstraffet
utgdr en mycket viktig principfriga. Det bekriiftas ocksa av den plats som
fragan har intagit i den kriminalpolitiska debatten under senare tid. Vi
sdger nej till isoleringsstraffet darfér att vi inte anser det vara en metod
som rimmar med var uppfattning om modern fingvird. Jag 4r medveten
om, froken Mattson, att man har fdrsokt minska pd denna form av
bestrafining, men det ricker inte. Det iir s, som Aftonbladet skriver i en
ledare av den 26 mars, att man fortfarande limnar stort utrymme for
godtycke. I debatter om den kontroversiella frigan om isoleringsstraffets
vara eller icke vara stiills ofta motfrigan: Vad skall man ha i stillet? Klart
ir att isolering inte 16ser nagra problem, men det 4r ocksa lika klart att
isolering kan 6ka redan existerande problem. Har man i debatten inte
kommit pd nigra andra argument f&r isoleringsstraffets berdttigande si
har man anfért att det finns farliga individer som vill ta livet av sig sjilva
eller av andra. Det ir tinkbart att sidant férekommer, men da handlar
det om sjuka minniskor som beh6ver vard.

Froken MATTSON (s) kort genmile:

Herr talman! 1 mitt anférande konstaterade jag att herr Lévenborg,
nir han talade for sin reservation om avskaffande av isolering, gjorde
klokt i att citera OGverldkaren Karl-Erik Tornqvist. Herr Lovenborg har
nimligen i reservationen citerat en tidningsartikel som &r skriven med
utgingspunkt fran uttrycket “klandervirt uppférande”. Det uttrycket
har utskotiet mdnstrat ut ur lagtexten.

Jag vidhaller min uppfattning att reservationen om uppskov med
straffverkstiillighet 4r Overflédig. Herr L&venborg har sjdlv citerat
kriminalvirdsnimndens skil for dess stiillningstagande. Men herr Léven-
borg har inte observerat att kriminalvirdsnimndens utlatande skrevs till
en departementspromemoria, i vilken den lingre tiden péd ett ar med
uppskov av straffverkstillighet 6ver huvud taget inte ndmns. Det finns
sdrskilda skil som kan och bdr dberopas for uppskov med verkstillighet
av straff. Jag kan vil tillfoga att det i regel d4r mycket skGtsamma
personer som begir denna verkstillighet. Det giiller korta straff pa nagon
manad, brottets art dr oftast inte sirskilt grav. Didrfor finns det ocksa all
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anledning att géra avkall pd huvudprincipen att det skall gé s kort tid
som mojligt mellan en dom och ett straffs verkstillande. Den mdjligheten
finns i dag med den skrivning som propositionen har och med utskottets
kommentarer hirtill. Reservationen 2 ir helt dverflodig.

Herr LOVENBORG (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Att det skrivits en departementspromemoria dndrar ju
ingenting i sak i detta sammanhang. Man skulle kunna citera dr Tdérnqvist
nir det giller den friga som froken Mattson inte dr alltfér benigen att
diskutera, nimligen fragan om isoleringen. Dir framgir hans synpunkter
villdigt vil. Det finns minga andra experter pi detta omride, si vi hade
naturligtvis kunnat foérlinga bade var motion och var reservation hogst
visentligt,

Vi menar att de argument som framfdérts for isoleringsstraffets eller
enrumsbehandlingens behillande inte #r tillrickliga for att motivera alla
de lagparagrafer som finns kvar, Det kan finnas speciella sirfall, men da
handlar det — som jag tidigare sade — i allmdnhet om minniskor som
uppenbarligen #r sjuka och behdver vard, inte spidnnas fast eller isoleras
frin minsklig samvaro. Detta iir emellertid ingenting som priglar svenska
fingelser — sa allvarlig dr inte situationen. Det springer inte omkring en
massa mordlystna, mer eller mindre galna individer som bara viintar pa
tillfille att fi skiira halsen av sig sjilva eller andra. Det handlar om
minniskor som visserligen har trampat utanfdr lagens griinser, ofta darfor
att samhillet dr grymt och miinniskofientligt, men som inte behd&ver
utgdra ndgon fara for annans liv och siikerhet.

Jag har talat med mdanga likare och psykologer, torutom dr Térnqvist
som jag citerade, och de sédger att de fall di man verkligen maste tillgripa
isolering ar sd sillsynta att de inte beh&ver stid i nagon lag. Det handlar
om miinniskor som behdver vird och en helt annan typ av behandling in
den som forknippas med begreppet isolering.

Froken MATTSON (s) kort genmile:

Herr talman! Jag har noterat med tillfredsstillelse att justitieministern
sagt atl han helt stiller sig bakom utskottets krav pa en utredning om
isoleringsstraffets verkningar.

Herr Lovenborg siger att det i och for sig ir ointressant om det finns
en departementspromemoria eller inte, D4 vill jag framhalla att det
visentliga i sammanhanget i dag #r det innehall som promemorian i friga
har. Promemorian skiljer sig fran den framlagda propositionen, och vi
konstaterar fran utskottets sida att det i denna promemoria finns en
reglering som innebir att uppskov skall kunna beviljas endast nir
synnerliga skiil foreligger. Nagon utvidgning av tiden for uppskov utdver
sex manader f&reslas inte alls. Det ir med denna utgangspunkt som det
finns anledning att peka pa att de synpunkter som Kriminalvardsnimnden
lagt fram pd uppskov med verkstilligheten av dom till alla delar har blivit
tillgodosedda i utskottets forslag.

Herr POLSTAM (c):
Herr talman! Efter vad som redan sagls — inte minst det berdm som



utskottet i dag har fitt av stalsridet Geijer — 4r det kanske inte s
mycket mer att siiga. Jag skall dirfor begrinsa mitt anforande till att
omfatta nigot om centerpartiets kriminalpolitiska program och direfter
nigot om det foreliggande lagforslaget.

Vi anser att kriminalpolitiken skall vara inriktad pd att’ dels ge
minniskorna skydd mot brott, dels hjilpa dem som begatt brott att iter
anpassa sig till samhiillets gemenskap. St6d och rdttssikerhet skall ges
savil 4t den som ufsatts f8r en lagstridig handling som 4t den som begitt
en sddan handling.

Vid behandling av den som begitt brott dr det av storsta vikt att
individuellt anpassade atgidrder anvinds. Dessa skall syfta till att bygga
upp sjilvfortroendet och stirka den enskildes kinsla av ansvar for sina
handlingar.

Di frihetsberdvande sker maste virden utformas si att man undviker
negativa effekter och dstadkommer fysisk och psykisk rehabilitering. Man
bor efterstriva ett Smsesidigt fértroende mellan dem som intagits pd
anstalt och virdpersonalen. Man maste undanrdja onddiga regler, som
skapar irritation och férsimrar behandlingsresultatet. Samarbete i vard-
planering och behandlingsarbete dr ocksd av stor vikt for att trina de
intagna i att fatta egna beslut och ta ansvar samt skapa fdrstielse for
syftet med pafdliden. Gruppterapi dr en lamplig behandlingsform for att
minska konflikter i anstaltslivet. Ddrmed kan man ocksd Oka forstielsen
mellan vardpersonalen och de intagna.

Anstaltsvistelsen skall sedan g& ut pd ett forberedelsearbete for
frigivning. De intagna skall trinas i ett ordnat liv utanfér anstalten, sd att
de nir frihetens timme slir dr beredda att klara sig sjalva.

Ja, det hidr dr helt kort nigot ur centerpartiets kriminalpolitiska
program, frimst nir det giller anstaltsvirden, och vi har glidjande nog
kunnat konstatera att de hir synpunkterna — och dven vissa andra — i
huvudsak kommit med i det lagférslag som vi nu behandlar. Med hjilp av
den hiir lagen och de reformer som redan genomforts pd kriminalvardens
omride — bl. a. nytt anstaltssystem, 6verging till ett tidigt forberedelse-
arbete for frigivning och dkad satsning pd frivird m. m. — bor det vara
mojligt att nd den hir milsdttningen. :

Sedan till sjilva drendet. Det ér nu nirmast den nya behandlingslagen
som tilldrar sig det storsta intresset och som har medfort ett patagligt
intresse dven frin de intagnas sida. Jag vigar pistd att frigan har ront ett
mycket siort intresse dven frin riksdagen och di naturligt nog friimst frin
justitieutskotietrs sida. Det har ju ocksid redan omvitinats i debatten i dag.

For att fa ett s gott underlag som mgjligt vid behandlingen av detta
irende har utskottet, som ocksd redan framkommit, gjort studiebesok vid
en kriminalvardsanstalt, och det var Hall. Men redan tidigare har de flesta
ledam&terna besdokt andra anstalter ocksd. Jag kan nimna Kumla,
Hinscberg, Osterdker, Roxtuna m. fl. Nigra har ocksi besékt Norrko-
pingsanstalten. Jag vill erinra om detta, eftersom man fran olika hill vill
gora gillande att riksdagsmin, som skall besluta i frigor som berdr de
intagna, inte vet nigot om forhallandena pd ett fingelse. Kritiken kan
naturligtvis giilla trots vira besok, eftersom ingen som inte sjilv avtjinat
straff pa en sluten anstalt pa annat sitt kan sitta sig in i anstaltslivet. Men
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det har varit en irlig strivan fran utskottets sida att fdrséka fi en bild av
verkligheten innanfdr murarna. Det dr ocksa fel att pasta, att vi vid vira
bes6k bara har talat med fingelsedirektdrerna och &vrig personal. Vi har
verkligen satt oss tillsammans med de intagna ocksd och lyssnat pa deras
synpunkter och erfarenheter och forsokt se frigorna frin mer in ett hall.

Utskottet har efter noggranna Overviganden kunnat presentera ett i
huvudsak enigt utskottsbetiinkande, trots de minga reservationerna till
detsamma. Reservationerna géller i allmidnhet smérre detaljer i betiinkan-
det. Den enda stora avvikelsen giller viinsterpartiet kommunisternas
reservationsyrkande om avskaffande av isoleringsstratfet. Jag har forstael-
se tor detta yrkande, eftersom inte heller jag tror pa isoleringsstraffet
som rehabiliteringsitgird. Jag tror for egen del — och det stir ju hela
utskottet bakom — att isoleringsstraffet, eller med finare ord “vird i
enskilt rum”, verkar i helt motsatt riktning,

Utan att ha vetenskapligt beliigg f6r det si tror jag t. o. m. att i vissa
fall den isolerade genom hat och brist pa kontakt kan bli mentalt skadad
och rent av farlig fér samhillet och enskilda manniskor den dag d& han
fullgjort sin strafftid. Det &r inte den kriminalvirden vi efterstriivar.
Alltsa bor isoleringen forsvinna snarast mojligt fran kriminalvarden,

Men vi har nu ingenting att definitivt ersdtta den med, och det dr av
den anledningen som utskottsmajoriteten har stannat for det forslag som
nu ligger pi ledamdéternas bidnkar. Det innebidr for det torsta en klar
begrinsning av isoleringen till rena undantagsfall och niir andra atgirder
har visat sig vara otillrickliga. For det andra skall likare kopptlas in fore
atgirden och, om det inte skulle vara genomf&rbart av olika anledningar,
senast inom en vecka fran det atgirden vidtas. For det tredje bestéller
utskottet hos Kungl. Maj:t en utredning om verkningarna av isolering och
om mojligheterna att ersitta isolering med andra itgdrder. Jag menar
siledes att isoleringen under de hir begrinsningarna tills vidare, om in
med tvekan, kan fi vara kvar till dess vi har fatt fram forslag om andra
atgirder, som definitivt kan ersitta isoleringen.

Jag konstaterar med glidje att froken Mattson i debatten nimnde att
dven justitieministern har godtagit detta krav pi utredning. Jag hdrde for
all del inte justitieministern sjilv siga det, men fréken Mattson sade det,
och di kanske det @nda ir riktigt.

Anledningen till vart stillningstagande, som naturligtvis kan ses
mycket kritiskt mot vpk:s yrkande, ir dnda att vi mdiste garantera
sikerheten i anstalterna. Den sdkerheten giller sivill intagna som
personal. Det kan — om vi inte har nigot annat medel — annars bli anarki
i anstalterna, och det kan vi inte ta pi oss ansvaret for genom att i
avsaknad av andra medel helt avskaffa isoleringen. Trots att méjligheter-
na ill isolering siledes fortfarande finns kvar — om i#n i begriinsad form
— sd gir den nya behandlingslagen ut pé en ytterligare humanisering av
kriminalvarden.

Misstinksamheten mot vad som fOrsiggir inom anstalterna kan brytas
genom en Okad insyn i verksamheten dir, och nu f6reslds ocksd att denna
sida ses Over. Jag kan nimna att ett antal riksdagsmin i s6ndags var
inbjudna till kriminalvirdsanstalten i NorrkOping — idven statsridet
Lidbom deltog — dir vi diskuterade med de intagna och lyssnade till
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isoleringen var en. Onsdagen den
Vid detta besdk ville ocksd press, radio och TV komma in pd 3 april 1974
anstalten, men kriminalvirdsstyrelsens regler tillit inte detta. Efter ——--———
kontakt med en ansvarig befattningshavare vid kriminalvirdsstyrelsen, Kriminalvard i an-
fick emellertid pressfolket si sminingom komma med in pé anstalten. Jag stalt m. m.
vill pédstd att det var bra att si skedde och att man fick visa anstaltens
insida. Ndrvarande pressfolk foreféll inte pd minsta sdtt chockade av att
se lokaler och intagna eller av att tala med dem. Men sjdlvfallet maste de
intagnas integritet i sidana hir sammanhang skyddas, och detta maste
ocksd vara en férutsittning fér att dver huvud taget slippa in besékande i
anstalterna.
En Okad insyn i anstaltslivet iir ocksd ett ytterligare krav i detta
utskottsbetinkande. Det dr idven nddvindigt frin kontaktskapandets
synpunkt. Det kunde vi t. 0. m. se bevis pa under de tre fyra timmar som
bestket i fiangelset i Norrkdping varade. Minga av de intagna hade inte
haft kontakt med utomstiende pa ling tid och uttryckte sin tillfredstil-
lelse Over besOket, trots att vi inte kunde lova slopandet av isoleringen
helt.
Kritiken mot detta fdrslag har frin flera hdll — inte bara frin de
intagna — gillt de s. k. gummiparagraferna. Exempel pi sidana ir ju inte
okidnda vid det hir laget. Utskottet har lyssnat till kritiken och i viss
utstrickning mera preciserat dessa uttryck.
En alltfér preciserad skrivning ir inte heller alltid si bra och kan i vissa
fall tinkas leda till icke 6nskade resultat. Men utskottets skrivaning ir nu
sddan, att klarare tillimpningsforeskrifter kan utarbetas efter de juste-
ringar som utskottet har gjort. Jag ir helt overtygad om att kriminal-
vardsstyrelsen och Kungl., Maj:t kommer att handldgga drendet i den anda
som utskottet har forordat.
De intagna pa kriminalvirdens anstalter skall ha samma ritt till
samhillets sjuk- och hilsovard som andra medborgare. Det har berdrts
tidigare i dag. De skall ocksd som andra kunna f3 hjilp av samhillets
organ for att erhilla bostad och arbete fore frigivningen, och socialvér-
dens resurser skall givetvis gilla dven de hir minniskorna. Den principen
ir ju tidigare fastlagd, men det dr inte alltid som den har fungerat
tillfredsstiillande. Darfér tar nu utskottet upp den frigan igen och
foreslar ytterligare atgiirder fran regeringens sida for att skapa sirskilda
former for kontakt och samverkan i detta avseende.
Tyvirr har behandlingen av hiktade inte tagits upp i propositionen 20,
men utskottet har pad grund av tvi motioner inda diskuterat dven den
fragan och hemstiller nu om f&rslag till ny hikteslag sd snart som maojligt.
Det giller siledes inte grunderna for hiktning utan endast behandlingen
av hidktade, som nu regleras i en lag frin 1958 omfattande bara tolv
paragrafer och med en tillimpningskungdrelse om 16 paragrafer. Det ir
siledes inte friga om nigon omfattande lagstiftning, och den boér dirfér
utan alltfér omfattande arbete snabbt kunna justeras. Man miste komma
ihag att hiktning nistan alltid innebir isolering i smd utrymmen med
minst sex kvadratmeters golvyta och ett kubikinnehill om minst 15
kubikmeter. 1 vissa fall men langt ifrin alla dr det av utredningstekniska 47
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skil nddvindigt att en hiktad inte far triffa andra. Ofta saknas sidana
skidl, men hikteslagen giller inda. I atskilliga fall skall den hiktade
avvakta vissa unders6kningar eller lagakraftvunnen dom utan nigon som
helst risk for att han kan dventyra utredningen.

Herr talman! Med dessa kommentarer tiil utskottets betinkande ber
jag att fa yrka bifall till utskottets hemstillan pa alla punkter,

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Justitieutskottets drade ordfdrande, fru Kristensson, har
limnat en klar och relativt utférlig redogorelse f6r utskottets betinkan-
de. Jag kan ddrfor i mitt inligg fatta mig kort. Jag vill inleda med att
instimma i vad fru Kristensson anférde och skall endast géra nigra sma
kommentarer,

Liksom tidigare talare vill jag da forst uttala min tillfredsstiillelse i
stort med Kungl. Maj:ts proposition i drendet, eftersom propositionen
innebdr avsevirda forbdttringar i jimforelse med nu gillande behandlings-
lag av ir 1964, Endast tio dr har forflutit sedan lagen antogs, men denna
tid har varit tillriicklig for att synen pd problemen delvis skall ha
férindrats. Dess biittre har detta skett i en gentemot de intagna positiv
och human anda. Siledes uttalas nu klart att anstaltsvirden redan fran
bérjan skall inriktas pa konkreta atgirder, som férbereder den inlagne f6r
tillvaron utanfdr anstalten — allt i den utstrickning det kan ske utan att
kravet pd samhiillsskydd blir eftersatt. Lagforslaget syftar dven till en
S6kad integrering mellan anstaltsvird och frivird, varjimte vikten av
samverkan mellan kriminalvird och andra samhilleliga organ betonas.

Om denna grundsyn pa kriminalvard pi anstalt rider dess bitire inom
utskottet full enighet. Vidare har vi ocksa varit dverens om att lagtexten i
propositionsférslaget pd ménga stillen saknar 6nskvird pregnans och att
motionernas kritik pad denna punkt ar berittigad. Utskottet avstar
emellertid frdn att genomgaende foresld indring av sjidlva lagtexten men
framhaller vikten, inte minst frin rittssikerhetssynpunkt, av att erforder-
liga preciseringar vidtas vid utarbetandet av tillimpningsforeskrifterna.
Detta synes framfor allt angeliiget for uppniende av en sd enhetlig
tillimpning som majligt vid de olika anstalterna.

Pi nagra stillen har utskottet dock foreslagit direkt indring i
lagtexten. Som exempel skall jag hiir endast nimna 13 § med dess regler
om fysisk trining och utomhusvistelse. Bada dessa aktiviteter maste
enligt utskottets uppfattning vara av storsta betydelse for den intagne
och fér mojligheterna att fi honom i god fysisk och psykisk kondition.
Utskottet har pi denna punkt tillmotesgitt motionskrav om en klarare
och for den intagne mer positiv lagtext in propositionens. Den intagnes
ritt till ifrigavarande aktiviteter har tydligare markerats. Det &r min
innerliga f6rhoppning att de nya positiva bestimmelserna skall avsiitta
tydliga spar i verksamheten vid de olika anstalterna. Givetvis miste man
dirvid vara beredd att tillmdtesgd vissa krav pa OSkade resurser vid
anstalterna for att den fysiska friningen och utomhusvistelsen skall
kunna fga rum utan stor rymningsrisk eller fara f6r personalens sikerhet.

S4 nagra ord om reservationerna 5, 13 och 16. Bakom reservationen 5,
som giller utformningen av 18 §, stdr fru Kristensson, herr Johansson i



Vixjé och jag. Gentemot froken Matison vill jag erinra om att vi i Nr 54
reservationen inte tar avstind frdn tanken att anstaltsvistelsen i stdrsta Onsdagen den
mdjliga utstrickning boér priglas av gemenskap mellan de intagna, men vi 3 april 1974
hdvdar att huvudregeln liksom férut bor vara den intagnes riitt till arbete -
i enrum. Jag skall inte rada upp skilen hirfr — herr Johansson i Vixjo Ariminalvdrd ian-
kommer i ett senare anférande sikerligen att niimna dem — men jag vill stalt m. m.
erinra om att vi reservanter har stéd i var uppfattning bl a. i
remissyttranden frin lagridet, en hovritt, LO och Statsanstilldas
férbund. Den i propositionen foreslagna begrinsningen av intagens
nuvarande bestimmanderitt i vad giller arbete i enrum maste betecknas
som ett anmirkningsviirt avsteg frin huvudprincipen i den reform av
lagstiftningen som vi i dag beslutar och som ju innebiir stérre personlig
trihet och vidgade méjligheter f6r den intagne att piverka utformningen
av anstaltsvistelsen.
Froken Mattson uttalade sin glidje dver stor enighet i utskottet. Det
vill jag ocksd gora. Jag vill dock framhilla att enigheten var innu storre
in vad fréken Mattson nimnde, for i vad avser utformningen av 47 §
giller moderaternas reservation endast det nedersta stycket pd s. 53 i
betinkandet. Utskottet var siledes helt enigt om att man inte borde gora
nagon inbdrdes avvigning mellan de nu avsedda formerna av disciplinir
bestraffning.
I reservationerna 13 och 16 dnskar fru Kristensson och jag utménst-
ring av mojligheten att i vissa fall kombinera aliggande av inneslutning
med férordnande om att viss tid inte skall inrdknas i verkstillighetstiden.
Enligt vir bedomning bor i det sirskilda fallet ettdera av dessa straff vara
till fyllest. Att tiden i enrum i vissa fall inte skulle fi riknas in i
verkstiillighetstid éynes oss inte acceptabelt. Vi har dirfér pad denna
punkt yrkat bifall till motionen 1605 frin representanter f6r moderaia
samlingspartiet.
Herr talman! Under 4dberopande av det anforda ber jag att fi yrka
bifall till utskottets hemstillan utom i de fragor som berdrs i reservatio-
nerna 3, 4, 5, 13 och 16. I dessa fall yrkar jag bifall till reservationerna.

Herr LARFORS (s):

Herr talman! Lagforslaget om kriminalvird pé anstalt har givit upphov
till starkt engagemang fran manga hall. Det ir sjilvklart att det blivit s4,
da lagforslaget berdr minniskor som befinner sig i en svir situation och
det ocksa foreligger mycket skilda dsikter om hur samhiillet skall sitta in
sina &tgidrder. Det iir mycket bra att det har kunnat féras en 6ppen och
fri debatt om lagférslaget, ocksd innanfdr anstaltsmurarna. Tidningar,
radio och TV har litit olika meningar f6ras fram. Naturliglvis har man
ocksa granskat forslag och synpunkter, kommenterat och gjort ledare och
andra artiklar. Allt detta idr bra, och det fortjdnar att i detta sammanhang
piminnas om atf det endast i ett litet fatal linder 4r mojligt att féra en sd
6ppen och fri debatt om en kriminalvirdsreform som hir skett.

Det nu foreliggande lagforslaget skall ersitta de delar av den s. k.
behandlingslagen som reglerar anstaltsvirden och dess utformning. Det
har i den debatt som forts ibland gjorts gillande att den nya lagen inte
skulle medfora nagra forbittringar inom anstaltsvarden. Det ir inte si — 49

4 Riksdagens protokoll 1974. Nr 54-55



Nr 54

Onsdagen den
3 april 1974

Kriminalvdrd i an-
stalt m. m.

50

tvirtom sker en genomgiende humanisering av kriminalvirden pi anstalt,
om riksdagen antar det lagfdrslag som nu féreligger. Men naturligtvis
finns det personer och grupper som anser att humaniseringen borde
stricka sig dnnu lingre. Hiar blir det en friga om grinsdragning, om
beddmningar, och helt naturligt idr det d& att sivil personer som
aktivitetsgrupper kan vilja g lingre 4n vad t.ex. propositionen och
utskottet gor.

A andra sidan finns det méinniskor som anser att utskottet borde ha
intagit en kérvare attityd till propositionen. De som har siddana asikter
tycker kanske att behandlingslagen dr bra som den &r eller t. 0. m. att den
nya lagen till vissa delar borde ha varit stramare. For min del kan jag
varken ansluta mig till sidana synpunkter eller f6rstd dem, och det kan
inte utskottet heller.

De som kritiserat forslaget har bl. a. talat om s. k. gummiparagrafer
och opreciserade skrivningar. Det har redan nimnts flera gdnger hir att
det dr friga om en ramlagstiftning och att tillimpningsforeskrifter sedan
kommer att reglera de hiir sakerna. Sjalvklart ger en tinjbar formulering
utrymme f6r olika bedémningar. Men man méste ocksd komma ihdg att
lagen skall tillimpas pé alla som ir intagna pd anstalt, sivil den som ir
domd for ett grovre brott som den som begatt ndgon mindre forseelse
med en paféljd pa nigra minader eller nigot ir. Samma lag skall gilla for
alla dessa kategorier, och man kan nog inte komma ifrdn sidana
formuleringar av lagtexten som ger utrymme f6r vissa individuella
provningar och bedémningar.

Utskottet har, som framgir av betinkandet, i allt viasentligt anslutit sig
till propositionen. De indringar och fortydliganden som skett i lagtexten
eller i utskottets betinkande har inte i nigot visentligt forindrat
lagforslagets allminna inriktning eller materiella innehall. Reservationer-
na kan synas vara manga, men da ir det att miirka att avde 19 dr 11 s. k.
foljdreservationer, och ingen av reservationerna har nigot storre stéd
bakom sig inom utskottet. Det kanske kan bero pi att propositionen var
bra att utgd frin och att det inom utskottet funnits cn mycket stark vilja
alt sa lingt mojligt s6ka na enighet och att bade departementschefens
och utskottets malsittningar ir desamma.

En av de fériindringar som gjorts i lagforslaget under utskottsbehand-
lingen giiller 6 §, som handlar om fordelningen av de intagna pd olika
anstalter. Jag vill hir erinra om att en av huvudpunkterna i lagforslaget ér
skapandet av ett nytt anstaltssystem med riksanstalter och lokalanstalter.
I sivil propositionen som utskottsbetdinkandet limnas redogorelser for
det nya systemet och didrfor finns det ingen anledning for mig att hiir ta
upp kammarens tid med nigon beskrivning av det. Lit mig bara
konstatera att utskottet iir Sverens med departementschefen om det nya
anstaltssystemet.

Betriffande fordelningen av de intagna péd anstalterna har utskottet
féreslagit viss dndring av 6 §. I propositionen foreslis i sista stycket 1 6 §
att den som undergir fingelse i hogst fyra minader bor foretradesvis
placeras pid riksanstalt. Utskottet har tagit fasta pd lagridets synpunkt,
som ocksd dterfinns i ett par motioner, att sista stycket i 6 § bor utga.
Men inte heller hiir foreligger nigon egentlig principiell motsittning



mellan departementschefen och utskottet om maélinrikiningen. Vid
departementschefens anmilan av lagradets yttrande uttalade han — det
. framgir av utskottsbetiinkandet — att det vid férberedelsearbetet f6r det
nya anstaltssystemets genomfoérande framkommit att en foérhallandevis
stor del av de korttidsintagna sannolikt skulle komma att placeras i
lokalanstalt.

Hir mdste ocksd beaktas huvudregein for anstaltsplacering som &r
intagen i 4 §, dir det utsigs att kriminalvirden i anstalt skall utformas s&
att den intagnes anpassning i samhillet frimjas och skadliga foljder av
frihetsberdvandet motverkas.

Det ir sdlunda inte nigon principiell skillnad mellan departements-
chefens och utskottets mélsiittning i anstaltsplaceringen av de korttids-
ddmda som ligger till grund for den av utskottet foreslagna dndringen av
6 §. Jag har for min del uppfattat det si att det ir de nuvarande
anstalternas lokalisering och utformning som gjort att departements-
chefen stannat infér en annan utformning av 6 § 4n den som utskottet
forordar. Utskottet har dérfor i sitt betinkande kraftigt understrukit att
takten i uppbyggandet av ett nytt anstaltssystem dr avgodrande for i vilken
utstrickning malsitiningen om placering i lokalanstalt kan férverkligas.
Utskotiet dr ocksd medvetet om och inforstitt med att uppbyggnads-
skedet for det nya anstaltssystemet kan komma att rora sig om en ling
tid — om 15 ir eller nigot sidant. Innan de nya arstalterna har
uppbyggts kan det dirfér ibland inte undvikas att korttidsintagna maste
placeras i riksanstalt f6r att bereda intagna med lingre strafftider sddan
anstaltsplacering som frimjar dessa intagnas frigivning och eftervird i
frihet.

Herr talman! Det ir ett mycket omfattande och viktigt lagforslag som
vi nu behandlar i kammaren. Trots det vill jag begrinsa mitt inligg i
debatten till de punkter i utskottets betdnkande som jag redan berdrt.
Foregiende talare har redan i sina anféranden tagit upp siavil lagforslaget
i dess helhet som delar av detsamma till granskning. Jag utgar ocksa frin
att t6ljande talare kommer att berdra andra delar av betiinkandet.

Jag vill sluta med att yrka bifall till utskottets hemstédllan i dess helhet.

Herr JOHANSSON i Vixjo (¢):

Herr talman! En representant fér centerpartiet har tidigare i dag
framfért partiets syn pa kriminalpolitiken. Jag vill bara parentetiskt
anfdra nagra ytterligare synpunkter.

Vi anser att kriminalpolitiken skall vara inriktad dels pd att ge
minniskor skydd mot brott, dels pd att hjilpa dem som begétt brott att
iteranpassa sig till samhillets gemenskap. Vid behandlingen av dem som
begitt brott ir det av storsta vikt att individuellt anpassade atgirder
anviinds. Det anfdr vi i en motion med anledning av det lagforslag som i
dag skall tas av riksdagen. Dessa atgiirder skall syfta till att bygga upp
sjilvfértroendet och stirka den enskildes kidnsla av ansvar fOr sina
handlingar.

Det foreliggande lagforslaget Gverensstimmer till dverviigande del med
denna var uppfattning, vilket herr Polstam tidigare i debatten sagt. Over
huvud taget kommer en stor majoritet att bifalla lagforslaget om
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kriminalvird i anstalt med de smiirre indringar som utskottet vill gora. |
och med dagens beslut liggs ytterligare en viktig reform tiil de Svriga som
riksdagen tagit de senare dren. Inom kriminalvirden har pagatt ett
successivt reformarbete. Det bdr ocksd framhdllas att det har ritt stor
politisk enighet om riktlinjerna i dessa reformer.

Centerns representanter i justitieutskottet stir helt bakom utskotts-
forslaget 1 det nu fOrevarande idrendet utom pi en punkt, dir jag sjilv
avvikit frin mina partivinner i utskottet. Jag ir hiir 6vertygad om att jag
intagit en riktig stindpunkt. Det giller 18 § i lagen om kriminalvird i
anstalt, som behandlar mojligheten for intagen ait pa egen begiran fi
arbeta i enrum.

Enligt propositionen och utskottsmajoriteten skall han fi goéra detta,
om beaktansvirda skil talar hirfér, medan vi reservanter menar att si
skall fd ske, om inte sirskilda skil talar hiremot.

Uttryckssitten kan vid forsta piseendet tyckas vara likviirda. Vart
forslag till formulering iir dock mer tillmotesgiende for den intagne. Vi
siger vidare i vart forslag till lagrum att likare skall yttra sig Gver begiran
som hir avses senast inom en vecka efter det att begiran framstallts.
Utskottsmajoriteten vill att likare skall yttra sig Sver begiran om mdojligt
innan drendet avgdrs och annars inom en vecka direfter. Reservationen
ger den intagne maojlighet i fall dir t. ex. hot frin medintagen féreligger
att fi en omedelbar arbetsplacering i enrum utan avbidan pd resultat av
nirmare undersékning. Vi ger alltsi den intagne storre personlig frihet.
Dessutom stir vir uppfattning, som hidr har understrukits tidigare, i
Gverensstimmelse med de remissvar som kommit frin lagridet, en
hovritt, LO och Statsanstiilldas férbund.

Onskan att fi arbeta i enrum kan ha olika orsaker. Det kan vara vild
och hot frin medintagnas sida. Erfarenheten ger vid handen att det
fSreligger en dkande tendens till sidana Svergrepp vilka, som vi anfor i
reservationen, inte sillan har sin grund i det tilltagande missbruket av
berusningsmedel bland de intagna. Det forekommer ocksi att himnd-
atgirder mot s. k. tjallare i narkotikasammanhang tar sig valdsamma
uttryck.

Men det kan ocksd vara anledning nog fOr den intagne att fd arbeta i
enrum di han kiinner pi sig att han -- om jag si far uttrycka det — vill gd
igenom sin egen situation f6r att komma i balans.

I alla dessa fall dr det naturligtvis vildigt svart fér personalen att
konstatera att det foreligger skil av erforderlig styrka for arbetsplacering
i enrum. Det blir svira beddémningar, men hir skall man vara generds.

Sedan star det fullt klart att anstaltsvirden i stérsta mojliga
utstrickning boér priiglas av gemenskap mellan de intagna. Isolering kan ju
i vissa hiinseenden fO0r den intagne vara helt felaktig och andra atgiirder,
t. ex. av terapeutisk art, att fredra.

Froken Mattsons pastiende, att vi vill gora arbete i enrum till en
huvudregel, dr absolut felaktigt. Om man liser reservationen med
anledning av motionen 1600, kan man bilda sig den riktiga uppfatt-
ningen. Det rér sig fortfarande om ett undantag,

Herr talman! Med det anf6érda yrkar jag bifall till reservationen S av
fru Kristensson m. fl. och i 6vrigt till utskottets hemstillan.



Herr TAKMAN (vpk):

Herr talman! Utskottet har i realiteten yrkat bifall till ett av de krav
som stdlldes i vpk:s partimotion — en lagstadgad samordning mellan
kriminalvirden och socialvirden. Inom parentes vill jag girna halla med
utskottets ordférande, fru Astrid Kristensson, om att uttrycket “’krimi-
nalvard”™ leder tanken i fe] riktning. Men f6r enkelhetens skull maste man
anvinda den semantiska stenografi som gor det mojligt fér flera talare att
tala om samma sak utan att bli missforstadda i onédan, och jag maéste i
fortsittningen avstd frin att markera citationstecken omkring uttrycket
kriminalvard dven nir det #r vil befogat.

Jag ir tacksam for den utforliga och positiva behandling som virt krav
pa en samordning mellan kriminalvirden och socialviarden har fatt, Under
nuvarande férhdllanden finns det ingen skyldighet for nigot socialt organ
att se till att de intagna har t. ex. sina bostads- och anstillningsfragor
16sta nir de friges. De tvingas alltfor ofta dtervinda till ssmma desperata
situation som logiskt ledde till de brott de tidigare domdes for.

Vi ville att man i lag skulle ange att etz — ett namngivet — socialt
organ skulle vara ansvarigt fér kontakten med den intagne under
anstaltsvistelsen och sjilvfallet ocksa ges de nddvindiga resurserna och
den nodvindiga personalen for att géra mesta mojliga av denna kontakt.
Det dr svért att utan ytterligare utredning ange vilket socialt organ som
bist skulle fylla denna funktion. Det finns skil som talar for social-
nimnderna, men det kan ocksd tinkas alt det i ménga fall skulle vara
olimpligt med en obligatorisk samverkan mellan den kommunala
socialvirden och kriminalvirden. Sirskilt i mindre kommuner kan det
vara svart att ha en sidan samverkan under diskreta former och med
respekt for den personliga integriteten. Detta och andra skil kan tala for
att linsarbetsnimnden eiler kanske nigot tredje organ ir det limpligaste.

Utskottet har i ett sirskilt kapitel under rubriken ”Andra samhalls-
organs ansvar for kriminalvardens klientel” behandlat frigan om ansvars-
fordelningen och kostnadsférdelningen mellan olika vardomriaden och
konstaterar: “En helhetslésning av de hir behandlade problemen, som
enligt utskottets mening idr angeligen och bradskande, forutsitter en
overgripande och ingiende genomlysning som inte kan nis enbart genom
ett omedelbart, intensifierat samarbete mellan kriminalvarden och &vriga
myndigheter och organ.” Med anledning av var motion framhaller
utskottet att regeringen bor avgéra formerna for utredningsarbetet men
att “arbetet bor bedrivas med skyndsamhet samt att forslag i anledning
av de gvervidganden som mdste dga rum bor framliggas utan dréjsmal’.

Vi stéllde ocksa ett krav pd mjukare formuleringar 4n lagf6rslagets om
uppskov med straffverkstilligheten. I princip ir det angeliget att straffet
avtjiinas sa snart som mojligt efter domen, och i de allra flesta fall ir de
domda sjdlva angeldgna om att fa straffen undanstékade snabbt. Men det
giillef ju hiir personer som inte &dr hiiktade och som kan ha skil for ett
uppskov upp till sex minader eller sdrskilda skil for ytterligare sex
ménader. Ett fingelsestraff dr alltid ett kraftigt ingrepp i en minniskas
liv, och det finns verkligen anledning att si lingt mojligt forebygga de
foljd- och biverkningar som straffet brukar ha: forlust av anstillning,
svirigheter att klara ekonomin, svirigheter att halla ihop familjen osv. Vi
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nimnde en del exempel i motionen, och jag skulle kunna nimna
ytterligare nagra frin min egen yrkesverksamhet. Vart krav har kanske i
nigon man resulterat i en smidigare tolkning, men de formuleringar vi
kritiserade kvarstér i lagforslaget.

Jag lyssnade till Lisa Mattsons invindningar mot motionen i detta
stycke och hennes replikskiften med Alf Ldvenborg. Antingen har jag
haft en tillfillig mental blockering eller ocksid har Lisa Mattson helt
frangatt sin kinda vana att uttrycka sig klart och begripligt. I alla
hiindelser har meningen i hennes invindningar gitt mig forbi. Jag yrkar
dirfor bifall till herr Lévenborgs reservation — reservationen 2,

I vdr partimotion gjorde vi vad statistikerna brukar kalla en homoge-
nisering av materialet. En detaljkritik av propositionen skulle ha
resulterat i en o6verskadlig hirva av dndrings- och strykningstérslag. Vi
koncentrerade oss darfér pd de isoleringsitgirder som uppriknats i ctt
tiotal paragrafer. Det ir inte alldeles oegentligt att ge dem den
gemensamma beteckningen isoleringsstraff, eftersom erfarenheten visar
att de nidra nog alltid upplevs som straff av fingarna och att de anviinds
som straff dven nir de forekommer under camouflage av andra termer. I
JO:s dmbetsberittelse fran verksamheten 1973 — alltsd den berittelse
som har kommit nu i 4r — finns en inspektionsrapport frin Kumlaanstal-
ten som visar vad som kan doljas bakom oskyldiga uttryck i en
atgirdsstatistik, Vi kriivde en sd genomgripande omarbetning av lagforsla-
get att det skulle innebira att isoleringsstraffet avskaffas.

Detta krav satte i stort sett inte ménga spar i uiskoltets betdnkande,
Utskottsmajoriteten har ett par ginger betonat att den i princip har en
starkt negativ instiillning till isolering och att sidana Aatgiirder bor
forekomma endast nir de dr ”oundgingligen nddvindiga™.

Nir dr de nddvindiga? Varfor dr de nédvindiga? Utskottet redovisar
en katalog &ver situationer och hindelser som svar pa den fdrsta fragan.
Jag har inte blivit Svertygad av detta resonemang, och den friga som
ligger djupare — Varfor iir de nédviindiga? — ir egentligen inte besvarad
alls 1 utskottsmajoritetens skrivning.

Det skulle vara oklokt att férneka att en del av klientelet vid de slutna
anstalterna ir besvirligt, en del t. o. m. mycket besvirligt. Det skulle
ocksi vara oriittvist mot kriminalvirdspersonalen, som har svirare
uppgifter in de flesta andra personalgrupper. Men det mdiste finnas
siirskilda skil till att isoleringsstraffet fiven inom den givna ramen blivit
en rutin vid vissa anstalter samtidigt som det ir séllsynt vid andra
anstalter med jimfdrligt klientel. Jag talar nu om isolering som straff for
disciplinbrott, och till disciplinbrott riknas alt man t. ex. vigrar bidda
singen pa morgonen. En annan form av isolering finns, som vi nimnde i
var motion, vid alla slutna anstalter. Samtliga fingar lises in i sina smi
bostadsceller vid 19--20-tiden varje kvill och slipps ut till frukost och
arbete kl. 6.30. varje morgon. Dessutom finns det en rad andra typer av
isolering eller rittare sagt torevindningar for att lisa in féngar i
enmansceller. Utskottet har utférligt behandlat allt detta och varf6r man
méste ha si ménga paragrafer, var och en med sin motivering, for att
anvinda denna form av tortyr i de svenska fiingelserna.

Man bor sitta “varfér’” inom citationstecken. Orsaksanalysen ir ytlig.



Vi forsékte i vir motion att visa pa de djupare orsakerna. Allt detta med
tjocka betongviiggar, mangdubbla 14s, murar som ir sd hdga att de mest
isolerade av vira fingar aldrig mirker ndr det ir var eller host dirfor att
de inte fran sina gluggar inom betongvallarna kan se om l6ven 4r grdna
eller bruna, allt detta behdvs, ir ”oundgiingligen nddvindigt™ for att tala
utskottsmajoritetens sprik, Det behdvs dirfér att nagot annat saknas.

Jag har under mer 4dn 20 ars verksamhet som sociallikare i Stockholms
stads barnavardsnimnd haft s nfra kontakt med den undre virlden att
jag med négot litet sakkunskap kan pasta att en person sillan dr okinslig
for omgivningens attityder eller okinslig f6r stimulans, negativ eller
positiv. Minga av dem som fatt etiketten “’farliga” och utan ringaste
tvivel kan vara farliga i vissa situationer 4r hederliga och lojala minst lika
mycket som den genomsnittlige medborgaren, nir de méter hederlighet
och lojalitet och normal respekt for sin personlighet frin omgivningen.
Det dr ju ocksd en friga om mdgjligheter — och jag tyckte att min
partikamrat Alf Lovenborg redogjorde pi ett utmirkt sitt for detta — att
arbeta och leva som en vanlig medborgare med de bekymmer och ocksa
med de dagliga positiva upplevelser som de flesta vanliga medborgare har.
Men fattigdomen gar liksom de stora rikedomarna i arv. De som befolkar
vira slutna anstaiter dr till dvervdgande delen min som varit socialt,
ekonomiskt, psykologiskt och kulturellt handikappade redan frin den
tidigaste barndomen. Och niir de blir kriminalvardens klienter kriver man
inte lika mycket av dem som av den vanlige medborgaren. Man kriver
mycket, mycket mera, samtidigt som man ger dem mycket, mycket
mindre.

Det finns ett uttryck for svart humor i utskottsmajoritetens skrivning
och jag skall sluta med detta, Det &4r nir man kallar lagen om
kriminalvard i anstalt f6r en ramlagstiftning”. Detta brukar i andra
sammanhang betyda att lagen &r en mycket klumpig stomme och att det
verkstillande #dmbetsverket skall fylla ut denna stomme med ett
finmaskigt galler av férordningar. Man frigar sig hur detta finmaskiga
galler skall se ut ndr redan stommen ir s& mangordig och detaljerad som
lagen om kriminalvéird i anstalt.

Som vi sagt i viir motion finns det en regel for varje tinkt situation.
Liknande regler fanns till helt nyligen f6r dlderdomshem, barnhem och
alla andra offentliga institutioner. Och det ir, historiskt sett, bara en kort
tid sedan den vanliga grundskolan och sidana civilrittsliga institutioner
som i#ktenskapet sndrdes in i lagar av fidngvardskaraktir. Men for
kriminalvirden behiller man i princip och dven i praktiken allt sidant
som har visal sig vara onodigt och forkastligt i alla andra sammanhang.
D& ir det inte att undra pd att det behovs hdéga murar, ménga lds,
isoleringsstraff och allt annat. Och det &dr inte att undra pd att antalet
s. k. farliga fingar tycks bli allt storre. Man undrar vem i den hir
riksdagen som inte skulle ga under i depression eller bli desperat och
kanske t. 0. m. farlig, om han berbvades alla minskliga rattigheter och
bara hade de kala viggarna i en enmanskub av armerad betong ati se pa
och se fram emot under en odverskadlig f6ljd av ar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 6.
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Herr NYGREN (s):

Herr talman! Utskottets ordférande fru Kristensson beskrev i sitt
inligg i debatten utskottets behandling av propositionen 20 sd, att
betydande idndringar skulle ha gjorts under utskottsbehandlingen. Den
beskrivningen vill jag inte skriva under pi. Mojligen kunde vi nir
utskottets arbete paborjades vinta att de flesta av de foreliggande
lagparagraferna skulle komma att dndras. Vi hade da trin en del anstalter
fatt reaktioner som kunde tyda pi atl man var starkt kritisk mot
reformforslaget. Sju motioner viicktes i riksdagen med anledning av
propositionen, och de inneh6ll sammanlagt 41 dndringsférslag. Men
allteftersom behandlingen kom i gang och fortskred fick vi en kiinsla av
att de flesta yrkandena hade svart att hilla vid en vigning i utskottet.

Jag anser att utskottets ordférande gjorde en riktig karakteristik da
hon sade att ju mer man tringer in i den problematik som anstaltsvarden
rymmer, desto klarare framstar svérigheterna i reformarbetet. Det ar ldtt
att siga att kautschukparagraferna, eller gummiparagraferna som de
kallas, bor bort, och det forelig ocksi forslag om att de skulle erséttas
med nagot annat. Men nir vi i utskottet kom fram till att ange vad man
skulle skriva in i stillet upphérde kraven pd dndringar. Vi blev pé det
klara med ait det i manga fall var nédvindigt att gora reservationer,
beroende pa att vara anstalter dr sd olika till utformningen och
mojligheterna att ge vard varierar si mycket.

Nir man studerar det nu foreliggande utskottsbetinkandel ser man att
det endast dr i sex av de 63 lagparagraferna som utskottet har gjort
dndringsforslag, och iindringarna ir obetydliga och helt enhilliga. Tre
tillkdnnagivanden har gjorts bland beslutspunkterna, och i en del fall har
vi understrukit vad departementschefen anfért, detta for att ytterligare
betona den vikt vi fist vid detta. I nigra fall har vi ocksd gjort egna
pipekanden for att uttrycka vdr uppfattning. Att beteckna detta som
nigra betydande adndringar i foreliggandc reformférslag anser jag vara
felaktigt.

Utskottet har sett reformfdrslaget som ett viktigt steg i de under
senare ar pagiende striivandena att minska Aterfallsbrottsligheten och
humanisera anstaltsvirden. De inskriinkta mojligheterna att halla de
intagna isolerade, de 6kade mdjligheterna till permission, strivandena att
istadkomma en sd indamaélsenlig férberedelse som mojligt f6r frigivning
eller overging till vird utom anstalt, de mildrade reglerna for disciplinir
bestraffning, ldttnaderna i bestimmelserna for besék och de nya
mdjligheterna fér de intagna att foéra &verlidggningar med anstaltsled-
ningen - allt detta &r, som jag ser det, myckel angeligna och vilkomna
atgirder, som man har lyckats skapa stor enighet om i utskottet.

Reservationerna som foreligger innebdr genomgiende avvikande me-
ningar frin bara en eller tvd utskottsledamdter. Endast i en reservation
har tvi partiers representanter kommit samman genom en fOrbrodring
mellan utskottets moderater och en centerpartist. Av de 19 reservatio-
nerna torde vid forestiende kammarbehandling inte Atersti mer in 8,
medan 11 av dem ir foljdreservationer.

Det péigir, som departementschefen pipekade i sitt inligg, ett
fortgdende reformarbete inom kriminalvirden. Det ir inget tvivel om att



detta reformarbete till stora delar ligger i linje med de malsittningar som  Nr 54

kom till uttryck i herr Takmans inligg. Men reformerna kommer Onsdagen den
successivt. I drets statsverksproposition féreslds en ny och betydande 3 april 1974
satsning pa den brottsforebyggande verksamheten, for att forsdka ——-
forhindra uppkomsten av brottslighet. Nir vi om négra veckor hir i
kammaren skall ta stillning till det fOrslaget frin departementschefen
hoppas jag att vi kan na en enighet motsvarande den vi i dag markerar om
en reformering av kriminalvéarden.

Nya reformer forbereds. Det har departementschefen understrukit i
dag. De hiktades situation stir ju nirmast pa tur att bli fé6remal for ett
departementsfdrslag, och det hilsar vi med tillfredsstillelse. Det ligger vil
i linje med det beslut om kriminalvird i frihet som vi fattade for nagot ar
sedan, med det-nu fdreliggande f6rslaget om vird i anstalt och med
insatserna niir det giller den brottsférebyggande verksamheten. Jag
tycker att det dr glidjande att ar frin &r allt stérre enighet kan nds i
Sveriges riksdag om det reformarbete som hir pagir i etapper. Det iir en
utveckling som jag hilsar med tillfredsstéllelse.

Jag ber med dessa ord, herr talman, att fi instimma i de yrkanden
som tidigare stillts om bifall till utskottets hemstillan pa alla punkter,

Kriminalvdrd i an-
stalt m. m.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Jag kidnner mig foranlaten att nagotl invinda mot herr
Nygrens karakteristik av utskottets behandling av propositionen och hans
resonemang om huruvida #dndringarna skulle vara betydande eller inte.
Herr Nygren pévisade att de flesta motionsyrkanden har avvisats och
alltsd inte foranlett ndgra atgirder. Min beddmning 4r att samtliga
ledaméter i utskottet, herr Nygren inrdknad, var mycket positivt instdllda
till de olika yrkanden som fanns i motionerna. Det ir glidjande att kunna
konstatera hur litt det var for oss i utskottet att finna en samstimmig
linje. Var det sd att motionsyrkandena inte direkt ledde till lagiindringar,
ledde de 4ndi till kommentarer som i minga avseenden fétt, sisom jag ser
det, en positiv effekt, vilket visar sig ndr man nu ser lagprodukten med
kommentarer.

Alternativet hade f8r ménga av oss motiondrer varit att férkasta
forslaget och begira ett nytt forslag. Vi ansag att det var en bittre utvig
att godta forslaget med de av oss foreslagna indringarna och med vissa
tillkinnagivanden, t. ex. niir det giller den visentliga frigan om isolering-
en. Det ir svart f6r mig att gora en objektiv gradering av hur omfattande
utskottets foriindringar har varit. Men i samband med den debatt som
dgde rum pd Norrképingsfingclset hirforleden, dir statsrddet Lidbom
foretridde regeringen, understrok denne — i varje fall i det avsnitt som
sindes i TV -- sirskilt att utskottets betinkande innebar avsevirda
férbattringar i forhéllande till propositionen. Jag tycker att det finns
anledning att hir notera det.

Herr JOHANSSON i Vixj6 (c) kort genmiile:
Herr talman! Herr Nygren sade att det i reservationen S hade blivit en
férbrédring, som han fann litet egendomlig. Jag vill, sisom manga talare
gjort, understryka att det faktiskt skedde en forbrodring i utskottet pa 57
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méanga omriden. Man kompromissade, kom fram till en minsta gemensam
nimnare och skrev sjg samman direfter. Jag tycker att vi alla kan vara
belitna med resultatet.

Herr Nygren kan exempelvis se pa s. 49 i betidnkandet, diir han helt
och héllet stoder en moderatmotion. Den tar upp 19 §, som innehéller
bestimmelse om hur en intagen skall behandlas under tid di utredning
f6r planlidggning av hans vard dger rum. Propositionens skrivning var att
den intagne skulle "’hallas avskild fran andra intagna under si ling tid
som oundgingligen krives for att syftet med utredningen ej skall
dventyras”. :

Men hiar var herr Nygren och hans partivinner liksom utskottet i
Ovrigt Gverens om att vi skulle ha en annan skrivning. Dir heter det att
intagen far hdllas avskild endast i den min det oundgiingligen krives for
att syftet med utredningen ej skall dventyras”. Allt enligt moderat-
motionen.

Jag vet inte om det 4r ndgon f6rbrédring med moderaterna som herr
Nygren har istadkommit. Jag anser att det dr uttryck for en vilja fran
hela utskottet att gdra det bista madjliga av det hir lagforslaget.

Herr NYGREN (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill til] att borja med siiga till herr Johansson i Vixj6
aft jag inte har sagt att jag fann forbrédringen mellan moderaterna och en
centerpartist egendomlig. Jag har noterat att den enda punkt dir tva
partier har kommit samman i en reservation 4r den dir man har
astadkommit forbrédring mellan utskottets moderater och en center-
partist. Jag har inte funnit det egendomligt.

Sedan vill jag siga till fru Kristensson att vi naturligtvis har delade
meningar. Jag har férsékt att infér kammaren redovisa de dndringar som
vi har gjort i utskottet, och jag anser att de — nir man summerar dem —
inte kan sigas vara betydande. Men si langt kan jag ga fru Kristensson till
motes att jag kan erkiinna att jag tror att dndringarna — dir vi har blivit
ense och gjort sidana — har inneburit forbiittringar, vilket vi naturligtvis
gemensamt far ta at oss dran av.

Sedan har vi, som jag ocksid nimnde, pi flera punkter understrukit vad
departementschefen har anfért. Vi har dirmed velat markera hur viktigt
vi tycker det ir alt detia har kommit till uttryck. Men det innebir inte
att vi velat férorda nagra mer betydande dndringar i propositionen.

Herr NYQUIST (fp):

Herr talman! Herr Westberg i Ljusdal har i sitt anforande redovisat
skilen till folkpartireservationerna och pliderat for vara forslag i de
delarna. Jag har ingen anledning att i sak ytterligare kommentera var
instillning pd de punkterna i annan min in att jag kan konstatera att
flera av vdra fOrslag har vunnit utskottets bifall. Detta giller inte minst
den viktiga frigan om difterentiering av de intagna med hinsyn till
alder, dver och under 21 ar, och frigan om utredning av isolerings-
institutet, inte minst med hiinsyn tagen till kravet pd allmén insyn. Jag
har heller inte, herr talman, ndgon anledning att nirmare berdra Gvriga
reservailioner. 1 det hidnseendet bilrider jag helt utskoltsmajoritetens



stdllningstagande.

Jag skall i stdllet tilldta mig att ge nigra synpunkter pa sjilva
behandlingen av propositionen och upptdljningen av de beslut riksdagen i
dag kommer att fatta i anslutning diirtill. Jag skall ocksé, liksom tidigare
talare har gjort, berora frigan om ny hikteslag,

For en utomstiende kan det vil te sig litet egendomligt att ett si viil
forberett och vidl genomarbetat aktstycke som propositionen &r, fore-
ganget av tvd stora ingdende utredningar — KAIK och kriminalvirds-
beredningen — iindi har féranlett sd manga indringsforslag och reserva-
tioner. Kanske tycker nigon i det liget - utskottets ordfdrande var i
nigon min inne pa det i ett inldgg hir - - att forslaget i dess helhet borde
ha omprovats, men det dr att dra forhastade slutsatser, i varje fall av
utskottsbehandlingen.

Utskottet har, som framgir av betiinkandet och av den debatt som har
forts i dag, verkligen inte limnat nigonting it slumpen, utan under hand
skaffat sig en ingdende kiinnedom om forhillandena pa anstalterna och
tillika insikt om uppfattningarna bide hos de intagna och hos personalen.
Detta har medfort att vissa d@ndringsforslag har blivit vad jag skulle vilja
beteckna som tvingande nddvindigheter. Det ir emellertid i den
situationen visentligt att framhélla att propositionen i dessa stycken inte
kan anses ha varit oacceptabelt bristfillig, utan snarare, skulle jag vilja
siga, for litet radikal.

1 forhallande till gillande lagstiftning ir regeringsforslaget ett odisku-
tabelt framsteg och en god plattform fdr fortsatta reformer. Men
mojligen ir det si — detta dr nu, herr talman, bara en gissning av det
enklaste slaget -- att ehuru propositionen ligger vil i linje med flera av
stillningstagandena i motionerna och uppféljande reservationer — eller,
om man si vill, tvirtom — har det inte ansetts att den lagstiftande
férsamlingen dnnu skulle vara mogen och beredd till sd radikala grepp
som t. ex. avskaffandet av isolering sisom disciplinstraff. Kanske ligger
nigot av detla i justitieministerns ord inledningsvis hir i dag, dd han
nimnde att forslaget dock icke fir ses som en “slutgiltig 16sning™.

Sjdlvfallet talar vissa praktiska skil for att radikalismen nigot ddmpas.
Men en vettig kriminalpolitik. som i varje fall under 6verskidlig tid méste
acceptera vissa typer av frihetsberdvande, méste utformas si att
ytterligare frihetsinskrinkningar i form av isolering gdrs till absoluta
undantagsfall - under inga forhillanden, f&rstis, som ett resultat av
bristande resurser. Nir jag siger “"vettig kriminalpolitik™ menar jag att de
brotispreventiva synpunkierna i rimlig utstrickning far tiligodoses genom
huvudpaféljden, dvs. genom sjilva intagningen pa anstalt med de
inskrinkningar som den innebidr i olika avseenden, medan ordnings-
storningar och disciplinbrott miste moétas med andra Aatgirder an
isolering. Diremot kan siikerligen isolering som en yttersta skyddsatgird
svarligen undvaras,

En kvillstidning raljerade i gir over att ett statsrdd hade uttalat att
ingen kinner sympati fOr isolering som disciplinstraff och att han ddrfor
borde medverkat till att den avskaffades. Statsridets uttalande har
naturligtvis pressats alltfor hart. Uttalandet ger vil helt enkelt uttryck for
den breda uppfatiningen att isoleringen ir ett nddvindigt ont som inte
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helt kan undvaras. Men som andra med mig har befarat gér man troligen
det onda &n virre ont med isoleringsstraffet, och vi borde tvingas att sdka
andra, mer konstruktiva eller i varje fall mindre skadliga alternativ. De
foreslagna utredningarna om isoleringsinstitutet kommer, det ir jag
férvissad om, att ge oss helt nya perspektiv pd den hir fragan.

Till utredningsbilden hor ocksd ett spérsmél som utskoltet ganska
sjdlvfallet inte ndrmare har berdrt men som ir allmingiltigt f6r alla
reformer, dvs. uppfdljningen av fattade riksdagsbeslut. Kriminalvérds-
styrelsen 4r i den situationen att den har en sarskild planerings- och
utvecklingsenhet. Det bor forutsittas att sividl denna enhet pd kriminal-
vardsstyrelsen som det brottsférebyggande radet nu verkligen tar vara pi
mdjligheten att folja upp den nya lagstiftningen. Det bodr viill ocksd
forutsittas att justitieministern pd limpligt siitt — t. ex. i anslutning till
behandlingen av anslagsiskandena under kommande &ar — ger sin
uppfattning till kinna om gjorda erfarenheter. Och betriffande isolerings-
institutet fir riksdagen forhoppningsvis inom en inte alltfér avldgsen
framtid mojlighet att ta stiillning till de forslag som féreslagna utredning-
ar kan ge anledning till.

Sammanfattningsvis finns det kanske anledning, herr talman, att gora
den reflexionen att handliggningen av behandlingslagen ganska vil
bekriftar resultatet av nyligen redovisade undersdkningar som visar att
politikerna ofta #r radikalare in sina viljare och uppdragsgivare. Det ir
nog en allmin iakttagelse i inte minst kriminal- och socialpolitiska frigor,
da de grovt tillyxade, spontana och ofta ganska primitiva argumenten fir
vika for den Overgripande hinsynen till sociala och psykologiska
realiteter. Detta forhallande forpliktar sjilvfallet envar av oss att noga
redovisa skil och standpunkter, att pa ett littfattligt och i 6vrigt lampligt
sdtt visa att t. ex. den negativa instédllningen till isoleringsinstitutel inte
beror pa en slapp lat-gi-filosofi utan pé en vil underbyggd uppfattning
att isoleringen i varje fall inte tjinar ett konstruktivt kriminalpolitiskt
syfte utan ndrmast dr att beteckna som en desperat ngdfallsatgird.

S4 avslutningsvis ndgot om hiktningsinstitutet.

Utskottet har pa ett glidjande sdtt slutit upp kring férslaget att ny
hikteslag skall tas fram utan onddig tidsutdriikt. Jag kan emellertid inte
avhélla mig frin att fraga justitieministern hur det kommer sig att den
viktiga frigan om hiktads stillning och behandling, som Danie] Wiklund
vickte i riksdagen for i det nirmaste tio &r sedan och som forsta
lagutskottet 1966 ansig borde goras till féremdl f6r Oversyn -~ en
uppfattning som delades av riksdagen —, inte har kunnat lyftas fram i
samband med den nya behandlingslagen. Argumentet att man velat
samordna denna friga med en O6versyn av hiktningsrekvisiten enligt
rittegingsbalken ar verkligen inte sirskilt dvertygande. Det verkar vara
nigot av en efterhandskonstruktion, sirskilt som det inte stir ett ord i
propositionen om att avsikten dr att aterkomma i siirskild ordning. Ni
kunde ju ha sagt att Ni betriffande ny hikteslag osy., som KAIK och
forberedande utredningar sysslat en del med, avser att aterkomma i
sirskild ordning. Ar det kanske pd det siittet att Ni av f6r mig okiind
anledning ridkat i tidsndd och helt enkelt inte hunnit med en revision av
hikteslagen samtidigt med forslaget till ny lagstiftning om kriminalvérd i



anstalt? Det tycker jag att Ni i och for sig kan medge utan att pa nigot
sitt foérlora ansiktet. Annars idr ju berdringspunkterna uppenbara. Det
ligger tvekldst niirmare till hands att samtidigt behandla de hir tvd
lagkomplexen med bl.a. den gemensamma cellproblematiken in att
behandla hiikteslagstiftningen i samband med en &versyn av de formella
férutsittningarna for hiktning. Glidjande nog uttalade justitieministern
helt nyligen — sdsom i dag ocksé framhallits av utskottets ordférande fru
Kristensson — att departementet nu arbetar med att ta fram forslag till en
ny hikteslag. Ehuru nigot sent pdkommet var det likvil papassligt gjort,
och bittre sent dn aldrig!

I sammanhanget dr det emellertid uppenbart att behandlingen av
hiktade — och dven av anhallna — personer i stor utstrickning blir
beroende av den standard pa lokaler och den tillging pa kurativ och
arbetsledande personal som ir for handen. Jag vill darfor, herr talman,
sluta med att dels uttrycka férhoppningen att forslaget om ny hikteslag
inte liter vinta pad sig, dels uttala min tillfredsstillelse dver den
upprustning av hiikteslokaler som ir pa ging och de virdefulla forstirk-
ningar, som gjorts och som ocksa i arets statsverksproposition foreslas, av
den kurativa verksamheten samt av utbildnings- och kontaKtverksam-
heten bland de hiktade for att bl. a. minska de negativa verkningarna av
isoleringstiden.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Vi behandlar hir frigan om kriminalvird i anstalt, och
egentligen forstar jag inte varf6r vi i det sammanhanget skulle ta upp en
lingre diskussion om hiikteslagstiftningen. Situationen ir ju den att man
sedan ling tid tillbaka, sidrskilt fran advokathall, framhéller som sin
uppfattning alt de nuvarande reglerna for hiktning tillimpas av domsto-
larna i alltfér stor utstrickning. Man har ansett att det finns manga
situationer da hiktning inte behd&ver tillgripas ~ hiktning 4r en sa pass
ingripande dtgird att den endast bor komma i friga nir det fOreligger
starka skal.

Detta har foranlett dverldggningar och diskussioner inom departemen-
tet med foretridare for savdl aklagarsidan som advokater. Vid dessa
6verliggningar har man kommit fram till att det finns anledning att géra
en Oversyn av hikteslagstiftningen. Dessa férberedande diskussioner
pagick under forra hosten.

Nidr man kommit fram till att det ir limpligt att gbra en Sversyn av
hikteslagstiftningen och for resten 4dven av de linga hiktestiderna
forefaller det naturligt att man 4ven tar upp frigan om foérhédllandena i
hiiktena med hiinsyn till den speciella situation som hir foreligger med de
intressen som Aaklagarsidan har och som inte alltid sammanfaller med
intressena inom kriminalvirden, dir man kanske vill gora forhéllandena
under hiktestiden mer eller mindre fria. Nidr vi nu arbetar med detta
forefaller det mig som om man bor géra en Oversyn av hela detta
komplex. Men detta har som sagt inte négot samband i och dr sig med
att denna friga kommit upp i utskottet och féranlett onskemal frin
utskottets sida. Som framgatt av vad jag har sagt har vi for avsikt att géra
en Gversyn av forhillandena under hiktestiden som utskottet uttalat
6nskemail om.
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Fru KRISTENSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Med anledning av vad justitieministern nu sade
betriffande hikteslagstiftningen vill jag inda peka pa att utskottet for sin
del menar att fragan om en ny hikteslagstiftning, som avser behandlingen
av hiktade, snarast bor foreldggas riksdagen. Vi delar inte den uppfatt-
ning justitieministern nu gav uttryck at, nimligen att man kunde baka in
den frigan i det stérre sammanhanget om en 6versyn av hikiningsgrun-
derna, vilket skulle gora att frigan fick en ytterligare fordrojning. Om
riksdagen antar utskottets foOrslag, kommer detta att innebdra en
hemstillan hos Konungen om att med fértur ta upp fragan om
behandlingen av hilktade och att komma till riksdagen med ett sirskilt
forslag.

Herr LUNDGREN (s):

Herr talman! “Intagen skall behandlas med aktning f6r hans mén-
niskovirde.” S& stir det 1 2 kap. 9 § i fOrslaget till lag om kriminalvérd i
anstalt.

“Intagen skall behandlas med aktning for hans méinniskovirde.”
Formuleringen ir naturligtvis riktig. Den enskilde individens virde miste
std i centrum i en demokratisk kulturstat. Minniskoviirdet fir inte siittas i
friga. Men idnda dr formuleringen ytterligt sarbar. Alla former av
frihetsberdvanden idr humanistiskt och etiskt diskutabla. Det dr alltsa
med varsamhet vi skall nirma oss kriminalvardens problematik.

De allminna virderingar som jag nu kinner behov av att i korthet f&
ge uttryck for dr personliga. De slutsatser som utskottets socialdemokra-
tiska ledamoter star bakom delar jag emellertid helt.

Intresset for kriminalvardsfragor ir i vixande, inte minst bland unga
minniskor. Inom den organisation didr jag dr speciellt engagerad, de
kristna socialdemokraternas forbund — Broderskapsrorelsen, mirks detta
pitagligt. Orsaken ir troligen frigornas djupt medminskliga karaktir. En
kompletterande orsak kan vara att kriminaivirdsdebatten dclvis kraftigt
har polariserats. A ena sidan en hird och av vedergillning priiglad
instillning, en obarmhirtig klim-it-dem-attityd. A andra sidan e¢n
imkompetensforklaring av hela sambhiillet och stolta deklarationer om att
alla fingelser omgiende maste rivas och att inga péfoljder alls skall fa
komma i fraga.

I detta polariserade debattklimat har jag med tillfredsstillelse kunnat
konstatera att arbetet i justitieutskottet i ganska stor utstriickning har
priglats av en balanserad syn. Visserligen har jag ibland Onskat att vi
kunnat ta nfgra steg ytterligare i riktning mot verklig vard i stillet for
som nu bestraffning. Trots allt dr utskottets betinkande och Kungl.
Maj ts proposition nr 20 steg pd humaniseringens vig inom kriminal-
varden. Inom parentes kan sigas att inte si sdllan anvinds ordet
liberalisering i stillet f6r humanisering. Liberalisering ir emellertid ett
ord som kan fora tankarna i fel riktning. Ordet sammanhinger ju med en
viss politisk ideologi som inte alltid stir foér virderingar som passar in i
den efterstrivansvirda firdriktningen.

Alltnog: Kampen mot brottsligheten méaste foras pd en mycket bred
front. De forebyggande dtgirderna dr de viktigaste.



Fru Kristensson sade tidigare i dag att den férebyggande verksamheten
frimst bedrivs av polisen. Det ir verkligen ett snivt synsitt. Forebyggan-
de atgirder innebir frimst en politik som vill ta bort de oriittvisor som
sociala, ekonomiska och kulturella skillnader innebir. Okade kontakt-
mdjligheter mellan minniskor dr ovirderliga. Folkrorelserna, religidsa och
ideella, har hiir en central roll.

Biittre utbildningsmdjligheter, biittre boendemiljoer, bittre arbets-
miljéer och bittre social service dr exempel pa forindringar som kan
begrinsa social missanpassning och dirmed risken for kriminalitet. [ stor
utstrickning dr det allts friga om atgirder som ligger utanfor vad som
vanligen kallas kriminalpolitik. Det giiller i inte oviisentlig grad tillvixten
av vad som kallas den offentliga sektorn. Om det kan uppnés politisk
enighet om den typen av férebyggande atgirder aterstdr sannerligen att
se. Den “nya individualismens” foresprikare oroar, ty de talar ju med
den gamla egoismens tonfall. Egoism ir ingen god grund fér minskad
missanpassning.

Herr talman! Nir emellertid den forebyggande verksamheten miss-
lyckas eller #dr otillricklig och lagovertridelser sker, did 4r foljande
fragestillningar centrala: Frian vilken situation skall péféljdssystemet
utgd? Kommer lagdvertridaren eller lagdvertridelsen i férgrunden? Allt
fler bérjar inse att paféljden bor utgd frin lagdvertridarens situation.
Vilka dtgirder #r bist for att undvika nya lagdvertridelser och vilka
atgdrder dr bist for att klara ut lagbvertridarens personliga och sociala
problem?

For mig &dr det uppenbart att frihetsberovande dtgirder maste
undvikas sa lingt det Over huvud taget dr mojligt. Frivirden méste
prioriteras. Frivilliga organisationer — fackfdreningar, kristna samfund,
ideella organisationer, kanske speciellt ungdomsorganisationer, m, fl. —
borde kunna gora alltmer medvetna insatser.

Men, tyvirr, vissa lagévertridelser dr si allvarliga att storre ingrepp
maste goras. Virdsynpunkten fiar da ge vika av skyddshiinsyn. Detta ir
tragiskt. Anstaltsvistelse ger ofta skadliga effekter. Humaniseringen av
fingelsevistelsen maste dirfor successivt och medvetet fortsitta. Siktet
maste vara instillt pd frigivningen och den intagnes mdjligheter att klara
sig. Kriminalvardens atgiarder méste samordnas med andra myndigheters.
Kontakter med anhdriga dr ofta betydelsefulla. Besék bor underlittas.
Foreningsverksamhet méste ocksi stimuleras. Mdjligheter till religions-
utdvning och personlig, andlig ridgivning far inte saknas.

Isoleringsstraffet 4r den del av den nya lagstiftningen som stdtt mest i
debattens centrum, och det 4dr ganska naturligt. Kritiken har varit stark,
ibland onyanserad. Utskottet inser till fullo att isolering innebir
“betydande risker fér skadliga verkningar for den intagne™. Det ir dirfor
viktigt att finna alternativa atgdrder. Jag hilsar den foreslagna utred-
ningen med tillfredsstillelse. [solering iir i princip oviirdigt en progressiv
fingvard.

Till sist, herr talman, vill jag dterknyta till mitt konstaterande
inledningsvis, att intresset for kriminalvardsfragor dr i vixande. Dcbatten
om dessa frigor behover ocksi humaniseras. Den borde i stdrre
utstrickning gilla miinskliga relationer. Negativa attityder till ddmda ir
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emellertid mycket vanliga, och vedergillningstinkandet dr utbrett. Dessa
negativa attityder gor det sannerligen inte littare for lagdvertridare att
ateranpassa sig. Risken for aterfall blir stor. Sensationshungriga kriminal-
reportage &kar naturligtvis ocksd de negativa attityderna. Journalister
borde hidr — liksom i en rad andra frigor — inse sitt ansvar. Vart ansvar
som politiker ir emellertid primirt. Skall den riktiga men sirbara
formuleringen i 2 kap. 9 § i fOrslaget till lag om kriminalvérd i anstalt —
“Intagen skall behandlas med aktning for hans minniskovirde.” — fa
reell innebdrd kriivs det en fortsatt och ingiende prévning av olika vigar
fér en ytterligare humanisering med inriktning péa vdrd.

I tidningen Vi hiromveckan liste jag i en ledarkommentar om var
fangvard bl a.: "Ibland kan en religios vickelse eller en djup kirlek dndra
en minniskas personlighet frdn en dag till en annan. En tjuv kan bli
hederlig, en alkoholist kan bli nykter, en narkoman kan slinga tabletter
och sprutor.

Men vilken omvindelse eller vilken kirlek garanteras man inom
fingelsemurarna?”

Vilken omvindelse eller vilken kiirlek garanteras man inom fingelse-
murarna? Den frigan far inte vara retorisk.

Herr talman! Utskottets majoritetsforslag har brister men dr dndock
ett betydelsefullt steg i rdtt riktning. Jag instimmer dirfor i det yrkande
som utskottets vice ordférande froken Mattson har stillt.

Overldggningen var hirmed slutad.

Punkten A

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen nr 1 av herr Westberg i Ljusdal, och forklarades den {orra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Westberg i
Ljusdal begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition: '

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan 1
betinkandet nr 2 punkten A rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Westberg i
Ljusdal.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamster ha rostat for ja-propositionen. Da herr Westberg i Ljusdal
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat.
Denna omrdstning gav féljande resultat:

Ja -- 293
Nej — 34
Avstar 1

Punkten B
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Loévenborg, och forklarades den férra



propositionen vara med &vervigande ja besvarad. Sedan herr Lévenborg
begirt votering upplistes och godkiindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betinkandet nr 2 punkten B rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Lovenborg.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Lovenborg begirde
rdstrilkning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning gav f6ljande resultat:

Ja — 311
Nej — 17

Punkterna C-N
Kammaren bifdll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkten O

Propositioner gavs p3 bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr 3 av fru Kristensson och herr Schétt, och férklarades
den fdrra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan fru
Kristensson begirt votering upplistes och godkiindes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betinkandet nr 2 punkten O rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av fru Kristensson
och herr Schott.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat tor ja-propositionen. D& fru Kristensson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 283
Nej — 45

Punkterna P-U
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten V

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 5 av fru Kristensson m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med &vervigande ja besvarad. Sedan fru Kristensson
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betinkandet nr 2 punkten V rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av fru Kristensson
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat for ja-propositionen. DA fru Kristensson begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 264
Nej — 62
Avstar — 2

Punkten X

Propositioner gavs pi bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 6 av herr Lévenborg samt 3:0) reservationen nr 7 av herr
Westberg i Ljusdal, och forklarades den férstnimnda propositionen vara
med Overvidgande ja besvarad. DA herr Westberg i Ljusdal begirde votering
upptogs fér bestimmande av kontrapropositionen &nyo de bida iter-
stiende propositionerna, av vilka den under 3:0) angivna férklarades ha
flertalets mening for sig. Sedan herr Lovenborg begirt votering betriffan-
de kontrapropositionen upplistes och godkindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angiende justitieutskottets hemstédllan i betiinkandet nr 2 punkten X
antar reservationen nr 7 av herr Westberg i Ljusdal rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering
antagit reservationen nr 6 av herr Lovenborg.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Ldvenborg begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 46
Nej — 20

Avstir — 260

I enlighet hdrmed blev féljande voteringsproposition uppldst och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betinkandet nr 2 punkten X rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Westberg i
Ljusdal.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Westberg i Ljusdal
begirde rdstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrdstning gav f6ljande resultat:

Ja - 271
Nej — 54
Avstar — 3

Punkten Y
Utskottets hemstillan bif6lis.

Punkten Z

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 9 av herr Westberg i Ljusdal, och forklarades den {6rra
propositionen vara med &vervigande ja besvarad. Sedan herr Westberg i
Ljusdal begirt votering upplidstes och godkindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betinkandet nr 2 punkten Z rostar ja, '

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 9 av herr Westberg i
Ljusdal.

Vid omrdstning genom uppresning fOrklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Westberg i Ljusdal
begirde rOstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omr3stning gav féljande resultat:

Ja — 278
Nej — 49
Avstar — 1

Punkterna A-AB
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstallt.

Punkten AC

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen nr 13 av fru Kristensson och herr Schott, och forklarades
den férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru
Kristensson begirt votering upplistes och godkindes fdljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 2 punkten AC rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 13 av fru Kristensson
och herr Schétt.
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Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. D3 fru Kristensson begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdéstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 283
Nej — 45

Punkterna AD-AO
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstélit.

§ 10 Anslag till kriminalvirden

Foredrogs justitieutskottets betinkande nr S i anledning av Kungl.
Maj:ts i propositionen 1974:1 gjorda framstillningar om anslag fér
budgetiret 1974/75 till kriminalvarden jimte motioner.

Herr TALMANNEN yttrade:

I friga om detta betinkande hilles gemensam Overliggning for
samtliga punkter. Under den gemensamma &verliggningen fir yrkanden
framstillas betriffande samtliga punkter i betinkandet.

I det féljande redovisas endast de punkter, vid vilka under dverligg-
ningen framstallts sirskilda yrkanden.

Punkten 2 (Fingvérdsanstalterna)

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1974:1 bilaga 4 (justitiedepartemen-
tet) under punkten F 2 (s. 101-104) foreslagit riksdagen att dels
bemyndiga Kungl. Maj:t att inrdtta tvd extra ordinarie tjinster som
overlikare i SKBe 3, dels till Fangvardsanstalterna fér budgetdret
1974/75 anvisa ett forslagsanslag av 355 965 000 kronor.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1974:19 av herr Werner i Malmé m. fl. (m),

1974:641 av herr Lovenborg m. fl. (vpk) vari, sdvitt nu var i friga,
hemstillts att riksdagen till kriminalvirden for forstirkning av de
kurativa itgirderna och den sociala servicen inom anstaltsvirden och
frivirden anvisade de medel som Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen
bilaga 4 begiirt for 402 nya polistjinster i den lokala polisorganisationen
(yrkande 2 delvis) samt

1974:968 av fru Kristensson m. fl. (m) vari hemstilits att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begirde forslag om inriittande av tvi frigingshem for
kvinnliga intagna, ett i nidrheten av Goteborg och elt [ niirheten av
Malmaé.

Utskottet hemstillde

A. att riksdagen bemyndigade Kungl. Maj:t att inrdtta tvd extra
ordinarie tjanster som Overlikare i SKBe 3,

B. att riksdagen betriffande medeisberdkningen med bifall till Kungl.



Maj:ts fOrslag och avslag pd motionen 1974:641, yrkande 2 i denna del,
till Fangvardsanstalterna for budgetiret 1974/75 anvisade ett f&rslags-
anslag av 355 965 000 kronor,

C. att riksdagen betriffande den andliga virden inom kriminalvirdens
anstalter skulle avsld motionen 1974:19,

D. att riksdagen betriffande inrittandet av frigangshem f6r kvinnliga
intagna i anledning av motionen 1974:968 gav Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet anfort i detta hinseende.

Punkten 3 (Frivarden)

Kungl. Maj:t hade under punkten F 3 (s. 104-106) foreslagit
riksdagen att till Frivirden for budgetaret 1974/75 anvisa ett forslags-
anslag av 63 810 000 kronor.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1974275 av herr Stromberg (fp),

1974:381 av herr Johansson i Jonk6ping m. fl. (s) vari hemstillts att
riksdagen som sin mening uttalade att Kungl. Maj:t skyndsamt borde
prova mojligheterna att, enligt i huvudsak de riktlinjer som angetts i
motionen, inritta ett for frivairdens behov avsett inackorderingshem i
Jonké&ping, avsett att tas i bruk under budgetaret 1974/75,

1974:384 av herr Nisser m. fl. (m),

1974:635 av fru Freenkel m. fl. (fp, c, m) samt

1974:641 av herr Lé‘)vénborg m. fl. (vpk) vari, savitt nu var i fraga,
hemstillts att riksdagen till kriminalvirden for forstdrkning av de
kurativa Atgirderna och den sociala servicen inom anstaltsvirden och
frivirden anvisade de medel som Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen
bilaga 4 begirt {6r 402 nya polistjinster i den lokala polisorganisationen
(yrkande 2 delvis).

Utskottet hemstéllde

A. att riksdagen betriffande ersittningen till Overvakarna inom
kriminalvirden skulle avsld motionen 1974:275 samt motionen 1974:384
i denna del (yrkande A),

B. att riksdagen betriiffande antalet &vervakningsuppdrag per Sver-
vakare skulle avsld motionen 1974:384 i denna del (yrkande B),

C. att riksdagen betriffande socialmedicinsk verksamhet vid Fore-
ningen Skyddsvirnet i Géteborg skulle avsla motionen 1974:635 i denna
del,

D. att riksdagen betrdffande forstirkning av den kurativa verksam-
heten m. m. inom kriminalvirden skulle avsld motionen 1974:641
(yrkande 2 delvis) i denna del,

E. att riksdagen betriffande inrittandet av ett frigingshem i Jon-
kOping gav Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfoért i anledning av
motionen 1974:381,

F. att riksdagen betriffande medelsberdkningen med bifall till Kungl.
Maj:ts forslag och med avslag pd motionerna 1974:635 och 1974:641
(yrkande 2 delvis) i denna del till Frivirden fér budgetaret 1974/75
anvisade ett f3rslagsanslag av 63 810 000 kronor.
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Punkten 5 (Frivillig kontaktverksamhet m. m.)

Kungl. Maj:t hade under punkten F 7 (s. 107) fOreslagit riksdagen att
till Frivillig kontaktverksamhet m. m. for budgetaret 1974/75 anvisa ett
reservationsanslag av 100 000 kronor.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1974:379 av fru
Diesen m. fl. (m) vari hemstallts att riksdagen till Frivillig kontaktverk-
samhet m. m. for budgetaret 1974/75 anvisade ett reservationsanslag av
160 000 kronor, varav 80 000 kronor till Réda korset.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pé
motionen 1974:379 till Frivillig kontaktverksamhet m. m. for budgetéret
1974/75 anvisade ett reservationsanslag av 100 000 kronor.

Reservation hade avgivits av fru Kristensson (m) och fru Lindquist (m)
som ansett att utskottet bort hemstilla,

A. att riksdagen betriffande medelsberikningen med bifall till Kungl.
Maj:ts forslag och med avslag pd motionen 1974:379 i denna del till
Frivillig kontaktverksamhet m. m. f6r budgetiret 1974/75 anvisade ett
reservationsanslag av 100 000 kronor,

B. att riksdagen betrdffande disponeringen av anslaget i anledning av
motionen 1974:379 i denna del gav Kungl. Maj:t till kidnna vad
reservanterna anfort. ’

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Jag vill borja med att peka pa ett avsnitt i utskottsbetin-
kandet dir vi ar eniga men dir vi hemstiller att Kungl. Maj:t skall ha
uppmirksamheten riktad pd angeligenheten av att inrdtta frigingshem
fér kvinnliga intagna. Vi har ju tidigare, som jag sade forut i dag, dgnat
situationen for de kvinnliga intagna ganska stor uppmérksamhet, och vi
understryker i det hidr betéinkandet att det finns anledning att i vissa fall
gora omdisponeringar av en del befintliga frigingshem i nirheten av
storstadsomridena, som nu enbart ir avsedda for manliga intagna, si att
de helt eller delvis kan tas i ansprak fér kvinnliga intagna. Vi riknar med
att man utan storre tidsutdrikt kan forverkliga det dnskemailet.

Emellertid finns det, herr talman, en reservation fogad till beténkan-
det, och det dr ndrmast den jag skall siga nigra ord om. Den avser
anslaget under punkten 5, frivillig kontaktverksamhet m. m. De som varit
ledaméter av riksdagen ett tag har uppmiarksammat att det hir inte ir
nigon ny fraga — det 4r en friga som vi moderater har kommit tillbaka
med flera ginger. Reservationen innebir en kritik mot den verksamhet
som KRUM for nirvarande bedriver pa anstalterna; vi reservanter tycker
att det ir fel att KRUM for sin verksamhet skall erhilla statsbidrag.

Utskottel har ju under tidigare ir framhdllit vikten av att KRUM kan
ge kriminalvardsstyrelsen en siddan redovisning att KRUM:s verksamhet
kan beddmas. Kriminalvardsstyrelsen fick efter upprepade anmaningar en
viss redovisning frin KRUM, men den var si pass bristfillig att
kriminalvirdsstyrelsen inte kunde fi nigot ordentligt grepp om verksam-



heten. Man kunde konstatera att Riks-KRUM egentligen inte bedriver
nigon verksamhet pé anstalterna och att de lokala KRUM-avdelningarna
endast bedriver sporadisk verksamhet.

I ovrigt kvarstar, tycker jag, de principiella invindningarna mot
KRUM som statsbidragsunderstédd organisation. KRUM har ju, som jag
tidigare framhallit, niirmast karaktiren av en kamporganisation som
egentligen intle syftar till att hjilpa de intagna med deras teranpassning i
samhillet utan som syftar till att opponera mot den kriminalpolitik som
regering och riksdag i allt visentligt har stdllt sig bakom. Jag kan
personligen inte finna att det ir forenligt med vira intressen att man skall
ge statsbidrag till sidan organisation.

Det finns ddremot en organisation som i synnerhet under senare ar har
bedrivit en utomordentligt fortjanstfull verksamhet pa anstalterna, och
det dr R6da korset. Man har aktiverat minniskor att gi in i besOksgrup-
per, man har tagit kontakt med de intagna, och Sverallt kan det pavisas
hur positiv den hidr verksamheten har varit. Jag kan inte hjilpa att jag
finner det litet egendomligt att kriminalvardsstyrelsen som nu har
reducerat anslaget till KRUM — det édr i och f6r sig villovligt — ocksa
reducerat anslaget till R6da korset. Detta anser jag vara helt oforklarligt,
och vi har i reservationen i stillet menat att man bor ligga alla de pengar
som nu gar till KRUM hos Rdéda korset for att forstirka dess vildigt
positiva verksamhet.

Jag sjélv fir kanske for Gvrigt ifrigasiitta om det ver huvud taget ar
riktigt att sprida ut detta i och for sig ganska knapphindiga anslag pa
ytterligare organisationer, med smi summor pid 5 000 kronor till RFHL
och RFSU osv. Jag ir inte siiker pa att en sidan satsning kommer att visa
sig vara sdrskilt betydelsefull.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservationen.

Under detta anfOrande Gvertog herr forste vice talmannnen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Jag vill bdrja med att siga nigra ord i anslutning till
motionen 641 som behandlas i forevarande betinkande. I den motionen
yrkas pa en kraftig forstirkning av kurators- och psykologverksamheten i
fangvirdsanstalterna. Vi anser att forstirkningar pd det omridet ar
betydligt mera angeligna in att anvisa medel till drygt 400 nya
polistjanster.

Genom vad som vil far kallas olycksfall i arbetet var virt parti vid
justeringstillfillet inte representerat i utskottet, och féljaktligen finns det
ingen reservation. Jag talar didrfér nu f6r motionen.

Man finner av betinkandet att utskottet delar vir uppfattning om
behovet av dkade insatser pd detta omrade och att det ligger i linje med
den grundtanke i kriminalvirdsreformen som innebdr &kad integrering
mellan anstaltsvird och frivird och som syftar till att mera effektivt dn
hittills férbereda de intagnas frigivning. Det #r satsningen pa detta
omride och pi frivirden som vi hela tiden talat f6r i var argumentation
och som vi menar méste fi spela den helt dominerande rollen. Det ar nér
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man tar steget frin den onormala fingelsetillvaron och ut i livet som de
mycket stora pifrestningarna gér sig giillande. Det skall i ritlvisans namn
sdgas att vi har satsat mera pd detta omride under senare ir, men det har
langtifran varit tillrickligt. Vi anser att det dr brdtiom nu, betydligt mera
angeliget 4n ytterligare polisfOrstirkningar. Den delen av argumenta-
tionen hor dock inte hemma i detta sammanhang utan bér kanske sparas
till det tillfille da motioncens andra del kommer att behandlas, alltsa den
del som yrkar avslag pa forstirkningen av polistjinsterna.

Som ett angeldget malomrade har vi sirskilt nimnt nédviindigheten av
att kraftigt Oka antalet psykologer och kuratorer. Det ir ett faktum som
jag tror att ingen vill bestrida, att vi nu har daligt stillt med psykologer.
Om vi hade haft flera psykologer och kuratorer vid véira fingelser ir det
mycket mojligt att den metod att isolera intagna som vi nyss hir har
diskuterat skulle ha anviints i betydligt mindre omfattning, dels dirfér att
vi vet att vettiga psykologer sidger nej till den behandlingsmetoden, dels
dirfor att da hade man haft stérre méjligheter att hjilpa desperata och
psykiskt nergingna minniskor pa annat sitt in genom att spirra in dem i
isoleringsceller. De forstirkningar som hittills skett pd detta omrade ar
langtifrin tillrickliga, men utskottet vill ndi vinta och se vad pagiende
utredningsarbete kan resultera i. Vi menar att man inte behover viinta pa
det utan att behovet dr si klart att man redan nu bdr gi in for en
forstarkning pd omradet. Detta siger jag, dven om jag ocksd noterar att
skrivningen i utskottets betiinkande #r positiv.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motionen 641.

Nir jag nu indid har ordet kan jag inte ga forbi den moderata
reservationen som giller KRUM. Fru Kristensson ogillar KRUM:s
verksamhet och tycker att hela anslaget for den frivilliga kontaktverksam-
heten boér ga till Rda korset. De moderata attackerna mot KRUM ir inte
nya. | fjol var det herr Ringaby som anférde de morkbla. 1 ar ir det alltsd
fru Kristensson som stir for bannbullan. 1 fjol skulle anslaget dras in,
bl. a. ddrfor att man i KRUM:s tidning Krumbukten hade funnit en
artikel som kanske inte var si lyckad. Med den logik som anvéndes i
motionen och argumentationen hade man lika girna kunnat vinda sig
mol all statlig anslagsgivning till pressen i dess helhet. Varje pressalster,
stort eller litet, innehiller siikert alltid niagot som inte alla ir beredda att
skriva under.

Men i ir dr argumentationen en annan. Nu skall KRUM:s anslag dras in
diarfor att organisationen inte limnat en tillrickligt detaljerad redovisning
f6r hur man anviint de anslag som man har fatt.

Vill man gi emot nigot, hittar man naturligtvis alltid argument, dven
om de inte dr sd hallbara och om de ocksd ddljer de verkliga skilen. Och
de verkliga skilen i det hiir sammanhanget dr att de moderata ogillar
KRUM och vill gora slut pa organisationens verksamhet innanf6ér och
utanfér murarna. Vore det inte érligare att siiga att man vill géra slut pa
KRUM dirfér att dir bl. a. finns folk som arbetar utifrin progressiva
virderingar, som gér stick i stiv med fru Kristenssons konservativa syn pi
kriminalvard och myckel annat?

Det dr klart att R6da korset ur konservativ synvinkel dr pélitligt och
ofdrargligt. Den organisationen sprider inga irrliror. Dirfor tycker



naturligtvis fru Kristensson att den skall ha hela anslaget. Jag tycker inte
det, och utskottet har med det moderata undantaget avvisat fru
Kristenssons framst6t.

Men trots att jag ogillar mycket av R6da korsets verksamhet, bade i
det férflutna och i nuet — och det kan vil ocksd andra i utskottet séiga,
féormodar jag - har jag inte gatt sa langt som fru Kristensson och begirt
att Roda korsets anslag skall dras in. Jag tycker niistan att fru Kristensson
visar en nigot betiinklig brist pa generositet. Fast det giller ju inte i alla
sammanhang. Nir det giller att dka anslagen for att forstirka polisens
resurser brukar utskottets virderade ordforande i allménhet upptrida
som ett permanent ymnighetshorn. Men det ir ju en annan sak. Att fru
Kristenssons avslagsyrkande nu skulle vara motiverat enbart av att KRUM
inte har limnat en redovisning som fru Kristensson accepterar ir det vil
inda knappast nagon som tror.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan, som i sak innebér att KRUM
kommer att fd 24 000 kronor vilket dr mindre 4n tidigare. Jag tror att det
finns anledning att senare dterkomma till det irendet.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag har tidigare hiir i kammaren redovisat de verkliga
skalen till att jag anser att KRUM inte bor ha statsbidrag, och jag skall
girna upprepa dem. Jag tinker inte frimst pi vad man skriver i
Krumbukten, utan det jag utgdr ifrén #r det malsittnings- och aktions-
program som giller for KRUM:s verksamhet.

KRUM skall bekdmpa det klassamhiille som genom sina ojimna
makt- och férmogenhetsforhillanden bidrar till att skapa grupper som ir
socialt, ekonomiskt och kulturellt utslagna™.

"KRUM anser att samhillets kontrollpolitik ir ett uttryck for det
radande klassamhiillet.”

”Som ett led i opinionsbildningen arbetar KRUM for att fingelserna
pa fangarnas villkor ska 6ppnas fér allmiinheten, organisationer, myndig-
heter och massmedia.

Utdver den traditionella opinionsbildningen bor aktioner komma till
stind i Okad utstrickning. KRUM ska kunna aktivt stodja stridsatgirder
samt | Ovrigt sprida vetskap om och stédja fangarnas kamp. KRUM-
kansliet i Stockholm ska fungera som informations- och agitations-
central.”

Herr talman! Jag tycker inte att den beskrivningen stimmer med den
rubrik som finns for det hir anslaget, Frivillig kontaktverksamhet.

Hela utskottet — det vill jag erinra herr Lovenborg om — har tidigare
uttalat kritik mot KRUM:s verksamhet. Man har sagt att KRUM bor ge
en ordentlig redovisning till kriminalvirdsstyrelsen. Nu kan vi hir
konstatera att KRUM i sin redovisning har uppgett att det forekommer
lokal verksamhet pd orter dir det vid nirmare kontroll visar sig att sidan
verksamhet Gver huvud taget inte dgt rum. Tillsammans med de skil som
jag tidigare har nidmnt, att man ocksa i dvrigt ger bristfillig redovisning
for verksamheten, tycker jag det ricker for att ifragasitta om KRUM
verkligen skall fi statsbidrag i fortsittningen.

Jag tycker att tanken bakom anslaget dr helt riktig. Det ir <ynd att
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pengarna missbrukas till dndamél som egentligen strider mot det
ursprungliga syflet. Det giller inte, herr Lovenborg, mina kriminalpolitis-
ka synpunkter — som faktiskt 4r ganska ointressanta i sammanhanget —
utan det giller den kriminalpolitik som regering och riksdag tillsammans
har stillt sig bakom. Och den kriminalpolitiken skall, menar jag, frimjas
ocksd med de statsbidrag vi hirifrdn ger. Det 4r alltsd inte friga om
bristande generositet; det ir ett vaktsliende kring virdefulla principer.

Herr LOVENBORG (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker inte alls att fru Kristenssons dsikter ar
ointressanta. De visar vilken ideologi hon stir fér och vilka virderingar
hon har. Jag skulle kunna tinka mig att hennes uppfatining bl. a. hénger
samman med KRUM: maélsittning att arbeta for en analys och ett
bekdmpande av det klassamhille som genom sina ojimna makt- och
formogenhetsforhiallanden bidrar till att skapa grupper som ir socialt,
ekonomiskt och kulturellt utslagna.

Fru Kristensson sade i ett annat sammanhang: Herr Lovenborg och jag
har alltid olika 3sikter, och det ir vi bida lika glada dver. Det torde ocksa
gilla synen pd KRUM och den anslagsfriaga vi nu behandlar. Jag har ingen
anledning att std och vilsigna varje ord som har skrivits i KRUM:s
publikationer eller att anamma alla dess utspel — en del gillar jag, och en
del finner jag mindre bra. Men det ir dnda inte det avgérande, utan det ar
om KRUM utriittar nagot och bedriver en verksamhet som kan motivera
anslaget. Jag har ocksa fitt del av dess redovisningar till kriminalvirds-
styrelsen, och jag tycker att den redovisning som gors vittnar om att man
har en meningsfull verksamhet. KRUM bedriver kontaktverksamhet pa
fingelserna via sina lokalgrupper, folk frin KRUM besdker de intagna,
man har anordnat studiecirklar och man foérséker pé sina hall ocksi
mycket ambitiost att hjdlpa till ndr stratfade kommer ut frin fangelserna.
Minga intagna har vittnat om att KRUM verkligen har gjort att
fingelsevistelsen blivit mer uthiardlig. De har fatt kontakt. De har fatt
miinniskor att tala med. Att KRUM-arna ofta dr unga minniskor, som
dessutom har en progressiv livssyn, dr positivt inte minst darfor att de
intagna pa anstalterna i mycket stor utstrickning dr ungdomar,

Jag skall inte gd in pé allt som skrivits och sagts om och av KRUM,
men att KRUM exempelvis i sitt program ifragasdtter om fangelsestraff
verkligen 10ser problem med brottsligheten ir inget komprometterande.
Den é&sikten vill jag erinra mig att fru Kristensson har uttryckt tidigare i
dag.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag skulle bara iterigen vilja friga herr Ldvenborg om
han verkligen tycker ati det dr riktigt att limna statsbidrag till en
organisation som ger en s bristfillig redovisning att den t. o. m. limnar
uppgifter som vid ndrmare kontroll visar sig felaktiga. D4 man kontrolle-
rat KRUM: uppgifter om att organisationen bedriver en mycket
omfattande kontaktverksamhet pd anstalterna har det nimligen visat sig
alt uppgifterna saknar grund.



Herr LOVENBORG (vpk) kort genmiile: Nr 54

Herr talman! Det 4r ofta si att man kan anviinda olika killor. Det Onsdagen den
finns killor som jag tror hade kunnat ge fru Kristensson vittnesbérd om 3 april 1974
att KRUM har en verksamhet som verkligen faller inom den hir ramen.
Man har till kriminalvirdsstyrelsen limnat sin verksamhetsberittelse, man
har anlitat en auktoriserad revisor, man har limnat bokslut och man har
ocksd limnat ett komplement till tidigare ans8kan, ddr man klart
forsoker redogdra for sin verksamhet. Jag undrar hur den redovisning
skulle ha sett ut som fru Kristensson kunde godta. Jag vidhéller att det
framfor allt handlar om att man hiir dr missnéjd med KRUM:s
verksamhet och vill ha bort den.

Nu har ocksi KRUM, enligt vad jag nyligen inhimtat, sagt att man ir
beredd att forsdka ytterligare forbittra sin redovisningsverksamhet till
nista ar. D4 kommer det att bli intressant att se vilka mer eller mindre
snillrika nya argument mot anslagsgivningen till KRUM de moderata
hittar pa.

Anslag till krimi-
nalvarden

Herr torste vice talmannen anmilde att fru Kristensson anhallit att till
protokollet fi antecknat att hon inte iigde ritt till ytterligare replik.

Fru BERGANDER (s):

Herr talman! L&t mig i enlighet med vad vir ordférande sagt
konstatera att justiticutskottet stir i stort sett enigt bakom sitt
betinkande nr 5. Vi dr eniga om att den frivilliga kontaktverksamheten ir
av mycket stort virde for de intagna. Vi stiller oss ocksd enigt bakom
departementschefens foérslag om ett anslag pd 100 000 kronor. Vi anser
alltsa att vi inte kan stélla krav pa att det anslaget skall utdkas.

Diremot dr vi inte eniga om att fullfélja det beslut som riksdagen
tidigare har fattat, nimligen att ge kriminalvardsstyrelsen i uppgift att
fordela anslaget. Majoriteten i utskottel anser att vi dven i fortsdttningen
med fullt fortroende kan overlimna den uppgifien till kriminalvirds-
styrelsen. Aven om fru Kristensson tycker att KRUM har limnat en
bristfillig redovisning, gir vi inte ifrdn var uppfatining — vi tror att
kriminalvardsstyrelsen dr det organ som kan gora en riktig bed6mning
dven diir.

Jag vill alltsi yrka avslag pa den reservation som &r fogad till
utskottets betinkande och yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Niar det giller motionen 641, som herr Lovenborg hiir talat f6r, har
utskottet skrivit mycket positivt om vikten av att férstirka den kurativa
verksamheten. Herr Lévenborg har sjilv angivit varfor utskottet anser att
vi nu bor vinta med att fOresld dndringar, ndmligen darfor att en
sakkunnig har tillsatts for att se dver arbetsformerna och undersoka vilka
mdjligheter som kan ges personalen for att den ytterligare skall kunna
igna sig at verksamhet bland de intagna.

Det far ricka med detta. Jag yrkar alltsd avslag pA motionen och bifall
i alla stycken till utskottets hemstillan.

Herr LUNDGREN (s):
Herr talman! Religionsfrihet innebir dels frihet frdn religion, dels 75



Nr 54

Onsdagen den
3 april 1974

Anslag till krimi-
nalvdrden

76

frihet till religion. Denna numera sjilvklara definition kan emellertid vara
svdr att praktiskt tillimpa. Motionen 19 av herr Werner i Malmé m. fl. ir
ett exempel pd ett omride dir uppenbara svérigheter finns, nimligen da
det giller hur miinniskors rittighet till religionsutovning skall kunna
tillgodoses inom kriminalviardens anstalter.

Jag delar motionidrernas onskemil om en allsidig utredning. Av
utskottets skrivning framgir fér Ovrigt att behovet av en utredning pa
olika siitt redan givits Kungl. Maj:t till kdinna. Att jag dindock nu har
begirt ordet beror pi att motionen i sin argumentationsdel innehiller
vissa tveksamma formuleringar. Jag tinker dels pd den oklara skrivningen
om ekumeniken, dels pd uttrycket "'frimmande trosbekédnnare”.

Angiende ekumeniken stir det: "Man har anledning att &ver huvud
taget ifrigasitta huruvida en lokal ekumenisk nimnd alltid dr lamplig att
handha den andliga vdrden.” Oklarheten giller om det idr den flokalu
ekumeniska nimnden som ifrdgasitts eller om det ir den lokala
ekumeniska nimnden som ifrigasitis.

Den andra tveksamma formuleringen i motionen ir som sagt uttrycket
“frimmande trosbekiinnare”. Ligger det mahiinda en negativ nyansviirde-
ring i ordet frimmande, eller 4r det bara av obetinksamhet som
invandrares religidsa tro kallas frimmande?

Herr talman! Genom detta korta inligg har jag i protokollet velat
understryka nddviandigheten av att den kommande utredningen inte
tvekar pd dessa bida punkter. Det miste std klart dels att den andliga
virden och verksamheten inom kriminalvarden méste ha en bred kristet-
ekumenisk bas, dels att intagen pa kriminalvirdsanstalt med annan
religios tro och sed dn den kristna ocksi bor ges all mojlig hjilp for att
kunna utdva sin tro. P3 ingen av dessa bdda punkter fir som sagt nigon
tvekan rida.

Herr JOHANSSON i Jonképing (s):

Herr talman! Bara en korli kommentar i anslutning till motionen 381.
Vi har i den fOreslagit att riksdagen skall uttala sig for att regeringen
skyndsamt bor prova mojligheten att inritta ett s. k. inackorderingshem i
Jnk&ping.

Denna motion har skrivits framfor allt didrfor att det finns ett mycket
stort behov av lampliga bostider for frivardsklientelet men ocksd dirfor
att det pd grund av olika omstiindigheter har givits ett bra tillfille att i
Jonko6ping ordna sidana bostider snabbt och dven billigt. Tillgingen pé
limpliga lokaler och personal kan hir pa ett utmirkt sitt tillvaratas.
Dessutom talar en rad andra skil starkt for att man utnyttjar det tillfaile
som nu bjuds att géra en viktig rehabiliterande insats pa detta omrade.

Utskottet har skrivit myckel positivt och séger bl. a. att det i och for
sig finns starka skil att bifalla motionen, men man anser sig inte béra
prioritera nigon boendeform framf6r en annan och inte heller négon ort
framfér nagon annan orl. Utskottet forutsiitter emellertid att kriminal-
vardsstyrelsen och regeringen noga beaktar mojligheterna att ta till vara
det tillfille till forstirkning av frivirdens bostadsbestind som hir yppat
sig.

Jag idr givetvis nO6jd med den skrivningen, och jag vill bara till



protokollet f4 uttala férhoppningen att de ansvariga myndigheterna -
girna pa ort och stille — tar del av de trutsittningar som finns. Om man
gor det tror jag att vi kan fOrvinta oss ett positivt resultat.

Over huvud taget ser jag i utskottsbetinkandet en stark vilja till kade
insatser for rehabilitering av den nu aktuella gruppen handikappade
personer. Det dr, tycker jag, mycket glidjande. Vi har, anser jag, varit
alltfér negativa eller rittare sagt alltfér pessimistiska nidr det giller
mojligheterna till rehabilitering av dessa personer. En kraftig satsning,
bl. a. pid bostider, tror jag skulle ge mycket goda resultat. Det finns
erfarenheter som tyder pé det.

Jag tolkar alltsd utskottets skrivning som ett s klart positivt uttalande
i motionens anda att jag anser att jag kan ansluta mig till yrkandet om
bifall till utskottets hemstiillan. Jag tror att jag dirmed har anledning att
forvinta att det kommer att hinda konkreta ting i enlighet med
motionens syfte.

Herr PETTERSSON i Helsingborg (s):

Herr talman! Anledningen till att jag begirt ordet iir den reservation
mot anslaget till KRUM som fru Kristensson avgivit. | motiveringen sigs
att KRUM bedriver en verksamhet som inte stir i Overensstimmelse med
anslaget. Jag kan nog sidga att den del av verksamheten som hir dsyftas
inte kostar si mycket pengar, och den verksamheten kommer att bedrivas
dven om anslaget dras in.

Pengarna anvinds till att anstilla kanslipersonal och att hilla
kontakten med lokalavdelningarna.

Det sidgs vidare att KRUM inte limnat nigon tiilfredstillande
redovisning. Eftersom jag har jobbat i KRUM nigra &r kan jag tala om
hur det gar till i lokalavdelningarna. Man har i dag, skulle jag tro, tio
lokalavdelningar i verksamhet. Var och en av dem skriver verksamhets-
berittelser, naturligtvis av olika virde. Man redovisar hir olika arrange-
mang i avdelningens regi tillsammans med intagna — det kan vara stora
musikarrangemang, teatergrupper och singartister. Man redovisar ocksa
de allminna mdten som har hallits. Men i verksamhetsberiittelserna talar
man aldrig om de¢ kontakter som man kontinuerliglt har med de intagna.
Man talar inte heller om Gverliggningarna i fOrtroenderiden och
samridsgrupperna och med enskilda intagna. Man talar vidare intc om de
kontakter som olika KRUM-are har med anhdriga till de intagna, och det
ir en mycket stor och viktig del av de lokala KRUM-avdelningarnas
verksamhet.

Allt detta framgar alltsd inte av KRUM:s verksamhetsberittelse. Nir
fru Kristensson séger att man limnat uppgifter om kontakter som inte har
férekommit, sa kan det nog stimma. Uppsamlingen av det hir materialet
har kanske inte gjorts pa det siitt som man skulle dnska. Men som herr
L. 8venborg sade tror jag att det kommer att tOrbitiras.

Skulle man nu dra in anslaget till KRUM ir det alltsi inte den
kritiserande verksamheten som forsvinner — den kommer vi sikerligen att
ha kvar 4ndi. Men den kurativa verksamhet som KRUM-avdelningarna
lokalt bedriver kommer att férsvinna, och det tycker jag skulle vara synd.
Ar det nigonting som de intagna behdver — det har jag fatt verifierat
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méinga ginger — 4r det just kontakt med miinniskor som kinner for derﬁs
behov. Den kontakten dr mycket viktig for de intagna.
Herr talman! Jag vill yrka bifall till utskottets hemstillan.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Jag hiller verkligen med herr Pettersson i Helsingborg
om att den lokala kontaktverksamheten &r visentlig, och jag vill
understryka att denna utgdér motivet till statsbidraget. Men jag konsta-
terar samtidigt att pengarna i allt vidsentligt gatt till kanslikostnader,
centralt i Stockholm och i viss man till den lokala kansliorganisationen.

Jag vill erinra om den fdrhistoria som finns nir det giller anslaget till
KRUM. Striden stod di mellan KRUM s eget yrkande att fa anslag till en
Kanslitjinsteman och kriminalvirdsstyrelsens forslag att pengarna skulle
avse en direkt kontaktskapande verksamhet ute pa filtet. For att 16sa den
tvist, i vilken man under ling tid hade olika meningar, ingrep justitie-
ministern sjilv och tog av de medel, som anvindes till det reducerade
anslaget under denna punkt, och anvinde pengarna till direkt bidrag till
KRUM. Men tanken har hela tiden varit att pengarna skulle g till direkta
lokala kontakter.

Jag betvivlar inte, herr talman, att det finns personer, som engagerar
sig och i likhet med herr Pettersson i Helsingborg gér in for det allvarliga
syftet att verkligen skapa kontakt med de intagna och foérséka hjilpa
dem. Men lika fullt mdste man #ndi dels konstatera hur pengarna
anviinds, dels den bristfilliga redovisningen och slutligen notera det
malsiittnings- och aktionsprogram som giller f6r verksamheten, vilket i
varje fall jag tycker att man i linga stycken bor kritisera. Det dr mojligt
att herr Pettersson i Helsingborg si smdningom aktivt kan bidra till att
indra det aktionsprogrammet i en riktning som mera stimmer Gverens
med den kriminalpolitik som vi hir stiiller oss bakom, nigot som jagisi
fall hiilsar med stor tillfredsstillelse. Till dess KRUM f&rindrat sin
verksamhet till vad som varit avsikten med anslaget bor nagot sidant inte
utgl.

Herr PETTERSSON i Helsingborg (s) kort genmiile:

Herr talman! For att de lokala avdelningarna skall kunna fungera
méste man ha ett kansli, som sammanstiller de olika uppgifter man har
att arbeta med. Man behdver ocksd en viss form av information ut till
lokalavdelningarna. Det idr helt naturligt di att den stdrsta summan gar
till kansliets verksamhet, men utan kansliet fungerar inte den lokala
verksamheten.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill ater understryka att som villkor for anslaget
giller att statsbidraget anvindes direkl for kontaktverksamhet. Efter vad
jag forstar finns medlemsavgifter i KRUM och dessa far vidl di anviindas
till den nddvindiga kansliapparaten. Men statsbidraget skall avse de
direkta kontakterna ute pi fiiltet.



Herr PETTERSSON i Helsingborg (s) kort genmile:

Herr talman' Att gdra en uppdelning av dessa pengar blir mycket
svart. Om kansliet med hjilp av stddet verkar for den lokala avdelnings-
verksamheten, gir pengarna i realiteten till kontaktverksamheten. Det 4r
viil ganska klart!

Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Bara ett par ord till herr Lundgren, som menade att det
fanns dunkla punkier i min motion om den andliga virden pa
kriminalvardsanstalter. For att det intc skall falla nigon skugga Over
denna motion vill jag giirna reda ut saken.

Det var friga om tvd punkter. Dels gillde det begreppet ckumenisk
nimnd och dels begreppet frimmande trossamfund. Efter vad jag f6rstod
fann herr Lundgren att det ldg ndgot nedviarderande 1 dessa uttryckssétt.
Snarare dr det tvirtom, herr Lundgren. Nir jag sdger att det dr tveksamt
huruvida en lokal ekumenisk nimnd kan klara uppgifterna, beror det just
pa att de dr sd komplicerade. Kanske kan det beh6vas nagon specialist,
nigon som har sdrskild utbildning for arbetet pd kriminalvirdsanstalter.
Jag fister da inget som helst avseende vid huruvida denne kommer frin
svenska kyrkan cller nigot annat samtund. Huvudsaken &r att han har
kunskaper for sina uppgifter, eftersom dessa numera dr s3 komplicerade.
Vi vet att det tarvas speciell utbildning f6r dem.

[ vad giiller begreppet frimmande trossamfund kan jag nimna, att det
faktiskt dr den tekniska term som man anviénder i sammanhanget i friga
om invandrarkyrkorna, vilka hittills inte varit etablerade hir. Det blir da
praktiskt att tala om frimmande trossamfund. Det ir inte friga om
nigon nedvirdering av det begreppet. Tvirtom menar jag att det krivs
mer av personalen genom de invandrare som skall betjinas. Det kan
behtévas en speciell utbildning i t.ex. sprdk och religionshistoriskt
kunnande m. m.

Herr LUNDGREN (s):

Herr talman! Jag 4r tacksam over ait herr Werner avgav den hiér
deklarationen. Formuleringarna i motionen kunde ndmligen ge upphov
till viss tveksamhet. Efter herr Werners inligg tror jag knappast att nagon
tveksamhet foreligger, och det dr att tacksamt notera.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Punkten 1
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 2
Mom. A
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. B
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
utskottets hemstdllan med den dndring diri som féranleddes av bifall till
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motionen nr 641 av herr L&venborg m.fl. i motsvarande del, och
forklarades den férra propositionen vara med Overviigande ja besvarad.
Sedan herr Ldvenborg begiirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betinkandet nr 5 punkten 2 mom. B rostar ja,

den dct e vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring
diri som foranleds av bifall till motionen nr 641 i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Ldvenborg begiirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja — 309
Nej - 19
Avstar - 1

Herr Hovhammar (m) anmélde att han avsett att rOsta ja men av
misstag nedtryckt nej-knappen.

Mom. Coch D
Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkten 3
Mom. A-C
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. D

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 641 av herr Lovenborg m. fl. i motsvarande del, och
forklarades den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan herr Lévenborg begirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justiticutskottets hemstillan i
betinkandet nr 5 punkten 3 mom. D réstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 641 i motsvarande del.

Vid omrdéstning genom uppresning férklarades flertalel av kammarens
ledamoter ha rdslat for ja-propositionen. Da herr Ldvenborg begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja - 311
Nej — 17
Avstar — 1



Mom. E och F
Utskottets hemstillan bifdlls.

Punkten 4
Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkten §

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av fru Kristensson och fru Lindquist, och forklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru
Kristensson begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betinkandet nr 5 punkten 5 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av fru Kristensson och fru
Lindquist.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. D& fru Kristensson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning gav féljande resultat:

Ja — 275
Nej — 46
Avstir — 6

Punkten 6
Utskoltets hemstillan bifolls.

§ 11 Foredrogs justitieutskottets betinkande nr 3 i anledning av Kungl.
Majits i propositionen 1974:1 gjorda framstillningar om anslag for
budgetiret 1974/75 till Polishus m. m.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 12 Foredrogs justitieutskottets betinkande nr 4 i anledning av Kungl.
Majits i propositionen 1974:1 gjorda framstillningar om anslag for
budgetaret 1974/75 till justitiedepartementet m. m. jimte motion.

Punkterna 1 och 2
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstéllt.

Punkten 3
Information om lagstiftning m. m.

Herr GERNANDT (c):
Herr talman! Jag ber att fi siga ndgra ord i anslutning till

justitieutskottets betinkande nr 4. I motionen 1254 har jag framhallit att
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den som gripits av polis kan helt pl6tsligt befinna sig i en ny och
frimmande situation, i vilken hans cller hennes sivil identitet som
integritet kan ifrigasiittas. Visserligen ges viss muntlig information vid
aktuellt tillfille av vederbdrande polispersonal, men det ir inte siikert att
denna uppfattas rdtt av den gripne. Det borde dirfér Overvigas att
sammanstilla en mindre folder innehéllande de viktigaste och omedelbara
raittigheterna och skyldigheterna f6r den gripne. Denna folder skulle
dverlimnas till den gripne i samband med den muntliga informationen.

Det har ocksd, utan ndgot samband med motionen, framhéllits av
styrelsen for Sveriges advokatsamfund att ménga av de personer som hors
for misstanke om brott enligt styrelsens erfarenhet saknar nirmare
kinnedom om innehallet i de lagbestimmelser som avser forundersék-
ning, tvingsatgirder och de enskildas rattigheter i samband med denna
situation. Riksédklagaren har stillt sig positiv till dessa synpunkter, och
det har dven domstolsvdsendets organisationsndmnd gjort. Mun siger att
det behovs information, men man ifrigasitter om det inte ocksd borde
limnas ytterligare och mera lingtgdende information, som limpligen
skulle avse bestdmmelser och annat som giller forfarandet i brottmal,
hiktningsférhandling o. d.

Utskottet har uttalat sig i stort sett positivt till denna tankeging. Man
hinvisar till att det skall gbéras en utredning, som tydligen avser att
forséka fa till stind en mera omfattande informationsbroschyr. Jag har
sedan betidnkandets innehdll bekantgjorts forsdokt att skaffa ytterligare
synpunkter pa om hir aktuell folder bor gilla for hela proceduren frin
gripandet till hiéktning och férfarandet vid brottmal i allmiin domstol
eller om man bdr géra en mindre folder av mera omedelbart intresse for
de atgirder som nidrmast kan berdra den gripne. Jag har alltmer styrkts i
min ursprungliga uppfattning att det dr primiirt riktigt att tillhandahalla
en liten, cnkel och mycket tydlig folder, som bara innehdller de uppgifter
som iir aktuella just i samband med gripandct.

Herr talman! jag har inget yrkande i detta drende, men jag anser det
angelidget att fi fram en informationsfolder avsedd for de behov som
uppstar vid den gripnes forsta kontakt med polisen och att man dirvid
inte behdver invdnta ndgra mera omstindliga utredningar och skriverier
om de fortsatta forfarandena. Det idr inte siikert att det alla ganger gar till
hiktning eller till svira forhandlingar. Det behdvs tills vidare bara en
enkel och tydlig informationsfolder avsedd att Overlimnas till personer i
samband med det tillffdille da de gripits av polisen. Jag vill med mitt
anférande fi denna uppfattning tecknad till protokollet.

Overliggningen var hiirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifdl]s.

Punkterna 4 och 5
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.



§ 13 Formerna for riksdagens 6ppande

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 18 med anledning av
motioner om formerna f6r riksdagens dppnande.

1 detta betiinkande behandlades motionerna

1974:73 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstéllts att riksdagen uttala-
de att dess hogtidliga dppnande dven i framtiden borde dga rum i former
som i stort sett anslét sig till dem som nu tillimpades,

1974:924 av herr Figelsbo (c) vari hemstiillts att riksdagen skulle
uppdra &t talmannen ati vid faststillandet av ordningen for lagtima
riksmdtes Gppnande beakta angeligenheten av att hittillsvarande former
for riksdagens hogtidliga 6ppnande si langt maojligt bibeholls,

1974:1176 av herrar Alsén (s) och Gadd (s) vari hemstillts att
riksdagen beslutade att som sin mening uitala att utformningen av
programmet for riksdagens dppnande skedde i samarbete med represen-
tanter for Sveriges kulturarbetare samt

1974:1189 av herr Sundman m. fl. (¢) vari hemstiillts 1. att riksdagen
uttalade att riksmotets dppnande borde iga rum i rikssalen med de
indrade ccremonier som kunde motiveras av det som vilande antagna
férslaget till ny riksdagsordning och ny regeringsform, 2. att riksdagen,
direst yrkandet under 1 icke vann riksdagens bifall, uttalade att
talmannen efter samridd med vice talminnen till sig borde knyta en
kvalificerad arbetsgrupp som utarbetade forslag till nya former for
riksmétets Oppnande.

Utskottet hemstiillde
att riksdagen forklarade motionerna 1974:73, 1974:924, 1974:1176
och 1974:1189 besvarade med vad utskottet i betiinkandet anfort.

Reservation hade avgivits av herr Berndtson (vpk) som ansett att viss
del av utskottets ytirande skulle ha av reservanten angiven lydelse.

Till betdnkandet hade fogats ctt sérskilt yttrande av herrar Werner i
Malmé (m) och Bjoérck i Nissjo (m).

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! [ hogstimda ordalag beskriver moderata samlingspartiet
de foraldrade traditionerna vid riksdagens Sppnande. ”RiksdagsGppnan-
det i dess nuvarande form utgdr det kanske forndmsta inslaget bland de
cljest inte sirskilt omfattande officiella ceremoniella traditioner som
forekommer i svenskt samhillsliv’, heter det i en moderatmotion till
drets riksdag. | en centermotion talas om mdjligheterna att genom radio
och TV uppleva det skidespel som riksdagens hogtidliga Sppnande
inneburit. Motionerna leder fram till krav pa bevarandet av det mesta
mdjliga av de gamla ceremonierna.

Konstitutionsutskottets majoritet gar motiondrerna till métes i en
omfattning som illa rimmar med utskottets uttalande férra dret, att
Sppnandet bor dga rum i plenisalen och att det ankommer pa talmannen
att utarbeta program f8r dppuingssammantridet.
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Utskottets skrivning dr dubbelbottnad. Man redovisar de nya bestim-
melserna om riksdagens Oppnande, som innebir en anpassning till det
parlamentariska statsskicket, och finner det naturligt att ceremonierna
ges en sddan utformning att riksdagens centrala roll i statsskicket klart
markeras. Men sd skyndar man sig att lugna den konservativa opinionen
genom att siga: Aven med en sidan inrikining kan virdefulla inslag i de
hittillsvarande dppningsceremonicrna bevaras.”

Det som de borgerliga betraktar som “virdefulla inslag” i ceremonier-
na har verkligen inte mycket med det parlamentariska statsskicket att
gdra. De ceremonier som hittills tillampats vid riksdagens dppnande i
rikssalen dr i stort sett ofdrindrade sedan 1810 ars riksdagsordning. Den
da gillande regeringsformen byggde som bekant pad ett maktdelnings-
system, didr kungen utévade den styrande makten.

I min reservation till konstitutionsutskottets betinkande har jag
anfért att av utskottets skrivning kan man till och med fi den
uppfattningen att Oppningssammantridet &dven fortséttningsvis skall
kunna #dga rum i rikssalen. Det &r svart att komma till nigon annan
slutsats. Utskottet hivdar nimligen att riksdagens "hogtidliga dppnande i
rikssalen har fitt en bred férankring hos allminheten, siirskilt genom
direktsindningarna i televisionen”. Utskottct hdvdar vidare att det ir
“angeldget att allminheten Hven i fortsdttningen med intresse foljer
riksdagens Sppningssammantride”. Av denna koppling maste man dra
slutsatsen att underforstatt skall ceremonierna i rikssalen kunna komma i
friga dven i fortsittningen.

Modecraterna dr heller inte sena att inkassera denna framging.

“Som utskottet framhdller, har Sppningsceremonin blivit uppskattad i
vida kretsar, inte minst genom televisionen. Utan tvekan beror en stor del
av denna stimning kring ceremonin pi den vackra och virdiga inramning
som rikssalen erbjudit™, skriver herrar Werner i Malmdé och Bjérck i
Nissjo i sitt sirskilda yttrande. Det hidr huset — alltsd riksdagshuset —
utddmes ocksd av moderaterna i friga om limplig miljo fOr ett hogtidligt
6ppnande.

Den anakronism som monarkin innebdr i dagens sambhille finns
visserligen kvar 1 den nya grundlagen, men parlamentarismen dr dndé i
olika avseenden markerad. Det dr dérfér inkonsekvent att bevara inslag
frin en forgangen tid i samband med riksdagens 6ppnande.

Moderata samlingspartiet slass for att bevara varje tumsbredd kunglig
mark i forfattningsfragorna, det vet vi. Men det dr minst sagt anmérk-

ningsvirt att socialdemokraterna, som i sitt program har kravet pia

republik, medverkar till sknvningar som tillfredsstiller de konservativa
krafterna. Man brukar frin det partiet tala om att opinionen inte ir
mogen for genomfdrande av republikkravet. Socialdemokraterna i konsti-
tutionsutskottet har i detta betinkande verkligen inte gjort mycket for
att utveckla opinionen for republik. Tvirtom har man till de manga
tidigare eftergifterna f6r reaktiondra krafter lagt ytterligare en.

Det forhillandet att monarkin fortfarande finns kvar i statsskicket
efter en fOrfattningsreform 4r ur demokratisk synpunkt djupt otillfreds-
stillande. Monarkin 4r en kvarleva frin feodaltiden och stir i strid med
de demokratiska strivandena. Det dr ormligt att 1 samband med



riksdagens Sppnande ocksd bevara ceremonier frin en gingen tid.

Med hinvisning till vad jag hir anfért ber jag, herr talman, att fa yrka
bifall till den reservation som fogats till konstitutionsutskottets betin-
kande nr 18.

Herr WERNER i Malmd (m):

Herr talman! Det forvanar vil ingen att herr Berndtson inte &r sérskilt
intresserad av vad utskottet hir har skrivit. Jag skall inte g i polemik
mot honom i det avseendet. Han har sin sjdlvklara instdllning, han vill ha
helt andra ceremonier, forstir jag. Men det 4r ju desto fleri vart land som
dr intresserade av riksdagens uppfattning om det framtida hégtidliga
Oppnandet. Det kan synas forbluffande. Talmannen har fatt en miangd
skrivelser och namnunderskrifteri drendet.

Jag forestiller mig att detta har tva orsaker. Fér det férsta nimner
intc den nya grundlagen néagonting om ordningen for riksdagens
hogtidliga dppnande utan Overantvardar det i talmannens hand. Kénner
man da inte nagon talman av Henry Allards goda mirle, sd kan man hysa
oro — det dr begripligt. Fér det andra har man hittills genom radio och
television upplevt ceremonin som trivsam och hogtidlig pa en ging. Jag
tinker visst inte pé stdveltramp och pd diplomatfruarnas fargrika fﬁgﬁng
utan pa mycket annat. Det historiska sambandet stricker sig verkligen
liingre bakat in till 1810, det gir ju tillbaka till Gustav II Adolfs tid. Da
hade vi f6rvisso ett helt annat samhille dn detta och en sd annoriunda
konstecllation mellan konung och folk. Man sitter ocksa virde pi de
trygga ord som finns i ceremonielet. Det dr allt detta tillsammantaget
som visat sig vara fingande.

Gudstjinsten i Storkyrkan har ju aldrig varit tillgidnglig for tittare och
lyssnare utanf6ér, men jag tror nog att gemene man i Sverige finner en viss
trygghet i att riksdagsminnen ir instingda i Guds hus en halvlimme fore
6ppnandet. Vi riksdagsmin har vil inte férlorat nagot pa det, och jag tror
inte att Var Herre har gjort det heller.

Vad sedan giller konstitutionsutskottets skrivning betriffande de
motioner som vill bevara si mycket som mdjligt av det goda i det gamla
sd dr enigheten mycket stor, och det vill jag uttala tillfredsstéllelse Gver.
Nir vi borjade behandlingen var vl inte enigheten sé stor; det ar ju aldrig
sd i begynnelsen av en férhandling. Somliga menade att man kunde néja
sig med vad som hade uttalats tidigare frin konstitutionsutskottets sida
och att man inte skulle komma med nagra pekpinnar till talmannen osv.
Men undan fér undan upptickte vi ju att det var ett stort viarde 1 vad som
fanns och att det, som riktigt uttrycks i skrivningen, har fatt e¢n bred
forankring hos allmidnheten™. Det dr otvivelaktigt sa. Och jag tror att
talmannen inte har ndgonting emot detta. Som den mycket hidnsynsfulle
och demokratiskt sinnade man han ir, tror jag att han uppskattar att
riksdagen har uttalat sig i det hidr sammanhanget.

Did kan man fraga sig: Vad skall det sirskilda yttrandet vara till for,
niar det inte kommer med nigot nytt? Jag skulle vilja sdga att man kan
lisa det som en motivtext till betdnkandet. Nir utskottet sfiger att
riksdagens hogtidliga Oppnande i rikssalen har fatt en bred férankring hos
allmédnheten osv. vill vi motivera det och siga att det beror i stor
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utstrickning just dirpd att 6ppnandet har forsiggatt i rikssalen med den
stimning och den hdgtid som préglar denna lokal. Och sd gor vi den lilla
— som jag tycker ritt klyftiga — reflexionen, att si linge vi dock har ett
provisoriskt riksdagshus kan vi hélla fast vid rikssalen och slottet i Ovrigt
for riksdagens hogtidliga 6ppnande och vinta med nigon nyordning tills
vi har ett eget hus. Ar vii rikssalen f6ljer ocksd som amen i kyrkan en
gudstjinst i slottskapellet, och det tycker jag personligen ér bra.

Herr talman! Jag vill bara med detta ha sagt att jag ar till freds med
att vi har natt enighet hir, Jag tror att det dr inte bara riksdagen som kan
kdnna tillfredsstillelse utan ocksa folket i stort, och jag har sjilvfallet
inget annat yrkande 4n om bifall till utskottets hemstéllan.

Herr BOO (c¢): .

Herr talman! Det maésie vara en angeldgen strivan i politiskt arbete att
bredda diskussionen och férankra besluten samt pé det sittet engagera sa
manga som mdjligt. Detta 4dr inte minst viktigt i det representativa system
vi har, dir besluten manga ganger tyvirr fjirmar sig fran méinniskorna.

Riksdagen som landets hogsta beslutande fOrsamling har etl stort
ansvar att planldgga sitt arbete s& att de bista mojligheter kommer att
forefinnas for en bred allmidnhet att folja arbetet och pa det sdttet fa
forstdelse och respekt for landets politik. Sjdlvfallet har massmedia i
detta avseende ett stort ansvar att spegla och stimulera debatten och, vill
jag tilldgga, informera om riksdagens verksamhet.

Det skulle vara intressant att ytterligare diskutera detta, men denna
friga kan vi, om vi vill, ndrmare gi in pd under nista punkt pd
dagordningen. Vad vi nu har att diskutera och uttala oss om ar formerna
for riksdagens Oppnande efter det att den nya regeringsformen och
riksdagsordningen beslutats.

Detta dr en visentlig friga nidr det giller att levandegdra riksdagens
arbete och skapa intresse for detta. Jag tycker att det klart har markerats
i diskussionerna infdr antagandet av den nya grundlagen, och det har
blivit ytterligare bestyrkt i de motioner som vickts i dr. Det dr dessa
motioner vi hir har att ta stillning till.

Glddjande ér att ett enigt utskott sa nir som pa vpk -~ som vi hérde
nyss - har kunnat d4stadkomma en si positiv skrivning som nu ir fallet
nir det giller ge riksdagens Oppnande sidana former att man &dven
fortsdtiningsvis kommer att kunna finga allminhetens intresse just vid
Sppnandet.

Riksdagens Oppnande regleras @ riksdagsordningen 1 kap. 6 § — detla
finns redovisat i utskottets betinkande. Det framgéar att det foreligger
stor frihet i friga om inramningen av det hogtidliga Oppnandet.
Talmannen skall efter samrid med vice talméidnnen faststilla ordningen.
Utskottet har for sin del kompletterat detta med att talmannen fiven kan
ta kontakt med partigrupperna.

Med tanke pd mojligheterna till detta breda samrad har utskottet inte
funnit anledning att i detalj uttala sig om olika inslag i ceremonierna. Att
riksdagens arbete dven fortsdttningsvis skall inledas under hogtidliga- och
virdiga former #r sjdlvklart. Frdn centern vill vi starkt hivda att man
dirvid ocksa skall bevara sa mycket som mdjligt av de viirdefulla inslagen



i de hittillsvarande Oppningsceremonierna. Ingen kan férneka att t. ex.
Oppnandet i rikssalen har en bred férankring bland allménheten. Enligt
min mening bér 6ppnandet ocksd som hittills foregas av gudstjinst, som
for ménga innebédr en betydelsefull samling infér det viktiga riksdagsar-
betet.

Nir vi nu har fitt en ny grundlag kan det vara av stort virde att man
markerar det historiska sambandet genom att bevara si mycket som
mdojligt av de traditionella inslagen vid riksdagens Oppnande. Detta
formedlar till ménga minniskor en kinsla av trygghet och tradition som
inte skall underskattas.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Herr ERIKSSON i Arvika (fp):

Herr talman! I januari i ar férde vi en intensiv debatt om riksdagens
hogtidliga Sppnande, och di framforde jag mina synpunkter i en skrivelse
som Overlimnades till riksdagens talman. Jag ansig att det var ratta viigen
att redovisa synpunkterna pd, ty som det hir sagts dr det enligt
bestimmelserna herr talmannen som efter samrid med vice talminnen
har att bestimma om formerna fér riksdagens forsta sammantride. Nir
jag nu har tagit del av konstitutionsutskottets skrivning har jag med
tillfredsstéllelse konstaterat att utskottet i stort sett har samma install-
ning som jag har redovisat som min personliga uppfattningi den skrivelse
jag overldimnade till talmannen. Vi dr helt ense om att riksdagens arbete
skall inledas under hogtidliga och virdiga former. Vi har ocksi samma
beddmning ndr det giiller svenska folkets uppskattning av det hogtidliga
riksdagsdppnandet. Som understrukits hir av flera talare dr vi helt
medvetna om att det framfdr allt &r TV sdndningar som gjort att
riksdagens Oppnande under de senaste aren har blivit ndgot av hela
svenska folkets hogtid.

I min tidigare nimnda skrvelse har jag uttryckt mig si: "Genom
statschefens ndrvaro kommer ceremonin édven i fortsdttningen att vara en
"manifestation av samhorighet mellan svenska folket, dess riksdag och
statsdverhuvud.” 1 det sidrskilda yttrande som fogats till utskottets
betdnkande sigs, och jag tror att den formuleringen ir riktig, att manga
‘minniskor som kinner den gamla traditionen, hégtidsstamningen och de
virdiga formerna gor detta delvis darfor att ceremonin ir férlagd till
rikssalen. Men nidr jag har granskat utskottsmajoritetens skrivning har jag
inte ddr kunnat finna nagotl som tar bort mojligheten for talmannen att i
fortsdttningen anviinda rikssalen for Oppnandet, om han s& 6nskar. Jag
tycker det dr principiellt riktigt att talmannen, som nu har fatt uppdraget
att bestimma formerna for Oppnandet, skall géra det utan nigra
pekpinnar — som det hédr har sagts. Men det ma dndd vara en
riksdagsledamot tillatet att framféra en personlig reflexion, som ocksa
innebdr hinsynstagande till de bada ytterlighetssynpunkterna, ndmligen
att forst forldgga det hogtidliga 6ppnandet till rikssalen och att sedan ha
det egentliga Oppnandet i riksdagsmiljén. Enligt min mening kan man
tinka sig den mojligheten att det hogtidliga ppnandet, foreganget av en
gudstjinst, sker i rikssalen och det formella 6ppnandet i riksdagslokaler-
ni.
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Betriffande gudstjinsten skriver utskottet: "En gudstjinst kan sjilv-
fallet anordnas.” Dir vill jag liksom herr Boo avge den personliga
deklarationen att jag anser det sjilvklart att de som 6nskar samlas till en
gudstjinst fore riksdagsoppnandet bor beredas mojligheter hirtill.

Herr talman! Jag tycker det ir tillfredsstéllande att det rdder si stor
enighet om att riksdagsOppnandet ocksd i fortsittningen skall ske i
hogtidliga och virdiga former, si att det blir en stund da vi bryter mot
den gra vardagen. Slutligen utgir jag ockséd fran sisom sjdlvklart att herr
talmannen efter detta praktiskt taget eniga utskottsbetinknde tillsam-
mans med vice talminnen kommer att tillse att riksdags6ppnandet dven i
fortsattningen sker i former som uppskattas av storre delen av svenska
folket.

I detta anférande instimde herr Westberg i Ljusdal (fp).

Herr BJORCK i Nissjo (m):

Herr talman! I samband med den mycket intensiva debatten om
grundlagsreformen fick nog de flesta riksdagsmiin klart for sig, vilken vikt
manga minniskor fister vid att traditioner som dr foérknippade med den
gamla grundlagen bibchalls ocksa i framtiden. Just riksdagens hogtidliga
dppnande kom ofta att ndmnas som ett exempel pd nigot som var viirt
att bevara.

Allmin enighet rider nu om att riksdagens Oppnande ocksd i
fortsittningen skall ges en hogtidlig karaktir. Utskottets skrivning ir pa
den punkten vilgérande positiv. Betriffande formerna har dock inte
utskottet velat gd in i detalj, da det slutligen ankommer pé talmannen att,
efter samrdd med vice talminnen, faststédlla hur 6ppnandet skall ga till.

Dirfor har utskottet inte tagit stillning till exempelvis var dppnandet
skall dga rum. I det sammanhanget vill jag giirna siga att jag dr dvertygad
om att en stor del av allminhetens uppskattning och intresse for
Oppningsceremonin beror just pa att den varit f6rlagd till rikssalen. Fé
lokaler i virt land kan som rikssalen ge en vacker och viirdig inramning at
sjalva 6ppningsceremonin.

Inte med bista vilja i vdrlden kan man jimfoéra det provisoriska
riksdagshus som vi nu befinner oss i med rikssalen. Detta hus har férvisso
ménga fortjanster, men det utgdr definitivt en mindre ldmplig ram f6r en
hogtidlig Oppningsceremoni. Och enligt utskottets mening skall ju
ceremonin ges just en hogtidlig karaktir.

Mot den bakgrunden talar mycket for att vi ocksé i fortsiittningen bor
forratta Oppnandet i rikssalen. I varje fall tycker jag att si skall ske till
dess att vi fatt ett permanent riksdagshus av annan karaktidr dn det
nuvarande provisoriet. Det gamla riksdagshuset pa Helgeandsholmen har
ju t. exX. en helt annan karaktir 4n det hus vi nu befinner oss i.

Det har i debatten papeckats att det dr riktigt att riksdagen star i
centrum fOr dppningsceremonicerna. Enligt min mening finns det ingen-
ting som hindrar att riksdagens roll markeras, dven om Oppnandet sker i
rikssalen. Det nuvarande 6ppningsceremonielet ger mdjligheter till detta.
[ varje fall kan inte ett eventuellt férldggande av ceremonin till rikssalen



hindra att riksdagens roll understryks. Bestdmt dr att talmannen kommer
att leda Sppningsceremonin och att statsministern skall avge regeringsfor-
klaring. Redan hirigenom har ¢n markering av riksdagens roll gjorts.

Herr talman! Grundlagsdebatten bjod pd manga Gverdrifter. Men den
ledde till att manga minniskor kom att kdnna sig oroliga infér den
forfattning som vi da hade att anta, och manga intalades att {oridnd-
ringarna i vart statsskick var storre dn de i sjalva verket var. Mot den
bakgrunden tror jag att det kan vara klokt att markera sambandet med
vart tidigare statsskick genom att si lingt som det dr praktiskt mojligt
anknyta till detl tidigare ceremonielet. Jag tror t. o. m. att riksdagen sjilv
skulle vinna pa detta.

Riksdagens hdégtidliga dppnande har, som understrukits flera ginger
hir i debatten, genom televisionen blivit uppskattat av stora delar av
svenska folket. Att nu gbra négra drastiska dndringar i denna ceremoni
skulle knappast tjina nagot vettigt syfte. Utskottets ledamoter, exklusive
kommunisterna, 4r ocksd dverens om att Sppnandet i framtiden skall ske
i hogtidliga former. Darfér vigar man kanske uttrycka en forhoppning
om att riksdagens talman, nédr han faststiller ordningen f6r Gppnandet i
framtiden, uppfyller utskottets 6nskan genom att han i friga om plats
och inslag i Ovrigt anknyter till vad som hittills varit gdllande.

1 detta anforande instimde herrar Clarkson, Wachtmeister i Staffans-
torp, Winberg, Magnusson i Bords och Johansson i Vringebick (samtliga
m).

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Lat mig till att borja med erinta om att i den antagna
riksdagsordningen finns inskrivna bestimmelser om hur riksdagen skall
Gppnas. Det dr fel att pasta att grundlagen lamnar detta oreglerat.

Forst och frimst betyder rniksdagsordningens bestimmelser att det
skall finnas ctt sirskilt sammantride dér riksdagen forklaras 6ppnad. Det
gar siledes inte att genom ett riksdagsbeslut ordna det sd, att talmannnen
forklarar riksdagen Oppnad och dérefter exempelvis ldmnar ordet till
nagon ledamot som Onskar framstilla en interpellation. 1 vissa frim-
mande parlament finns inte sddana bestimmelser om riksdagens 6ppnan-
de, men det har vi i-vir riksdagsordning. Detta sirskilda sammantride
skall foregis av ett sammantrdde dir talman och vice talmin viljs, Det
sdrskilda sammantridet kommer dirfér att ledas av den av riksdagen
valde talmannen. Man far dven utgd frdn att han kommer att hilsa
vilkommen till detta sammantride.

Direfter finns det tre obligatoriska moment: talmannen skall hemstal-
la till kungen att forklara riksdagen Oppnad, kungen skall foérklara
riksdagen 6ppnad och statsministern skall avge en regeringsforklaring.

I Svrigt rader det frihet att gestalta Sppningsceremonin, men det ir
sjilvklart att dessa obligatoriska element miste vara de centrala under
Gppningshogtidligheten. Det dvriga fair man uppfatts som en inramning.
Det dr den inramningen som talmannen bestimmer.

Om motioner inte vickts hade denna fraga sikert inte kommit upp i
riksdagen av den anledningen att vi tidigare varit helt dverens om att
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talmannen efter horande av vice talménnen skall bestiimma i denna
angeldgenhet. Nir det nu har vickis motioner har sjilvfallet konstitu-
tionsutskottet fOrsékt besvara dessa. 1 detta svar markerar vi mycket
starkt att bestimmanderitten ligger hos talmannen. Man kan inte heller
fran riksdagens sida, genom att bifalla utskottsbetdnkanden, reservationer
eller nigot sidant, i detalj ge rekommendationer om hur ceremonin skall
utformas utan att man tar ifran talmannen de befogenheter som han har
enligt riksdagsordningen.

Detta har gjort att konstitutionsutskottet varit mycket forsiktigt i sitt
betdnkande. Vi har velat Oppna médjligheterna for talmannen att ha en
vidare krets av rddgivare in vice talminnen. Det skall vara mojligt for herr
talmannen att kalla pa experter. Det kan gilla kulturarbetare, som det
talas om i tvd motioner, experterna kan ocksi exempelvis vara sakkunni-
ga pi radio- och TV-utsindningar. Som redan tidigare har pipekats kan
talmannen dven trida i forbindelse mcd riksdagens partigrupper, men
avgdrandet ligger hela tiden hos talmannen.

Dirfér uppfattar jag de inligg som nu hallits pa del séttet att de mer
in formellt har talmannen som adressat; i ovanligt hég grad har de
talmannen #dven som en reell adressat. Det dr fraga om vidjanden till
talmannen att gora pé det ena ¢ller andra sittet.

Med all ritt har man tidigare pekat pa att det dr andra konstellationer
i dag dn nidr det nuvarande Oppningsceremonielet vidxte fram. Det har
hint mycket sedan de medeltida riksdagarna, dia kungen kring sig
férsamlade min frin olika bygder och ur olika stind, fram till vira dagar
med en demokratisk parlamentarisk riksdag. Denna férindring i riksda-
gens stillning bér komma till uttryck i dppningsceremonin. Hur det skall
ske utdver vad som bestdms i riksdagsordningen ir talmannens ritt ati
ordna.

Med den reservation som herr Berndtson hir har avgivit kommer en
mycket central passus att {6rsvinna i reservationen. Den finns i utskottets
text men inte i reservationens. Det 4r dessa tva meningar: “De nya
bestimmelserma om riksdagens Gppnande innebidr en anpassning (ill det
parlamentariska statsskicket. Det framstar ddrfér som naturligt att
ceremonierna ges en sadan utformning att riksdagens centrala roll i
statsskicket klart markeras.” Jag tror det #r visentligt att detta stér i
utskottsbetinkandet. det dr sjilva kdrnan i vad vi nu skall besluta om.

Till detta fogas ett par meningar som tydligen har gjort herr Berndtson
ridd och som har medftrt att han har reserverat sig. Det dr de tvd
foljande meningarna, dir det star: Aven med e¢n sidan inriktning kan
vardefulla inslag i de hittillsvarande Oppningsceremonierna bevaras. En
gudstjdnst kan sjilvfallet anordnas.” 1 detta ldgger inte utskottet in nigon
virdering. Vi menar att den mdjligheten finns. Virderingen far talmunnen
gOra i det hir fallet — det dr han som far avgdra alla dessa fragor. Jag tror
det dr centralt att vi haller fast vid detta.

Nir jag har lyssnat hir har jag fitt ett intryck av att bade herr Werner i
Malmd och herr Berndtson har ldst in for mycket i uiskottets
betdnkande. Herr Werner talade om att det sédrskilda yttrandet vore att
uppfatta som en motivtext. Ja, i sd fall som en motivtext for de
moderata! Jag har frin bdrjan upptfattat detta som att de 6nskemal man



fran moderat hall har i dessa fragor hir kommer till uttryck. Det ir
sjdlvklart att man pd det sdttet kan fora fram sina 6nskemal, och de bada
som har undertecknal detta sdrskilda yttrande kan ocksd markera detta i
kammaren genom att bigge gir upp och avger deklarationer.

Utskottets standpunkt dr emellertid att talmannen skall bestimma i de
hir drendena efter de samrad som 4r obligatoriska och efter de samréd
som det dr mojligt f6r honom att ta. Efter den deklaration som herr
Mirten Werner avgav om talmannens formaga bor det alltsd vara mojligt
for alla att folja utskottsbetinkandet, och jag ber helt enkelt att fa yrka
bifall till konstitutionsutskottets hemstiillan.

I detta anférande instimde herrar Olsson i Edane, Mossberg och
Karlsson i Malung (samtliga s).

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Herr Johansson i Trollhittan siger att utskottets
skrivning markerar att bestimmanderdtten ligger hos talmannen. Da
maste man verkligen friga sig varfor utskottet gor foljande skrivning:
“Riksdagens hogtidliga Oppnande i rikssalen har fitt en bred férankring
hos allmidnheten, sdrskilt genom dircktsdndningarna i televisionen. For
riksdagen ir det sjilvfallet angeléget att allménheten dven i fortsdttningen
med intresse foljer riksdagens Oppningssammantride. Utskottet forut-
sitter att hdansyn hirtill kommer att tas vid faststillandet av ordningen
fér sammantridet.” Detta dr inte bara en véddjan till talmannen, det
forefaller i hogsta grad vara en bestdllning pa hur man vill ha det i
framtiden.

Nu séger herr Johansson i Trollhédttan att bade jag och de som har
avgivit det sdrskilda yttrandet drar ut for mycket ur utskottets skrivning.
Jag ir inte Svertygad om den saken. Och jusi frigan om rikssalen som
limplig samlingsplats har stuckit fram som en bockfot i samtliga de
borgerligas inldgg. Det kan inte ha undgitt de socialdemokratiska
ledamétemna i konstitutionsutskottet, och det borde ge dem en tanke-
stiillare. Jag #dr inte overtygad om att herr Johansson i Trollhdttan far ett
lika &versvallande bifall frin medlemmarna i sitt eget parti som han i dag
har fatt av representanterna for de borgerliga particma.

Skrivningen fir inte vara si luddig att den kan tolkas som stéd for att
bevara dessa Overspelade gamla ceremonier.

Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Herr Johansson i Trollhdttan menar att vart sirskilda
yttrande dr en motivtext till vad moderaterna har yrkat. Det finns
naturligtvis i bakgrunden, men vi har varit noga med att anknyta till vad
utskottet gemensamt har uttalat. Nir utskottet gor vissa konstateranden
om den férankring som den nuvarande Oppningsceremonin har i svenska
folket talar vi om i det sdrskilda yttrandet vad det kan bero pa.

Vi har skrivit under betidnkandet, och vi viker inte frdn meningen att
talmannen skall ha bestimmanderéitten. Vivill inte frinhiinda honom den
befogenheten och komma med direktiv, men man kan ju i all stillhet
tycka och ténka i drendet och fora fram sin mening i kammaren — det ar
vil ddrfor vi alla finns hir.
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Herr JOHANSSON i Trolthittan (s):

Herr talman! Det &r med stor tillfredsstillelse jag konstaterar den
allmédnna enighet som rader om att talmannen skall fA bestimma i detta
stycke. Sedan dr det sjidlvklart att var och en har rdtt bade att tinka,
tycka och tala i den hdr kammaren. Men man far inte foéra.fram krav pi
sddant sitt att man reellt sett tar ifrin talmannen hans grundlagsenliga
befogenheter. Det skulle for mig vara alldeles frimmande att komma med
en bestillning i denna friga. En bestillning betyder ju att man har en
att-sats didr man hemstiller om det och det. Var och en kan konstatera
att konstitutionsutskottets att-sats &r att motionerna forklaras besvarade.
Det har jag svart att uppfatta som en bestéllning.

Den punkt som herr Berndtson tog upp i detta sammanhang ir ett
mycket allmédnt uttalande i betidnkandet, och jag skullc tro att herr
Berndtson kan instimma i vad som star dir. Det borde vil dven for herr
Berndtson vara ett intresse att — fOr att citera vad som stdr i betiinkandet
— allmidnheten dven i fortsdttningen med intresse foljer riksdagens
Oppningssammantrade”. Sedan sédger utskottet till detta att det forutsit-
ter att “hdnsyn hartill kommer att tas vid faststillandet av ordningen for
sammantridet’. Kan vi inte vara 6verens om detta, herr Berndtson?

Herr Berndtson har med sin skrivning fitt bort centrala uttalanden
som stiar i utskottets betidnkande. Och det ir en foljd av att herr
Berndtson inte har velat gbrd nagot uttalande alls i denna fraga. Pa den
punkten kidnner jag ingen som helst tvekan att markera min stindpunkt.
Den kommer till uttryck i de tvd meningar som jag tidigare citerade for
kammaren.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Vad édr det som enligt utskottet utgér virdefulla inslag i
hittillsvarande Sppningsceremonier? Det har herr Johansson i Trollhéttan
inte klarat ut och ingen av de 6vriga heller. Ar det méjligen glansen kring
kungghuset? Eller dr det drabanternas stoveltramp? Ingetdera kan anses
vara virdefullt instag frin demokratisk synpunkt. Frigestiillningen miste
bli, herr Johansson: Vad 4r det man vill férmedia till alimiinheten fran
riksdagen? Ardet dessa saker eller riksdagens arbete det giller?

Jag vill peka pé att moderaterna i sin partimotion yrkat att riksdagen
uttalar att dess hogtidliga 6ppnande &dven i framtiden bor dga rum i
former som i stort sett ansluter sig till dem som hittills tillimpats. Nu ir
moderaterna i utskottet och tydligen dven hér i kammaren néjda med
den skrivning som utskottet har presterat. Del maste vil innebira att den
ocksd motsvarar deras krav. Da tycker jag, herr Johuansson i Trollhittan,
att Ni i likhet med Nils Ferlin borde siiga: “och Gud méa forlata mej
somliga rader™.

Overldggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan med
godkinnande av uiskotltets motivering, dels utskottets hemstillan med
den idndring i motiveringen som fOreslagits i reservationen av herr
Berndtson, och forklarades den férra propositionen vara med évervigan-



de ja besvarad. Sedan herr Berndtson begirt votering upplistes och
godkiindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottels hemstillan i
betinkandet nr 18 med godkinnande av utskottets motivering rostar ja,
den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstiillan med den indring i
motiveringen som fOreslagits i reservationen av herr Berndtson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Berndtson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja - 300
Nej — 18
Avstar — 7

§ 14 Foredrogs konstitutionsutskottets betiinknade nr 19 med anled-
ning av riksdagens informationsutrednings betinkande rorande riksdagens
utatriktade information jimte motioner.

Utskottets hemstillan bitolls.

§ 15 Foredrogs finansutskottets betinkande nr 12 i anledning av i
propositionen 1974:1 gjorda framstiliningar om vissa anslag t6r budget-
aret 1974/75 inom finansdepartementets verksamhetsomride jimte
motion.

Punkterna 1--24
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 25

Anskaftning av datamaskiner

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1974:1 bilaga 9 (finansdeparte-
mentel) under punkten IX:5 (s. 117—119) féreslagit riksdagen att dels
medge att dalamaskinutrustning bestiilldes till en kostnad av — utdver
tidigare medgivet belopp — hdgst 20 000 000 kronor, dels till Statens
datamaskinfond: Anskaffning av datamaskiner f6r budgetiret 1974/75
anvisa ett investeringsanslag av 63 000 000 kronor.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1974:600 av herr
Magnusson i Bords m. tl. {(m) vari yrkats att riksdagen skulle dels hos
Kungl. Maj:t hemstilla om en redogdrelse for hittillsvarande erfarenheter
av anviindning av datamaskiner i statsforvaltningen, dels i avvaktan pd en
sadan redoglrelse avsld Kungl. Maj:ts hemstillan om bemyndigande att
bestiilla datamaskinutrustning f6r 20 000 000 kronor.

Utskottct hemstillde
1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pa
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motionen 1974:600 medgav att datamaskinutrustning bestiilldes till en
kostnad av -- utdver tidigare medgivet belopp — hogst 20 000 000
kronor,

2. att riksdagen till Statens datamaskinfond: Anskaffning av data-
maskiner for budgetdret 1974/75 anvisade ett investeringsanslag av
63 000 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar Séderstrém (m) och Wachtmeister
i Staffanstorp (m) som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla,

alt riksdagen med bifall till motionen 1974:600 i avvaktan pi en
redogdrelse om hittills vunna erfarenheter av anvindning av datamaskiner
i statsforvaliningen skulle avsld Kungl. Maj:is begiran att datamaskinut-
rustning fick bestillas till en kostnad av — utdver tidigare medgivet
belopp — 20 000 000 kronor.

Herr SODERSTROM (m):

Herr talman! Kungl. Maj:t har foreslagit riksdagen att dels medge att
datamaskinutrustning bestélls til en kostnad av — utdver tidigare
medgivet belopp — hogst 20 miljoner kronor, dels anvisa ctt investerings-
anslag av 63 miljoner kronor. Med anledning hirav har herr Magnusson i
Boras m. fl. vickt motionen 600, vari yrkas att riksdagen dels hos Kungl.
Maj:t hemstidller om en redogorelse for hittillsvarande erfarenheter av
anvindning av datamaskiner i statsférvaltningen, dels i avvaktan pé en
sddan redogorelse avslir Kungl. Maj:ts hemstillan om bemyndigande att
bestilla datamaskinutrustning f6r 20 miljoner kronor.

Nir vi behandlade detta drende i utskottet, framgick det att utskottet
1 hést kommer att ta upp en del andra motioner som giiller de statliga
dataanliggningarna. Eftersom utskottet har forstdelse for att datatekni-
kens konsekvenser skall prévas och utvirderas, har utskottet tinkt sig
aterkomma till dessa frigor i det sammanhanget. Tyvirr ansig sig
utskottet inte kunna tillstyrka motionsyrkandet, utan det avstyrktes i sin
helhet. Ddrfor har reservationen kommit till.

Jag vill, herr talman, podngtera att det ror sig om stora pengar. Vi har
under flera 4r anslagit belopp av denna storlek just for datautrustning.
Jag kan inte sdga hur stor den sammanlagda summan 4r. Jag tror dock att
jag inte tar miste alltfér mycket, om jag sdger att det r6r sig om 500
miljoner kronor. Beslutsfattarna, alltsd riksdagen, vet i allménhet inte hur
dessa medel anviinds.

Jag kan sasom exempel nimna att det finns experter, som i dag anser
att investeringsanslagen ir mycket marginella i forhdllande till de
manuella kostnadema och lokalkostnaderna fOor databehandling. Det
skulle i sd fall innebiira att det rdr sig om miljardbelopp, om vilka
rnksdagen inte har ndgon uppfattning. Det visar 4n mer viirdet av att
riksdagen far en redogdrelse i dessa hidnseenden.

Lit mig, herr talman, bara som jimférelse peka pd punkten & i
utskottsbetinkandet, dir vi anvisar ett forslagsanslag pa 1 000 kronor till
DAFA. Bakom det forslagsanslaget déljer sig en frvaltning med 312
arsanstillda och en omsiittning pid 43 miljoner kronor. DAFA gav forra
aret en vinst pd 400 000 kronor men har balanserade foérluster pid 4,1



miljoner kronor. En av anliggningarna, den i Givle, har mycket dilig
beliggning och gick forra dret med en forlust pd ungefir 1,2 miljoner
kronor.

Det dr alltsd inte tillfredsstdllande, som jag ser det, att vara med om
att fatta beslut av den hiir rickvidden utan att ha en aning om hur det
hela sedan gar till. Jag vill inte pasta att det skulle vara nagot skumt med
detta, men da finns det ju heller ingen anledning att riksdagen inte skall
fa sin redovisning.

Herr talman! Jag ber med detta att fa yrka bifall till reservationen,

Herr ASLING (¢):

Herr talman! L&t mig forst i anslutning till herr Soéderstr6ms
anférande understryka att reservanterna gar emot utskottsmajoriteten
endast nédr det giller férsta momentet i hemstillan under punkt 23,
nimligen bemyndigandet att bestélla datamaskinutrustning for ytterligare
20 miljoner kronor. De vill att riksdagen skall avsia Kungl. Maj:ts begidran
pa denna punkt i avvaktan pa en utforlig redogdrelse om hittillsvarande
erfarenheter av anvindningen av datamaskiner i statsférvaltningen.

I sjdlva huvudfrigan dr det dock egentligen inte mycket som skiljer
utskottsmajoriteten och reservanterna. Vi anser alla att datafrigorna ar
viktiga. Datorerna har redan bdrjat omforma vart liv och kommer att
gora det i dnnu stérre utstriickning under de ndrmaste decennierna. Som
jag ser det, dr det utomordentligt angeldget att riksdagen har ett starkt
inflytande pa och ett fast grepp om denna utveckling. Dirfor beh6vs det
ett gott beslutsunderlag och en samordning av olika utskotts stdllnings-
taganden till olika dataprojekt. Finansutskottet har i flera sammanhang
understrukit vikten av att datateknikens konsekvenser i olika avseenden
provas och utvirderas. Samtidigt dr det angeldget att man inom den
statliga forvaltningen tar vara pd de betydande majligheter till hojning av
effektivitet och servicenivd som datateknikens snabba utveckling trots
allt skapar.

Utskottet har, som framhallits i betdnkandet, f6r avsikt att komma
tillbaka till dessa frigor i host i samband med behandlingen av andra
motioner pd dataomridet. Dirvid finns det, férestiller jag mig, goda
mojligheter att beakta de av reservanterna i det hidr sammanhanget
framforda synpunkterna. Utskottsmajoriteten har déremot inte ansett
det magjligt att pressa fram en av reservanterna begird redog(')'relis‘e, som
skulle kridva ett mycket omfattande utredningsarbete, innan beslut fattats
om det av Kungl. Maj:t begirda bestidllningsbemyndigandet.

Till saken hor att detta bemyndigande, som i 4r 4r ovanligt litet till sin
omfattning, enligt vad utskottet under hand inhimtat i allt viisentligt
ayser timligen smi kompletteringar av redan i drift varande anliggningar.
Ett stillningstagande till bemyndigandet frin riksdagens sida berdr dirfor
inte nigol av de stora dataprojekt som for ndrvarande befinner sig pa
planeringsstadiet. Det &dr angeldget att sdrskilt betona detta. Ddremot
skulle ett avslag pd bemyndigandet kunna fa besvirliga konsekvenser for
ett rationcllt utnyttjande av redan befintliga och i1 drift varande
anliggningar.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifail till utskottets
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hemstéllan under punkt 25, momenten 1 och 2.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar SGderstrém och Wachtmeister i Staffanstorp, och
forklarades den férra propositionen vara med Svervigande ja besvarad.
Sedan herr S&derstrom begirt votering upplistes och godkiindes féljande
voleringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 12 punkten 25 mom. | rdstar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner ne¢j har kammaren bifallit reservationen av herrar S6derstrém och
Wachtmeister { Staffanstorp.

Vid omrosining genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. D& herr Soderstrom begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 277
Nej — 44
Avstir — 1

Mom. 2
Utskottets hemstiillan bifélls.

Herr forste vice talmannen tillkdnnagav att anslag utfirdats om
sammantridets fortsiittande k1.-19.30. '

§ 16 Foredrogs skatteutskottets betinkande nr S i anledning av proposi-
tionen 1974:1 i vad avser vissa anslag inom finansdepartementets
verksamhetsomride for budgetaret 1974/75 jimte motioner.

Punkterna 1--6
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 7

Upplysning om alkohol- och narkotikaproblemen

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1974:1 bilaga 9 (finansdeparte-
mentet) under punkten E 11 (s. [00—101) f&reslagit riksdagen att (ill
Upplysning om alkohol- och narkotikaproblemen for budgetaret 1974/75
anvisa ctt reservationsanslag av 2 500 000 kronor.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna
1974:605 av herrar Henmark (fp) och Westberg i Ljusdal (fp) vari
hemstillts att riksdagen beslutade att malsitiningen foér det under bilaga



9 i slatsverkspropositionen foreslagna nya anslaget “Upplysning om
alkohol- och narkotikaproblemen™ fortydligades pd av motioniirerna
angivet sitt samt

1974:1231 av fru Kristensson (m) vari hemstillts att riksdagen skulle
avsld Kungl. Maj:ts férslag under sjunde huvudtiteln, punkten E 11, att
anvisa 2,5 miljoner kronor till Upplysning om alkohol- och narkotikapro-
blemen.

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen — med avslag pd motionen 1974:1231 - till
Upplysning av alkohol- och narkotikaproblemen for budgetaret 1974/75
anvisade ett reservationsanslag av 2 500 000 kronor,

2. att riksdagen skulle avsla motionen 1974:605 i den man den inte
kunde anses besvarad genom vad utskottet anfort.

Reservation hade avgivits av herrar Magnusson i Boris (m) och Triff
(m) som ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med avslag pd motionen 1974:605 och med bifall till
motionen 1974:1231 skulle avsld forslaget om ett reservationsanslag for
budgetéret 1974/75 till Upplysning om alkohol- och narkotikaproblemen.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Vid foérra arets riksdag foreslog finansministern att S
miljoner kronor skulle anslas till information betriffande alkohol- och
narkotikaproblem och att statens ungdomsrad skulle fa disponera dessa
pengar. For egen del bitridde jag anslagssumman men hade da uppfatt-
ningen att det var oldmpligt att pengarna fordelades av statens ungdoms-
rad.

Nir man nu tar del av erfarenhetermna fran hur medlen anvints, blir
man styrkt i sin uppfattning att statens ungdomsrad inte var det limpliga
organet att férdela pengarna. Vi har fitt en mycket varierande flora av
information om missbruksproblemen, och den som forséker siitta sig in i
dessa problem med ledning av alla de broschyrer och informationssk rifter
som producerats med stdéd av de 5 miljonerna blir inte efterdt mycket
klokare. Som jag ser det dr det viktigt att den information som ges blir
saklig och adekvat och inte bidrar till att skapa ytterligare forvirring
bland alla dem som verkligen forsoker sitta sig in i dessa visentliga
fragor.

Nu aterkommer finansministern och foreslar att 2,5 miljoner kronor
skall ga till upplysningsverksamhet och att statens ungdomsrid §terigen
skall fi fordela pengarna. Jag anser, herr talman, att det i 4r borde ricka
med 1 miljon kronor f6r informations- och upplysningsverksamhet. Det
finns s& mé&nga andra atgirder som jag tycker 4r mera angeldgna nir det
giller att komma till ritta med de svara missbruksproblemen. Broschyrer
l6ser inte alla problem, i synnerhet inte broschyrer vilkas innehll snarare
Okar forvirringen dn bidrar till den sakliga informationen.

Jag har dérfor foreslagit att av dessa 2,5 miljoner kronor skulle 1
miljon anslas till upplysningsverksamhet och att Centralférbundet for
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alkohol- och narkotikaupplysning skulle fa disponera anslaget. Jag har
vidare fOreslagit att man skulle héja ersidttningen till kommunema fér
den sociala jourverksamheten, vilken jag tycker idr angeligen, med
500 000 kronor och att yttcrligare 1 miljon kronor skulle anvisas som
bidrag till kommunernas kostnad for vird i eget hem av narkotika-
missbrukare, ocksd det ett angelidget indamél. Betriffande de tva sista
punkterna kan ndmnas att de av naturliga skidl inte behandlas i
skatteutskottets betinkande, utan det ir enbart den forsta punkten.

Jag vill med denna motivering, herr talman, yrka bifall till den vid
betidnkandet fogade reservationen.

Under detta anfdrande &vertog herr andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Herr CARLSTEIN (s):

Herr talman! Det var inte forra arets riksdag som anvisade 5 miljoner
kronor fér upplysningsverksamhet om alkohol- och narkotikamissbruk,
utan det gjorde 1972 ars riksdag. Anslaget avsdg en upplysningsperiod om
tva dr. I anslutning till att man beviljade medlen diskuterades huvudman-
naskapet for anslaget, och riksdagen stannade da f6r att ge statens
ungdomsrdd uppdraget att administrera medelstilldelningen. Enligt direk-
tiven for upplysningsverksamheten skulle mélet vara att sdtta in alkohol-
och narkotikaproblemen i deras sociala sammanhang. Informationen
borde inte framstd som centraldirigerad, utan organisationerna borde &
samhillets fortroende att efter egna vdrderingar och erfarenheter arbeta
med upplysningsverksamheten utifrdn de angivna riktlinjerna.

I arets statsverksproposition foreslar finansministern att ytterligare 2,5
miljoner kronor anvisas till upplysning om alkohol- och narkotikapro-
blem f3r budgetiret 1974/75. Departcmentschefen finner det angeliiget
att man tillvaratar de engagemang som de ideella organisationerna visat
nidr det giller upplysningsverksamheten. Departementschefen anser det
ocksd angeliget att man behaller kontinuitcten i verksamheten intill dess
att a.lkoholpbfitiska utr_taaf{iﬁgen kommer med sina forslag.

Fru Kristensson delar inte den uppfattningen utan anser att denna
satsning delvis har varit missriktad. [ motionen 1231 yrkar fru Kristens-
son att riksdagen avslar Kungl. Maj:ts forslag om anvisning av 2,5
miljoner kronor till Upplysning om alkohol- och narkotikaproblemen. Av
denna motions liksom den till utskottsbetinkandet fogade reservationens
knapphindiga motiveringar framgar inte vad det har varit fér fel med den
av organisationen bedrivna upplysningsverksamheten. Fru Kristensson
har hir sagt att man producerat en mingd broschyrer, och dessa har inte
alltid varit s& bra som hon tycker att de skall vara. Jag har ocksa tagit del
av redovisningen f6ér hur organisationerna har anvint dessa pengar. Det ir
sannerligen inte bara frdga om en mingd broschyrcr som har spritts ut
over landet. Seridst arbetande organisationer har pd tusen och en
sammankomster tagit upp alkohol- och narkotikaproblemen samt infor-
merat om dem.

Det ir en direkt missuppfattning av fru Kristensson och reservanterna
nir man i reservationen och i motionen 1329 skrver att statens



ungdomsrad har haft att fordela dessa medel mellan sina medlemsorgani-
sationer. Statens ungdomsrad, fru Kristensson, har inga medlemsorga-
nisationer, utan ridet fungerar som ett samradsorgan mellan ungdoms-
organisationerna. Av den redovisning som radet har limnat Sver dessa
projekt och over de organisationers verksamhet som erhéllit medel for
upplysningsverksamhet framgir att organisationerna har en mycket stor
bredd. En lang rad av vitt skilda organisationer har aktivt bedrivit
upplysningsverksamhet darfor att de ansett det vara en angeligen uppgift
fér dem.

Utskottet anser i likhet med departementschefen att det dr angelidget
att denna verksamhet far mojligheter att fortsdtta. Ddrfér ber jag, herr
talman, med hinvisning till det anférda att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Tiden gér sd fort, herr Carlstein, och jag ir ledsen over
att jag sade 1973 i stillet for 1972, som var det ar da anslaget gavs.

Jag tror inte att herr Carlstein egentligen férstar i vilket avseende vi
har olika uppfattning. Precis som jag menar att det i friga om
vardpolitiken dr n6dvindigt att socialstyrelsen kommer med bestimda
riktlinjer f6r hur virden skall bedrivas, menar jag att det ir viktigt att
informationen far ett sakligt innehall, att den blir ndgorlunda ensartad s&
att den inte bidrar till att ytterligare Oka forvirringen i fraga om de
alltmer besvirande narkotikaproblemen. Jag trodde att herr Carlstein
skulle forstd dessa mina synpunkter. I stillet understryker han mycket
tydligt hur stor bredd organisationerna har, hur artskilda de ir och hur
olika informationen blir,

Jag skall inte ytterligare polemisera mot herr Carlstein, utan jag
konstaterar bara att vi tycker olika. Lika vil som herr Carlstein &r i sin
fulla rdtt att hidvda sin uppfattning sa maste jag vidhalla att min
uppfattning bor stodjas. Jag star alltsd fortfarande fast vid mitt yrkande
om bifall till reservationen.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Herr Henmark och jag har i motionen 605 hemstillt att
riksdagen beslutar att mélsdttningen for anslaget Upplysning om alkohol-
och narkotikaproblemen fortydligas pa det sitt som anges i ett i
motionen upptaget fempunktsprogram. Detta program finns dtergivet pa
s. 2 i utskottsbetidinkandet, och jag behdver darfor inte ldsa upp det.

Vi tror att de hir pengarna skulle anvindas effektivare om man béttre
preciscrade malsdttningen. Vart f6érslag gir frimst ut pa att de negativa
effekterna av anvindningen av beroendeframkallande medel skall under-
strykas starkare och att man dirfor b6r séka begrinsa anvindningen av
sddana medel. Jag tror att den aspekten skulle behéva komma fram pé ett
kraftigare sdtt &n vad som har skett.

Nu siger utskottet att det foreligger ingen storre skillnad mellan
motionirernas foérslag och de ursprungliga direktiv som den fordelande
organisationen fick att félja. I det sammanhanget vill jag girna pdminna
om att jag tillhdorde dem som ansag ait CAN — centralfdrbundet for
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alkohol- och narkotikaupplysning — skulle anfértros uppdraget att
fordela pengarna, detta med hinsyn till férbundets langa erfarenhet och
dess goda forutsidttningar att bedéma de hir frigoma. Vi tror att det
skulle ha varit en riktigare vig att gd. Men nir det nu blev riksdagens
beslut att statens ungdomsrad skulle f4 det hir uppdraget anser vi det
angeliget att radet ges sddana direktiv som gor det mojligt att fa ut det
mesta mojliga av de medel det dr friga om ur det anslag som stir till
forfogande.

Sjdlvklart dr det riktigt att upplysningen om alkohol och narkotika
sdtts in i ett socialt sammanhang, men detta utesluter ingalunda att det
understryks att man kraftigare dn foérr bor trycka just pa de negativa
effekterna av anvindningen av beroendeframkallande medel.

Utskottet anser sig kunna fOrutsidtta att statens ungdomsrid inom
ramen foér direktiven beaktar motionirernas synpunkter di det giller
upplysningen om de beroendeframkallande medlens negativa effekter.
Detta noterar jag med tillfredsstillelse och vill girna fa stryka under det
med ett kraftigt streck och framféra fSérhoppningen att utskottets
uttalande hir verkligen skall observeras av statens ungdomsrad och att vi
dirigenom skall nd fram till de resultat som vi hir ir ute efter.

Overldggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bitall till dels utskottets hemstilian, dels
reservationen av herrar Magnusson i Bords och Triff, och forklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru
Kristensson begirt votering upplistes och godkiindes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 5 punkten 7 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Magnusson i
Boris och Triff.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& fru Kristensson begirde
rostrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja -- 276
Nej — 45
Avstar — 1

Punkterna 8 och 9
Kammaren bit6ll vad utskottet i dessa punkier hemstillt.

§ 17 Foredrogs
Skatteutskottets betiinkanden

Nr 14 i anledning av motioner rorande indringar i jordbruksbeskatt-
ningen



Nr 15 i anledning av motion angiende avdrag f6r 6kade levnadskost-
nader
Nr 16 i anledning av motion om en &versyn av energibeskattningen

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betinkanden hemstallt.

§ 18 Bittre utnyttjande av verkstiderna vid Ostkustens 6rlogsbas

Foredrogs forsvarsutskottets betinkande nr 15 med anledning av
motion om bittre utnyttjande av verkstiderna vid Ostkustens drlogsbas.

I detta betdnkande behandlades motionen 1974:204 av herr Strém-
berg i Botkyrka (fp) vari hemstillts att riksdagen gav Kungl. Maj:t till
kinna vad i motionen anfbérts om utnyttjandet av verkstiderna vid
Ostkustens Srlogsbas pd Musk 6.

Utskottet hemstiillde
att riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet
anfort med anledning av motionen 1974:204.

Reservation hade avgivits av herr Glimnér (c) som ansett att utskottet
bort hemstilla,
att riksdagen skulle avsld motionen 1974:204.

Herr GLIMNER (c):

Herr talman! Forsvarsutskottets nu foreliggande betinkande nr 15
féranleds av motionen 204 angaende bittre utnyttjande av verkstiderna
vid Ostkustens orlogsbas pa Muskd. 1 motionen anges att Muskovarvet
har sddan kapacitet att man torde kunna anta att denna verkstads-
anlaggning kan ta emot utomstiende kunder. Enligt motionen skulle en
sidan &tgird med eventuell atféljande Okning av antalet anstillda vid
Muské fa en positiv effekt fér sédra delen av Sodertérn, som enligt
motioniren lider stor brist pa arbetstilifillen.

Nidr det giller mojligheterna atli uppna en o6kad kapacitet vid
Muskd&varvet och en bittre sysselsdtining for befolkningen pd den sddra
delen av S6dertérn har motionéren sneglat pa den planerade f6rrads- och
verkstadsanlidggning som sj6fartsverket haft for avsikt att, i samband med
utlokaliseringen av sjo6fartsverket, uppféra i Norrképing. Det anges darfor
i motionen att innan den hir anldggningen uppfors i Norrk6ping ”borde
en undersdkning ske om forutsidttningarna att anviinda verkstiderna pé
Muskd #dven for sjofartsverkets behov”. Detta drende har sédledes ctt
lokalt intresse fér Norrképings kommun i lika hég grad som for
befolkningen pa Sodertérn.

Som ledamot av Norrkdpings kommunstyrelse har jag av naturliga skil
inte helt kunnat ansluta mig till vare sig motiondrens eller utskotts-
majoritetens uppfattning. Nir det giller strivandena att bredda Musko-
basens verksamhet rider det knappast nagra dclade meningar, och inte
heller torde det rdada delade meningar om Onskvidrdheten av att bereda
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befolkningen i den sddra delen av Sodertérn sysselsittning i den man
sddan saknas.

Utskottsmajoriteten anammar motiondrens tankeging angdende sj6-
fartsverkets anldggningar i Norrkdping och anfor:

»’Utskottet anser for sin del att man i den uppkomna situationen bér
ytterligare &verviga behovet av en ny anlidggning. Skil kan foreligga att
underkasta projektet en fornyad analys med beaktande av méjligheterna
att utnyttja Muskovarvet och andra befintliga resurser i syfte att nd fram
till en driftekonomiskt optimal 13sning inom den samlade statliga
verksamheten. Hiarvid maste sjdlvfallet regionalpolitiska faktorer vigas
in.”

Det ér i denna del jag har en frin utskottet avvikande mening. Jag
utgar ifrdn att det just dr regionalpolitiska faktorer som legat till grund
nidr besluten om utlokalisering av statlig verksamhet till Norrkdping
fattats, Aven om den hir férrids- och verkstadsanliggningen inte bereder
sd ménga sysselsdttning ir varje nytt arbetstillfille vilkommet i Norrké-
pingsregionen, dir det finns en arbetsléshet som dr vil kind och dir det
star inemot 1 000 ldgenheter tomma.

Inom Norrképings kommun har vi i likhet med de ansvariga
myndigheterna utgitt ifrdn att denna férrads- och verkstadsanldggning dr
en del av den beslutade utlokaliseringen av sj6fartsverket till Norrkdping.
Med utgingspunki i detta har det ocksd férevarit kontakter mellan
myndigheterna och Norrképings kommun. Redan 1971 inleddes sonde-
ringar angdende alternativa forldggningsplatser for denna férrids- och
verkstadsanlidggning, och det har péagitt férhandlingar sedan ett ar tillbaka.
Dessa forhandlingar har lett till att ett preliminidrt avtal trdffades i
oktober forra dret om foérvirv av mark for férrads- och verkstadsanligg-
ningen. Preliminira avtal har ocksé ingitts om gemensam muddring, om
upplagsplats fé6r muddermassor m. m. Det skall ocksd hdr anfdras att
byggnadsstyrelsen i december f{6rra aret erholl vattenritisdom &ver
vattenarbeten for sjéfartsverkets forrad och verkstider i Norrkdping.

Jag vill vidare anféra att projektcringen dr utford och att systemhand-
lingar ir upprittade. Frin myndigheternas sida har det framhallits hur
pressad tidsplanen dr och hur angelidget det 4r att de forberedande
arbetena kommer i ging si snart som mojligt.

Det 4r mot bakgrund av vad jag hir anfoért som jag inte har kunnat
dela utskottets mening utan har fogat en reservation till utskottets
betinkande. Enligt min uppfattning skulle det vara mindre lyckat fér
bade sjofartsverket och kommunen om den planerade verkstads- och
férradsanldggningen skulle férdrdjas eller om den inte skulle komma till
stand i enlighet med de uppriittade planerna.

Jag ber didrfér, herr talman, att fa yrka bifall till den rescrvation jag
har fogat till férsvarsutskottets betdnkande nr 15.

I detta anférande instimde {ru Landberg (s), herr Nilsson i Norr-
koping (s), fru Swartz (fp) och fru Karlsson (¢) samt herrar Polstam (c),
Séderstrém (m) och Dahlgren ().



Herr STROMBERG i Botkyrka (fp):

Herr talman! T riksdagen ir en av de stora iterkommande fragorna:
Hur skall vi finansiera nya eller 6kade kostnader? Sillan talar vi om att
spara, sillan vdcks motioner som visar vigar att rationalisera eller
forenkla statlig verksamhet.

Min motion om verkstiderna vid Ostkustens Orlogsbas visar pd ett sitt
att spara pengar., Men pengarna sparas inte genom minskning eller
indragning av fOrsvarets resurser. Nej, vi sparar enligt utskottet en
engingssumma pa ca 30 miljoner kronor genom att utnyttja redan
befintliga resurser i stéllet for att bygga ut nya pi ytterligare ett stille.
Dessutom skulle enligt min beddmning de érliga driftkostnaderna for
staten totalt sett minska.

I ett allt kdrvare ekonomiskt klimat, dir stindigt nya och angeldgna
reformer kriver okat tillskott av skattepengar, maste ocksa statsmakterna
se Over sin verksamhet och friga sig om den 4r rationell, om staten tagit
till vara alla mojligheter till besparingar.

I detta sammanhang vill jag pcka pa att vi maste striva efter att bryta
ned murar och spirrar mellan olika delar av samhillets verksamhet. Att
marinen har resurser fOr att reparera och se Over sina fartyg &r
nodvindigt. Att dessa resurser ocksa dr stora och tekniskt hégtstaende dr
naturligt. Marinens organisation maste kunna arbeta i krig. Men att 1. ex.
siofartsverket skall ha egna verkstadsanliggningar ir inte sa sjilvklart.
Fran total samhillsekonomisk synpunkt kan en samordning till Muskd ge
vinster. Dessutom tycker jag att man bor underséka om inte andra
statliga myndigheter som har fartyg kan utnyttja Muskd.

Marinens bas pad Muskd maste skyddas. Vem som helst fir inte komma
dit. Alltsa kan basens verkstidder inte gé ut pa 6ppna marknaden och silja
sina tjinster. Didremot dr det mojligt att till basen forldgga arbeten med
av staten dgda fartyg.

Denna motion handlar egentligen inte om huruvida man skall utféra
vissa arbeten pd Muskd eller i Norrképing. Ytterst handlar den om hur
staten pa ett effektivt och ekonomiskt fordelaktigt sitt skall kunna klara
sin verksamhet. Ibland kan kanske en rationalisering vara en ganska enkel
atgird.

I utskottsbehandlingen skymtar regionalpolitiska 6vervdganden. Sa-
dana faktorer kan tala for Norrkdping, men de kan ocksa tala for Musko.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr SODERSTROM (m):

Herr talman! Jag har inget emot herr Strombergs i Botkyrka
argumentering nir det giller att spara — dédrvidlag har vi vél alla samma
uppfattning. Men d4 skall det ocksa vara friga om en verklig besparing
och inte, som jag tror att det blir i detta fall, en chimir.

Vi kan vil inte bestrida att sjofartsverket maste ha en férrids- och
verkstadsutrustning -- det rader inget tvivel om den saken. D4 ir det bara
fraga om var den skall ligga.

Pi s. 4 i betinkandet kan vi konstatera att verket har ett litet antal
storre fartyg och ett mycket stort antal mindre fartyg. Det kan knappast
vara rationellt att hela den hir enheten skall ligga uppe i Muskd, nér
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verket ligger i Norrkdping. I min tidigare civila verksamhet rikar jag ha
tiinstgjort pa Muskd i ungefér ett halvt ars tid. Jag har upplevt hur svart
det 4r att ta sig frin Norrk6ping till Musk6 och tillbaka, och jag skulle
vilja rekommendera herr Stromberg i Botkyrka och andra att prova pa
den resan. Da far ni se att det inte bara dr att dka fagelvigen, utan man
maste ta en hel del omviigar. Det 4r mycket besvirligt och knepigt, och
det blir vildigt dyrt. Jag tycker alltsd att det over huvud laget inte ir
realistiskt att ha férrads- och verkstadsresurserna pa Musko.

Jag skulle ocksa tro att det dr dessa omstindigheter som kommit
verket sjialvt att anse att nér verkstdder och forrdd nu dr starkt nedslitna
och féraldrade ir det mycket limpligare att uppfoéra en egen anliggning
fér dndamalet i Norrk6ping dn att utnyttja Muskd. Dirfor vill jag, herr
talman, helhjirtat instimma i de synpunkter som framf6rs i herr
Glimnérs reservation. Jag tycker inte att man behdver vara lokalpatriot
for att gora detta stdllningstagande, utan jag anser helt enkelt att det ar
ritt sunt.

Herr PETERSSON i Giddvik (m):

Herr talman! Vi vet alla att érlogsbasen i Muskd dr dimensionerad f6r
att inga i krigsorganisationen. Den togs i bruk 1969, och den har en viss
Overkapacitet i fred.

Den nu aktuella frigan har, som herr Stromberg i Botkyrka framholl,
tagits upp i motionen 204. Herr Str6mberg har i motionen angivit flera
skdl for aktualiserandet. Det #dr kostnadsutvecklingen vid marinens
underhallsverkstider, Oonskemal om att trygga sysselsiitiningen i verksti-
derna, bristen pa arbetstillfillen i sodra delen av Sddertérn och
samhillsekonomiska synpunkter. Jag noterar med tillfredsstéllelse att
iven reservanten herr Glimnér, i debatten har sagt att han hyser forstielse
for de anférda skilen.

Motionédren anser det limpligt att fartyg som tillhdr andra statliga
myndigheter én de marina myndigheterna underhalls vid Muskdvarvet.
Niraliggande exempel dr isbrytare, sjomitningsbatar och lotsbatar. Den
tekniska foérvaltningen vid Ostkustens 6rlogsbas har redan vissa uppgifter
nir det giller underhdll och teknisk drift av statsisbrytarna. Underhallet
av isbrytare och sjomitningsfartyg lidggs ut pa entreprenad av sj6farts-
verket,

I dag har sjofartsverket verkstads- och varvsresurser hiir i Stockholm
som gér det mojligt for verket att i egen regi utfora underhéllsarbeten pa
sjiomitningsbatar och andra mindre enheter. Hosten 1975 flyttar sjofarts-
verkets centralférvaltning till Norrkoping, och verket har avancerade
planer pi att i samband diarmed uppf6ra en forrdds- och verkstadsanligg-
ning i Norrkdping. Behovet av en sddan anlidggning har naturligtvis
provats i vederbérlig ordning. Det finns dock, enligt forsvarsutskottets
majoritet, anledning att sdtta in projektet i ett stérre sammanhang. Det
kan ifragasidttas om man bOr investera i en anliggning nir, som i detta
fall, ett annat statligt organ redan har resurser som kan utnyttjas.
Investeringskostnadernas storlek, nidra 30 miljoner kronor, ger ocksa
anledning till en viss tvekan pa den punkten med tanke péd de ekonomiska
konsekvenserna for sjofartsverket. Man berdknar de framtida kapital-



kostnaderna till ungefdr 3 miljoner kronor per ar. Motsvarande kostnader
for sjofartsverket dr i dag ca 200 000 kronor.

Vi har i uiskottet klart for oss att projektet i Norrkodping redan har
avancerat ritt langt. Det framgick ju ocksi av vad herr Glimnér hir
anfort. Men vi anser dndé att det finns anledning att ytterligare 6verviga
behovet av en ny anliggning. Enligt var mening bor projektet underkastas
en férnyad analys med beaktande av méjlighetcrna att utnyttja Musks-
varvet och andra befintliga resurser i syfte att na fram till en
driftsekonomiskt optimal 16sning fér den samlade statliga verksamheten.
Och di maste man givetvis ocksd viva in de regionalpolitiska faktorcrna.
Frigan huruvida en anliggning bdr uppféras i Norrképing menar vi att
den fémyade provningen fir ge svar pa.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Herr GLIMNER (c):

Herr talman! Utskottets virderade ordférande uppeholl sig vid olika
typer av fartyg som sjofartsverket férfogar over. Men det ir inte
meningen att man skall rusta eller underhélla de stora batarna, t. ex.
isbrytarna, i NorrkOping. F6ér det tonnaget skall man kunna anvinda
Muskdvarvet. Och det kan man gdra utan nigon foéregiende utredning
och utan att behéva ifragasitta anldggningen i Norrk6ping. Som herr
Soderstrém framholl hiivdar man ocksa bestimt inom sjofartsverket att
det mest Andamadlsenliga for verket #r att f3 denna férrdds- och
verkstadsrorelse forlagd till Norrk6ping, dit centralférvaltningen kommer
att flytta.

Utskottets ordforande tog ocksd upp frigan om de 6kade kapitalkost-
naderna for sjofartsverket efter en nybyggnation i Norrkdping, men
jamforelsen med dagens kostnader dr inte helt rittvisande. Jag ber att i
detta sammanhang f& citera vad byggnadsstyrelsen framhallit i det fallet i
skrivelse till Kungl. Maj:t. Byggnadsstyrelsen skriver: ”Det fdreslagna
programmet innebir totalt sett en utdkning jamf6ért med dagens situation
dels betridffande lokalytor och kajlingder, dels betrdffande lyftkapacitet,
mediafdrsérjning m. m. En rittvisande jimforelse 4r svar att géra pd
grund av den ovan beskrivna lokalsituationen. UtSkningarna hénfor sig
frimst till standardhéjning ur arbetsmiljosynpunkt samt till utdkad
kapacitet hos vissa befintliga verksamheter.”

Overlidggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Glimnér, och forklarades den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Glimnér begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller forsvarsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 15 rostar ja,

den det ej vill rOstar nej. -

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Glimnér.

Nr 54

Onsdagen den
3 april 1974

Bdttre utnyttjande

av verkstiderna
vid Ostkustens
orlogsbas

105



Nr 54

Onsdagen den
3 april 1974

Statlig tillsyn dver
enskilda utbild-
ningsanstalter

106

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Glimnér begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 281
Nej — 37
Avstar — 7

§ 19 Foredrogs socialforsikringsutskottets betinkande nr 14 i anledning
av motioner angiende vissa frégor rorande yrkesskadefdrsikring.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 20 Statlig tillsyn 6ver enskilda utbildningsanstalter

Foredrogs socialforsikringsutskottets betinkande nr 15 i anledning av
motion om statlig tillsyn Gver enskilda utbildningsanstalter.

I detta betinkande behandlades motionen 1974:1305 av herr Lidgard
m. fl. (m) vari hemstiillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle
anhalla att Kungl. Maj:t medgav enskilda utbildningsanstalter att bli
stillda under statlig tillsyn direst de sd énskade och undervisningens art
det medgav.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1974:1305.

Reservation hade avgivits av herrar Fridolfsson (m) och Nisser (m)
vilka ansectt att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1305 i skrivelse till Kungl.
Maj:t begiirde att enskilda utbildningsanstalter som Onskade bli stédlida
under statlig tillsyn medgavs denna ritt under forutsittning att arten av
den vid anstalten bedrivna undervisningen det medgav.

Herr FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Socialfoérsdkringsutskottets betinkande nr 15 behandlar
fragan om statlig tillsyn Gver enskilda utbildningsanstalter. 1 enlighet med
tidigare fattat riksdagsbeslut bestimmer Kungl. Maj:t vilka studerande
som skall fa studiesocialt st6éd. Studiehjilp och studiemedel utgar till de
elever som gir i statliga ldroanstalter eller i skolor som har statsbidrag
eller som ir stillda under statlig tillsyn. Under senare ar har statsunder-
stodet till atskilliga yrkesskolor som bedrivs i privat regi indragits.
Konsekvenserna har blivit att de elever som studerat vid dessa ldroanstal-
ter icke kommer i atnjutande av studiehjidlp och icke har ritt till
studiemedel. Det som ir avgdrande for ritten till studiehjilp dr att skolan
uppfyller de krav som giller for statlig tillsyn.

I socialférsikringsutskottet har vi behandlat en motion med herr
Lidgard som férsta namn.-Motionérerna har funnit det otillfredsstéllande
att de elever som gér i skolor som inte ir stidllda under statlig tillsyn icke



har ritt till statligt studiestéd under utbildningstiden och framhaller i
motionen att det dr angeldget att dessa elevers studiestdd ordnas. For att
sa skall ske bor riksdagen i skrivelsen till Kungl. Maj:t begira att enskilda
utbildningsanstalter som onskar bli stillda under statlig tillsyn medges
denna ritt, under férutsittning att arten av den vid anstalten bedrivna

undervisningen medger det. En statlig tillsyn skulle 16sa studiehjiilps-

fragan for elever vid privata ldroanstalter.

Det dr inte att férvana sig Over att eleverna vid dessa skolor reagerar
mot att Kungl. Maj:t skall bestimma huruvida man skall ha ritt till
statligt studiestdd eller ej.

Jag yrkar, herr talman, bifall till den reservation som &r fogad till
socialfdrsikringsutskottets betinkande nr 15.

Herr LINDSTROM (s):

Herr talman! I motionen som ligger till grund fér det drende vi nu
diskuterar foreslair motiondrerna att Kungl. Maj:t medger enskilda
utbildningsanstalter att bli stéllda under statlig tillsyn under férutsidttning
alt dessa utbildningsanstalter 6nskar det och undervisningens art medger
det.

I motionen gér motiondrerna gillande att utbildningsdepartementet
skulle ha avslagit begiran om tillsyn for ett flertal skolor. Det verkliga
férhdllandet &dr att beslut om statlig tillsyn berdr endast ett fital skolor
hiar i landet. De flesta skolor i Sverige iir statliga och statsunder-
stodda och star av den anledningen automatiskt under statlig tillsyn. I de
fall en skola inte dr statlig eller statsunderstddd kan skolan ansdka om att
bli stilld under statlig tillsyn. Beslut fattas av utbildningsdepartementet
efter skolGverstyrelsens horande. Bifalles sddan ansdkan uppnar man tva
fordelar: dels ger det statlig kvalitetsgaranti, dels far eleverna majlighet
till studiehjilp.

Motionens egentliga drende &r sikert inte att ge staten mer insyn utan
att ge eleverna vid dessa privata skolor mdjlighet att fa studiehjilp eller
studiemedel. Antalet ansGkningar om statlig tillsyn d&r mycket fa. Under
ar 1973 behandlades tio sidana ansGkningar i utbildningsdepartementet
och endast tva av dessa avslogs — detta cfter skoldverstyrelsens
avstyrkande. Jag tror att man tvekldst kan pastd att statsmakternas
provning av dessa drenden dr mycket generds. Det kan i varje fall inte
vara rimligt att bara det férhallandet att en skola finns till skall berdttiga
skolans elever till studiestdd.

I reservationen som fogats till socialférsikringsutskottets betinkande
nr 15 har reservanterna nu formulerat om motiveringen och fdreslar att
statsmakterna skall bortse frin de utbildningspolitiska skilen och endast
lata arten av undervisningen vid skolan vara avgérande vid bedémningen.
Naturligtvis maste utbildningspolitiska skdl ligga till grund for hir
aktuella beddmningar, och nog dr vil, herrar reservanter, hinsynstagan-
den till arten av undervisning vid skolan utbildningspolitik.

1973 ars riksdag behandlade en moderat motion med. samma
malsittning som den vi nu diskuterar, Motioniirerna begirde dd utredning
om regler for studichjilp till elever vid de statsunderstodda skolorna. Ett
enigt utskoit och cn enig riksdag avslog motionskravet. Utskottsmajori-
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teten vill behandla drets motion i detta dirende pd samma sitt.
Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Herr Lindstrédm nimner att ett skdl till avslag pa
motionen dr att det giller endast ett fatal skolor. Detta har ocksd
socialférsdkringsutskottet skrivit i sitt betdnkande: “Enligt vad utskottet
inhimtat beror beslut om statlig tillsyn endast ett fatal skolor.”” Men det
dr ju inget argument for att ga emot forslaget i motionen.

Sedan kan jag inte begripa att staten, som ofta synar organisationer
och féretag — och kanske ocksa personer — vigrar tillsyn frin statens sida
nér skolor begir en sadan tillsyn. Vi har i reservationen skrivit att denna
tillsyn skall medges ”under f6érutsittning att arten av den vid anstalten
bedrivna undervisningen det medger”.

Det hir dr en fraga som vi tycker dr angeldgen och viktig att fa 19st,
och det dr darfor som vi i reservationen har format ett héllbart argument
for att stodja forslaget.

Herr LINDSTROM (s):

Herr talman! Motiondrerna pdastar att &tskilliga skolor har blivit
forvidgrade statlig tillsyn. Utskottet och jag papekar att det bara idr ett
fatal. Nagot antal har emellertid varken motiondrerna eller vi férsokt
ange. Skilen till stdllningstagandet dr naturiigtvis utbildningspolitiska; det
kommer vi inte ifran.

Herr FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Jag upprepar att antalet skolor dr oviktigt i detta
sammanhang.

Herr Lindstrom antar att detta skulle vara eft utbildningspolitiskt
utspel frin motiondrernas sida. Jag vill sdga att de utbildningspolitiska
stdllningstagandena har gjorts av regeringspartiets ledamoter i social-
forsikringsutskottet. Fragan giller de privata skolornas majligheter att
bedriva sin verksamhet.

Herr LINDSTROM (s):

Herr talman! Att stillningstagandet har med utbildningspolitik att
gora dr inte bara ctt pastdende. Utskottsmajoriteten vill inte lata alla
skolor, av vilket slag de dn ma vara, fa statlig tillsyn. Det medfér, som jag
sagt tidigare, fordelar som vi inte anser att alla sk olor bor ha, och det ger
ocksé en status som alla skolor inte bér ha.

Herr FRIDOLFSSON (m):
Herr talman! Det var ett klarldggande besked frin herr Lindstrom!

Overliggningen var hiirmed slutad.



Propositioner gavs pid bifall till dels utskotiets hemstillan, dels Nlj 54
reservationen av herrar Fridolfsson och Nisser, och forklarades den férra Onsdagen den
propositionen vara med Sverviigande ja besvarad. Sedan herr Fridolfsson 3 april 1974

begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposilion: —————— oot
Anslag till Central-

forbunder for

Den som vill att kammaren bifaller socialfrsikringsutskottets hemstéllan
alkohol- och nar-

i betinkandet nr 15 rostar ja, ] ’
den det ej vill rostar nej. kotikaupplysning,
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Fridolfsson och 7+ /7

Nisser.

Vid omrodstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha roslat fOr ja-propositionen. Da herr Fridolfsson begirde
rostriikning verkstilldes votering med omr&stningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 277
Nej — 46

§ 21 Foredrogs kulturutskottets betinkande nr 6 med anledning av
propositionen 1974:1 i vad avser investeringsanslag f6r budgetdret
1974/75 till televisions- och ljudradioanliggningar m. m. jimte motioner.

Kammaren bif6ll vad utskottet i detta betinkande hemstillt.

§ 22 Anslag till Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning,
m. m.

Foredrogs kulturutskottets betinkande nr 7 med anledning av
propositionen 1974:1 i vad avser anslag for budgetiret 1974/75 till
Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning samt till nykter-
hetsorganisationer m. m. jiimte motioner.

Herr ANDRE VICE TALMANNEN yttrade:

I friga om detta betiinkande hilles gemensam 6verliggning for bida de
i betiinkandet behandlade punkterna. Under den gemensamma Overligg-
ningen far yrkanden framstiillas betriffande bida punkterna i betinkan-
det.

Punkten 1 (Bidrag till Centralférbundet for alkohol- och narkotika-
upplysning)

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1974:1 bilaga 10 (utbildningsde-
partementet) under punkten B 28 (s. 60 -61) foreslagit riksdagen att till
Bidrag till Centralférbundet tor alkohol- och narkotikaupplysning for
budgetdret 1974/75 anvisa ett reservationsanslag av 1 736 000 kronor.

| detta sammanhang hade behandlats motionerna
1974:293 av herr Nilsson i Agnis m.fl. (m) vari hemstillts att 109
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riksdagen beslutade att till Bidrag till Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning fér budgetiret 1974/75 anvisa ett reservationsanslag
av 1 900 000 kronor,

1974:446 av herr Jadestig m. fl. (s, ¢, m, fp) vari hemstillts att under
utbildningshuvudtiteln anvisades 1 786 000 kronor till Bidrag till Central-
forbundet for alkohol- och narkotikaupplysning,

1974:732 av herr Westberg i Ljusdal m. fl. (fp) i vad avsig hemstiillan
att riksdagen beslutade att hdja anslaget Bidrag till Centralférbundet fér
alkohol- och narkotikaupplysning med 337 000 kronor till sammanlagt
2 073 000 kronor (yrkandet 1) samt

1974:1349 av fru Kristensson (m).

Utskottet hemstillde

att riksdagen med anledning av propositionen 1974:1 samt motioner-
na 1974293 och 1974:732 (yrkandet 1), med bifall till motionen
1974:446 och med avslag pd motionen 1974:1349 till Bidrag till Central-
férbundet for alkohol- och narkotikaupplysning t6r budgetiaret 1974/75
anvisade ett reservationsanslag av 1 786 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar Nilsson i Agniis (m), Enlund (fp),
Raneskog (¢) och Nisser (m) som ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av propositionen 1974:1 samt motioner-
na 1974446 och 1974:732 (yrkandet 1), med bifall till motionen
1974293 och med avslag pd motionen 1974:1349 till Bidrag till Central-
forbundet {6r alkohol- och narkotikaupplysning for budgetaret 1974/75
anvisade ett reservationsanslag av 1 900 000 kronor.

Vid denna punkt hade avgivits ctt sdrskilt yttrande av herrar Nilsson i
Agnis (m) och Nisser (m).

Punkten 2 (Bidrag till nykterhetsorganisationer m. m.)

Kungl. Maj:t hade under punkten B 29 (s. 61-.63) {Oreslagit riksdagen
att till Bidrag till nykterhetsorganisationer m. m. for budgetiret 1974/75
anvisa ett reservationsanslag av 3 092 000 kronor.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1974:450 av herr Nordstrandh m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen
beslutade att till Bidrag till nykterhetsorganisationer m. m. for budget-
dret 1974/75 anvisa ett reservationsanslag av 3 190 000 kronor,

1974:727 av herr Nilsson i Agnids m. fl. (m, ¢, fp) samt

1974:732 av herr Westberg i Ljusdal m. fl. (fp) i vad avsig hemstiillan
att riksdagen beslutade hoja anslaget Bidrag till nykterhetsorganisationer
m. m. med 182 000 kronor till sammanlagt 3 274 000 kronor (yrkandet
2).

Utskoltet hemstillde

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1974:1 och med avslag
pd motionerna 1974:450 och 1974:732 (yrkandet 2) till Bidrag till
nykterhetsorganisationer m. m. for budgetéret 1974/75 anvisade ett



reservationsanslag av 3 092 000 kronor,
2. att riksdagen skulle avsld motionen 1974:727.

Reservation hade avgivits av herrar Nilsson i Agnis (m), Enlund (fp)
och Nisser (m) som ansett att utskottet under ! bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av propositionen 1974:1 samt motioner-
na 1974:450 och 1974:732 (yrkandet 2) till Bidrag till nykterhetsorga-
nisationer m. m. for budgetédret 1974/75 anvisade ett reservationsanslag
av 3 196 000 kronor.

Herr ENLUND (fp):

Herr talman! Vid kulturutskottets betinkande nr 7 finns fogade tvé-

reservationer. De giller bidrag till Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning, CAN, och till nykterhetsorganisationerna.

Skoldverstyrelsen fOreslir en hdjning till CAN med 387 000 kronor
och till nykterhetsorganisationerna med 332 000 kronor. Vi reservanter
har gitt en medelvig och fOreslar en hojning till CAN med 164 000
kronor dvs. 114 000 kronor mer dn vad kulturutskottets majoritet
foreslir. I friga om bidraget till nykterhetsorganisationerna vill vi fér att
sikerstilla instruktdrsverksamheten rikna upp anslaget med 104 000
kronor i férhéllande till regeringens och utskottets forslag.

Det foreligger en ganska stor risk for att viktiga alkoholpolitiska
problem skjuts 4t sidan under den tid vi vidntar pa alkoholpolitiska
utredningens forslag, att vi stillatigande betraktar alkoholens roll som
skadefaktor bland ungdom, i trafiken, som sjukdomsorsak osv. Det finns
en risk att varje forslag till atgiirder mots med ett fortrostansfullt: "APU
kommer ju med sitt betinkande, vi skall inte férhasta oss.”

Den svenska nykterhetsrérélsen har all anledning att hilla i gng en
livlig alkoholpolitisk debatt. Det finns dtminstone tre skél hirfor.

For det forsta dr det i regel storre mojligheter att paverka utform-
ningen av itgirderna innan man tagit stillning, exempelvis APU, och
innan propositionen har utarbetats. Sedan ir positionerna i regel lasta.

For det andra vore det djupt olyckligt om opinionsbildningen mot
alkoholkonventionerna och for alkoholfria miljéer skulle mattas av.

For det tredje forekommer det en vildig aktivitet bland kommersiella
intressenter 1 alkoholkonsumtion. .

Detta sista, herr talman, vill jag ge ndrmare exempel pa. Jag syftar pa
Svenska bryggareféreningens tidning Fakta. En mer vinklad statistisk
redovisning in dir fir man leta efter. Jag skall ge nagra exempelurnr 1 i
ar av denna tidning. Dir finns en tabell som visserligen redovisar
forindringen under aren 1970-1973, bade i absoluta litertal och i
procent. Men i texten tas bara de siffror fram som fran Bryggareférening-
ens synpunkt ir limpliga att redovisa. Man far silunda veta att
konsumtionen av pilsner sjunkit med 27,2 procent fran ar 1970 till 1973,
att starkolet gitt tillbaka med 21,2 procent under samma tid. Men att
konsumtionen av mellandl sjunkit med bara 6,4 procent nimns inte i
texten. Diremot fir man veta att littdlet gitt upp med 202 procent —
och detta liater ju bra. Men man redovisar inte det procentuella
forhallandet mellan de fyra Olsorterna. De siffrorna férs foljaktligen inte
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ut genom massmedia. Mellandlet svarade ar 1973 fortfarande for 66,3
procent av hela 61férbrukningen och littolet for bara 16,6 procent.

De siffror som Bryggareforeningen redovisar fér vira massmedia ir
uppenbarligen valda i syfte att inbilla folk att mellandlet ir pa viig ut ur
den alkoholpolitiska bilden. Vad ir avsikten med den vinklingen? Det
kan knappast vara omsorgen om den svenska ungdomen — det dr viil
snarare en omsorg om bryggeriernas fortjinster.

Nykterhetsorganisationerna och CAN har under de ndrmaste dren
framéver mycket viktiga arbetsuppgifter. Oavsett vilket resultat APU
kommer fram till har vi indi den férhoppningen att dtminstone nigra

_ﬁtga’rder skall vidtas fér att komma till riitta med det moderna samhéllets

utan all jimf3relse allra storsta skadefaktor.

For min del tror jag att de opinionsbildande uppgifterna i framtiden
alltmer kommer att ligga pi det internationella planet. Det ir knappast
mojligt for ett enstaka land att driva en alkoholpolitik som visentligt
skiljer sig frin omvirldens. Allteftersom vart internationella umginge,
frimst genom turismen, 6kar kommer alkoholbruket alltmer att framsta
som ett internationellt problem vilket maiste 10sas i samverkan linderna
emellan — det ir ett gemensamt problem for de flesta valfardsstater.

Allteftersom urbaniseringen i de rika vilfirdslinderna fortskrider,
allteftersom de gamla normsystemen, frimst pa kristen grund, uppldses,
allteftersom familjens stiillning forsvagas, allteftersom ungdomens svérig-
heter att finna ideal att arbeta och offra fér 6kar och allteftersom pressen
i det moderna arbetslivet blir alit hirdare och m#nniskorna far alit férre
tillfillen till inre samling och stillhet — allteftersom den utvecklingen
fortgir, om den nu inte kan hejdas, s kommer ménniskornas bendgenhet
att vilja fly bort frin sin situation sannolikt att bli allt vanligare. [ det
liget kommer umginget med bruksgifterna, frimst alkoholen, att
innebira stOrre risker f6r de enskilda minniskorna och medféra stdrre
kostnader for samhillet. Dirfér dr jag Overtygad om att de s. k.
vilfirdsstaterna ganska snart blir tvingade alt ompréva sin hillning
gentemot bruksgifterna. Det innebér att de argument som nykterhets-
rérelsen har till sitt férfogande kommer att fa allt st6érre tyngd.
Nykterhetsrérelsen kommer i det liget att fi Skade médjligheter till
samarbete med dec krafter utanfdr nykterhetsrérelserna, som dr medvetna
om farorna och som girna vill hjilpa till med opinionsbildningen.

CAN iir det organ som biittre 4n néigot annat tillhandahiller det
informations- och faktamaterial som behdvs for en allsidig och effektiv
upplysning om alkoholproblemen. Sedan CAN:s underlag breddades
genom anslutning av flera av vart lands stOrsta organisationer — dven
utanfor nykterhetsrorelsen -- har efterfragan pad CAN:s tjéinster blivit sd
stor att resurserna inte ricker till. Jag finner detta olyckligt. CAN har si
viktiga uppgifter att tillrickliga medel bdr stiillas till férfogande.

Aven om CAN:s tjinster numera anlitas inom skolvdsendet och av
organisationer utanfér nykterhetsrérelsen, s rider det dnd4 inget tvivel
om att nykterhetsorganisationerna utgdr en av de viktigaste kanalerna for
att marknadsféra upplysning och information om alkoholproblemen i
vart land. SO talar om vikten av att organisationer som f{dretrider en
helnykter instillning kan gdra sig horda i den alkoholpolitiska debatten.



En lika viktig uppgift har dessa organisationer nir det giller att Nr 54
tilihandahélla alkoholfria miljder, speciellt for ungdomen. Onsdagen den

Det finns siledes en rad opinionsbildande uppgifter, som enligt min 3 april 1974
Overtygelse knappast kommer att fyllas, om det inte sker genom
nykterhetsorganisationernas forsorg. Dit hor kravet pa alkoholfria sek-
torer inom det moderna samhillslivet — t. ex. i trafiken, i arbetslivet, i
skol- och ungdomsmiljder. Dessutom vill jag sirskilt nimna nykterhets-
rOrelsens gamla krav pd en spritfri representation. Alkoholbruket kostar
samhillet s3 pass mycket pengar, att det inte gor sig fortjint av den
reklam en offentlig representation innebir. Det dr viktigt att alkohol-
konventionernas tryck mot de enskilda minniskorna — friimst ungdomen
— minskas.

Jag har, herr talman, med detta anférande forsdkt motivera varfor jag
anser det vara si viktigt med en mera generds instdllning till CAN och
nykterhetsorganisationerna in den som utskottsmajoriteten redovisar.
Jag ber att fi yrka bifall till de bida reservationerna i kulturutskottets
betinkande nr 7.

Anslag till Central-
forbundet for
alkohol- och nar-
kotikaupplysning,
m.om.

Herr JADESTIG (s):

Herr talman! 1 &r har vi som nykterhetsvinner starkt begrinsat vart
motionsskrivande. Orsaken har framst varit att vi har avvaktat det slutliga
resultatet av den alkoholpolitiska utredningen som sedan den 8 oktober
1965 haft till uppgift att svara for och komma med en Oversyn av
alkohol- och nykterhetspolitikens framtida inriktning i vart land. I
samband med den allminna motionstiden hade vi férhoppningen att
utredningens slutbetinkande skulle komma under viren, och da tyckte vi
att vi kunde ligga mycket 1gt. Tyvirr har det visat sig att betdnkandet
ytterligare har f6rsenats, och nu finns knappast nigra férhoppningar om
att det kommer under senhdsten. Naturligtvis har vi anledning att beklaga
denna f&rsening.

Om vi sdlunda har legat lagt nir det giller motionsskrivande, beror
detta absolut inte pd att vi tycker att nykterhetsliget ar bra. Vi delar inte
Bryggarefdreningens pastienden i dess reklamkampanj — i det hinseendet
ber jag att f4 instimma med herr Enlund. I reklamkampanjen pastar man
nidmligen att nykterhetsliget forbittrats under de senaste aren och frimst
da inom den unga generationen. Vi anser att alkoholfragan utgdr den
stora oldsta sociala fragan. Medicinska, sociala och ekonomiska orsaker
gér att skadorna ofta far forédande kraft och drabbar de unga
miinniskorna. Vi vet ocksé att miljon spelar en stor roll nir det giller den
sociala strukturen i samhillet.

Inom den sociala miljdpiverkans ram har vira folkrérelser haft och
har stor betydelse. Déarfor dr det glidjande att nu konstatera hur man
frin samhillets sida med o6kad kraft forstidrker folkrorelsernas stillning
genom att ge dem storre resurser for sitt arbete. Ungdomsridet, som
diskuterades fér nigon halvtimme sedan, ir ett exempel. Det rider heller
inget tvivel om att folkrorelserna behdver Okat samhillsstdd. De dr
ytterst virt demokratiska virn.

I en flerpartimotion har vi fOreslagit 6kat samhéllsstéd it Central-
forbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, CAN. Det 4r ett centralt 113
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organ som genom saklig upplysning skall bekiimpa alkoholens skadeverk-
ningar. Forbundet idr bade statens och folkrorelsernas organ for denna
upplysningsverksamhet. CAN:s folkrorelseanknytning ir silunda breddad
i verklig mening. Vi motiondrer ir medvetna om att {érbundets uppgifter
ir sa viisentliga att det dr av stor vikt att dess resurser fOrstiirks.

Vi anser ocksd att nykterhetsrérelsen och andra folkrSrelser behdver
ett betydligt bittre stéd. Men niir det giiller nykterhetsrérelsens framtida
struktur finns det skiil att avvakta den alkoholpolitiska utredningens
slutbetinkande. An en gdng beklagar jag att det ytterligare forsenats, men
jag hoppas att regeringen ser till att betiinkandet snabbt kommer ut pd
remiss sd att vi forhoppningsvis kan fi en proposition i denna viktiga
fraga redan under hostsessionen.

Herr talman! Eftersom den motion jag pliderat f6r har tillstyrkts av
utskottet yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Efter herr Enlunds viirdefulla och innehélisrika anféran-
de, i vilket jag till alla delar kan instimma, har jag inte mycket att
tilliigga. Jag vill indd med nédgra ord kommentera de problemstiillningar
som vi hir har uppe till diskussion.

Frin mina utgingspunkter giller det kampen mot den Okade
anviindningen av bruksgifter. Ingen férnekar vill att anvindningen dkar pa
ett oroande sitt. Det finns dirfér anledning att friga sig hur lingt
utvecklingen mot en alltmer utbredd och intensiv anviindning av tobak,
alkohol och narkotika kan gd utan att vi dventyrar den sociala och
kulturella tillviixten. Liget dr onekligen si allvarligt att det finns skil att
med kraft s6ka motverka anviindandet av dessa gifter, sirskilt alkoholen
som vallar si stora skador pi enskilda minniskor och i samhillet.

Det finns inga siikra siffror pd hur ménga alkoholister vi har i Sverige,
men alkolholforskare riknar med att omkring 10 procent av den vuxna
manliga befolkningen, dvs. 250 000, ir alkoholberoende. Motsvarande
procenttal for kvinnorna dr viisentligt ligre, kanske drygt 1 procent, men
iven det blir ett stort antal. Tecken tyder ocksi pd att antalet
alkoholberoende miinniskor snabbt kommer att 6ka. Jag tror inte det &r
att morkmala om man befarar att den hdga mellandlskonsumtionen
kommer att grundligga en kraftig 6kning av antalet alkoholberoende.
Omkring 100 000 personer omhiindertas fo6r fylleri i Sverige varje Aar.
Omkring 30 procent av alla dddsolyckor hir i landet anses ha samband
med alkohol. Alkcholmissbruket har beriiknats kosta omkring 5 procent
av den svenska bruttonationalprodukten — en kostnad av samma
storleksordning som véra totala utgifter f6r undervisning eller fOrsvar.
Det ror sig alltsi om kostnader pi si dir omkring 10 miljarder kronor.
Nog kunde man vara litet frikostigare niir det giller att skapa resurser for
att mojliggdra ett mera effektivt mottryck i det hir sammanhanget. Det
finns anledning att av rent samhillsekonomiska skil digna stérre uppmirk-
samhet 3t kampen mot bruksgifterna. Alkoholfrigan ir, som vi har hort
redan, vdrt storsta oldsta sociala problem. Givetvis miste kampen mot
narkotika ocksi féras med all kraft.

Men dven om de ekonomiska skadeverkningarna ir oerhorda ir dock



skadorna pd de enskilda minniskorna det allvarligaste. Att se unga
minniskor brytas ned och fi sin framtid forstord eller do eller se hem
trasas sOnder eller se dldre minniskor som lever i fullstindig misdr pa
grund av bruksgifternas skadeverkningar borde ju vara nog for att fa oss
att fOrstd hur angeliget det dr att ta upp kampen mot bruksgifterna.

Nu hinvisar, som vi har hort hir tidigare, de flesta till den
alkoholpolitiska utredningen och siiger att vi fir vdnta och se. Ja, men
hur linge? Den talare som var uppe hir fére mig, herr Jadestig, papekade
att man eventuellt kunde emotse en proposition redan till hdsten. Men
nog dr vil herr Jadestig d& Overoptimistisk. Jag tror inte utbildnings-
ministern dr beredd att gbra nigra sidana utfistelser. Av allt att doma
kommer den hir frigan att skjutas framat i visentligt storre utstriickning
in vad herr Jadestig tror. Men sjilvfallet 4r vi alla angeligna att
utredningen kommer med sitt betinkande si snart som mdgjligt och att
man efter en ordentlig remissbehandling fir fram en proposition si snart
ske kan.

P4 den punkten har vi alltsa inga delade meningar. Men vi bér vil dnd4
vara realistiska. Savitt jag kan se finns det ingen anledning att sitta med
armarna i kors i viintan pi den proposition som vi hoppas skall komma si
sméiningom. Enligt min mening giller det att anvinda de mdjligheter som
nu stir till {drfogande. Givetvis vore det mycket att siiga pd denna punkt
-- piAminna om skolans méjligheter, om ungdomsorganisationerna, dir vi
tidigare i dag har beslutat om en ytterligare satsning, ndgot som jag
tycker ir virdefullt. Jag har visserligen sagt att det #r angeldget att de
pengarna anvinds pa ett effektivt sitt, men jag anser att det ir en riktig
satsning som sidan. Det hade kanske varit mojligt att ocksd via CAN
engagera den ideella kraft som finns i ungdomsorganisationerna, men det
dr en annan historia. Jag skall inte hiir gd vidare in pd det dmnet. Jag vill
bara stryka under att vi enligt min mening nu har anledning att pd bista
siitt stddja de organ och sammanslutningar som har till uppgift att genom
upplysning och arbete i &vrigt minska anvindningen av bruksgifterna och
dirmed dven deras skadeverkningar. Jag tinker di i forsta hand pd CAN,
Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning, och pd nykter-
hetsorganisationerna. Det finns dir, inte minst inom nykterhetsorganisa-
tionerna, stora mdjligheter som det giller att ta vara pd. Dir finns kraft
att mobilisera.

Jag har diirfor vildigt svart att forsti den njugga behandling som savil
CAN som nykterhetsorganisationerna far av statsmakterna. Jag skall
visserligen giirna ge vir nye utbildningsminister en eloge for att han sa
Klart har sagt ifran att nykterhetsorganisationerna utgor en betydelsefull
del av vara folkrOrelser och att organisationernas arbete dr ett visentligt
inslag i verksamheten och debatten i vad giller de alkoholpolitiska
frigorna. Jag tycker att det iir virdefullt att detta har uttalats av
departementschefen. Jag uppskattar givetvis ocksd den hdjning om
50 000 kronor som han har foreslagit. Men det ricker ju inte alls. Det
motsvarar inte ens kostnadsdkningarna — lingt dérifrin — i ett liige dir vi
i stiillet borde satsa fér att bygga ut arbetet och gora det mera effektivt.
Vi borde siitta in vir kraft pd att skapa opinion, dka mottrycket och
viinda strommen i denna fraga.
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Jag vet att detta inte ir litt, men vi borde viil ind4 till det yttersta
utnyttja de mojligheter vi har, stédja de organisationer som vill vara med
i den kampen och stimulera dem till att sdtta in mera kraft i arbetet. Vi
vet att det for detta behdvs pengar och mera pengar.

Utskottet har inte alls velat se fragan pa det sitt som jag hir beskrivit,
och det beklagar jag. Men det finns nagra reservanter som dnda vill gé ett
stycke i den riktning som jag och mina medmotioniirer har anvisat. Jag
beklagar att inte fler har anslutit sig till dessa reservanter. Jag forstir inte
var vi har centerpartiet i detta sammanhang. Reservanterna har stannat
for ett ligre belopp #n det jag och mina medmotionirer har hemstilit
om, men eftersom deras forslag dind4 stir mot utskottets, finner jag det
riktigt att instimma i det yrkande som herr Enlund nyss stéllde.

[ detta anférande instimde herrar Sellgren (fp) och Hyltander (fp).

Herr RANESKOG (c):

Herr talman! Det har redovisats en hel del sakuppgifter om CAN, dvs.
Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning, och jag vill pa
nigra punkter limna ytterligare bidrag till dessa. Jag kan kanske ocksd
trosta herr Westberg i Ljusdal med att sdga att centern inte ir alideles
obefintlig i detta sammanhang.

Med aren har det i CAN vixt fram ett centralorgan, som har utvecklat
sig pd ett utomordentligt sitt i saklighet och i skicklighet. Det samarbetar
med skoldverstyrelsen, som hiir antytts tidigare. Det har ocksa - och det
ir det visentligaste av vad jag ville siga — kunnat bOrja serva
linsféreningar, distriktsorganisationer och riksorganisationer pa ett fore-
domligt sdtt. Men som sagt dr den ekonomiska situationen sadan att man
for det forsta fullstindigt saknar mojligheter till expansion, f6r det andra,
nir man viil har fitt greppet nigot si nir, inda befinner sig i underlige pa
grund av ekonomiska svarigheter. Detta har fOranlett dtminstone mig
personligen att gi pa det forslag som vi ldgger fram i reservationen 1.

Som flera talare har papekat skulle det, om vi kunde f3 effekt pa det
forebyggande omridet genom att ligga litet slantar dir, ske en betydande
nedbantning av utgifterna i slutskedet. Den sparsamhet som vi tillimpar
hir fir vi ju ga hem och betala f6r pa landstings- och kommunalplan. Det
ir dir kostnaderna kommer for skadorna av alkoholen tvirsdver. Vi har
naturligtvis att vilja hir, och det bor kammaren tiinka pi i dag. Antingen
mdste vi hjilpa upp den forebyggande delen och férséka avviirja skadorna
eller ocksi fir vi sndllt finna oss i att betala skadorna ndr de ir
uppkomna.

Vi lever vill fOr nirvarande oftast sa, att vi férséker stimma mer i in
in i bicken, fastdn visi hir lingt framme i historien borde ha lirt oss att
det hor till det dyraste man kan gora. Diarfér hade det varit viilmotiverat
med litet mer pengar iin den upprikning innebir som utskottet gér. Den
dr i och for sig bra, men den dr otillricklig.

Jag ber med de hir orden att fa yrka bitall till reservationen 1.

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (¢):
Herr talman! Det rider inga delade meningar mellan oss nir det giiller



nykterhetsorganisationernas betydelse i samhillet, och didrfor ir vi ju alla
ute i samma drende; det vill jag férst ha sagt.

Herr Westberg i Ljusdal frigade var centern stir i de hir samman-
hangen. Dessférinnan hyllade herr Westberg utbildningsministern for att
han hade gjort bra ifrin sig. Men vi i centern har inte haft négra
avvikande meningar frin utbildningsministern. Vi har t. o. m. varit med
om att nagot 6ka anslaget till CAN. Det har ju inte lyckats att helt ena
utskottet; det framgir dels av de anfdranden som har hallits, dels av
utskottets betinkande. Vi har dock i utskottet visat var goda vilja genom
att foresla ett belopp till CAN, forhdjt med 50 000 kronor i f6rhillande
till propositionen. Det har skett i enlighet med en motion som har
undertecknats av representanter for fyra partier, och undertecknarna ir
sjilva hart engagerade i nykterhetsarbetet.

Som framgér av kulturutskottets betiinkande hojdes forra aret anslaget
till nykterhetsorganisationerna med 200 000 kronor. I &r fOreslds i
statsverkspropositionen en hd&jning utSver detta med 150 000 kronor.
Man kan naturligtvis siiga att det inda inte ricker. Var grinsen gar for vad
som dr tillrickligt kan jag inte siga. Men vi har ju visat tidigare, nir vi
behandlade skatteutskottets betiinkande, att vi var intresserade av att
hjilpa nykterhetsorganisationerna genom det anslag som man hir tidigare
har talat om pd 2,5 miljoner kronor {ill upplysning om alkohol och
narkotika och deras skadeverkningar. CAN kan, liksom andra, erhalla
medel ur detta anslag.

Vi har denna uppfdljning, skulle jag kunna siga, av anslaget pa 5
miljoner kronor som vi beslutade 1972. Av dessa pengar har 970 000
kronor gatt till nykterhetsorganisationer, 560 000 kronor till idrotts-
organisationer, 344 000 kronor till religidsa organisationer, 125 000
kronor till handikapporganisationer och sammanlagt 955 000 kronor till
politiska organisationer, for att nu ta nagra av de grupperingar till vilka
anslag har utgitt. Det #r alltsi pengar som sedan fordelas till olika
organisationer att anviindas av dessa.

Jag skulle girna vilja friga om ni 4ndd inte tror att man, genom att
ungdom far tala till ungdom, med dessa pengar kan gora en mycket stor
insats. For de organisationer som omfattar manga ildre ir det kanhinda
inte alltid sa 14tt att f4 den kontakt med ungdomarna som de kan fi med
varandra. Det ir enligt min mening klokt att man satsar pengarna for att
dessa olika organisationer, dir det finns mycket ungdom, kan fa tilifdlle
att engagera sig fOr att upplysa om alkoholens och narkotikans
skadeverkningar.

Malsiittningen for den verksamhet som skulle bedrivas med dessa
pengar var ju enligt riksdagsbeshutet ~ och det dr vil sd det kommer att
bli i fortsdttningen ocksd — att man skall sdtta in alkohol- och
narkotikaproblemen i deras sociala sammanhang, vidga medvetenheten
om att minniskors sociala svirigheter maste motas med Sppenhet och
vilja till solidariska insatser, och medverka till en sadan férindring i synen
pd alkohol- och narkotikaskadade att deras delaktighet i den samhilleliga
gemenskapen tryggas. Ungdomar som inte ir skadade far hjilpa dem som
har skadats och pa det sittet forsdka bidra till att de skall fa ett mera rikt
och meningsfyllt liv.
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Det #r alldeles riktigt, herr Enlund, att debatten skall hillas i ging.
Men det &r da virdefullt att man fir ut medel si att ungdomarna i olika
organisationer, ddr de triaffar varandra, kan diskutera och upplysa. Det ir
minga och viktiga frigor som hiir tagits upp. Herr Westberg i Ljusdal
siger: Man borde vara litet frikostigare nir det giller att bekampa alkohol
och narkotika. Ja, jag skulle vilja svara att man behdver vara mycket
frikostigare, men det ricker inte med pengar, utan det fordras ocksi ett
engagemang hos de enskilda ménniskorna, och det krivs ritt mycket av
idealitet och solidaritet.

Varfor sigs det i debatten att man inte skall sitta med armarna i Kors,
ndr vi inda i dag har beslutat om s& mycket pengar for att hjilpa dem
som vill vara med i nykterhetsarbetet? Jag tycker att det ir att ta till
alldeles for starka ord nir man kallar det for att sitta med armarna i kors.

Med dessa ord ber jag, herr talman, att fi yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr ENLUND (fp):

Herr taiman! Jag tycker att den fOrsiktighet som herr Jadestig talade
om utgdr ett gott exempel pa risken for att man ligger ganska ligt niir det
giller alkoholpolitiska insatser i vintan pd alkoholpolitiska utredningens
betinkande. Jag skall inte gdra négra gissningar, men utredningen lir inte
bli firdig forrin fram mot sommaren. Sedan skall remissbehandling ske
och proposition skrivas. Det kommer alltsa att ta ganska ling tid innan vi
far praktiska resultat av utredningens arbete.

Nir sedan utskottets vidrderade ordférande herr Mattsson i Lane-
Herrestad talar om de hojningar som &gt rum under senare ar, s dr det
inda pi det viset att om man gir igenom de senaste arens belopp finner
man att hdjningarna inte ens motsvarar de kostnadsstegringar som vi
kinner till inom alla omraden. Detta har ocksi &r efter ir papekats frin
skol8verstyrelsens sida.

Herr Mattsson riknade upp ndgra av de belopp som kan komma
nykterhetsorganisationerna och dven CAN till godo ur det femmiljoners-
anslag som riksdagen beviljat for sdrskilda upplysningskampanjer under
en period av tva ar. Detta var naturligivis bra. Det ir enligt min
uppfattning ocksd virdefullt alt man hir far mojlighet att bedriva
alkoholinformation och upplysning inom organisationer utanfor nykter-
hetsrorelsen. Pd den punkten rader det inga delade meningar. Men nir det
giller CAN:s och nykterhetsorganisationernas mdjlighet att ta del i
informationsarbetet dr det indj si — och det giller speciellt nykterhets-
organisationerna — att skall man lyckas behdver man de resurser for
instruktorerna som skoldverstyrelsen har pekat pa. Det dr ddrfor vi yrkat
pd en stoérre hOjning av anslaget dn den som utskottsmajoriteten
foreslagit.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Nej. herr Raneskog, centern ir inte obefintlig — det kan
jag halla med om — men centern finns inte med pa den reservation som
giller 6kade bidrag till nykterhetsorganisationerna, och det var detta jag
beklagade.



Utskottets virderade ordférande siger att det dr bra underligt att jag
férst hyllar utbildningsministern for hans initiativ och sedan efterlyser
var centern, som ju har f6ljt utbildningsministern, star nigonstans. Ja, jag
uppskattar det steg pi vigen som utbildningsministern har tagit. Men jag
hade viintat mig att centern skulle vara beredd att gi litet lingre och félja
reservationen 2. Men det iir det man inte har gjort.

Nu hiinvisar herr Mattsson i Lane-Herrestad till de anslag som gar till
statens ungdomsrdd och som i fOrsta hand fordelas till ungdomsorganisa-
tionerna men diir pengar ocksd gir till nykterhetsorganisationerna. Det ir
en motiverad kommentar. Men vi fir inte gldmma att de anslagen gir till
speciella atgiirder eller kampanjer, medan diskussionen i dag giiller det sa
att siiga mera ordinarie arbetet. Jag delar uppfattningen att de anslagna
pengarna inte ricker. Det pistiendet instimmer jag giirna i. Men det
behovs nigot mer 4n bara pengar. Det behovs idealitet och engagemang!
Hur skall vi f3 fram det, herr Mattsson, om vi inte visar och med all kraft
understryker att vi uppskattar det arbete som utfors, att vi vill stétta det,
att vi vill ge mdjligheter att siitta in stdrre kraft och dkade resurser? Det
ir dir som pengarna har en viktig uppgift att fylla. Om vi gor det, sa
frigdr vi den ideella kraft och solidaritetskiinsla som herr Mattsson
efterlyste. Dar tror jag vi har en av de vigar vi kan ga.

Slutligen tyckte herr Mattsson att jag tog till verord niir jag talade om
att sitta med armarna i kors. Ja, det var det kanske, om man uppfattade
orden si som herr Mattsson tydligen gjorde, ndmligen att jag menade att
vi hir i riksdagen sitter med armarna i kors. Men vad jag ville siga var att
vi inte kan bara viinta pa resultaten frin alkoholpolitiska utredningen,
utan det giller att handla nu, i vintan pd utredningen. Det var i den
betydcelsen jag anviinde uttrycket. DA hoppas jag att herr Mattsson forstir
mig.

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (¢):

Herr talman! Anslagen till de organisationer jag tidigare nimnde — jag
kunde nimna manga fler men skall inte tynga protokollet med det — gir
till speciella kampanjer, det dr riktigt. Och det tror jag ir det riitta siittet.
Om man i en nykterhetsorganisation, i en kristen organisation eller i en
politisk organisation har funderat ut det siitt som man anser ir det bista
for att goéra en insats pd detta omride, si tror jag att det ar betydligt
effektivare iin att bygga upp en stor central organisation. Dir kan man
visserligen ha ett stort kansli och ménga miinniskor sysselsatta, men hir
ir det friga om att man i dessa organisationer kidnner sig engagerad,
kinner att man har en plikt att géra nigonting darfor att man ir medlem
ijust den organisationen.

Sedan instimde herr Westberg i Ljusdal i att det giller att stimulera
engagemangel och den personliga idealiteten, och herr Westberg frigade
hur det skall gi till. Men om utbildningsministern och utskottet siger att
man uppskattar det arbete som nedldggs for 6kad folknykterhet, sd har ju
de hidr organisationerna tatt ett moraliskt stdd. Det miste vil uppmuntra
inte minst unga minniskor som ir med i rérelserna att veta att de har
utbildningsministern och utskottet bakom sig samt att utskottet tillstyr-
ker ett &kat anslag och anser att de organisationer som arbetar for
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nykterhet utfor en god samhillsgirning.

Det ir inte sant att vi bara vintar. 1 avvaktan pa resultatet av
alkoholpolitiska utredningen — kan man siga — har vi tidigare i dag indd
beslutat om 2,5 miljoner kronor. Dirtill kommer de pengar som
kulturutskottet féreslar skall ga sévil till CAN som till nykterhetsorgani-
sationerna. Vi sitter alltsi inte bara och viintar, utan vi medverkar till ett
handlande - och inte si obetydligt — pa det hir omradet genom
riksdagens besltut i dag.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels reserva-
tionen nr 1 av herr Nilsson i Agnids m. fl., och foérklarades den f6rra
propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan herr Enlund be-
girt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskotiets hemstillan i be-
tinkandet nr 7 punkten 1 réstar ja,

den det ej vill rstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Nilsson i
Agnis m. 1. '

Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat fér ja-propositionen. Da herr Enlund begiirde rostrik-
ning verkstédlldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resultat:

Ja - 233
Nej — 90

Punkten 2

Mom. 1

Proposilioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 2 av herr Nilsson i Agnis m. fl., och férklarades den férra
propositionen vara med O&vervidgande ja besvarad. Sedan herr Enlund
begiirt votering upplistes och godkéndes {dljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i be-
tdnkandet nr 7 punkten 2 mom. 1 r&star ja,

den det ¢j vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Nilsson i
Agnis m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat foér ja-propositionen. Di herr Enlund b'-egiirdc rést-
rikning verkstdlldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resultat:

Ja -- 243
Nej - 80



Mom 2
Utskottets hemstillan bifdlls.

§ 23 Foredrogs kulturutskottets betinkande nr 8 med anledning av
propositionen 1974:1 i vad avser anslag for budgetaret 1974/75 till inter-
nationellt-kulturellt samarbete jimte motion.

Kammaren bifoll vad utskottet i detta betinkande hemstillt.

P4 fOrslag av herr andre vice talmannen besl6t kammaren uppskjuta
behandlingen av aterstdende idrenden pa féredragningslistan till k1. 19.30.

§ 24 Interpellation nr 66 om atgirder for att i friga om boendekost-
naderna motverka effekterna av den senaste rintehdjningen

Ordet limnades pa begiran till

Herr GUSTAFSSON i Siffle (¢), som yttrade:

Herr talman! En riintehdjning far alltid pa vissa omraden i samhillet
icke onskade effekter. Speciellt giller detta pa bostadssektorn. Boende-
kostnaden 4r redan nu hog och tar en stor del av den enskildes inkomst i
ansprik. Detta beror pd att de allminna kostnadsstegringarna varit
kraftiga under senare ir samt inte minst pd de prishdjningar som skett pé
oljan. HyreshOjningar har darfor varit oundvikliga bidde under hosten
1973 och omkring arsskiftet.

Hyrorna har dirmed natt en h6jd som gor varje ytterligare hdjning till
en mycket kiinnbar belastning. Den senast beslutade rintehjningen med
0,5 procent pi linga 1dn kommer dirfor att hoja hyran ytterligare om
inga atgirder sitts in for att férhindra detta. Det méaste mot bakgrund av
de hoga boendekostnaderna anses ytterst angeldget att en ytterligare
kostnadsstegring pi bostadssektorn férhindras.

Med anledning av vad som nu anfSrts hemstiller jag om kammarens
tillstand att till herr finansministern stiilla foljande fraga:

Ar statsridet beredd medverka till att mildra de héjningar av
boendekostnaderna som blir foljden av den senaste rintehdjningen?

Denna anhdllan bordlades.

§ 25 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts proposition nr 92 angiende
anliggande av Goteborg--Landvetier flygplats.

§ 26 Anmildes och bordlades
Beriittelser

Nr 13 Riksdagens revisorers beriittelse Over verkstdlld granskning av
riksbankens tillsténd, styrelse och forvaltning under ar 1973

Nr 14 Riksdagens revisorers berittelse dver verkstidlld granskning av
riksgidldskontorets tillstdnd, styrelse och forvallning under budgetéret
1972/73

Nr 54

Onsdagen den
3 april 1974

Anslag till Central-

forbundet for

alkohol- och nar-
kotikaupplysning,

m. m.
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Nr 54
Onsdagen den
3 april 1974

Nr 15 Riksdagens revisorers berittelse Over verkstilld granskning av
Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond, siviti giller verksamheten under
ar 1973

§ 27 Anmildes och bordlades motionerna

Nr 1686 av herrar Lindstrom och Nilsson i Kristianstad
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:its proposition 1974:14 angicnde
studiesocialt stod

Nr 1687 av fru Strém m. f1.
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:70 med f&rslag
till abortlag, m. m.

§ 28 Meddelande ang. enkel fraga
Meddelades att féljande enkla fraga denna dag framstillts, nimligen av

Nr 143 Fru Oskarsson (c) till herr socialministern om rétt till ersittning
f6r resekostnad vid utprovning av ortopediska hjdlpmedel:
Ar statsridet beredd framligga forslag om atgiirder for att ge riitt
till ersittning for patienters resor till ortopediska verkstider for ut-
provning av ortopediska hjilpmedel?

§ 29 Kammaren atskildes k1. 17.53.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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