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Sammanfattning

Bakgrunden till kommissionens meddelande om Handlingsplan for
dronarsdkerhet och dronarbekdmpning ar att dronare fatt stor
betydelse i bade civila och militdra sammanhang, samtidigt som
skadligt bruk av dronare dkar och hoten blir mer
gransoverskridande. Handlingsplanen syftar darfor till att skapa en

samordnad europeisk strategi.

Enligt handlingsplanen bor EU starka sin tekniska kapacitet inom
dronaromradet och drénarbekdmpningssystem genom
investeringar i avancerad teknik, testmiljoer, gemensamma
standarder och striktare regler for registrering och sparbarhet. En

gemensam, integrerad europeisk lagesbild foreslas byggas upp
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genom delning av data mellan civila, militédra och
brottsbekdmpande aktorer. Detta omfattar forbattrade sensorer,
Al-identifiering, utnyttjande av kommunikationsnéat och en
EU-gemensam incidentplattform. EU foreslas starka sin formaga
att hantera drénarincidenter genom gemensamma 6évningar,
shabbinsatsstyrkor, upphandlingsstdod och interoperabla
kommandosystem. Vid EU:s yttre granser ska Frontex arbete mot
dronarhot och anvandning av drénare i gransovervakningen
stodjas. Planen Oppnar dven for ett framtida gemensamt

EU-regelverk for bekdmpning av dronarverksamhet.

Handlingsplanen betonar att sédkerhet dven ar en forutsattning for
fortsatt innovation och konkurrenskraft i den europeiska
dronarsektorn. Den lyfter ocksa vikten av internationellt

samarbete, sarskilt med Ukraina, Nato och EU:s grannlander.

Regeringen valkomnar kommissionens meddelande om en ny
handlingsplan for dronarsakerhet och drénarbekdmpning och
staller sig positiv till det helhetsgrepp som kommissionen har tagit
i fragan. Regeringen ser positivt pa att handlingsplanen ska ses
som kompletterande till nationella atgarder utifran att nationell

sakerhet och forsvar &r medlemsstaternas eget ansvar.
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1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Handlingsplanen for dronarsékerhet och dronarbekdmpning bygger
pa dronarstrategin 2.0 och 2023 ars meddelande om bekdmpning
av potentiella hot fran drénare. Handlingsplanen erséatter
halvtidsoversynen av 2023 ars meddelande. Syftet med
handlingsplanen ar att motverka de 6kande hoten fran fientlig
anvandning av drénare. Fokus ligger pa den inre sdkerhetens civila
dimension, samtidigt som planen kompletterar och stodjer
kommissionens arbete pa forsvarsomradet och stérker synergier

mellan civil och militér utveckling.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen presenterade den 11 februari 2026 ett meddelande
innehéllande en handlingsplan for dronarsakerhet och
dronarbekdmpning. Handlingsplanen tar sin utgangspunkt i den
snhabbt vdxande betydelsen av drénare i Europas samhéllen,
ekonomier och sékerhetsmiljoer. Dronare anvands i dag inom en
rad sektorer sdsom energi, transport, jordbruk, byggnation,
raddningstjadnst och logistik. De spelar ocksa en allt viktigare roll
inom Overvakning och underrattelse, vilket gor dem strategiskt
betydelsefulla ur bade civilt och militart perspektiv. Samtidigt har
den Okade tillgadngligheten av dronarteknik lett till fler incidenter

dar dréonare anvands pa ett hotfullt, oansvarigt eller direkt skadligt
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satt. Dessa incidenter visar att hotet ar gransoverskridande och ror

hela unionens séakerhet.

Handlingsplanen betonar att dronare har utnyttjats av ett brett
spektrum av aktorer — fran kriminella och terrorister till
statsanknutna aktorer — for att stéra luftfart, energiproduktion,
kritisk infrastruktur, transportknutpunkter, yttre granser och
tatbebyggda omraden. Drénare kan dven forstas som ett verktyg
for hybridpaverkan, vilket satter press pa medlemsstaternas
beredskap och formaga att agera. Eftersom hoten ofta ror flera
medlemsstater samtidigt, krdvs enligt kommissionen ett starkt

EU-gemensamt svar.

Mot denna bakgrund ar handlingsplanens karna att bygga en
samordnad, heltdckande och sektorsovergripande europeisk
strategi. Handlingsplanen ar avsedd att komplettera nationella
atgarder och undvika fragmentering, samtidigt som den
respekterar medlemsstaternas ansvar for intern sdkerhet och
gransskydd. Den fokuserar priméart pa den civila inre sakerheten
men integrerar ocksa militdra dimensioner déar det ar nédvéandigt,
inklusive synergier med samarbetet pa forsvarsomradet i EU och
de prioriteringar som kommissionen foreslagit i fardplanen for

europeisk forsvarsberedskap 2030.

Handlingsplanen innehéller fem huvudsakliga fokusomraden:
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Forberedelse for 6kad resiliens

| meddelandet foreslas EU starka sin styrning av de omfattande
satsningarna pa teknisk utveckling och produktion av drénare och
dronarbekdmpningssystem. Detta inkluderar investeringar i
avancerade tekniker sdsom Artificiell Intelligens (Al), svérmar,
autonoma funktioner, motmedel, sensorsystem och testmiljoer.
Handlingsplanen foreslar bland annat ett koordinerat civil-militart
ramverk for industriprioriteringar, harmoniserade civil-militara
standarder, en EU-0vergripande testinfrastruktur samt ett
certifierings- och sakerhetsramverk for drénarbekdmpningssystem.
Samtidigt aviserar kommissionen forslag om skarpta regler for
registrering, sparbarhet och luftfartsintegration av drénare samt
forslag om att paskynda implementeringen av U-space-systemet
och infora regelférenklingar pa dronaromradet. | handlingsplanen
foreslar kommissionen aven att sammankalla en sarskild
arbetsgrupp for att adressera risker med att obemannad teknik

anvands for hybridpaverkan.

Identifiering och forbattrad lagesbild

For att mota avancerade och snabbt fordnderliga hot foreslar
kommissionen att EU bygger upp en integrerad lagesbild baserad
pa flera kallor dar data om drdnarrorelser delas mellan civila,
militdra och brottsbekdmpande myndigheter. Detta innefattar
forbattrade radarer, optiska och akustiska sensorer, Al-baserade
identifieringssystem, samt utnyttjande av 5G-né&t och integrerad

och avkdnnande kommunikation (Isac-teknik) for att upptacka



2025/26:FPM81

bade uppkopplade och oidentifierade dronare. Handlingsplanen
inkluderar ocksa forslag om att utforska mojligheten att etablera
en EU-gemensam dronarincidentplattform och utdkad

informationsdelning mellan medlemsstater.

Svarsatgarder, samarbete och solidaritet

| handlingsplanen tydliggdér kommissionen behovet av stod pa
EU-niva vid incidenter, inklusive gemensamma 6vningar,
insatsgrupper for dronarincidenter som kan sattas in snabbt och
som ar utrustade med den senaste tekniken for motatgérder och
samordnade upphandlingar av kapacitet for dronarbekdmpning
mot kritisk infrastruktur. Kommissionen efterstravar ocksa att
utveckla interoperabla europeiska kommandosystem for att
integrera sensorer och motmedel. EU:s grans- och
kustbevakningsbyra Frontex ger stod till medlemsstaternas
hantering av dronarhot vid EU:s yttre granser, och anvander dven
dronare i gransodvervakningen. Kommissionen avser ge stod till
Frontex arbete for att forbattra medlemsstaternas och den
gemensamma dronarférmagan, bland annat projekt for att utveckla
dronaranvandningen i gransomraden, starka den stdende styrkans
dronarkunskaper och ge praktiskt stdd till gransoverskridande
incidenthantering. Genom instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och visering (BMVI) kan medlemsstaterna
tilldelas stod for bland annat inkép av dronare, som dven kan

anvandas i gemensamma Frontexledda operationer.
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Handlingsplanen lagger aven grunden for ett mojligt framtida

EU-gemensamt regelverk for dronarbekampning.

En central del av handlingsplanens syfte ar att skapa en trygg miljo
for fortsatt legitima dronaroperationer och darigenom starka den
europeiska dronarsektorns konkurrenskraft. Handlingsplanen
framhéaller att sdkerhetsdimensionen bor vara en mojliggorare for

innovation och marknadstillvaxt, inte ett hinder.

Starkandet av europeisk férsvarsberedskap

Handlingsplanen syftar dven till att starka den europeiska
forsvarsberedskapen. Kommissionen avser stotta
medlemsstaterna med att dtgarda kritiska formagegap pa
dronaromréadet, bland annat genom den europeiska forsvarsfonden
(EDF), programmet foér europeisk férsvarsindustri (EDIP) och
l&neinstrumentet Security Action for Europe (SAFE). Dértill avser
kommissionen géa vidare med férslagen om att etablera ett
europeiskt dronarforsvarinitiativ (European Drone Defence
Initiative) och en drdnarallians med Ukraina vilket presenterades i
fardplanen for europeisk forsvarsberedskap 2030. Stod for att

starka innovationsféormagan foreslas ockséa i planen.

Internationellt samarbete och samordning av arbetet
Kommissionen betonar vikten av internationellt samarbete, séarskilt
med Ukraina, Nato, och EU:s grannldnder. Detta syftar bade till att

dra lardomar av dronarteknikens operativa anvandning och till att
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sékerstalla att sdkerhetshot som overskrider EU:s granser

hanteras gemensamt.

Kommissionen dvervager att tillsammans med medlemsstaterna
inratta en strategisk mekanism for att samordna genomférandet av
de atgarder som foreslas i handlingsplanen, koppla samman de
olika dimensionerna och sakerstalla ett ndra samarbete med radet.
Mot bakgrund av detta uppmanar kommissionen medlemsstaterna
att utse en nationell samordnare for dronarsakerhet, vars roll
kommer att vara att 6vervaka och framja det nationella

genomférandet av handlingsplanen.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ej tillampligt. Meddelandet avser en handlingsplan som beskriver
forslag pd kommande atgarder. Om de atgardsférlag som finns i
handlingsplanen konkretiseras och realiseras langre fram kan

dessa komma att ha effekt pa svenska regler.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Flera av de aviserade forslagen kan komma att resultera i atgarder
som kan fa samhallsekonomiska effekter samt paverka
medlemsstaternas nationella budgetar och EU:s arsbudget och
darmed fa budgetara konsekvenser for medlemsstaterna. Nagon
djupare analys av atgardernas budgetira konsekvenser kan dock

inte goras forran konkreta forslag ar presenterade.
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2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen valkomnar handlingsplanen och stéller sig positiv till
det helhetsgrepp som kommissionen har tagit i fragan. Hotbilden
mot Sverige och EU ar bred och inkluderar, forutom konventionella
militdra angrepp, exempelvis cyberangrepp, sabotage,
informationspaverkan, terrorism och ekonomiska péatryckningar.
Den omfattande anvandningen av dronare under kriget i Ukraina
och allvarliga incidenter med dronare i Sverige och i Europa har
tydliggjort bade mojligheter och sarbarheter kopplade till sddan

anvandning.

Strategin ar bred och innehaller ett stort antal dtgarder som det
kan finnas skal att genomfora for att de sékerhetsméassiga
utmaningarna ska kunna hanteras. Atgarderna behdver analyseras
var och en i sarskild ordning samtidigt som det ar betydelsefullt att
behalla ett helhetsperspektiv vid den fortsatta behandlingen i
radet. Atgarderna bor dartill inte skapa ondédig dubblering av redan
pagéende arbete for att motverka hot mot kritisk infrastruktur.
Regeringen valkomnar att berérda EU-byréers arbete och
samarbete inom ramen for byraernas respektive mandat lyfts fram
i handlingsplanen. Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva
hallning ska Sverige vidare agera for att atgardernas ekonomiska

konsekvenser begransas bade for statens budget och EU-
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budgeten. | den man ytterligare finansiering kravs for att tdcka

ambitionshojningen ska omprioriteringar i EU-budgeten ske.

Regeringen ser positivt pa att handlingsplanen ska ses som
kompletterande till nationella atgarder utifran att nationell
sakerhet och forsvar &r medlemsstaternas eget ansvar. Regeringen
valkomnar séarskilt kommissionens ambition att dra lardomar fran,
och fordjupa samarbetet med, Ukraina. Vidare ar det for
regeringen viktigt att betona att arbetet med att starka den
europeiska forsvarsberedskapen pa dronaromradet behover vara
medlemsstatsdrivet och bygga pa en tydlig ansvarsfordelning
mellan EU och Nato. Detta bor ske i ndra samarbete med den
civila anvandningen av dronare och dronarbekdmpning. Regeringen
valkomnar kommissionens ansats i handlingsplanen om att starka
formagan att detektera dronare och stéller sig positiv till att
utforska férslagen vidare. Atgarder for drénarsékerhet och
dronarbekampning behdver samspela med arbetet med att ta vara
pa de positiva samhéllseffekterna av anvandning av drénare i det
civila samhéllet. Det ar av central betydelse att regelutvecklingen
inte hindrar foretagens innovationskraft, vilket inte minst ar viktigt

for Europas konkurrenskraft och for svenska foretag pa omradet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter
Handlingsplanen har presenterats vid ett antal tillfallen i radet.

Manga medlemsstater har valkomnat meddelandet. Standpunkter

10
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nar det géller de konkreta atgarderna kommer att utryckas nar de

successivt presenteras i detalj av kommissionen.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter ar inte kénda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Meddelandet avses inte remitteras av Regeringskansliet. [Till GB-
parter: fyll gdrna pa om ni har uppgifter om intressenters

standpunkter fran tidigare remisser eller dylikt].

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Ej tillampligt. Kommissionens meddelande avser en strategi som

endast informerar om kommande politiska atgarder.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Ej tillampligt. Kommissionens meddelande avser en strategi som

endast informerar om kommande politiska atgarder.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
| rddet ar planeneringen att den fortsatta hanteringen kommer att
ske i berérda radsformationers arbetsgrupper, men att arbetet

aven kommer att hallas samman horisontellt.

11
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