Finansutskottets betankande
2011/12:FiU32

Offentlig upphandling

Sammanfattning

I betankandet behandlas 44 motionsyrkanden som géller offentlig upphand-
ling fran den allmanna motionstiden 2011. Motionsyrkandena rér bl.a.
frédgor om utmaningsratt, kollektivavtal, miljohénsyn, mindre foretag och
halso- och sjukvarden.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

I betankandet finns tolv reservationer och tre sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kollektivavtal, socialt foretagande m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Fi202 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
2011/12:Fi275 av Penilla Gunther (KD),
2011/12:Fi298 av Kenneth G Forslund m.fl. (S) yrkande 1,
2011/12:Fi302 av Mikael Jansson (SD),
2011/12:U207 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 11 och
2011/12:N389 av Christer Adelsbo m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 1 (S, V)
Reservation 2 (SD)

2. Miljokrav

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Fi212 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,

2011/12:Fi215 av Olle Thorell (S),

2011/12:Fi256 av Betty Malmberg (M),

2011/12:Fi280 av Ola Johansson (C),

2011/12:Fi281 av Cecilia Widegren (M),

2011/12:Fi300 av Olle Thorell (S),

2011/12:MJ281 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7 och

2011/12:MJ461 av Richard Jomshof och David Léng (béda SD)

yrkande 5.
Reservation 3 (S)

Reservation 4 (SD)

Reservation 5 (V)

3.  Mindre féretag, narproducerat
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Fi218 av Margareta Cederfelt (M),
2011/12:Fi220 av Karin Enstrém (M),
2011/12:Fi228 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2011/12:Fi232 av Michael Svensson (M),
2011/12:Fi254 av Katarina Brannstrom (M),
2011/12:Fi266 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (béada S),
2011/12:Fi274 av Anna Steele (FP),
2011/12:Fi291 av Eliza Roszkowska Oberg (M) och
2011/12:N414 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 6 (S)
Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (V)
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Utmaningsratt

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Fi224 av Hans Backman (FP),
2011/12:Fi246 av Lars-Axel Nordell (KD) och
2011/12:Fi292 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M).

Uteslutning av skatteplanerande foretag
Riksdagen avslar motion
2011/12:Fi251 av Annika Lillemets m.fl. (MP).

Krav pa auktorisation

Riksdagen avslar motion

2011/12:Fi258 av Peter Persson och Anders Karlsson (bada S).
Reservation 9 (S)

Databas, information, insyn, 6kade kunskaper m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Fi212 av Sten Bergheden (M) yrkandena 2 och 3,
2011/12:Fi223 av Anna Steele (FP),
2011/12:Fi228 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2011/12:Fi269 av Lotta Olsson och Jessica Polfjard (bada M),
2011/12:Fi285 av Ann-Kristine Johansson (S) yrkande 2,
2011/12:Fi298 av Kenneth G Forslund m.fl. (S) yrkande 2 och
2011/12:Fi304 av Tina Ehn (MP).
Reservation 10 (S)
Reservation 11 (MP)

Oversyn av LOU och EU:s regelverk samt egen-regi-undan-

tag

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Fi267 av Fredrik Olovsson (S),

2011/12:Fi278 av Leif Jakobsson m.fl. (S),

2011/12:Fi284 av Lars Johansson m.fl. (S),

2011/12:Fi285 av Ann-Kristine Johansson (S) yrkande 1 och

2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 36 och 37.
Reservation 12 (S)

Halso- och sjukvard
Riksdagen avslar motion
2011/12:S0602 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 3.
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Stockholm den 13 mars 2012

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Elisabeth Svantesson (M), Pia Nilsson (S), Jorgen
Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Maryam Yazdanfar
(S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S), Per Asling (C), Marie
Nordén (S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP), Anders Sellstrém (KD),
Erik Almgvist (SD), Ulla Andersson (V) och Jérgen Andersson (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas 44 motionsyrkanden som galler offentlig upphand-
ling fran den allmianna motionstiden hdsten 2011. Motionsyrkandena ror
bl.a. frdgor om utmaningsratt, kollektivavtal, miljohansyn, mindre foretag
och héalso- och sjukvarden. En sammanstéllning éver behandlade forslag
finns i bilaga 1.

En stor del av motionerna behandlas forhallandevis dversiktligt mot bak-
grund av att utskottet tidigare och senast varen 2011 utforligt behandlat de
aktuella fragorna (bet. 2010/11:FiU29).



Utskottets 6vervaganden

Kollektivavtal, socialt foretagande m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om krav vid upphandling pa
kollektivavtal och social hansyn samt om férbud att upphandla
telefonitjanster utanfor Sverige. Utskottet paminner om att reg-
lerna om offentlig upphandling & motiverade av konsumenter-
nas och skattebetalarnas intresse av effektivitet, laga kostnader
och god hushallning med resurserna. Samtidigt &r det viktigt att
aven kunna ta storre sociala och miljomassiga hénsyn vid offent-
lig upphandling. Utskottet anser inte att det &r lampligt att ta
initiativ i frdgan om att stalla krav pa kollektivavtal vid upphand-
ling eftersom sadana krav vid domstolsprévning har ansetts
strida mot bade de svenska upphandlingsbestammelserna och EU-
ratten. Ett sadant krav skulle dessutom utestanga en stor andel
av de sma och medelstora foretagen fran att delta i upphand-
lingar. Utskottet bedémer ocksa att ett forbud mot att upphandla
telefonitjanster utanfor Sverige skulle strida mot EU-réatten.
Jamfor reservationerna 1 (S, V) och 2 (SD) samt sarskilt ytt-
rande 1 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:Fi202 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 2
och 3 anfors att hot och vald har blivit en av de vanligaste anledningarna
till skador pd jobbet. Vart tionde allvarligt olycksfall, sddant som leder till
kraftiga psykiska eller fysiska besvar i minst 30 dagar, orsakas av hot och
vald. Halften av dessa skador intraffar inom kommuner och landsting.
Aven privatiseringar av offentlig verksamhet 6kar forekomsten av hot och
vald. En arbetsmiljoundersékning bland dem som arbetar i spartrafiken
kan utgéra exempel pa detta. Undersokningen visar pa en kraftig 6kning
av hot och vald. Vansterpartiet foreslar framfor allt att lagen om offentlig
upphandling maste andras s att krav pa kollektivavtal stalls vid all offent-
lig upphandling. Vidare bor regeringen aterkomma med forslag pa en
andring i lagen om offentlig upphandling som innebdr att det vid all offent-
lig upphandling ska krévas en strategi for att minska riskerna for hot och
vald pa grund av underbemanning, ensamarbete och bristfallig utbildning.

I motion 2011/12:Fi275 av Penilla Gunther (KD) anférs att de flesta ar
ense om att fler personer med funktionsnedséttningar behdver komma ut
pa arbetsmarknaden. Daremot ar det mer oklart hur det ska ga till. Ett kon-
kret sdtt kan vara att folja lagens uppmaning for att se vilka tjanster som
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kan vara lampliga att upphandla med sociala kriterier och darmed fa fler i
arbete. Kommunerna uppnér darmed dubbla syften — att fullgéra sina skyl-
digheter enligt SoL och LSS och samtidigt fi olika uppgifter utforda.
Sadana upphandlingar passar ofta arbetsintegrerande sociala féretag, da det
ar deras affarsidé att skapa arbete fér och med manniskor med olika slags
arbetshinder.

I motion 2011/12:Fi298 yrkande 1 av Kenneth G Forslund m.fl. (S)
anfors att lagen om offentlig upphandling maste &ndras sa att verksamhe-
terna behandlas lika oavsett om de &r privata eller offentliga. Privat verk-
samhet kan lamna priser under sjalvkostnad, ndgot som snedvrider
konkurrensen. Det borde vara sjélvklart att upphandlade foretag foljer spel-
reglerna pa den svenska arbetsmarknaden. Den nuvarande lagstiftningen &r
bristféllig nér det géller mojligheten att krava kollektivavtal vid offentlig
upphandling och behéver forandras. Staten, kommunerna, landstingen och
regionerna staller i dag alltfor séillan krav pa sina leverantorer vad galler
kollektivavtal och respekt for deklarationen om de manskliga rattigheterna
och for ILO:s karnkonventioner. Detta har lett till att personalen i vissa
fall fatt samre anstallningsvillkor och otryggare arbetsférhallanden. Detta
bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

I motion 2011/12:Fi302 av Mikael Jansson (SD) anfors att regeringen
bor utreda frdgan om att inféra en lag som forbjuder svenska myndigheter
att handla upp telefonitjanster utanfor Sverige som battre kan upphandlas i
Sverige. Skélen for yrkandet &r att svenska myndigheter i vissa fall har
upphandlat tjanster i laglonelander. Harigenom uppstdr kvalitetsproblem
beroende pa sprakproblem och bristande lokalkdnnedom. Som exempel
ndmns en uppgift som presenterades i tidningen GP den 19 juli 2011 om
att telefonitjanster ska dirigeras fran Senegal. Férutom kvalitetsproblem
innebar denna typ av upphandling en undantrangningseffekt da svenska
arbetssokande inte far dessa jobb. De upphandlande myndigheterna tjanar
pengar men inte den svenska samhallsekonomin. Det &r darfor rimligt att
en reglering av detta utreds.

I kommittémotion 2011/12:U207 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 11
anfors att det i lagen om offentlig upphandling bér tydliggoras att det ar
mojligt att stalla krav pa kollektivavtal och ta sociala och miljomassiga
hansyn vid upphandling. Varje &r koper staten, kommuner och landsting
varor och tjanster for runt 400 miljarder kronor. Denna upphandling skulle
kunna anvéndas for att understodja foretag som tecknar kollektivavtal och
respekterar fackliga rattigheter.

I motion 2011/12:N389 av Christer Adelsbo m.fl. (S) yrkande 4 anfors
att allt fler vill starta eget foretag tillsammans. Begreppen social ekonomi
och socialt foretagande borjar etableras i Sverige. | den pdgaende Gversy-
nen av lagen om offentlig upphandling ar det av stor vikt att mojligheterna
att ta social hansyn vid upphandling tydliggors ytterligare. Motionérernas
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grundinstalining &r att lagen om offentlig upphandling inte &r tillamplig
inom vérd-, omsorgs- och sociala tjanster och darmed inte heller nar det
géller socialt féretagande.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motioner om kollektivavtal och
frdgan om ratificering av 1LO:s konvention 94. | utskottets betinkande
2010/11:Fi29 avstyrkte utskottet motionsyrkandena med motiveringen att
frdgan om krav pd kollektivavtal har prévats rattsligt (t.ex. mal 2434-05
frdn Lénsratten i Hallands 1an) och ansetts strida mot upphandlingsreg-
lerna. EU-domstolen har ocksa provat tillatligheten av vissa krav pa kollek-
tivavtal vid upphandling i det s.k. Riffertmalet (méal C-346/06). Domstolen
fann att sddana krav stred mot gemenskapsratten. Mot denna bakgrund vid-
holl utskottet stdndpunkten att det framstod som olampligt att ta initiativ
till att infora krav pa kollektivavtal i svensk upphandlingslagstiftning. Fra-
gan om svensk ratificering av 1LO:s konvention 94 hade enligt utskottet
ett tydligt samband med fragan om krav pa kollektivavtal vid upphandling.
Utskottet menade att eftersom det rader en osédkerhet vad galler forhallan-
det mellan konventionens regler och EU-réatten och eftersom arbetsmark-
nadsutskottet har avstyrkt motioner om en svensk ratificering av ILO:s
konvention 96 med hanvisning till den radande osikerheten &r det inte
lampligt att vidta atgéarder for att ratificera 1LO:s konvention 94.

Arbetsmarknadsutskottet behandlade i betdnkandet 2010/11:AU3 ett
motionsyrkande angdende fragan om mdjligheten att stalla krav pa villkor
i enlighet med svenska kollektivavtal vid all offentlig upphandling och fore-
slog ett tillkdnnagivande till regeringen om detta. Riksdagen rostade ja till
att det vid offentliga upphandlingar bdr vara mojligt att stilla hogre krav
pé arbetsmiljohansyn och villkor i enlighet med svenska kollektivavtal.

Nar det géller sociala kriterier och foretagande har utskottet behandlat
denna fraga senast i betankandet 2010/11:FiU29. Utskottet ansdg da, lik-
som tidigare, att redan nuvarande lagstiftning gor det mgjligt att stélla
krav av social karaktar vid upphandlingar. Den lagstiftning om nya réttsme-
del p& upphandlingsomradet som tradde i kraft 2010 innebér enligt utskot-
tet att denna mdjlighet ytterligare tydliggors.

Kompletterande uppgifter

Regeringen beslutade den 9 september 2010 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att utvardera upphandlingsregelverket ur ett ekonomiskt och sam-
hallspolitiskt perspektiv. Utredningen antog namnet Upphandlingsutred-
ningen 2010. Syftet &r att utreda om upphandlingsreglerna i tillracklig
utstrackning mojliggér for upphandlande myndigheter och enheter att géra
goda ekonomiska affarer genom att tillvarata konkurrensen pa marknaden
och samtidigt anvanda sin kopkraft till att forbattra miljon, ta sociala och
etiska hansyn samt verka for okade affirsmajligheter for sma och medel-
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stora foretag. Utredaren ska ta fram underlag for eventuella regleringsénd-
ringar och foresld andra nodvandiga atgarder inom det aktuella omradet.
Vidare ska utredaren se 6ver systemet fér insamling av upphandlingsstati-
stik och vilka uppgifter som ska samlas in. Syftet med statistikuppdraget
ar framfor allt att forbattra mojligheterna till att prognostisera effekterna
av reformer samt forbattra mojligheterna att félja upp och utvardera den
upphandlingspolitik som fors i EU och Sverige. Uppdraget ska genomforas
pa ett utdtriktat satt i kontakt med statliga myndigheter, kommuner, lands-
ting, arbetsmarknadens parter, foretag och intresseorganisationer. Uppdra-
get ska redovisas senast den 28 juni 2012.

I november 2011 Overldmnade utredningen ett delbetdnkande, SOU
2011:73 P& jakt efter den goda affaren — analys och erfarenheter av den
offentliga upphandlingen. | delbetdnkandet redogdrs bl.a. for relevant lag-
stiftning vid socialt hansynstagande i samband med offentlig upphandling.
Dérvid skriver utredningen (s. 213 f.) att upphandlingslagarna anger att gal-
lande lagar, forordningar och kollektivavtal om anstéllningsvillkor och
arbetarskydd, pa savél nationell nivda som unionsniva, ar tillampliga vid
fullgbrandet av ett offentligt kontrakt om dessa bestammelser och tillamp-
ningen av dem Overensstimmer med unionsratten. En upphandlande myn-
dighet far enligt utredningen i forfragningsunderlaget upplysa om vilka
organisationer som kan lamna anbudssokande och anbudsgivare informa-
tion om de bestdmmelser som géller vid de tjanster eller byggentreprena-
der som omfattas av upphandlingen. Om den upphandlande myndigheten
har lamnat upplysningar om arbetarskydd och arbetsvillkor ska den begéra
att anbudssokande eller anbudsgivare bekréftar att hdnsyn tagits till bestam-
melserna vid utformningen av anbudet. | en fotnot hanvisar utredningen i
sammanhanget till bl.a. 6 kap. 12 § LOU.

Vidare skriver utredningen i delbetdnkandet att det numera &r uttryckli-
gen angivet i lagtexten att det &r tillatet att stalla krav pa social hansyn i
form av sérskilda villkor for kontraktets utférande. De sérskilda villkoren
anses enligt utredningen vara den del av upphandlingsprocessen dar det
finns storst mojligheter att beakta arbets- och anstéllningsvillkor. Det &r
framfor allt majligt att stalla sédana villkor vid kop av tjanster och bygg-
entreprenader eftersom de ror kontraktets utférande. Villkoren ska avse
den del av leverantdrens verksamhet som upphandlas och inte leverantd-
rens verksamhet i allmédnhet. Sérskilda kontraktsvillkor om exempelvis
arbetsmilj6 kan tillampas vid varuupphandling dér varan annu inte har till-
verkats, dvs. om den tillverkas pa uppdrag eller efter bestallning av den
upphandlande myndigheten.

Vidare anfor utredningen att exempel pa vad som kan omfattas av ett
tillkommande kontraktsvillkor ar krav pa efterlevnad av ILO:s karnkonven-
tioner — under vissa forutsattningar — villkor i svenska kollektivavtal, krav
pa att anstalla arbetsldsa eller anordna utbildning for arbetslosa eller ung-
domar i samband med kontraktets utférande, antidiskrimineringsklausuler
enligt antidiskrimineringsférordningen och éataganden avseende arbetsmil-
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jon under kontraktets utférande. Vid beaktande av sociala hansyn férekom-
mer att upphandlande myndigheter faststaller en uppforandekod som
leverantorer ska eller bor folja. Ofta anvands branschrelaterade, regionala
eller internationella standarder och konventioner som faststéllts av exempel-
vis ILO eller inom FN:s Global Compact.

Miljostyrningsradet har tagit fram en vagledning som galler sociala och
etiska krav i offentlig upphandling. Radet arbetar 4ven med andra former
av stod, t.ex. utbildningar, konferenser och seminarier. Som exempel kan
namnas att det finns en webbaserad utbildning och helpdesk pa radets webb-
sida.

Europeiska kommissionen publicerade 2010 en handbok fér hur man
kan beakta sociala hénsyn vid upphandlingar enligt direktiv 2004/18/EG
av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upp-
handling av byggentreprenader, varor och tjanster.

Europeiska kommissionen presenterade i december 2011 tre nya direktiv
pa upphandlingsomradet®. | forslagen ingar bl.a. att det ska vara mojligt
att utesluta leverantérer som bryter mot EU-rattsliga krav pa det sociala
omradet och inom arbets- och miljoratten samt en skyldighet att utesluta
om anbudet ar onormalt 1agt pa grund av overtradelser av unionens lagstift-
ning inom de nimnda omradena. Dessa forslag ar for narvarande foremal
for forhandlingar, och subsidiaritetsprévningar pagar i de nationella parla-
menten.

Lagen om offentlig upphandling

I 6 kap. 12 lagen om offentlig upphandling anges att en upphandlande myn-
dighet i forfragningsunderlaget far upplysa om vilka organ som kan lamna
en anbudssdkande information om de bestdimmelser om beskattning, miljo-
skydd, arbetarskydd och arbetsvillkor som kommer att gélla vid de tjanster
eller byggentreprenader som ska omfattas av kontraktet. Om den upphand-
lande myndigheten lamnar sadana upplysningar avseende arbetarskydd och
arbetsvillkor ska den begédra att den anbudssokande bekréftar att hansyn
tagits till bestdmmelserna om sadana villkor vid utformningen av anbudet.

| 6 kap. 13 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling anges att en
upphandlande myndighet far stilla sirskilda sociala, miljomassiga och
andra villkor for hur ett kontrakt ska fullgdras. Dessa villkor ska anges i
annonsen om upphandling eller i forfragningsunderlaget.

1 KOM(2011) 895 Férslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om upphandling
av enheter som &r verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster.
KOM(2011) 896 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om offentlig upp-
handling.

KOM(2011) 897 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tilldelning av
koncessioner.
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Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet pAminna om att reglerna om offentlig upphand-
ling & motiverade av konsumenternas och skattebetalarnas intresse av
effektivitet, laga kostnader och god hushallning med resurserna. Samtidigt
ar det viktigt att &ven kunna ta stérre sociala och miljomé&ssiga hansyn vid
offentlig upphandling. Med hansyn till att de svenska foretagen i manga
fall har huvuddelen av sin marknad i andra lander &ar det viktigt att sl
vakt om de nuvarande reglerna om offentlig upphandling, som bygger pa
EU-ratten och som aven aterfinns inom ramen for Varldshandelsorganisa-
tionens (WTO) bestammelser. Sverige bor inte ensidigt dndra pa reglerna.

Utskottet vidhaller sin stdndpunkt att det inte ar lampligt att ta nagot
initiativ till att inféra krav pd kollektivavtal i den svenska upphandlingslag-
stiftningen med hansyn till att frdgan om krav pa kollektivavtal har pro-
vats av domstolar och ansetts strida mot savél de svenska upphandlingsbe-
stammelserna som EU-ratten. Ett sddant krav skulle dessutom kunna
utestanga en mycket stor andel av de sma och medelstora foretagen fran
att delta i upphandlingar. Det skulle kunna innebéra att minst 40 procent
av de svenska smaforetagen skulle utestdngas fran att delta i upphand-
lingar. En diskriminering av smaforetag skulle strida mot de forslag som
kommissionen tagit fram och som bl.a. syftar till att underlatta for sma
och medelstora foretag att delta i offentliga upphandlingar. Utskottet anser
att det &r en énskvard inriktning att underlatta for sma och medelstora fére-
tag att delta i offentliga upphandlingar.

I Sverige reglerar arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal olika
fragor om arbetsvillkor. | andra lander kan det finnas andra satt att reglera
motsvarande fragor, detta samtidigt som reglerna om offentlig upphandling
ar gemensamma och foljer av EU-ritten samt aterfinns i WTO:s regler.
Enligt utskottets mening bor Sverige inte stalla krav vid upphandlingar
som diskriminerar foretag i andra l&nder. Inte minst behdver Sverige, som
ett starkt exportberoende land, vara 6ppet for handel 6ver granserna och s&
Iangt som det &r mojligt sakerstalla att svenska foretag pa ett icke-diskrimi-
nerande satt har tilltrade dven till andra l&nders offentliga upphandling.

Vad géller frdgan om att inféra forbud mot att upphandla telefonitjans-
ter utanfor Sverige bedomer utskottet att ett sddant krav skulle strida mot
EU-réatten.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att redan den nuvarande lag-
stiftningen gor det mojligt att stalla olika krav av social karaktar vid
upphandlingar.

Enligt utskottet finns det ocksa skal att avvakta den padgdende upphand-
lingsutredningens slutsatser innan nagra &tgarder Gvervags.

Utskottet avstyrker darmed motionerna Fi202 yrkandena 2 och 3, Fi275,
Fi298 yrkande 1, Fi302, U207 yrkande 11 och N389 yrkande 4.
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Miljokrav

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om miljokrav vid offentlig
upphandling. Utskottet konstaterar att redan gallande regler gor
det mojligt att stélla miljokrav vid upphandlingar och vissa krav
pa djurskyddet. | sadant fall maste dock den upphandlande myn-
digheten bl.a. sékerstalla att alla leverantérer behandlas lika och
ges lika forutsattningar att lamna anbud. Utskottet noterar att mil-
jofragorna har hog prioritet bade nationellt och pa EU-niva och
avvaktar det pagaende utredningsarbetet. Vidare forutsatter utskot-
tet att myndigheterna fortsatter att ge véagledning om vilka moj-
ligheter det finns att stalla krav vid upphandlingar.

Jamfor reservationerna 3 (S), 4 (SD) och 5 (V) samt sérskilt
yttrande 2 (MP).

Motionerna

I motion 2011/12:Fi212 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 anfors att
svensk matproduktion och de kvalitetskrav som ingér i den maste bli en
naturlig del av offentlig upphandling av livsmedel. Dessvarre képer kom-
muner och andra offentliga verksamheter ofta in utldndsk mat utan att
stilla krav pa att livsmedelsproduktionen uppfyller det svenska regelver-
ket. Svenska offentliga inrdttningar bor uppmanas att kopa in mat som
uppfyller kraven i svensk lagstiftning.

I motion 2011/12:Fi215 av Olle Thorell (S) anfors foljande. Fisk &r bra
och nyttig mat, men fisket &r inte alltid miljévanligt, snarare tvartom. Av
de studerade fiskbestanden ligger drygt 60 procent fortfarande under den
kritiska nivd da arterna borjar vaxa till igen, vilket betyder att drygt tre
femtedelar av varldens fiskbestand &r fullt utnyttjade eller hotas av Gver-
fiskning. Att vi maste aterstdlla balansen &r inte bara en frdga om manni-
skans Onskan att ata fisk &ven i framtiden utan &r viktigt for hela den
biologiska mangfalden. Motionaren foreslar darfor att riksdagen tillkanna-
ger for regeringen som sin mening att man vid offentlig upphandling ska
ta hénsyn till de befintliga miljomarkningssystemen vad géller inkdp av
hotade fiskarter.

I motion 2011/12:Fi256 av Betty Malmberg (M) konstateras att det
varje dag serveras tre miljoner matportioner pa skolor, sjukhus och institu-
tioner i Sverige. Kommunernas och landstingens upphandlingar foljs noga
eftersom osékerheten pd vilka krav som kan stillas &r stor. Inte ens de
statliga foretradarna ar 6verens om vad som galler. Miljostyrningsradet har
t.ex. utfardat kriterier for upphandling som hittills inte visat sig héalla ens
genom den svenska rattsprocessen. Likasa gor domstolar olika tolkningar
p& i princip samma underlag, vilket gor situationen nast intill omajlig att
forstd for sdval leverantorer som bestallare. Osékerheten géller i synnerhet
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omréaden som ror krav pd narproducerade ravaror, miljé och krav pd hur
djuren behandlas. Motionaren foreslar att riksdagen tillkannager for reger-
ingen som sin mening att det bor géras en 6versyn odver vilka krav som
gdr att stalla da det galler offentlig upphandling av livsmedel i Sverige.

I motion 2011/12:Fi280 av Ola Johansson (C) anfors att det rader ett
osakert rattslage om vilka krav som kan stéllas vid kommunal upphandling
av livsmedel. Motionaren foreslar darfor att riksdagen tillkannager for reger-
ingen att det behdver inrattas ett expertrdd som bitrader forvaltningsratten
i dessa arenden.

I motion 2011/12:Fi281 av Cecilia Widegren (M) anfors att lagstift-
ningen och reglerna kring den offentliga upphandlingen bor ses éver sa att
innebdrd och formuleringar i lagen om offentlig upphandling mojliggor for
stat, offentliga myndigheter, kommuner och landsting att stilla krav pa att
de livsmedel som de upphandlar har foljt de riktlinjer som svenska jordbru-
kare foljer for att forsakra sig om en god kvalitet och bra djuromsorg.

I motion 2011/12:Fi300 av Olle Thorell (S) anfors att Sverige bor vara
ett foregdngsland och krava att miljohansyn ska inga vid varje kommunal
upphandling. Enligt lagen om offentlig upphandling inom omradena vat-
ten, energi, transporter och posttjanster kan upphandlande myndigheter
stilla krav pa miljohansyn. Det ar dock ingen skyldighet att stilla dessa
krav. Riksdagen bor darfor forklara som sin mening att krav pa miljéhan-
syn alltid ska stéllas vid kommunala upphandlingar.

I kommittémotion 2011/12:MJ281 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7
anfors att det finns en stor potential att miljéanpassa den offentliga upp-
handlingen ytterligare for att pd s satt fa fram béttre produkter med
mindre gifter. 1 den offentliga upphandlingen bor substitutionsprincipen
anvandas i alla lagen sd att farliga &mnen byts ut 6verallt dar det ar moj-
ligt. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

I motion 2011/12:MJ461 av Richard Jomshof och David Léng (SD)
yrkande 5 anfors att manga svenskar i dag far kétt pa sin tallrik fran djur
som slaktats med vedervardiga metoder, ofta helt utan att veta om det. Det
handlar om importerat kott fran djur som halal- och kosherslaktats, vilket
innebdr att djuren avlivats och avblodats helt utan beddvning. Detta har i
sin tur inneburit att djuren lidit och kant &ngest i ett utdraget dodsforlopp.
Riksdagen bor darfor tillkdnnage for regeringen att regeringen ska lagstifta
om att all mat som upphandlas via offentlig upphandling garanteras vara
frdn djur som slaktats och avblodats i enlighet med svenska djurskyddsregler.

Tidigare behandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motioner om miljéhansyn vid
offentlig upphandling, senast i betdnkandet 2010/11:Fi29. | betdnkandet
konstaterades att redan gallande regler gor det mojligt att stalla miljokrav
vid upphandlingar och att dessa kan beaktas i upphandlingens olika faser.
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Under rubriken kompletterande uppgifter angavs i betdnkandet att Kon-
kurrensverket sammanfattningsvis anser att det i sig inte ar forbjudet att
stilla krav pa djurskyddshansyn vid offentlig upphandling. Daremot maste
en upphandlande myndighet kunna sékerstélla att alla leverantorer behand-
las lika, att de ges lika forutsattningar att l&mna anbud, att kraven ar
forutsebara och att myndigheten samtidigt har en reell méjlighet att kon-
trollera att de stallda kraven uppfylls. Kraven pa djurskyddshansyn ska
ocksa vara proportionella i forhallande till det syfte som ska uppnas och
inte begransa konkurrensen mer &n nédvéndigt.

Vad gallde frdgan om djuromsorg, som behandlades i betankandet, kon-
staterade utskottet, liksom tidigare, att flera av motiondrernas yrkanden
inte gick att bifalla eftersom de stred mot principerna om den fria rorlighe-
ten av varor och tjanster, om likabehandling, om icke-diskriminering samt
om Omsesidigt erkannande. Ett forfragandeunderlag far inte utarbetas pa sa
sétt att det forsétter anbudsgivarna i en ojamlik stallning. Utskottet konsta-
terade dock att géllande regelverk och praxis ger vissa mojligheter att
stdlla krav pa god djurhallning, vilket enligt utskottet borde utnyttjas av de
upphandlande myndigheterna och enheterna. Utskottet papekade ocksa att
det pa detta omrade, liksom pa andra, kravs att de personer som har till
uppgift att genomfora upphandlingar har goda kunskaper pd omradet och
kontinuerligt utbildas allteftersom réttspraxis forandras. Utskottet valkom-
nade ocksa fler vagledande domstolsavgéranden vad galler djurskyddshan-
syn.

Kompletterande uppgifter

Att svenska produkter har en sdmre konkurrenskraft &n produkter i andra
lander pa grund av en hardare lagstiftning som bl.a. leder till hégre produk-
tionskostnader kan enligt Konkurrensverket inte utgora skél for enskilda
myndigheter att stalla vissa krav vid offentlig upphandling. Generellt gél-
ler att protektionistiska syften inte far férekomma. Konkurrensverket drar
slutsatsen att krav pa att livsmedel ska vara producerade i enlighet med
den svenska djurskyddslagstiftningen strider mot principerna om icke-dis-
kriminering och likabehandling. Ett sddant krav strider dessutom mot
principen om dmsesidigt erkdnnande och det ar inte upp till enskilda upp-
handlande myndigheter att avgéra om ett sérskilt skyddsintresse féreligger
eller inte.

I de forslag till nya direktiv p& upphandlingsomradet som kommissionen
presenterade i december 2011 ingér forslag om att tilldelning ska kunna
baseras pa livscykelkostnader i stallet for pa lagsta pris samt forslag om
att det ska ga att stilla vissa nationella eller multinationella miljokrav,
sociala krav eller andra krav, som ekologisk markning eller krav som utvi-
sar att produkten inte tillverkats genom t.ex. barnarbete. Dessa forslag &ar
foremal for forhandlingar, och subsidiaritetsprévningar pagar i de natio-
nella parlamenten.
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I en granskningsrapport (RiR 2011:29) beskriver Riksrevisionen reg-
lerna om miljokrav i upphandlingslagstiftningen. Riksrevisionen skriver att
miljokrav kan stallas bade pa& produkter och tjanster och kan avse produk-
tens egenskaper, framstallning, anvandning och sluthantering. Miljokrav
kan ocksa stallas pa leverantoren. Miljokraven far dock inte st& i strid med
de grundlaggande principerna i upphandlingsregelverket och méaste ha kopp-
ling till den tjanst eller vara som upphandlingen avser. Exempel pd miljo-
krav kan vara att den efterfrigade produkten inte ska innehélla vissa
miljofarliga &mnen eller att produkten ska uppfylla vissa tekniska krav.
Det kan ocksa stallas krav pa att leverantéren ska folja upp att underleve-
rantorers produkter uppfyller vissa krav eller egenskaper. For att kravet
ska anses vara valdefinierat maste det klart framga vad som kravs av leve-
rantéren, varan eller tjansten, alternativt maste det vara tydligt for leveran-
toren vad som ur miljosynpunkt kommer att tillmétas betydelse vid
utvérderingen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar, liksom tidigare, att redan géllande regler gor det moj-
ligt att stdlla miljokrav vid upphandlingar och att dessa kan beaktas i
upphandlingens olika faser. Vidare noterar utskottet att det & mojligt att
stilla vissa krav pa djurskyddshansyn vid upphandling av livsmedel. |
sadant fall maste dock den upphandlande myndigheten bl.a. sikerstilla att
alla leverantorer, oavsett nationalitet, behandlas lika och ges lika forutsatt-
ningar att lamna anbud. Vidare maéste kraven pa djurskydd vara tydliga
och férutsebara samt mdjliga att kontrollera eller félja upp.

Utskottet noterar att miljofragorna har hog prioritet, bade nationellt och
p& EU-niva, och avvaktar vad den pégdende utredningen kommer fram till.

Utskottet forutsétter att myndigheterna fortsétter sitt arbete med att ge
véagledning om vilka mojligheter det finns att stilla krav vid upphandlingar.

Utskottet avstyrker motionerna Fi212 yrkande 1, Fi215, Fi256, Fi280,
Fi281, Fi300, MJ281 yrkande 7 och MJ461 yrkande 5.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mindre foretag, narproducerat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om mindre foretags majlighe-
ter att medverka vid offentlig upphandling. Utskottet vidhaller,
liksom tidigare, att gallande regler mojliggor att upphandlingar
utformas sa att mindre foretag kan medverka och att ansvaret for
att tillvarata dessa mojligheter ligger pa de upphandlande myn-
digheterna och enheterna. Vidare valkomnar utskottet de forslag
till nya direktiv pa upphandlingsomradet som Europeiska kom-
missionen presenterade i december 2011, vilka ytterligare kom-
mer att underlatta for sma, medelstora och nystartade foretag att
fa tillgang till upphandlingsmarknaderna. Vagledning for att
underlatta for sma foretag att delta i upphandlingar kan ocksa
leda till att fler lokala leverantorer deltar i upphandlingar, men i
sammanhanget konstaterar utskottet, liksom tidigare, att det
skulle strida mot savél de svenska upphandlingsbestimmelserna
som EU-rétten att ta lokala hansyn vid offentliga upphandlingar.
Jamfor reservationerna 6 (S), 7 (SD) och 8 (V) samt sérskilt
yttrande 3 (MP).

Motionerna

I motion 2011/12:Fi218 av Margareta Cederfelt (M) anfors att det har
visat sig att lagen om offentlig upphandling tillampas pa ett sadant sitt att
sma foretag blir undantrangda. 1 lagen finns ett krav pad proportionalitet,
vilket bl.a. innebdr att krav som stalls p& anbudsgivare och eventuella fram-
tida leverantdrer ska sta i rimlig proportion till upphandlingens omfattning.
Allt for manga offentliga upphandlare 3sidosatter denna princip enligt
motionaren. Mot bakgrund av detta bor forfragandeunderlagens proportio-
nalitet ses 6ver s att mindre foretag ges méjlighet att lamna anbud.

I motion 2011/12:Fi220 av Karin Enstrém (M) anfors att det finns vissa
problem med processen kring den offentliga upphandlingen, speciellt for
smaforetag. Forordningen om den statliga inkopssamordningen sager att
sma och medelstora foretags mojligheter att delta i upphandlingarna ska
beaktas. Undersokningar visar dock att endast en minoritet av landets sma-
foretag deltar i offentliga upphandlingar, en marknad som utgdr ca 500
miljarder kronor. Konkurrensverket pekar péa foljande faktorer som forklar-
ing till det l&ga deltagandet. Reglerna ar komplicerade, upphandlingskon-
trakten &r stora, kompetensen &r bristfallig, misstro foreligger bland sma
och medelstora foretag om att reglerna verkligen foljs vid upphandlingar
och utnyttjandet av elektronisk upphandling ar daligt. Regeringen bor dar-
for fortsatta verka for enklare regler kring offentlig upphandling och
Overvéga att ge Konkurrensverket béattre verktyg att ¢vervaka att reglerna
foljs.
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I motion 2011/12:Fi228 yrkande 1 av Sten Bergheden (M) anfors att
offentliga upphandlingar i dag ofta ar for stora for att mindre och lokala
foretag ska kunna vara med i hela upphandlingen. Detta gor att konkurren-
sen begransas da fa aktorer deltar i upphandlingen. En uppdelning av de
offentliga upphandlingarna i mindre delar skulle géra att fler mindre fore-
tag kunde vara med och konkurrera om delar av upphandlingen. Riksda-
gen bor tillkdnnage for regeringen att regeringen ser éver mojligheten att
dela upp offentliga upphandlingar sé att fler foretag kan delta.

I motion 2011/12:Fi232 av Michael Svensson (M) anfors att de stora
foretagen dominerar livsmedelsmarknaden och att sma lokala gardar inte
kan konkurrera pé lika villkor. Konkurrensverket skriver i en rapport fran
2011 att det ar nodvandigt att fler sma foretag far vara med och tavla om
offentliga upphandlingar for att konkurrensen ska bli battre. Reglerna for
upphandlingsforfarandet och smaféretagens administrativa bérda vid upp-
handling bor darfor ses dver sa att myndigheter har rutiner for att snabbt,
enkelt och billigt utfarda efterfragade intyg vid upphandling. Staten bor
ocksa se dver majligheterna att ta ett samlat informationsgrepp och arbeta
langsiktigt med att lyfta frigan om smaforetagens villkor till EU-niva. Riks-
dagen bor tillkannage for regeringen att regeringen ser éver sma livsme-
delsforetags anbudsmajligheter.

I motion 2011/12:Fi254 av Katarina Brannstrom (M) anfors att offentlig
upphandling ska vara bade effektiv och rattssaker samt sékerstalla att skat-
temedel anvands pa basta satt. Priset ar en viktig faktor i offentlig upphand-
ling. 1 lagen om offentlig upphandling uppmuntras kommunerna att stélla
krav utover pris och kvalitet. Anda férlorar kommunerna oftast i ratten vid
Overprévningar av upphandlingarna om exempelvis djurskyddshansyn
végts in. EU:s upphandlingsregler ska inte hindra kommuner och andra
fran att ga fore och stdlla miljokrav som ar hogre an den miniminiva som
finns i EU. Darfor ar enligt motionaren en Gversyn vialkommen sé att regel-
verket for offentlig upphandling blir effektivt och gynnar konkurrens och
att det samtidigt kan framja politiska malsittningar pa t.ex. miljoomréadet
och det sociala omradet. Riksdagen bor tillkannage for regeringen som sin
mening att man vid offentliga upphandlingar ska beakta mdjligheten att
anlita lokala foretag da det bl.a. & mer gynnsamt med hansyn till miljon.

I motion 2011/12:Fi266 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson
(bada S) anférs att lagen om offentlig upphandling i ménga stycken &r bra,
men behdver forbattras pa flera omraden. Det maste vara mojligt att i en
upphandling ta hansyn till vad som &r en bra affar for skattebetalarna och
samtidigt kunna vardera den kvalitet som ndrproducerade varor innebadr. |
nu gallande lag om offentlig upphandling kan en offentlig verksamhet
stilla krav pd olika kvaliteter hos en produkt inklusive pris. Daremot &r
det inte tillatet att ta hansyn till var en produkt &r producerad. En konse-
kvens av detta blir att det inte ar mojligt att genomféra den for miljon och
skattebetalarna basta affaren utan det blir priset som avgér. | manga kom-
muner ar lantbruket och den forédling som sker av lantbrukets produkter
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viktiga naringar och arbetsplatser for kommuninvanarna, en naring som
dessutom i stor utstrackning bidrar pd ett positivt satt till landskapets
utseende. Lagen om offentlig upphandling riskerar pa ett allvarligt satt att
gynna producenter med de basta klimatforutsattningarna pa bekostnad av
ett Gppet landskap och arbetstillfallen i vara kommuner. Riksdagen bor till-
kénnage for regeringen som sin mening att lagen om offentlig upphandling
bor ses éver utifran bl.a. kriterier som narproducerat.

I motion 2011/12:Fi274 av Anna Steele Karlstrom (FP) anfors att livs-
medelsproduktionen i Sverige bor vara god av flera skal, sésom beredskaps-
massiga, kulturella och miljomassiga. Ett satt att vidmakthalla detta ar att
det blir tillatet for upphandlande enheter att prioritera narproducerade livs-
medel. D& medier rapporterar om att mat producerad langt bort har valts
framfor mat som producerats i naromradet brukar det ofta ge upphov till
upprorda reaktioner. Att formulera om lagen om offentlig upphandling sa
att det blir mgjligt for en upphandlande enhet att prioritera nérproducerade
livsmedel &r svart pd grund av den EU-lagstiftning som géller pa omradet.
Forslagsvis skulle texten kunna ta sin utgangspunkt i att det blir tillatet att
valja nérproducerade varor &ven om priset kan ligga 25-35 procent hogre.
Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening att man bor
verka for att lagen om offentlig upphandling prioriterar narproducerade livs-
medel.

| motion 2011/12:Fi291 av Eliza Roszkowska Oberg (M) anfors att
manga sma- och medelstora foretag uppfattar offentlig upphandling som
béde krangligt och tidskravande, vilket gor att de i ménga fall avstar fran
att delta. Detta gor att svenska foretags mojligheter att utvecklas forsémras
och det offentliga gér miste om nya losningar som skulle kunna forbattra
dess verksamhet. Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening
att regeringen bor dvervdga att goéra en dversyn av den offentliga upphand-
lingen i syfte att frdmja svenska foretags utveckling.

I kommittémotion 2011/12:N414 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 6
anfors att manga sméféretag upplever att administrationen vid offentliga
upphandlingar ar kranglig och att den utgor ett stort hinder for att delta.
Detsamma galler forfragandeunderlaget och dess utformning. Enligt motio-
narerna ar det viktigt att de villkor och krav som stélls i forfragningsunder-
laget stdr i proportion till kontraktets storlek. Med tanke p& komplexiteten
i offentliga upphandlingar kan det darfér vara nddvéandigt med en sarskild
utbildning for de personer inom den offentliga sektorn som ska upphandla.
Lagen om offentlig upphandling behéver darfor forandras. Detta bor riks-
dagen ge regeringen till kanna.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade motioner om mindre foretags mojligheter att med-
verka vid offentlig upphandling senast varen 2011 i betdnkandet 2010/11:
FiU29. Utskottet vidholl da sin tidigare uppfattning att man bor ta till vara
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mojligheterna inom ramen for det gédllande regelverket att utforma upphand-
lingar sa att mindre foretag far battre mojligheter att delta i upphandling-
arna. Detta ar en sak som ar upp till de upphandlande myndigheterna och
enheterna att utforma. Vidare konstaterade utskottet att den lagstiftning om
nya rattsmedel pd upphandlingsomradet som tradde i kraft 2010 innebar
regelforenklingar for att minska den administrativa bordan for foretag, vil-
ket sannolikt betyder mer for sma och medelstora foretag an for stora
foretag. Detta valkomnades av utskottet.

Nar det galler fragan om narproducerat hanvisade utskottet i betankan-
det 2010/11:FiU29, liksom tidigare, till att upphandlingskrav pa att produk-
ter t.ex. ska ha producerats lokalt eller enligt svenska normer skulle strida
mot saval svensk ratt som grundlaggande EU-regler.

Kompletterande uppgifter

Konkurrensverket anger i skriften Miljohansyn och sociala hansyn i offent-
lig upphandling fran 2011 att en kravspecifikation pa en vara eller tjanst
inte far innehélla uppgifter om tillverkare, ursprung eller sérskilt framstall-
ningsforfarande. Det far inte heller finnas ndgon hanvisning till varumarke,
patent, typ, ursprung eller tillverkning, om det inte ar motiverat av forema-
let for upphandlingen och atfoljs av orden “eller likvéardig”. En upphand-
lande myndighet far inte ge ett lokalt foretag foretrade i samband med en
upphandling. Det framgdr av EU-domstolens rattspraxis bl.a. av malet
C-21/88 (Du Pont de Nemours). | det aktuella fallet ville Italien genom en
nationell lagstiftning befrdmja tillvéxten och skapa arbetstillfallen i regio-
nen. Detta framgar ocksd av en dom i Kammarratten i Jonkoping, mal nr
4471-1997, som handlade om upphandling av skolskjuts i Gullspangs kom-
mun. Kommunen valde inte det mest ekonomiskt fordelaktiga budet utan
antog ett bud fran ett féretag som var belaget i kommunen och bidrog
med arbetstillfallen och skatteintékter. Léansrdtten beslutade att upphand-
lingen skulle goras, vilket faststélldes av kammarrétten.

Kammarkollegiet gav 2011 ut en védgledning (2011:10) om att underlatta
for smé foretag att delta i offentlig upphandling. Vagledningen ger forslag
och idéer till beslutsfattare och inkopare pa hur dessa bl.a. ska mojliggéra
for sma foretag att lamna anbud.

I de forslag till nya direktiv pa upphandlingsomradet som kommissionen
presenterade i december 2011 ingar forslag om att underlatta for sma,
medelstora och nystartade foretags tillgang till upphandlingsmarknaderna.
Upphandlande myndigheter ska bl.a. tvingas dvervdga om kontrakten kan
delas upp. Vidare foreslds att en medlemsstat kan foreskriva att underleve-
rantérer ska kunna krava direktbetalning fran den upphandlande myndighe-
ten. Ett tak foreslas for hur stor omsattning som den upphandlande
myndigheten kan krava att leverantdren har i forhallande till kontraktsvar-
det. Alla villkor for deltagande av grupper av ekonomiska aktorer maste
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motiveras med objektiva ské&l och vara proportionerliga. Dessa forslag &r
foremal for forhandlingar, och subsidiaritetsprévningar pagdr i de natio-
nella parlamenten.

Lagen om offentlig upphandling

Av 1 kap. 11 § LOU framgar att grupper av leverantorer har ratt att
ansoka om att f& lamna ett anbud och att lamna anbud.

I 11 kap. 12 § LOU anges att en leverantor vid behov och nar det gal-
ler ett visst kontrakt far dberopa andra foretags ekonomiska, tekniska och
yrkesmassiga kapacitet. Leverantdren ska genom att tillnandahélla ett ta-
gande fran foretagen i fraga eller pd annat satt visa att leverantdren
kommer att forfoga éver nddvéandiga resurser nér kontraktet ska fullgoras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att mojligheter bor tas till vara
att, inom ramen for gallande regelverk, utforma upphandlingar sd att
mindre foretag far battre maojligheter att inkomma med anbud. Det ar upp
till de upphandlande myndigheterna och enheterna att tillvarata dessa moj-
ligheter.

Det finns ocksa goda exempel pa hur bl.a. kommuner genom att dela pa
kontrakt har lyckats na ett bredare utbud av foretag som kan delta i upp-
handlingar.

Utskottet konstaterar att det i de forslag till nya direktiv pa upphandlings-
omradet som kommissionen presenterade i december 2011 ingéar forslag
for att ytterligare underlatta for sma, medelstora och nystartade foretags
tillgang till upphandlingsmarknaderna. Detta valkomnas av utskottet.

Som ndmns ovan har Kammarkollegiet gett ut en végledning for att
underlatta for sma foretag att delta i upphandlingar. Utskottet tycker att
det ar bra, men noterar att sma foretag i mindre utstrackning &n stora del-
tar i offentliga upphandlingar. Utskottet forutsatter att myndigheterna fort-
sétter sitt arbete med att ge végledning om hur man kan underlatta for
sma foretag att delta i upphandlingar.

Att ge vagledning for att underlatta for smé foretag att delta i upphand-
lingar kan ocksa leda till att fler lokala leverantérer deltar i upphandlingar.
I sammanhanget konstaterar dock utskottet, liksom tidigare, att det skulle
strida mot séval de svenska upphandlingsbestimmelserna som EU-ratten
att ta lokala hénsyn vid offentliga upphandlingar.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna Fi218, Fi220, Fi228
yrkande 1, Fi232, Fi254, Fi266, Fi274, Fi291 och N414 yrkande 6.
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Utmaningsratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om inférande av s.k. utma-
ningsratt avseende kommunal och landstingskommunal verksam-
het. Utskottet goér beddmningen att lagen (2008:962) om
valfrihetssystem bidrar till forbattrad konkurrens. | likhet med
tidigare uttalanden anser utskottet att det inte dérutéver bor éver-
vagas att inféra en utmaningsratt av den typ som motionarerna
foreslar. Detta sarskilt med hansyn till att en sddan utmanings-
ratt skulle aktualisera mycket komplicerade rattsfragor. Vidare
skulle en sadan lagreglerad ratt innebéra ett ingrepp i den kom-
munala sjalvstyrelsen.

Motionerna

I motion 2011/12:Fi224 av Hans Backman (FP) anfors att en av grundorsa-
kerna till att nya foretag inte etableras och att de befintliga foretagen inte
kan utdka sin verksamhet &r den osunda konkurrens det privata néringsli-
vet utsatts for av kommuner och landsting. Det finns exempel pd kommu-
nala verkstader, tolkformedlingar, resebyrder, gymanlaggningar, nattklubbs-
verksamhet och turistoyrdverksamhet som finansierade med skattebetalar-
nas pengar konkurrerar med det privata ndringslivet i sina kommuner.
Eftersom en betydande del av den omfattande offentliga upphandlingen
sker inom kommuner och landsting &r det ett stort samhallsproblem att
manga kommuner och landsting alltfor ofta med hjélp av allas vara skatte-
pengar konkurrerar ut foretag. Det &r darfor viktigt att frdmja den offent-
liga upphandlingen i hela Sverige. Ett led i detta arbete &r att infora en
utmaningsratt som ger enskilda entreprendrer eller anstallda inom offentlig
sektor i hela landet rétt att fA gora en upphandling av delar av kommunens
eller landstingets verksamhet. Den som utmanar maste forstds kunna visa
att man har kapacitet att lagga ett rimligt anbud pa den utmanade verksam-
heten. Om upphandlingen leder till att det l&mnas in externa anbud som &r
mer konkurrenskraftiga — mer kostnadseffektiva och med béttre kvalitet —
&n den egna verksamheten ska kommunen eller landstinget anta budet. |
princip alla former av tjanster som inte &r en ren myndighetsutdvning kan
laggas ut pa entreprenad. Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin
mening att det bor inféras en utmaningsrétt i hela Sverige.

I motion 2011/12:Fi246 av Lars-Axel Nordell (KD) anférs att utmanings-
ratten ar en spannande foreteelse som kommer att férdndra den kommu-
nala verksamheten. Den Oppnar for foretag och i vissa fall &ven for
anstéllda att utmana kommunen och ta initiativ till upphandling av en verk-
samhet i syfte att bedriva verksamheten med hdgre kvalitet eller mer
kostnadseffektivt. Utmaningsratten ar i dag inte tvingande, och fram till
juni 2010 hade ett landsting och 39 av Sveriges kommuner infort utma-
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ningsratt. Fortfarande saknas rekommendationer och riktlinjer eller natio-
nellt dvergripande regelverk for hur utmaningsréatten ska utformas. Det
finns inte heller ndgon enhetlig strategi for kommunsektorn for hur utma-
ningsratten ska marknadsforas for att pd basta satt leda till positiva resul-
tat. Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening att det bor
inforas utmaningsratt i hela landet.

I motion 2011/12:Fi292 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) anfors att
konkurrens framjar kvalitet. | dag finns det manga exempel pd kommunalt
drivna och landstingsdrivna verksamheter som skulle kunna drivas battre
av privata aktorer. Varje kommun véljer dock sjalv om utmaningsratt ska
inforas i kommunen eller inte. Dessutom omfattas inte kommunalt drivna
och landstingsdrivna bolag av utmaningsratten. Syftet med utmaningsrétten
ar att basta tdnkbara tjanst ska tillhandahallas av basta leverantor. Riksda-
gen bor tillkédnnage for regeringen som sin mening att det bor bli obligato-
riskt for kommuner och landsting att infora utmaningsrétt och att privata
aktorer kan fa mojlighet att utmana dven kommunalt drivna och landstings-
drivna bolag och verksamheter.

Tidigare behandling

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat liknande motionsyrkanden,
senast i betdnkandet 2010/11:FiU29. Utskottet avstyrkte da motionsyrkan-
dena med motiveringen att sma och medelstora foretags majligheter att
konkurrera om utférandet av kommunal och landstingskommunal verksam-
het forbattrats genom lagen (2008:962) om valfrihetssystem. | likhet med
tidigare uttalanden ansdg utskottet att det darutéver inte borde Gvervagas
att inféra en utmaningsrétt av den typ motionérerna foreslog, sarskilt med
hansyn till de komplicerade réttsfragor som en sddan utmaningsratt skulle
aktualisera.

Kompletterande uppgifter

Huvudprincipen nér det géller utmaningsratten &r att den som vill driva en
verksamhet at kommunen pé entreprenad har ratt att utmana den kommu-
nala verksamheten. Utmaningen avser att ndgon lamnar ett 6nskemal om
att en del av den kommunala verksamheten ska upphandlas eller saljas.
Vissa delar av en kommuns verksamhet kan dock inte utmanas. Det galler
myndighetsutévning, strategiska ledningsfunktioner och vad som enligt lag
eller forordning maste utféras av kommunen med egen personal. Verksam-
heten som ar tankt att utmanas maste vara definierbar och kunna avgran-
sas fran den ovriga verksamheten. En utmaning ska riktas till den namnd
som i dag driver den verksamhet som &r tankt att utmanas.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet pdminner om att kommunerna ar helt fria att sjélva inféra utma-
ningsratt i sin verksamhet i enlighet med det kommunala sjélvstyret. Sma
och medelstora foretags majligheter att konkurrera om utfdrande av t.ex.
vélfardstjanster har starkts genom inférandet av lagen (2008:962) om val-
frihetssystem. | likhet med tidigare uttalanden anser utskottet att det inte
darutdver bor 6vervégas att infora en utmaningsratt av den typ som motio-
narerna foreslar. Detta sarskilt med hansyn till att en sddan utmaningsratt
skulle aktualisera mycket komplicerade rattsfragor. Vidare skulle en sédan
lagreglerad rétt innebdra ett ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen.
Utskottet avstyrker darmed motionerna Fi224, Fi246 och Fi292.

Uteslutning av skatteplanerande foretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att kunna utesluta skat-
teplanerande foretag fran offentliga upphandlingar. Utskottet kon-
staterar att gallande regelverk ger vissa mojligheter att utesluta
leverantorer. Utskottet anser inte att det darutdver bor dvervéagas
att inféra den typ av regel som motionaren foreslar, detta med
hansyn till de forslag till direktiv som kommissionen lagt fram
och som &r under forhandling.

Motionen

I motion 2011/12:Fi251 av Annika Lillemets m.fl. (MP) anfors att allt fler
foretag inom vard, skola och omsorg képs upp av riskkapitalbolag med
site i nagot s.k. skatteparadis. Samtidigt som riskkapitalbolagen gér mil-
jardvinster gor de allt for att undvika att betala skatt. Skatteverkets gransk-
ning av 25 riskkapitaldgda koncerner visade att 23 inte betalat négon
bolagsskatt alls mellan 2005 och 2009. Svenska skattebetalare gar enligt
Skatteverket miste om ca 10 miljarder kronor varje &r genom riskkapitalbo-
lagens agerande (enligt Dagens Industri den 11 april 2011). En vanlig
metod vid skatteplanering &r att det svenska bolaget tar ett lan av ett sys-
terbolag i koncernen och betalar en mycket hog rénta, som dras fran
vinsten i det svenska bolaget. | skatteparadisen betalar systerbolaget
mycket lag eller ingen skatt pd motsvarande ranteinkomst. Enligt Statis-
tiska centralbyran gick 74 miljarder kronor av vara skattepengar till olika
privata aktorer 2010. Enligt en granskning av SvD Naringsliv gor de risk-
kapitalagda bolagen inom vérd, skola och omsorg en rorelsevinst pd mel-
lan 7 och 10 procent av omséttningen. Enligt gallande lag ar det tillatet att
ta sociala hénsyn och etiska och miljémadssiga krav. Det &r enligt motiona-
rerna lika angeldget att upphandling &r ekonomiskt hallbar. Eftersom den
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offentliga sektorn finansieras av skattemedel ar det en dalig affar for oss
medborgare att medverka till skatteplanering, d&ven om den juridiskt sett &r
laglig. Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening att upp-
handlande enheter ska kunna utesluta anbud frdn foretag som bedriver
avancerad skatteplanering.

Tidigare behandling

Fragan om att kunna utesluta anbud frdn foretag som bedriver avancerad
skatteplanering har, efter vad som kunnat utredas, inte behandlats av utskot-
tet sedan lagen om offentlig upphandling tradde i kraft.

Kompletterande uppgifter

Reglerna om diskvalifikation finns intagna i 10 kap. i lagen om offentlig
upphandling. Det finns dels omstandigheter som medfor obligatorisk ute-
slutning av leverantorer, dels omstindigheter som far medféra uteslutning
av leverantdrer. De tvingande diskvalificeringspunkterna anges i 10 kap. 1
§ och bestar i deltagande i kriminell organisation, bestickning, bedrageri
samt penningtvétt. |1 10 kap. 2 8§ uppréknas de fakultativa omsténdighe-
terna som far medfora uteslutning av leverantérer. Enligt paragrafen far
upphandlande myndigheter utesluta foretag fran upphandling som &r for-
satta i konkurs, &r under likvidation eller star under tvangsforvaltning, &r
foremal for ackord eller installt sina betalningar eller ar underkastade
naringsforbud. Detsamma galler for leverantérer som ar foremal for anso-
kan om konkurs, likvidation, tvangsforvaltning eller liknande forfaranden.
En leverantdr kan ocksa uteslutas fran deltagande i upphandling om han ar
domd for brott i sin yrkesutévning enligt en lagakraftvunnen dom, eller
har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen och den upphand-
lande myndigheten kan pavisa detta. Vidare kan en leverantor uteslutas
som inte har fullgjort sina aligganden nar det galler socialférsakringavgif-
ter eller skatt i det egna landet eller i det land dér upphandlingen sker,
eller i nagot vasentligt hanseende har Iatit bli att lamna begarda upplys-
ningar eller [&mnat felaktiga upplysningar som begérts med stdd av bestam-
melserna i 10 eller 11 kap.

Viktigt att notera &r att en upphandling ska genomforas i enlighet med
principerna om likabehandling och icke-diskriminering, transparens, propor-
tionalitet och Omsesidigt erkdnnande. Det &r inte mojligt att inféra krav
som strider mot ndgon av de grundlaggande principerna.

I de forslag till nya direktiv p& upphandlingsomradet som kommissionen
presenterade i december 2011 ingdr forslag om att leverantrer som inte
har skétt betalning av skatter och sociala avgifter ska uteslutas fran upp-
handlingen. Forslagen dr for narvarande foéremal for forhandlingar, och
subsidiaritetsprovningar pagar i de nationella parlamenten.
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Ekobrottsmyndigheten har tagit fram en informationsfolder om upphand-
ling och avrop av tjanster. Foldern innehéller bl.a. rutiner och tips som
syftar till att hindra anvandningen av s.k. svart arbetskraft inom den offent-
liga sektorn.

Utskottets stallningstagande

Utskottet understryker att en upphandling alltid ska genomforas i enlighet
med principerna om likabehandling och icke-diskriminering, transparens,
proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande. Utskottet noterar att det redan
enligt nuvarande lagstiftning ar mojligt att diskvalificera leverantorer pa
vissa grunder. | de forslag till nya direktiv pd upphandlingsomradet som
kommissionen presenterade i december 2011 ingdr forslag om nya bestam-
melser om uteslutning av leverantérer som inte har skott betalningen av
skatter och sociala avgifter. Utskottet anser inte att det nu bor évervdgas
att infora den typ av regel som motionaren foreslar, detta med hansyn till
de forslag till direktiv som kommissionen lagt fram och som &r under for-
handling.
Utskottet avstyrker darmed motion Fi251.

Krav pa auktorisation

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om krav pa att anlitade fore-
tag ska vara auktoriserade vid offentlig upphandling. Utskottet
noterar att redan gallande lagstiftning ger offentliga forvaltningar
mojlighet att kontrollera lampligheten hos leverantorer.

Jamfor reservation 9 (S).

Motionen

I motion 2011/12:Fi258 av Peter Persson och Anders Karlsson (bada S)
anfors att det allt oftare uppmarksammas att foretag, frimst serviceentrepre-
nader inom stadbranschen, anlitar svart arbetskraft. Det innebar att seriosa
foretag slads ut. De anstillda i dessa foretag drabbas ocksd av orimliga
arbetsforhallanden och 1ag 16n samt for staten ett bortfall av skatteintakter.
Almega Serviceentreprendrerna har arbetat fram en auktorisation for
seridsa stadforetag som innebar att foretagen maste ha F-skattsedel, vara
kollektivavtalsanslutna, forplikta sig att folja gallande lagar och avtal samt
stilla krav pd att anlitade underentreprenorer bedriver seriés verksamhet.
Privata foretag staller i dag allt oftare krav pé att det stadforetag man anli-
tar ska vara auktoriserat. | offentliga upphandlingar ar det inte enligt lag
mojligt att stalla krav pa auktorisation. Foretag inom sdval stadbranschen
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som andra omraden maste kunna verka p lika villkor. Riksdagen bor till-
kannage for regeringen som sin mening att det i lagen om offentlig
upphandling bor inféras krav pa att anlitade foretag ska vara auktoriserade.

Tidigare behandling

Utskottet har inte, efter vad som kunnat utredas, behandlat frdgan om att
foretag som lamnar anbud maste vara auktoriserade.

Kompletterande uppgifter

Enligt 11 kap. lagen om offentlig upphandling ska bedémningen av leve-
rantérer goras pa grundval av kriterier som har baring pa de ekonomiska
aktorernas ekonomiska och tekniska status, dvs. formdgan att genomféra
det kontrakt som ska upphandlas.

| 11 kap. 1 § anges att innan ett kontrakt tilldelas ska den upphandlande
myndigheten kontrollera lampligheten hos de leverantérer som inte uteslu-
tits enligt bestimmelserna i 10 kap. 1 och 2 88 (dessa bestammelser ar
beskrivna ovan i avsnittet om uteslutande av skatteplanerade foretag). |
11 kap. 2 § anges att en upphandlande myndighet far stalla krav pa lagsta
niva for anbudssokandes och anbudsgivares ekonomiska samt tekniska och
yrkesmassiga kapacitet, i Overensstdimmelse med vad som anges i vissa Sar-
skilt angivna paragrafer.

Principerna for offentlig upphandling anges i 1 kap. 9 § lagen om offent-
lig upphandling. Upphandlande myndigheter och enheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfara
upphandlingar pa ett oppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Principen om ¢mse-
sidigt erkdnnande innebdr att intyg, examina och certifikat som har utfar-
dats av en medlemsstats behdriga myndigheter eller andra behoriga
kontrollorgan ska galla ocksa i andra medlemsstater.

I de forslag till nya direktiv pa upphandlingsomradet som kommissionen
presenterade i december 2011 ingdr forslag om certifieringar. Redan i dag
finns regler om detta, men Sverige har valt att inte inféra sidana regler.
Dessa forslag ar foremal for forhandlingar, och subsidiaritetsprévningar
pégér i de nationella parlamenten.

Ekobrottsmyndigheten har tagit fram en informationsfolder om upphand-
ling och avrop av tjanster. Foldern innehéller bl.a. rutiner och tips som
syftar till att hindra anvandningen av s.k. svart arbetskraft inom den offent-
liga sektorn.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet understryker vikten av att upphandlande myndigheter och enheter
enligt principerna for offentlig upphandling ska behandla leverantérer pa
ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomféra upphandlingar
p& ett Gppet satt. Vidare ska principerna om 6msesidigt erkannande och
proportionalitet iakttas.

Samtidigt konstaterar utskottet att den upphandlande myndigheten med
tillampning av reglerna i 11 kap. LOU ska kontrollera lampligheten i vissa
avseenden hos leverantérerna. En upphandlande myndighet far ocksa stélla
vissa krav pa en lagsta nivd pa den anbudssokandes ekonomiska, tekniska
och yrkesmaéssiga kapacitet.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi258.

Databas, information, insyn, 6kade kunskaper m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om databas, information,
insyn, upphandlingskriterier vid inkdp av it-teknisk utrustning
och bestallarkompetens. Utskottet konstaterar att det faller pa
varje upphandlande enhet att sdkerstélla nddvéndig kompetens
hos sin personal pd upphandlingsomradet. Nar det galler mojlig-
het till insyn géller absolut sekretess for inkomna anbud fram till
dess att ett tilldelningsbeslut har fattats. Mgjlighet till insyn fore-
ligger nar forfragningsunderlaget har offentliggjorts och efterat.
Det finns ocksa en majlighet att begara dverprovning av ett beslut.

Jamfor reservationerna 10 (S) och 11 (MP).

Motionerna

I motion 2011/12:Fi212 yrkande 2 av Sten Bergheden (M) anfors att man
genom att stalla mer specifika kvalitets-, miljo- och djurskyddskrav 6ppnar
for fler lokala sma och medelstora producenter att delta i upphandlingspro-
cessen. Nar livsmedel efterfragas i stora volymer har mindre leverantorer
svart att lagga anbud. Darfor bor man strava efter att dela upp upphand-
lingen i mindre delar, t.ex. en for dgg, en annan for potatis, en tredje for
kott osv. Risken Okar annars for att endast ett par stora matleverantorer
dominerar marknaden i Sverige, vilket ocksa i sig langsiktigt minskar kon-
kurrensen. Med mer narproducerade livsmedel i offentliga maltider mins-
kar ocksd bade kostnader och utsldpp fran transporter. Riksdagen bor
tillkdnnage for regeringen som sin mening att man bor se 6ver mojlighe-
terna att 6ka kunskapen om de krav och specifikationer som kan stéllas
vid upphandling av livsmedel hos upphandlare i kommuner och landsting.
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I motion 2011/12:Fi212 yrkande 3 av Sten Bergheden (M) anfors att
det &r angeldget att se dver mojligheterna att fortsatta utvecklingen av sam-
ordning av och kompetensstdéd vid livsmedelsupphandling hos Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och Miljostyrningsradet. Riksdagen bor
tillkdnnage detta som sin mening for regeringen.

I motion 2011/12:Fi223 av Anna Steele Karlstrom (FP) anfors att det i
dag ar upp till varje huvudman (kommun, landsting, region, statligt verk)
att publicera offertforfragningar upp till en viss kostnadsniva. Over en viss
grans ar det obligatoriskt att ocksa publicera upphandlingen i en EU-gemen-
sam databas. For smd och medelstora foretag ar det inte sallan alltfor
resurskravande att folja samtliga huvudméns upphandlingar, eftersom var
och en troligtvis har en egen webbplats dar upphandlingsforfragningarna
publiceras. Ett satt att ¢ka konkurrensen &r att gora det kostnadseffektivt
for samtliga foretag, oavsett storlek, att bevaka samtliga offentliga upphand-
lingar i Sverige. Det kan goras genom att alagga samtliga offentliga
huvudman att exportera information om sina upphandlingar i en landsge-
mensam databas. Méngden information behdver inte bli omfattande utan
kan utgoras av rubrik, datum da offertforfrigan ska lamnas in samt en
lank till den egna huvudmannens webbplats. Databasen kan lampligen han-
teras av Kammarkollegiet eller Statskontoret. Detta bor riksdagen tillkén-
nage for regeringen som sin mening.

I motion 2011/12:Fi228 yrkande 2 av Sten Bergheden (M) anfors att
det behdvs mer kunskap inom néringslivet om hur offentliga upphand-
lingar fungerar. Det skulle &ven vara positivt med tydligare information
om vad som star pd tur for en ny upphandling d& fler foretag mer aktivt
skulle kunna vara med och slass om anbuden. Offentliga verksamheter bor
vara forpliktade att minst en gang om aret informera naringslivet om kom-
mande upphandlingar och hur det fungerar ndr man lgger anbud i dessa
upphandlingar. Det bor darfor goras en dversyn av mojligheten att fortyd-
liga informationen till naringslivet om hur offentliga upphandlingar funge-
rar. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

I motion 2011/2012:Fi269 av Lotta Olsson och Jessica Polfjard
(bdda M) anfars att lagen om offentlig upphandling finns for att sékra kon-
kurrens péa lika villkor och att skattebetalarnas pengar anvands péa ett
effektivt satt. For att syftet ska uppnds ar det viktigt med en hég kompe-
tensnivad bade hos dem som upphandlar, hos kommunerna och hos féreta-
gen som ska ldgga anbud. Siffror frdn Konkurrensverket vittnar om att
kompetensen inom omradet manga ganger ar for 1dg bland dem som upp-
handlar. Daligt utformade upphandlingar riskerar inte enbart att bli dverkla-
gade och forlora i forvaltningsratten, risken finns dven att béde korrekta
och inkorrekta upphandlingar t.ex. stanger ute smaforetag. Resultatet kan
da bli fa anbud, aven inom en marknad som har manga aktérer. Riksdagen
bor darfor tillkdnnage for regeringen som sin mening att det bor goras en
dversyn for att sakerstalla att alla kommuner har tillgang till god upphand-
lingskompetens.
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I motion 2011/12:Fi285 yrkande 2 av Ann-Kristine Johansson (S)
anfors att lagen om offentlig upphandling bor ses dver i syfte att férenkla
och fortydliga regelverket samt i syfte att se 6ver mojligheten att ge Miljo-
styrningsradet i uppdrag att utbilda och sprida kunskap om regelverket, ge
radd samt stod till upphandlande myndigheter. Detta bor riksdagen tillkan-
nage for regeringen som sin mening.

I motion 2011/12:Fi298 yrkande 2 av Kenneth G Forslund m.fl. (S)
anfors att lagen om offentlig upphandling maste andras s& att medborgarna
far insyn i hur skattemedel anvénds. Detta maste galla dven nar verksam-
heten utfors av entreprendrer. | forlangningen ar detta ocksa ett demokra-
tiskt problem. Det ar ocksa ett hot mot den kommunala sjalvstyrelsen att
kommunerna inte har mojlighet att kontrollera och utdva tillsyn av offent-
liga verksamheter som 6verlamnats till privata foretag. Detta bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen som sin mening.

I motion 2011/12:Fi304 av Tina Ehn (MP) konstateras att utvecklingen
inom it-omradet gar fort. Datatrafiken ersétter alltmer av onddiga transpor-
ter. Problem finns dock med miljofarliga komponenter och okat elektro-
nikskrot med stindiga teknikbyten. Ofta byts hardvaran ut nar det
egentligen &r mjukvaran som bidrar med det nya. Det bor enligt motiona-
ren vara en sjalvklarhet att anvanda sig av Miljostyrningsradets upphand-
lingskriterier vid inkop av it-teknisk utrustning inom offentlig verksamhet.
Det bor ocksa aktivt ske en utveckling som bidrar till att hela samhallet
ser vikten av att endast anvanda den ur energi-, miljo- och klimatsynpunkt
bésta teknikutrustningen. Rédgivning runt it-teknikens paverkan bor ocksa
vara en sjalvklar del av Energirddgivningen, inom Sveriges kommuner.
Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande motioner avseende bestéllarkom-
petens, senast i betdnkandet 2010/11:FiU29. | betdnkandet understrok utskot-
tet att det faller pd varje upphandlande enhets ansvar att sikerstalla
nodvandig kompetens hos sin personal pd upphandlingsomradet. Utskottet
noterade att arbete p& detta omrade bedrivs av Konkurrensverket och Mil-
jostyrningsradet som bada arbetar med att ge stod pa upphandlingsomradet
genom bl.a. utbildningar, konferenser och seminarier.

Kompletterande uppgifter

Vad galler yrkandet om att lagen om offentlig upphandling &ndras s& att
medborgarna kan ges insyn kan konstateras att det géller absolut sekretess
for inkomna anbud fram till dess att ett tilldelningsbeslut har fattats. Moj-
lighet till insyn foreligger nar forfragningsunderlaget har offentliggjorts
och efterét. Det finns dven majlighet att begéra dverprovning i forvaltnings-
ratten.
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I de forslag till nya direktiv p& upphandlingsomradet som kommissionen
presenterade i december 2011 ingdr forslag om radgivning, végledning,
utbildning och hjélp i forberedelserna for och genomférandet av upphand-
lingsforfarandet. Dessa forslag ar foremal for forhandlingar, och subsidiari-
tetsprévningar pagar i de nationella parlamenten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet pdminner om att det ar varje upphandlande enhets ansvar att
sakerstalla nodvandig kompetens hos sin personal pa upphandlingsomradet.
Som utskottet tidigare noterat bedrivs arbete pd detta omrdde av Konkur-
rensverket och Miljostyrningsradet. Nar det galler mojlighet till insyn
géller absolut sekretess for inkomna anbud fram till dess att ett tilldelnings-
beslut har fattats. Majlighet till insyn foreligger nar forfragningsunderlaget
har offentliggjorts och efterat. Det finns aven méjlighet att begara dverprov-
ning av ett beslut.

Utskottet avstyrker darmed motionerna Fi212 yrkande 2, Fi212 yrkande
3, Fi223, Fi228 yrkande 2, Fi269, Fi285 yrkande 2, Fi298 yrkande 2 och
Fi304.

Oversyn av LOU och EU:s regelverk samt egen-regi-
undantag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om oversyn av lagen om
offentlig upphandling. Utskottet anser att det finns anledning att
avvakta den utredning som pagar och som har till syfte att utvar-
dera upphandlingsregelverket ur ett ekonomiskt och allméanpoli-
tiskt perspektiv. Dessutom gors en total 6versyn av upphandlings-
reglerna pd EU-niva som enligt utskottets mening kommer att
ytterligare forenkla och fortydliga regleringen pa upphandlings-
omradet.

Jamfor reservation 12 (S).

Motionerna

I motion 2011/12:Fi267 av Fredrik Olovsson (S) anfors att lagen om offent-
lig upphandling behover forbattras pd grund av den osakerhet och de
onddiga kostnader som de ndrmast regelméssiga verprévningarna av upp-
handlingar leder till. Ett sétt att andra lagstiftningen skulle vara att aldgga
dem som vill pétala fel i en upphandling att gora det omedelbart, redan
nar forfragandeunderlaget skickas ut. Den som inte har patalat felaktighe-
ter i underlaget bor forlora sin rétt att 6verklaga. Ett sadant forfarande &r
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mer réttssakert och kan leda till sdnkta kostnader fér samhallet. Det har
enligt motiondren &ven stdd i EU-rétten och fungerar i andra EU-l&nder.
Detta bor riksdagen tillkdnnage fér regeringen som sin mening.

I motion 2011/12:Fi278 av Leif Jakobsson m.fl. (S) anfors att reglerna
om offentlig upphandling pa det stora hela borgar for en god hushéllning
med offentliga medel samt forsvarar korruption. Vissa negativa verkningar
har dock visat sig genom att stora projekt forsenas och fordyras darfor att
lagens Overklaganderegler utnyttjas regelmassigt. Detta kan ldsas pa
samma sitt som gjorts i exempelvis Tyskland. Dar maste en tankt anbuds-
givare reagera i domstol fore anbudstidens utgdng om han anser att det
finns brister i upphandlingsunderlaget. Upphandlande myndigheter ska
enligt motionarerna ha majlighet att hos en domstol fa ratt att dsidosatta
Overklagandeproceduren om det kan visas att upphandlingen &r viktig for
manniskors hdlsa och sékerhet och att tidsutdrékten riskerar att medfora
manskligt lidande. Som exempel pa fall med upphandlingar som ar relate-
rade till mé&nniskors hélsa och sakerhet ndmner motiondrerna upphandling-
arna av vaccin mot livmoderhalscancer och skyddsvastar till personal i
internationella missioner. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen
som sin mening.

I motion 2011/12:Fi284 av Lars Johansson m.fl. (S) anfors att svenska
kommuner och landsting i hog grad valt att utnyttja de fordelar som aktie-
bolagsformen har framfor forvaltningsformen. For nérvarande finns
ca 1 300 kommunala aktiebolag i Sverige. Utgangspunkten ar att all offent-
ligt bedriven verksamhet tillhdr den gemensamma sektorn, oavsett associa-
tionsform. Det &r ur detta perspektiv inte rimligt att kommunernas val av
organisationsform ska péverka forutsattningarna for verksamhetens bedri-
vande. Genom Regeringsrattens avgoéranden i de s.k. Sysavmélen (RA
2008 ref. 26) gavs beskedet att det i Sverige saknas internt svenskt lagstod
for att kommuner och landsting ska kunna kopa varor och tjanster fran egen-
regi-foretag utan foregdende upphandling. Den temporéra lagstiftning om
ett egen-regi-undantag som utifran Regeringsrittens avgoranden infordes
frdn den 15 juli 2010 utformades pa ett satt som inte varnar kommunernas
frihet att organisera sin verksamhet pd det satt som befinns lampligt. Det
forslag till permanent egen-regi-undantag som l&mnats i betdnkandet Upp-
handling frdn eget foretag?! — och vissa andra fragor (SOU 2011:43) &r
inte heller utformat pa ett satt som varnar den kommunala organisationsfri-
heten. Utredningen har dock inte beaktat den EU-réttsliga ekonomiska
enhetens princip. Enligt motiondrerna saknas ett samlat grepp 6ver egen-
regi-frdgan i utredningen. Riksdagen borde utnyttja det utrymme for argu-
mentation som EU-ratten erbjuder till forsvar av den kommunala
organisationsfriheten. En forsta forutsattning for att EU-domstolen ska ges
tillfalle att utveckla och fortydliga rattspraxis om egen-regi-undantaget ar
att tvister hamnar pd EU-domstolens bord. Riksdagen bor tillkannage for
regeringen som sin mening att den svenska upphandlingslagstiftningen sna-
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rast bor utvarderas med syfte att undanrdja de hinder som omdjliggor for
kommuner och landsting att utifran svensk kommunallagsstiftning fritt orga-
nisera sin verksamhet.

I motion 2011/12:Fi285 yrkande 1 av Ann-Kristine Johansson (S)
anfors att lagen om offentlig upphandling bor ses dver i syfte att férenkla
och fortydliga regelverket.

I partimotion 2011/12:MJ407 yrkande 36 av Lars Ohly m.fl. (V) anférs
att en miljoanpassad offentlig upphandling &r ett kraftfullt verktyg for att
uppna en langsiktigt hallbar konsumtion och produktion. Oavsett produkt
bor livscykelperspektiv (fran ravara till utfasning) inga for att bedoéma
total miljo- och klimatpaverkan. For manga livsmedel ar produktionssattet
avgorande for miljo- och klimatpaverkan och inte transportavstandet. Men
om produktionssattet ar lika kan transportavstandet vara avgorande ur
miljo- och klimathé@nseende. For att i dessa fall mojliggéra for kommu-
nerna att i 6kad utstrackning kunna gora lokala upphandlingar av narprodu-
cerade varor behovs ett forenklat regelverk i den offentliga upphandlingen
genom utredning av nddvandiga fordndringar i lagen om offentlig upphand-
ling. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkanna.

I partimotion 2011/12:MJ407 yrkande 37 av Lars Ohly m.fl. (V) anfors
foljande. Den offentliga upphandlingen styrs ocksa av EU:s regelverk. Den
svenska regeringen bor verka for att EU:s regelverk kring offentlig upp-
handling forenklas sa att miljo- och klimateffekter kan fa stérre genom-
slag. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner som tar upp fragan om Gversyn
av lagen om offentlig upphandling, senast i betdnkandet 2009/10:Fi22.
Utskottet uttryckte d& forhoppning om att den dd genomforda Gversynen
av upphandlingsregelverket skulle medftra positiva effekter och att dessa
ska avvaktas. Samtidigt betonade utskottet att dessa effekter bor féljas nog-
grant.

Kompletterande uppgifter

De forslag till nya direktiv pa upphandlingsomradet som kommissionen pre-
senterade i december 2011 innebér en genomgripande Gversyn av gallande
direktiv. Dessa forslag ar foremal for forhandlingar, och subsidiaritetsprov-
ningar pagar i de nationella parlamenten.

Dessutom pagar en utredning som regeringen tillsatte i september 2010
och vars uppdrag ar att utvardera upphandlingssystemet ur ett ekonomiskt
och samhallspolitiskt perspektiv. Uppdraget ska redovisas senast den 1
december 2012.

Den utredning som namns i motion 2010/11:Fi284 &r under beredning i
Regeringskansliet, och en proposition om offentlig upphandling fran eget
foretag vantas laggas fram under varen 2012,
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det finns anledning att avvakta den utredning som
pagdr och som har i uppdrag att utvardera upphandlingsregelverket ur ett
ekonomiskt och allmé&npolitiskt perspektiv. Dessutom gors en total éversyn
av upphandlingsreglerna pd EU-niva som enligt utskottets mening kommer
att ytterligare forenkla och fortydliga regelverket pa upphandlingsomradet.
Utskottet avstyrker darmed motionerna Fi267, Fi278, Fi284, Fi285
yrkande 1 och MJ407 yrkandena 36 och 37.

Halso- och sjukvard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om offentlig upphandling
pa halso- och sjukvardsomradet. Utskottet vidhaller sin tidigare
mening att reglerna i lagen (2008:962) om valfrihetssystem moj-
liggor en 6kad mangfald och flexibilitet inom bl.a. hélso- och
sjukvarden.

Motionen

I motion 2011/12:S0602 yrkande 3 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M)
anfors att regelverket om offentlig upphandling pa hélso- och sjukvardsom-
radet &r steloent och i slutdndan missgynnas manniskor i behov av sjuk-
vard. Den 1 januari 2009 infordes en ny lag om valfrihetssystem (LOV)
som &r avsedd att fungera som ett frivilligt verktyg for de kommuner och
landsting som vill konkurrenspréva verksamhet genom att Gverlata valet av
utforare till brukaren eller invanaren. LOV é&r ett alternativ till lagen om
offentlig upphandling och kan tillampas pad handikapp- och aldreomsorg
samt halso- och sjukvérdstjanster. I och med LOV fortsatter utvecklingen
av den gemensamt finansierade sektorn i ratt riktning men dock inte inom
sjukvarden. Regeringens forslag om att LOV:s valfrihetssystem ska bli obli-
gatoriskt inom primarvarden &ar ett steg i ratt riktning men dessvarre
inkluderas inte hela sjukvarden. | flera landsting finns i dag inte en enda
vardcentral i alternativ drift. Framfor allt ar det lagen om offentlig upp-
handling som forsvarar for mindre vardbolag och motverkar mangfald.
Dess utformning premierar stora vardbolag med resurser och rutin att upp-
handla. Utvecklingen gar darfér mot koncentration till stora vardbolag. Det
behdvs fornyade och verklighetsanpassade upphandlingsregler dar dven
mindre aktorer inkluderas. Inom svensk hélso- och sjukvard finns en uppen-
bar brist pa en fungerande marknad och darmed brist pa konkurrens. Det
bor goras en Gversyn av lagen om offentlig upphandling och da sarskilt
6 kapitlet sa att hélso- och sjukvarden i sin helhet inte omfattas av denna
lagstiftning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Tidigare behandling

Utskottet behandlade motioner om upphandling av halso- och sjukvard
senast i betankandet 2010/11:FiU29. Utskottet avstyrkte dd motionerna
med hénvisning till att lagen (2008:962) om valfrihetssystem hade inforts
och sedan den 1 januari 2009 kan tillampas vid tillhandahallande av hélso-
vard och socialtjénst. Utskottet vidholl sin uppfattning att reglerna mojlig-
gor en okad mangfald och flexibilitet inom bl.a. hélso- och sjukvérden.
Utskottet ansdg inte att det i det ldget fanns nagot behov av ytterligare
initiativ fran riksdagens sida pa detta omréde.

Kompletterande uppgifter

Lagen (2008:962) om valfrihet (LOV) reglerar vad som ska gélla nar upp-
handlande myndigheter konkurrensutsétter delar av sin verksamhet genom
att overlata till brukaren att valja utférare bland leverantérer i ett valfrihets-
system. Lagen galler for kommuner och landsting nér de infor valfrihetssy-
stem for hélso- och socialtjanster. Det &r frivilligt for kommunerna att
infora valfrinetssystem men obligatoriskt for landstingen inom primarvar-
den. Fran den 1 maj 2010 ska aven Arbetsférmedlingen tillampa LOV vid
tillhandahallande av valfrihetssystem med etableringslotsar for nyanlanda
invandrare.

| arets budget (utgiftsomrade 9) har aviserats en satsning pa vardvalssys-
temet och sarskilt vad géller oppen specialistvard. Tanken &r att det bl.a.
ska skapas utrymme for mer samordning mellan primar- och specialistvard
samt aldrevarden inom kommunerna. For detta andamal har det anstallts
en nationell vardvalssamordnare pa Socialdepartementet. Dennes uppgift
ska vara att foresla hur medlen ska fordelas samt att forankra det i lands-
tingen och stddja dem i deras verksamhet. Tre landsting har infort det
utvidgade 6ppna specialistvardssystemet.

Under 2011 tillsattes en utredning, Patientmaktsutredningen, som foku-
serar pa patientperspektivet. Huvuduppdraget 4r att lamna forslag till en
patientlag dar regler som har betydelse for patienters stallning infors. Ett
deluppdrag for utredaren &r att starka reglerna for patienters valfrihet och
foresla att reglerna om fritt vardval infors i hela Sverige.

I de forslag till nya direktiv pd upphandlingsomradet som kommissionen
presenterade i december 2011 foreslas att medlemsstaterna bor ha stor fri-
het att organisera valet av utférare nar det galler sociala tjanster och
utbildningstjanster och tjanster inom halso- och sjukvarden med hansyn till
att dessa tjanster ar av ett sarskilt slag, att utférandet av dem varierar
starkt mellan medlemslanderna och att de har begrénsat gransoverskri-
dande intresse. Dessa forslag ar féremal for forhandlingar, och subsidiari-
tetsprévningar pagar i de nationella parlamenten.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller, liksom tidigare, att reglerna i lagen (2008:962) om val-
frihetssystem majliggor en okad méngfald och flexibilitet inom bl.a. halso-
och sjukvarden. Utskottet ser darfér inte nagot behov av ytterligare
initiativ fran riksdagens sida pa detta omrade. Darmed avstyrker utskottet
motionen So0602 yrkande 3.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Kollektivavtal, socialt féretagande m.m., punkt 1 (S, V)
av Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S),
Maryam Yazdanfar (S), Bo Bernhardsson (S), Marie Nordén (S) och
Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2011/12:Fi202 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
2011/12:Fi298 av Kenneth G Forslund m.fl. (S) yrkande 1,

2011/12:U207 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 11 och

2011/12:N389 av Christer Adelsbo m.fl. (S) yrkande 4 och

avslar motionerna

2011/12:Fi275 av Penilla Gunther (KD) och

2011/12:Fi302 av Mikael Jansson (SD).

Stallningstagande

Det borde enligt vdr mening vara en sjalvklarhet att myndigheter och kom-
muner vid upphandling anlitar foretag som féljer spelreglerna pd den
svenska arbetsmarknaden. Staten, kommunerna, landstingen och regionerna
stéller i dag alltfor sallan krav pa sina leverantorer att uppfylla olika arbets-
villkor som foljer av kollektivavtal och 1LO:s kérnkonventioner. Nar det
géller mojligheten att vid offentlig upphandling kréva att leverantérer upp-
fyller sddana villkor menar vi att den nuvarande upphandlingslagstift-
ningen &r bristfallig. Lagstiftningen behdver darfor &ndras for att motverka
social dumpning och bidra till goda arbetsvillkor for anstéllda hos leveran-
torer och underleverantorer.

Vid privatiseringar av offentlig verksamhet 6kar ocksa férekomsten av
hot och véld. En arbetsmiljéundersokning bland dem som arbetar i spartra-
fiken visar att det inom dessa verksamheter blivit en kraftig 6kning av hot
och vald mot personalen. En viktig orsak till detta &r avregleringen och att
trafiken upphandlas for korta perioder. Upphandlingsprocesserna har
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tvingat tagforetagen att pressa sina kostnader. Konsekvensen av detta blir
en minskad personalstyrka. Ensamarbetet dkar och darmed risken for per-
sonalen att bli utsatt for hot och vald.

Regeringen bor darfor enligt var mening se éver upphandlingslagstift-
ningen vad galler méjligheterna att stalla krav pa att leverantérer uppfyller
villkor som foljer av kollektivavtal och ILO:s karnkonventioner. Dessutom
bor regeringen se oOver lagstiftningen for att tydliggora vilka sociala och
miljomassiga hansyn man kan ta vid offentlig upphandling. Vi menar
ocksa att regeringen bor utreda om det vid offentlig upphandling ska kra-
vas en strategi for att minska riskerna for hot och vald pad grund av
underbemanning, ensamarbete och bristfallig utbildning.

Vidare noterar vi att begreppen social ekonomi och socialt féretagande
borjar etableras i Sverige. Det handlar om verksamheter i olika former —
kooperativ, stiftelser, samfalligheter, ideella foreningar och aktiebolag —
som har det gemensamt att de skapar bade ett privat och ett samhélleligt
mervarde. Inom den sociala ekonomins foretag &r medlemsnytta och sam-
héllsnytta viktigare &n vinstmaximering. Antalet sociala foretag som drivs
av manniskor som stéllts utanfér den reguljara arbetsmarknaden blir allt
storre. Dessa foretag moter behoven av arbete framfor allt hos personer
som har en historia av psykisk ohélsa, missbruk eller kriminalitet. Aven
handikappférbunden arbetar aktivt med sociala foretag som ett satt att for-
battra mojligheterna for funktionshindrade att fa ett jobb.

I den pagaende Gversynen av upphandlingslagstiftningen &ar det enligt
var mening av stor vikt att sakerstilla att lagstiftningen inte tolkas pa ett
sitt som ar ogynnsamt fér sma kooperativa foretag, och att okunskap om
socialt foretagande inte utgor ett hinder for de sociala foretagens mojlighe-
ter. Var grundinstillning ar dock att upphandlingslagstiftningen over
huvud taget inte ar tillamplig p& vard- och omsorgstjanster och sociala
tjanster och darmed inte heller nér det galler socialt féretagande.

Vad som anférs ovan bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

2. Kollektivavtal, socialt foretagande m.m., punkt 1 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Fi302 av Mikael Jansson (SD) och

avslar motionerna

2011/12:Fi202 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
2011/12:Fi275 av Penilla Gunther (KD),
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2011/12:Fi298 av Kenneth G Forslund m.fl. (S) yrkande 1,
2011/12:U207 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 11 och
2011/12:N389 av Christer Adelsbo m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

Svenska myndigheter har i vissa fall upphandlat tjanster fran laglonelan-
der. Det ror sig t.ex. om telefonitjanster. Som ett exempel kan ndmnas att
tidningen GP den 19 juli 2001 skriver om att fardtjanst ska dirigeras fran
Senegal.

Forutom kvalitetsproblem innebar denna typ av upphandling en undan-
trangningseffekt dd svenska arbetssokande inte far dessa jobb. Upphand-
lande myndigheter sparar pengar men inte den svenska samhallsekonomin.

Det bor darfor enligt min mening utredas om det ska inféras en lag om
forbud for svenska myndigheter att handla upp telefonitjanster utanfor Sve-
rige om de battre kan upphandlas inom landet.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

3. Miljékrav, punkt 2 (S)
av Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S),
Maryam Yazdanfar (S), Bo Bernhardsson (S) och Marie Nordén (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Fi300 av Olle Thorell (S) och

avslar motionerna

2011/12:Fi212 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,

2011/12:Fi215 av Olle Thorell (S),

2011/12:Fi256 av Betty Malmberg (M),

2011/12:Fi280 av Ola Johansson (C),

2011/12:Fi281 av Cecilia Widegren (M),

2011/12:MJ281 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7 och

2011/12:MJ461 av Richard Jomshof och David Lang (bada SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Enligt lagen om offentlig upphandling kan upphandlande myndigheter
stilla krav pd miljéhansyn. Detta innebar att t.ex. kommunerna har fatt ett
kraftfullt styrmedel i handen for att driva pa en langsiktigt hallbar utveck-
ling och en teknikutveckling som kan gynna bade den kommunala sektorn
och det privata naringslivet.
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Sverige bor dock enligt var mening vara ett foregangsland och krava att
miljéhansyn ska ingd vid varje kommunal upphandling. Regelverket bor
vara tydligt och inte lamna ndgot tvivel om att en kommun vid upphand-
lingar ska ha miljohansyn som ett krav. Kraven ska dessutom inte bara
géalla de fardiga produkterna eller tjansterna utan aven miljéeffekterna
under hela upphandlingskedjan. P& detta satt kan kommunerna driva pa en
teknisk utveckling och skapa o6kad konkurrenskraft. Vi anser darfor att
regeringen bor verka for att upphandlingsbestdmmelserna dndras i detta
avseende.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

4. Miljokrav, punkt 2 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:MJ461 av Richard Jomshof och David Lang (bada SD) yrkande 5
och

avslar motionerna

2011/12:Fi212 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,

2011/12:Fi215 av Olle Thorell (S),

2011/12:Fi256 av Betty Malmberg (M),

2011/12:Fi280 av Ola Johansson (C),

2011/12:Fi281 av Cecilia Widegren (M),

2011/12:Fi300 av Olle Thorell (S) och

2011/12:MJ281 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7.

Stallningstagande

Manga svenskar far i dag kott p& sin tallrik frdn djur som slaktats med
vedervérdiga metoder, ofta utan att veta om det. Vad det handlar om &r
importerat kott fran djur som halal- och kosherslaktats, vilket innebar att
djuren avlivats och avblodats helt utan beddvning. Det ar djur som lidit
och kant angest i ett utdraget dodsforlopp.

Andelen kott som slaktats med dessa bada slaktmetoder okar. | vissa
producentlander slaktas t.ex. alla far och lamm med dessa tillvagagangs-
satt. | en rapport fran EU-kommissionen framkommer det att narmare 75
procent av notkreaturen inom EU dddas utan beddvning.

Sverigedemokraterna menar att det vid all offentlig upphandling ska kré-
vas att kétt som upphandlas garanterat kommer fran djur som slaktats och
avblodats efter beddvning i enlighet med svenska djurskyddsregler. Reger-
ingen bor darfor foresla lagstiftning pa upphandlingsomradet om detta.
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Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5. Miljokrav, punkt 2 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:MJ281 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7 och

avslar motionerna

2011/12:Fi212 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,

2011/12:Fi215 av Olle Thorell (S),

2011/12:Fi256 av Betty Malmberg (M),

2011/12:Fi280 av Ola Johansson (C),

2011/12:Fi281 av Cecilia Widegren (M),

2011/12:Fi300 av Olle Thorell (S) och

2011/12:MJ461 av Richard Jomshof och David Lang (bada SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att det finns en stor potential i att miljéanpassa den
offentliga upphandlingen ytterligare i syfte att fd fram béattre produkter
som innehaller farre giftiga kemikalier. 1 den offentliga upphandlingen bor
det stallas krav pa leverantorerna att anvanda en substitutionsprincip, dvs.
att farliga dmnen byts ut dar det & mgjligt. Enligt min mening bor reger-
ingen verka for detta.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6. Mindre foretag, narproducerat, punkt 3 (S)
av Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S),
Maryam Yazdanfar (S), Bo Bernhardsson (S) och Marie Nordén (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motion

2011/12:Fi266 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (béda S) och
avslar motionerna

2011/12:Fi218 av Margareta Cederfelt (M),

2011/12:Fi220 av Karin Enstrém (M),

2011/12:Fi228 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
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2011/12:Fi232 av Michael Svensson (M),
2011/12:Fi254 av Katarina Brénnstrém (M),
2011/12:Fi274 av Anna Steele (FP),

2011/12:Fi291 av Eliza Roszkowska Oberg (M) och
2011/12:N414 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Upphandlingslagstiftningen ar i manga stycken bra for den offentliga verk-
samheten och for att skapa réattvisa villkor for de foretag som saljer
tjanster till bl.a. kommuner och landsting. Lagstiftningen kan dock enligt
var mening forbattras.

Det ar enligt var mening viktigt att skapa konkurrens pa lika villkor gent-
emot privata utforare av offentligt finansierad verksamhet. | dag kan t.ex.
friskolor marknadsféra sig genom att erbjuda eleverna lokalproducerad
mat, nagot som elever och foraldrar i manga fall anser vara en viktig kva-
litetsfrdga. Men i den offentligt drivna verksamheten far man vid upphand-
lingar inte ta ndgon hénsyn till var produkterna ar producerade.

Det ska enligt var mening vara mojligt att i en offentlig upphandling ta
hansyn bade till vad som &r en bra affar for skattebetalarna och till de
kvaliteter som narproducerade varor innebdr.

I manga kommuner &r lantbruket och foradlingen av lantbruksprodukter
viktiga naringar. Naringarna bidrar ocksd pa ett positivt satt till landska-
pets utseende. FOr skattebetalarna i kommunen &r det en mycket dalig
affar att tvingas kopa dessa livsmedel fran den tillverkare som har de
basta klimatforutsattningarna att odla grédorna i stallet for fran en lokal
lantbrukare. Upphandlingslagstiftningen riskerar att pa ett allvarligt satt
gynna producenter med de bésta tillverkningsforutsattningarna pd bekost-
nad av ett 6ppet landskap och arbetstillfallen i kommunerna.

Enligt var mening bor regeringen darfor se dver upphandlingslagstift-
ningen utifran de krav som kan stéllas pa varor.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7. Mindre foretag, narproducerat, punkt 3 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motion

2011/12:Fi266 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S) och
avslar motionerna

2011/12:Fi218 av Margareta Cederfelt (M),

2011/12:Fi220 av Karin Enstrom (M),
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2011/12:Fi228 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2011/12:Fi232 av Michael Svensson (M),
2011/12:Fi254 av Katarina Brannstrom (M),
2011/12:Fi274 av Anna Steele (FP),

2011/12:Fi291 av Eliza Roszkowska Oberg (M) och
2011/12:N414 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Det ar enligt min mening viktigt att skapa konkurrens pa lika villkor gent-
emot privata utforare av offentligt finansierad verksamhet. | dag kan t.ex.
friskolor marknadsféra sig genom att erbjuda eleverna lokalproducerad
mat, nagot som elever och foraldrar i manga fall anser vara en viktig kva-
litetsfrdga. Men i den offentligt drivna verksamheten far man vid upphand-
lingar inte ta ndgon hansyn till var produkterna ar producerade

Det ska enligt min mening vara méjligt att i en offentlig upphandling ta
hansyn béade till vad som ar en bra affar for skattebetalarna och till de
kvaliteter som narproducerade varor innebér.

| manga kommuner ar lantbruket och foradling av lantbruksprodukter
viktiga naringar. Naringarna bidrar ocksd pa ett positivt satt till landska-
pets utseende. Upphandlingslagstiftningen riskerar att gynna producenter
med de basta tillverkningsforutsattningarna pa bekostnad av ett dppet land-
skap och arbetstillfallen i kommunerna.

Enligt min mening bor regeringen darfor se dver upphandlingslagstift-
ningen sa att det blir mojligt att stalla krav vid offentliga upphandlingar pa
att varor ska vara néarproducerade.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

8. Mindre foretag, narproducerat, punkt 3 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:N414 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 6 och

avslar motionerna

2011/12:Fi218 av Margareta Cederfelt (M),

2011/12:Fi220 av Karin Enstrom (M),

2011/12:Fi228 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2011/12:Fi232 av Michael Svensson (M),

2011/12:Fi254 av Katarina Bréannstrom (M),

2011/12:Fi266 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S),
2011/12:Fi274 av Anna Steele (FP) och
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2011/12:Fi291 av Eliza Roszkowska Oberg (M).

Stallningstagande

Det 4r de smé& och medelstora foretagen som under 2000-talet har sttt for
den storsta 6kningen av antalet anstdllda. En stor del av dessa anstill-
ningar har kommit till i tjanstesektorn och andra sektorer med lag miljopa-
verkan. For att paverka smaéforetagssektorn positivt bor enligt Vansterpar-
tiet den offentliga upphandlingen forbéttras och forstarkas i en grén riktning.

Vansterpartiet anser att lagen om offentlig upphandling maste férandras
nar det galler de sma och medelstora foretagens mojligheter att delta i upp-
handlingar. Det offentligas behov av varor och tjanster har en stor och
ibland avgorande betydelse for utvecklingen av nya marknader for varor
och tjanster. Detta har ocksa stor betydelse for utvecklingen av redan befint-
liga marknader. Politiska beslut och myndigheters forverkligande av dessa
har stor betydelse for foretags och entreprendrers innovationslust. Ett klas-
siskt exempel pa detta ar davarande Televerkets krav pa nya telefonitjans-
ter, som var avgoérande for LM Ericssons expansion bade tekniskt och
ekonomiskt.

Den offentliga sektorn upphandlar tjanster och varor och gor invester-
ingar for stora belopp varje ar. Foérutom den svenska marknaden finns
aven en europeisk marknad for upphandlingar, och detta innebdr stora
affarsmojligheter for svenska foretag.

Ju fler anstéllda ett foretag har, desto vanligare ar det att det l&mnar
anbud i offentliga upphandlingar. En studie frAn Nutek och Tillvaxtverket
visar att endast 12 procent av smaforetagen lamnar anbud i offentliga upp-
handlingar. Manga smaforetag anser att administrationen &r ett stort hinder
for att delta i anbudsforfarandet vid offentlig upphandling. Det storsta pro-
blemet upplevs vara forfragningsunderlaget och dess utformning.

Viénsterpartiet anser att det ska finnas krav pa kollektivavtal vid all
offentlig upphandling for att motverka s.k. svartarbete och osund konkur-
rens. Med tanke pd komplexiteten i samband med offentlig upphandling
anser Vansterpartiet ocksa att det ar nodvandigt med en sarskild utbildning
for de anstéllda inom den offentliga sektorn som sysslar med upphandling.
Det ar dven viktigt att de villkor och krav som stalls i forfragningsunderla-
get star i proportion till kontraktets storlek. Regeringen bor darfor enligt
min mening verka for fordndringar i dessa avseenden.

Det anférda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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9. Krav pa auktorisation, punkt 6 (S)
av Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S),
Maryam Yazdanfar (S), Bo Bernhardsson (S) och Marie Nordén (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Fi258 av Peter Persson och Anders Karlsson (bada S).

Stéllningstagande

Det uppmérksammas allt oftare i debatten att foretag, framst serviceentre-
prenader inom stadbranschen, anlitar s.k. svart arbetskraft. Det handlar om
entreprenader dar kunden &r ett foretag, en organisation eller en offentlig
verksamhet. Nér oseridsa foretag inom denna bransch anlitar svart arbets-
kraft leder det till att seriosa foretag slas ut. Det innebar dessutom orim-
liga arbetsforhallanden och Iag lon for de anstdllda i foretagen och ett
bortfall av skatteintakter for staten.

Almega Serviceentreprendrerna har kartlagt forhallandena inom bran-
schen och arbetat fram en auktorisation for seridsa stadforetag. Denna
auktorisation innebér att foretagen maste ha F-skattsedel och vara kollektiv-
avtalsanslutna. De forpliktar sig ocksa att folja gallande lagar och avtal
samt att stilla krav pa att underentreprendrer bedriver en seriés verksam-
het. Privata foretag staller i dag allt oftare krav pa att de stadforetag man
anlitar ska vara auktoriserade.

I offentliga upphandlingar ar det enligt lagstiftningen inte mojligt att
stilla krav pa auktorisation. Foretag inom sdval stadbranschen som andra
omraden maste enligt vdr mening kunna verka pa lika villkor. Vi anser
darfor att det i lagen om offentlig upphandling ska inféras en méjlighet att
stalla krav pa att leverantérer ska vara auktoriserade.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

10. Databas, information, insyn, 6kade kunskaper m.m., punkt
7(S)
av Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S),
Maryam Yazdanfar (S), Bo Bernhardsson (S) och Marie Nordén (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
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2011/12:Fi285 av Ann-Kristine Johansson (S) yrkande 2 och
2011/12:Fi298 av Kenneth G Forslund m.fl. (S) yrkande 2 och
avslar motionerna

2011/12:Fi212 av Sten Bergheden (M) yrkandena 2 och 3,
2011/12:Fi223 av Anna Steele (FP),

2011/12:Fi228 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,

2011/12:Fi269 av Lotta Olsson och Jessica Polfjard (bdda M) och
2011/12:Fi304 av Tina Ehn (MP).

Stallningstagande

Den offentliga upphandlingen i Sverige avser stora belopp. Om upphand-
lingen anvands pa ratt satt kan den vara padrivande for ny teknik och
foretagsutveckling. Tyvarr rdder det en stor rattsosakerhet vid offentliga
upphandlingar, och manga upphandlingar Gverklagas.

Expertorgan som Miljostyrningsradet anser att det gar att stilla hogre
krav vid offentlig upphandling och att beakta &ven andra faktorer &n det
lagsta priset. Samtidigt ger Konkurrensverket i en rapport inga tydliga
besked vad galler t.ex. krav pd djurskydd vid offentlig upphandling.

Dagens rattsosakerhet visar enligt var mening pa ett behov av tydligare
regler och okad kunskap bland dem som arbetar med offentlig upphand-
ling. Enligt var mening bor regeringen utreda vad som bor inga i Miljostyr-
ningsradets uppdrag att utbilda personer som arbetar med offentlig
upphandling och att sprida kunskap om regelverket och ge rad och stod
till upphandlande myndigheter.

Enligt var mening har medborgarna ratt till insyn i hur skattemedlen
anvands. Detta maste gélla dven nar verksamheten utfors av entreprendrer
efter offentlig upphandling, vilket &r viktigt ur demokratisk synvinkel. Att
kommunerna inte har mojlighet att kontrollera och utdva tillsyn over verk-
samheter som har lagts ut p& privata foretag ar ett problem. Regeringen
bor enligt var mening utreda mojligheterna till insyn och tillsyn och kon-
troll i dessa avseenden.

Det anfdrda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

11. Databas, information, insyn, 6kade kunskaper m.m., punkt
7 (MP)
av Per Bolund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Fi304 av Tina Ehn (MP) och

avslar motionerna
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2011/12:Fi212 av Sten Bergheden (M) yrkandena 2 och 3,
2011/12:Fi223 av Anna Steele (FP),

2011/12:Fi228 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2011/12:Fi269 av Lotta Olsson och Jessica Polfjard (bada M),
2011/12:Fi285 av Ann-Kristine Johansson (S) yrkande 2 och
2011/12:Fi298 av Kenneth G Forslund m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Den offentliga sektorn maste bli battre pa att stalla tydliga krav pa energi-
effektivitet i sin upphandling. Ett krav bér vara att man valjer apparater
och system med en energiprestanda som ar inom den basta fjardedelen pé
marknaden. P& si satt utnyttjas den ekonomiska kraften i den offentliga
upphandlingen som en kraftfull havstdng for energieffektivisering samti-
digt som efterfragan pé energisndla losningar 6kar.

| dag lever vi pa ett satt dar méten, kontakter och informationsutbyte i
bade yrkes- och privatlivet till allt stérre del sker genom datortrafik och pa
internet. Det ar mycket som &r positivt med detta, men utvecklingen av
internet och datortrafiken paverkar dven energiforbrukningen. Aven om det
finns fantastiska majligheter uppstdr aven negativa effekter. Datortrafiken
ersatter och kan ytterligare ersatta onddiga transporter. Utvecklingen i den
riktningen &r enligt min mening positiv. Samtidigt kommer information
och rapporter om hur mycket energi dagens datortrafik forbrukar, och det
uppstar aven problem med miljofarliga komponenter och en 6kad méngd
elektronikskrot.

I sammanhanget kan ndmnas att mjukvaror ur miljosynpunkt inte har
fatt samma uppmarksamhet som hardvaror, men genom innovativa program-
varor & det mojligt att minska energiatgdngen. Aven om mycket av den
elektroniska utrustningen gors alltmer energieffektiv redan i dag och en
del av de milj6farliga komponenterna har tagits bort verkar fragorna om
energidtgang och minskning av miljofarliga komponenter inte diskuteras
parallellt med sjdlva teknikens framsteg.

Den offentliga sektorn upphandlar varje ar varor och tjanster for
omkring 500 miljarder kronor. En del av detta &r teknikupphandling.
Genom den offentliga upphandlingen finns darfor stora mojligheter att
péaverka teknikutvecklingen.

Enligt uppgifter star it-anvandningen foér 20-30 procent av elanvand-
ningen i svenska kontorshyggnader. |1 dag anvénds olika energikrav vid
inkdp av it- och kontorsutrustningar. Trots detta finns det sannolikt mer att
gora for att minska energidtgdngen. Det bor enligt min mening vara en
sjalvklarhet att anvanda sig av Miljostyrningsradets upphandlingskriterier
vid inkép av it-utrustning inom offentlig verksamhet. Men det bor ocksa
finnas en aktiv utveckling som bidrar till att hela samhallet ser vikten av
att endast anvanda den teknikutrustning som &r bast ur energi-, miljé- och
klimatsynpunkt. Radgivning om it-utrustningars paverkan pa energianvand-
ningen bor ocksa vara en sjalvklar del av energirddgivningen inom Sve-
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riges kommuner. Jag anser att regeringen aktivt bor verka for att det stalls

krav pé energieffektivisering vid all offentlig upphandling och for att bl.a.

Miljostyrningsradets kriterier fér och radgivning om dessa fragor utvecklas.
Det anforda bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

12. Oversyn av LOU och EU:s regelverk samt egen-regi-undan-
tag, punkt 8 (S)
av Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S),
Maryam Yazdanfar (S), Bo Bernhardsson (S) och Marie Nordén (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Fi278 av Leif Jakobsson m.fl. (S),

2011/12:Fi284 av Lars Johansson m.fl. (S) och

2011/12:Fi285 av Ann-Kristine Johansson (S) yrkande 1,

bifaller delvis motion

2011/12:Fi267 av Fredrik Olovsson (S) och

avslar motion

2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 36 och 37.

Stallningstagande

Upphandlingsreglerna har som syfte att forhindra att konkurrensen sned-
vrids och att upphandlingar genomférs godtyckligt, och reglerna ska verka
for en god hushallning med offentliga medel och férsvara korruption. Det
forhallandet att reglerna om 6verklagande av upphandlingsbeslut regelmas-
sigt utnyttjas bidrar dock till att stora projekt forsenas och fordyras.

Det har nyligen funnits exempel pa att upphandlingar som rér manni-
skors hélsa och sdkerhet har 6verklagats, t.ex. upphandling av vaccin och
skyddsvistar. Aven om det skulle ha funnits brister i upphandlingsunderla-
gen ar det inte rimligt att sddana upphandlingar fordrojs pa det satt som
har skett.

I Tyskland har man en reglering som innebar att en tankt anbudsgivare
maste klaga till domstol redan innan anbudstiden gar ut om anbudsgivaren
anser att det finns brister i upphandlingsunderlaget. Vi anser att en motsva-
rande bestammelse bor inforas i svensk ratt. Ett sddant forfarande ar mer
rattssékert, sparar tid och kan leda till sankta kostnader for samhallet. Den
som inte har patalat felaktigheter i underlaget bor forlora sin ratt att Gver-
klaga. Det har &ven stéd i EU-ratten och fungerar i andra EU-l&nder. Vi
menar ocksa att en upphandlande myndighet genom domstolsbeslut ska ha
en mojlighet att fa ratt att genomféra upphandlingen trots ett dverklagande
om den upphandlande myndigheten kan visa att upphandlingen &ar viktig
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for manniskors hélsa och sékerhet och att ett utdraget forfarande riskerar
att medféra manskligt lidande. Vi anser att regeringen bor verka for and-
ringar av lagstiftningen i enlighet med vad som anforts.

Att s3 méanga beslut overklagas visar dven pa ett behov av tydligare reg-
ler och 6kad kunskap bland de upphandlingsansvariga. Vi anser darfor att
regeringen bor ta ett initiativ till en noggrann dversyn av dagens upphand-
lingsregelverk for att forenkla och fortydliga det och samtidligt tydliggora
dess mojligheter och begransningar.

Vi anser ocksd att regeringen snarast mojligt ska utvardera den svenska
upphandlingslagstiftningen med syfte att undanréja de hinder som gor det
omdjligt for kommuner och landsting att utifran svensk kommunallagstift-
ning fritt organisera sin verksamhet. Kommunernas och landstingens frihet
att sjélva bestdimma hur den egna verksamheten ska organiseras har en
lang historia. Genom inforandet av 1991 ars kommunallag — som innebar
en kodifiering av da gallande principer i detta avseende — bekraftades
denna sjalvstandighet som en central del i det kommunala sjalvstyret. Inne-
borden &ar att en kommun far éverlamna kommunala uppgifter till ett
kommunalt aktiebolag.

For nérvarande finns ca 1 300 kommunala aktiebolag i Sverige. Histo-
riskt sett har de kommunala bolagen framst agnat sig at infrastrukturell
verksamhet av olika slag. Exempel pa detta ar kollektivtrafik och energi-
produktion respektive -distribution. | stort sett har samtliga allménnyttiga
bostadsforetag bedrivits i aktiebolagsform. Under senare tid har kommu-
nala bolag med uppdrag att frdmja néringsliv och turism vuxit fram.
Aktiebolagsformen har vidare visat sig vara andamélsenlig vid olika for-
mer av samverkan mellan kommuner och privat ndringsliv.

Var utgdngspunkt ar att all offentligt bedriven verksamhet tillhor den
gemensamma sektorn, oavsett associationsform. Det ar darfor inte rimligt
att kommunernas val av organisationsform ska paverka forutsattningarna
for verksamhetens bedrivande. Om en kommun har valt att driva en viss
verksamhet i egen regi &r det inte rimligt att upphandlingslagstiftningen
blir tilldmplig. Om en kommun déremot I&gger ut en kommunal verksam-
het pd en privat entreprendr ska naturligtvis upphandlingslagstiftningen
tillampas. En helt annan frdga 4 om en kommun valt att lagga ut driften
av en kommunal verksamhet pa en privat entreprendr. | detta fall ska givet-
vis upphandlingslagstiftningen gélla fullt ut.

Genom Regeringsrattens (numera Hogsta forvaltningsdomstolen) avgo-
randen i de s.k. Sysavmélen (RA 2008 ref. 26) gavs beskedet att det i
Sverige Over huvud taget saknas internt lagstod for att kommuner och lands-
ting ska kunna képa varor och tjanster fran egen-regi-foretag utan fore-
gdende upphandling. Den temporara lagstiftning om ett egen-regi-undantag
som med anledning av Regeringsrattens avgoranden galler fran den 15 juli
2010, utformades enligt var mening pa ett satt som inte varnade om kom-
munernas frihet att organisera sin verksamhet pa det satt som de anser ar
lampligt. Det forslag till permanent egen-regi-undantag som den 29 april
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2011 lamnades i betankandet Offentlig upphandling fran eget foretag?! —
och vissa andra frdgor (SOU 2011:43) anser vi inte heller ar utformat pa
ett sdtt som vérnar om den kommunala organisationsfriheten.

Det kan allmant konstateras att naringslivets lobbyistgrupper framgéangs-
rikt satt en agenda som innebar att alla inkép frdn kommunala egen-regi-
bolag, med hanvisning till lagen om offentlig upphandling och de
bakomliggande EU-direktiven, ska foregas av upphandling. Att den statliga
utredningen inte i hogre grad prioriterat den kommunala sjélvstyrelsen vid
utformningen av egen-regi-undantaget beror, savitt vi kan forsta, primart
pa den osakerhet som bedéms foreligga nar det galler EU-lagstiftningens
syn i fragan. Forslaget till ett permanent egen-regi-undantag kan dock i
vissa avseenden betraktas som ett steg i ratt riktning. Det &r bl.a. glad-
jande att egen-regi-undantaget foreslas vara tillimpligt i en situation da de
s.k. Teckalkriterierna ar uppfyllda i férhallandet mellan tva separata enhe-
ter — oberoende av vilken av de bada enheterna som i den enskilda
transaktionen &ar bestéllare eller leverantdr. Dessvdrre har utredningen
avstatt fran att I6pa linan ut i fraga om 6vriga forekommande koncernin-
terna transaktioner. | denna del ar det sarskilt beklagligt att utredningen
inte i storre utstrackning har beaktat den EU-réttsliga ekonomiska enhetens
princip. Sammantaget saknas enligt var mening avgorande pusselbitar for
ett samlat grepp over egen-regi-fragan.

Vi menar att man — i stéllet for att ”i forebyggande syfte” inskranka det
grundlagsskyddade kommunala sjalvstyret — borde spanna bagen och
utnyttja det utrymme for argumentation som EU-rétten erbjuder till forsvar
av den kommunala organisationsfriheten. Det bor i detta avseende betonas
att en forsta forutsdttning for att EU-domstolen ska kunna utveckla och
fortydliga rattspraxis om egen-regi-undantaget ar att mal och tvister ham-
nar pa EU-domstolens bord.

Sammanfattningsvis &r det enligt var mening nédvandigt att utifran prin-
cipen om kommunalt sjalvstyre férsvara kommunernas ratt att fritt organi-
sera sin egen verksamhet. Det handlar i forldngningen om att forsvara den
gemensamma sektorn i Sverige. Detta inbegriper med nédvéndighet info-
randet av ett egen-regi-undantag i LOU som, principiellt sett, kan omfatta
saval vertikala som horisontella koncerninterna kop. Med ett sadant forslag
foljer ocksa en majlighet att genom en eventuell prévning mot EU:s regel-
verk f& rattslaget pd unionsniva klargjort. En fortsatt gynnsam utveckling
av den kommunala sektorn forutsatter att kommuner och landsting dven
fortsattningsvis ges mojlighet att utnyttja de fordelar som aktiebolagsfor-
men erbjuder ur bl.a. besluts- och effektivitetssynpunkt.

Det ovan anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.
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1. Kollektivavtal, socialt féretagande m.m., punkt 1 (MP)
Per Bolund (MP) anfor:

Kollektivavtal

Det &r viktigt att man vid offentlig upphandling sékerstéller att goda vill-
kor uppratthalls pa arbetsmarknaden. Enligt domslut far krav pa kollektiv-
avtal inte stallas eftersom detta kan diskriminera aktorer fran andra lander.
Daremot finns det en mojlighet att stilla krav pa kollektivavtalsliknande
villkor vid upphandling, och att dessa villkor kontrolleras av en utomsta-
ende part, vilket kan fa lika god effekt pa svensk arbetsmarknad. Jag anser
att kunskapen om detta bor formedlas battre &n i dag till aktorer som arbe-
tar med offentlig upphandling.

Socialt foretagande

Jag anser att lagen om offentlig upphandling bér ses Gver i syfte att ge
sociala foretag battre majlighet att konkurrera vid offentlig upphandling sa
att intentionerna med konkurrens och valfrihet kan uppnas och sa att lagen
darmed kan fungera battre dven for sma aktorer. Sociala kriterier ska tyd-
liggéras som ett strategiskt och naturligt instrument och uppmuntras av
upphandlingsansvariga dar sa ar lampligt. De kan anvandas som utforarvill-
kor eller som utvérderingskriterier. Om sociala kriterier skulle anvéndas
oftare, skulle det leda till att "mé&nniskor i utanforskap” betydligt lattare
kan komma in pa arbetsmarknaden och delta i sociala sammanhang. Den
offentliga sektorn far en tjanst utford eller en vara producerad samtidigt
som manniskor som star 1angt fran arbetsmarknaden far arbete.

I avvaktan pd Upphandlingsutredningens slutbetankande avstar jag dock
frén att reservera mig mot utskottets stallningstagande.

2. Miljokrav, punkt 2 (MP)
Per Bolund (MP) anfor:

Den offentliga sektorn &r en viktig aktor for att stdlla om produktions- och
konsumtionsmdnstren i en mer miljoanpassad riktning. Det var t.ex. den
offentliga upphandlingen som brot mark for den stora minskningen av klor-
blekningen av papper pa 1980- och 1990-talen. Den offentliga upphand-
lingen bor anvandas mer aktivt for att fa fram fler giftfria produkter. Déar
det finns en vedertagen miljomarkning bor den offentliga upphandlingen
stalla krav som motsvarar miljémarkningens kriterier. Krav bor ocksa stél-
las pé att dér s& ar mojligt byta ut och undvika farliga &mnen, t.ex. &mnen
p& den s.k. SIN-listan (Substitute It Now) som tagits fram av Chem Sec
(The International Chemical Secretariat), i enlighet med Nordiska radets
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rekommendation. Regeringen bor ockséa stimulera offentlig teknikupphand-
ling for att skapa forutsattningar for utveckling av tekniska produkter som
bidrar till att minska kemiska risker.

Att sitta upp tydliga mal borde vara sjalvklart, t.ex. att ingen statlig myn-
dighet ska kopa fossilberoende bilar efter 2015 eller att statliga upphand-
lingar ska stalla krav pd att leverantorer endast anvander den fossilsnalaste
teknik som gér att finna, vilket i méanga fall innebar en helt fossilobero-
ende teknik.

Sammantaget anser jag att tydligare krav pd miljoomréadet vid offentliga
upphandlingar skulle forbattra utvecklingen mot ett mer hallbart samhalle,
men jag avstdr fran att reservera mig mot utskottets stallningstagande i
avvaktan pa att den upphandlingsutredning som regeringen tillsatt ska avge
sitt slutbetankande.

3. Mindre foéretag, narproducerat, punkt 3 (MP)
Per Bolund (MP) anfor:

Lokal upphandling ger ofta patagliga multiplikatoreffekter i den lokala eko-
nomin och bidrar darmed till att skapa arbetstillfallen och skatteintakter.
Internationella studier, bl.a. fran New Economics Foundation i London,
har visat att ett ndgot dyrare anbud fran ett lokalt foretag ofta i slutandan
anda lonar sig tack vare att pengarna da cirkulerar i den lokala ekonomin i
stallet for att forsvinna fran kommunen och regionen. Detta ar bakgrunden
till att exempelvis manga amerikanska kommuner &r beredda att acceptera
5 procent dyrare anbud fran lokalt forankrade foretag. | flera svenska kom-
muner gors en tolkning av lagen om offentlig upphandling och EU-réatten
pa omradet som gor det svarare att framja den lokala ekonomin vid upp-
handlingar. Konsekvensen kan bli att aktorer som skapar arbetsmojligheter
i socialt utsatta omraden eller far sma bygdeekonomier att vaxa konkurre-
ras ut av aktorer som vinner upphandlingar utan att astadkomma liknande
lokala vinster.

Sammanfattningsvis anser jag att det bor utredas hur upphandlingar kan
goras sa att den lokala ekonomin gagnas och att fakta som majliggér upp-
handlingar som &r lyckade for den lokala ekonomin bor spridas mellan
kommuner, myndigheter och andra upphandlande parter. Jag avstar dock
fran att reservera mig mot utskottets stdllningstagande i avvaktan pa att
den upphandlingsutredning som regeringen har tillsatt har avgett sitt slutbe-
tdnkande.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:Fi202 av Josefin Brink m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagen om offentlig upphandling maste and-
ras sa att krav pa kollektivavtal stalls vid all offentlig upphandling.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor &terkomma med férslag pa
en andring i lagen om offentlig upphandling som innebér att det
vid all offentlig upphandling ska krévas en strategi for att minska
riskerna for hot och vald p& grund av underbemanning, ensamar-
bete och bristfallig utbildning.

2011/12:Fi212 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att mat som kops in av svenska offentliga
inrattningar bor uppfylla kraven i svensk lagstiftning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dka kunskapen om de krav som kan stél-
las vid upphandling av livsmedel hos upphandlare i kommuner och
landsting.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fortsétta utvecklingen av samordning och
kompetensstdd vid livsmedelsupphandling hos Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) och Miljostyrningsradet.

2011/12:Fi215 av Olle Thorell (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att man vid offentlig upphandling ska ta hansyn till de befint-
liga miljomarkningssystemen vad galler inkdp av hotade fiskarter.

2011/12:Fi218 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om snedvriden myndighetskonkurrens.

2011/12:Fi220 av Karin Enstrém (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om smaforetagens deltagande i offentlig upphandling.
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2011/12:Fi223 av Anna Steele (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mdjligheten till en landsomfattande databas med
lankar till samtliga offentliga upphandlingar i Sverige, oavsett hur eller var
de ursprungligen publiceras.

2011/12:Fi224 av Hans Backman (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra utmaningsrétt i hela Sverige.

2011/12:Fi228 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver méjligheten att dela upp offent-
liga upphandlingar sa att fler foretag kan delta.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fortydliga informationen till néringslivet
om hur offentliga upphandlingar fungerar.

2011/12:Fi232 av Michael Svensson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sma livsmedelsforetags anbudsmojlighet.

2011/12:Fi246 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra utmaningsrétt i kommunerna, regionerna och lands-
tingen.

2011/12:Fi251 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att upphandlande enheter vid upphandlingar ska kunna ute-
sluta anbud frdn foretag som bedriver skatteplanering pa ett sadant satt
som anges i motionen.

2011/12:Fi254 av Katarina Brannstrom (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att man vid offentliga upphandlingar ska beakta méjligheten
att anlita lokala foretag da det bl.a. &r mer gynnsamt med hansyn till miljon.

2011/12:Fi256 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn om vilka krav som gar att stalla dd det galler
offentlig upphandling av livsmedel i Sverige.
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2011/12:Fi258 av Peter Persson och Anders Karlsson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det i lagen om offentlig upphandling bor inféras krav pa
att anlitade foretag ska vara auktoriserade.

2011/12:Fi266 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se Over lagen om offentlig upphandling
utifrdn bl.a. kriterier som narproducerat.

2011/12:Fi267 av Fredrik Olovsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forbéttringar i lagen om offentlig upphandling.

2011/12:Fi269 av Lotta Olsson och Jessica Polfjard (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om upphandlingskompetens.

2011/12:Fi274 av Anna Steele (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for att LOU prioriterar nérproducerade livsmedel.

2011/12:Fi275 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i offentliga upphandlingar visa hur man kan anstélla per-
soner med funktionsnedsattning genom att anvanda sociala kriterier.

2011/12:Fi278 av Leif Jakobsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en sékerhetsventil i lagen om offentlig upphandling.

2011/12:Fi280 av Ola Johansson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om det osékra rattslaget vid kommunal upphandling av livsme-
del och behovet av att inratta ett expertrad som bitrader forvaltningsratten
i dessa arenden.

2011/12:Fi281 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver lagen om offentlig upphandling for att mojliggora
krav pa svenska produktionsregelverk vid upphandling av livsmedel.
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2011/12:Fi284 av Lars Johansson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den svenska upphandlingslagstiftningen snarast bor utvar-
deras med syfte att undanréja de hinder som omdjliggér fér kommuner
och landsting att utifrdn svensk kommunallagstiftning fritt organisera sin
verksamhet.

2011/12:Fi285 av Ann-Kristine Johansson (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att se Over lagen om offentlig
upphandling i syfte att forenkla och fortydliga regelverket.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 6kad kunskapsspridning vad géller lagen om
offentlig upphandling.

2011/12:Fi291 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en mer foretagsvanlig offentlig upphandling.

2011/12:Fi292 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en obligatorisk utmaningsratt for kommuner och landsting.

2011/12:Fi298 av Kenneth G Forslund m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en dversyn av lagen om offentlig
upphandling.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om medborgarnas rétt till insyn i hur skattemed-
len anvands.

2011/12:Fi300 av Olle Thorell (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att krav pa miljohansyn alltid ska stéllas vid kommunala upp-
handlingar.

2011/12:Fi302 av Mikael Jansson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en lag om forbud for svenska myndigheter att
handla upp telefonisttjanster utanfor Sverige som béttre kan upphandlas i
Sverige.
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2011/12:Fi304 av Tina Ehn (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om krav pa energieffektivisering i samband med upphandling
samt om radgivning i fréga om it for bade det som bendmns hardvara och
det som bendmns mjukvara.

2011/12:U207 av Hans Linde m.fl. (V):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det i lagen om offentlig upphandling bor
tydliggoras att det ar majligt att stélla krav pa kollektivavtal och ta
social och miljémaéssig hansyn vid upphandling.

2011/12:50602 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mdjligheten att se dver reglerna i LOU s3 att
halso- och sjukvarden i sin helhet inte omfattas av denna lagstiftning.

2011/12:MJ281 av Jens Holm m.fl. (V):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kemikalier i den offentliga upphandlingen.

2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V):

36.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en utredning bor tillsattas for att skapa ett
forenklat regelverk for offentlig upphandling.

37.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att EU:s regelverk
for offentlig upphandling forenklas sa att miljo- och klimateffekter
kan f& storre genomslag.

2011/12:MJ461 av Richard Jomshof och David Lang (bada SD):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska lagstifta om att all mat
som upphandlas via offentlig upphandling garanteras vara fran djur
som slaktats och avblodats i enlighet med svenska djurskyddsregler.

2011/12:N389 av Christer Adelsbo m.fl. (S):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att lagen om
offentlig upphandling inte tillampas for socialt foretagande.

2011/12:FiU32
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2011/12:N414 av Kent Persson m.fl. (V):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om problem och mojligheter med offentlig upp-
handling.
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