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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas allminna riktlinjer f6r en reform av polisvi-
sendet. .

Inom ramen for en helhetssyn pa polisens huvuduppgift att upprétt-
hilla allmin ordning och sidkerhet skall en starkare betoning av de
egentliga polisuppgifterna efterstrivas. Den hjilpande verksamheten
blir en sjilvstandig polisuppgift vid sidan av uppgifterna att forebygga
och beivra brott.

For att mojliggdra en snabb och smidig anpassning av polisens verk-
samhetsinriktning och organisation till regionala och lokala férhallan-
den foreslas en decentralisering av olika funktioner inom polisvdsendet.
Bl.a. innebir forslaget att den nuvarande centralt beslutade tjanstefor-
delningen 16ses upp till férman f6r ett 5kat regionalt och lokalt inflytan-
de. De regionala och lokala styrelserna fir Gkat ansvar nir det giller att
genomfora statsmakternas beslut och i 6vrigt utforma verksamheten och
organisationen efter uppkommande behov.

Medborgarinflytandet dver polisvisendet stirks ytterligare genom att
de politiskt valda polisstyrelserna far ett bredare ansvarsomrade. Endast
fragor som giller polisledning i sirskilt fall 14ggs utanfor styrelsernas
kompetensomrade.

Genom en sirskild lag fAir kommunerna ritt att utse medborgarvittnen
for insyn i den lokala polisverksamheten. Medborgarvittnena skall bl.a.
kunna vara med vid f6rhér och nir frihetsberdovade personer fors in till
polisstationerna.

Den regionala polisorganisationen behaller sin anknytning till lans-
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styrelserna. Linspolischeferna forblir tjanstemin i lansstyrelserna och
deras stillning inom lidnsstyrelseorganisationen forstirks. Deras verk-
samhet inriktas i hogre grad @n f.n. pa planering, samordning och tillsyn
av polisverksamheten inom ldnen samt pd samverkan mellan linen
liksom pa sdrskilda funktioner sdsom beredskapsplanering och siker-
hetstjanst. Den direkta ledningen av polispersonal som ir avsedd fér mer
an ett distrikt skall i princip vara forlagd till det lokala planet. Savitt
giller trafikarbetet forutsitts dock ytterligare utredning. For Stockholms
lan foreslds en sarlosning som innebdr att linspolischefen férenar denna
befattning med tjdnsten som polismistare i Stockholms polisdistrikt.

Bekdmpandet av narkotikabrottsligheten och den organiserade och
den ekonomiska brottsligheten ges fortsatt hég prioritet. Den brottsfo-
rebyggande verksamheten betonas liksom arbetet med att analysera och
planera polisverksamheten pé skilda nivaer.

1 frdga om villkoren for antagning till polisyrket foreslds vissa dnd-
ringar som bl.a. innebér att varnpliktskravet for manlig sékande utgar
och en del andra krav mjukas upp. Arbetslivserfarenhet tilliggs okad
betydelse vid meritvirderingen.

Ingripande idndringar foreslds i friga om polisutbildningen. Den
grundliggande polisutbildningen forindras till en sammanhillen ut-
bildningsging med praktik savil i polisdistrikt som vid andra samhills-
organ, t.ex. inom socialtjansten. Utbildningen ges en mera hégskolein-
riktad pragel med ett 6kat inslag av psykologi och samhillsorienterande
amnen.

De grundliggande bestimmelserna om polisens uppgifter, organisa-
tion och befogenheter foreslas samlade i en sirskild polislag. Utforman-
det av polislagen liksom det praktiska genomférandet av reformen i
6vrigt anfortros at en sirskild polisberedning. For reformarbetet skall
gilla den nuvarande ekonomiska ramen for polisvédsendet.

Lagen om medborgarvittnen foreslas trida i kraft den 1 januari 1981.
Reformarbetet i 6vrigt bor inriktas pa ett genomfdérande budgetaret
1983/84.
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Forslag till

Lag om medborgarvittnen

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ For att tiligodose allminhetens intresse av insyn i polisverksamhe-
ten far en kommun utse trovardiga personer att som medborgarvittnen
folja polisens arbete inom det polisdistrikt till vilket kommunen hor.

2§ Medborgarvittnen viljs av kommunfullméktige till det antal och
for den tid som fullméktige bestimmer.

Valet skall vara proportionellt, om det begirs av minst s& ménga
ledaméter som motsvarar den kvot, vilken erhalls om antalet niarvarande
ledaméter delas med det antal personer som valet avser, 6kat med 1. Om
kvoten dr ett brutet tal, skall den avrundas till nirmast hogre hela tal. Om
forfarandet vid sddant proportionellt val finns bestimmelser i lagen
(1955:138) om proportionellt valsitt vid val inom landsting, kommun-
fullméktige m.m.

3§ Valbar till medborgarvittne dr var och en som ar myndig och
kyrkobokford inom kommunen. Den som inte dr svensk medborgare 4r
dock valbar endast om han sedan tre ir 4r kyrkobokférd i Sverige. Den
som 4r anstilld inom polisvdsendet far inte viljas till medborgarvittne.

Om ett medborgarvittne upphor att vara valbar, forfaller uppdraget
genast.

4§ Bestimmelser om medborgarvittnenas tjinstgoring meddelas av
kommunen efter samrdd med polisstyrelsen. Har en annan kommun
inom polisdistriktet utsett medborgarvittnen, skall samrid ske dven med
denna.

5§ Har medborgarvittnen utsetts skall polisen i enlighet med vad
kommunen har bestamt bereda dem tillfille att ndrvara nir polisverk-
samhet utdvas. Vad som har sagts nu giller dock inte om av sirskilda skil
hinder méter med hénsyn till

1. rikets sidkerhet,

2. allmin ordning och sikerhet,

3. vittnets eller annan enskilds sidkerhet till liv eller hiilsa,

4. polisens uppgift att férebygga eller beivra brott.

Det giller inte heller om vittnets ndrvaro skulle vara oférenlig med en
bestimmelse i lag eller annan forfattning.
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6§ Ett medborgarvittne fir inte obehorigen rdja eller utnyttja vad han
som medborgarvittne har fatt veta om enskildas personliga eller ekono-
miska forhallanden eller forhallanden av betydelse for rikets sikerhet
eller for polisens verksamhet for att férebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1981.
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: Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET - PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1980-08-21

Nirvarande: statsrdden Ullsten, ordférande, Bohman, Wikstrém, Frig-
gebo, Asling, Séder, Kronmark, Burenstam-Linder, Johansson, Wirtén,
Boo, Winberg, Adelsohn, Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsridet Winberg

Proposition om polisens uppgifter, utbildning och organisation m.m.

1 Inledning

Det svenska polisvisendet forstatligades den 1 januari 1965 som resul-
tatet av ett 1angvarigt och omfattande utredningsarbete. I samband med
forstatligandet dndrades organisationen genomgripande. Huvudsyftet
var att skapa en effektiv och smidig polisorganisation.

Vid forstatligandet understroks att de olika organisationsfrigorna
mdste dgnas fortlopande uppmairksamhet samt att polisens uppgifter och
organisation miste anpassas till férindringar i samhalisbilden. Enligt
regeringens bemyndigande den 26 juni 1975 tillkallade divarande che-
fen for justitiedepartementet sakkunniga for en granskning med detta .
syfte. De sakkunniga fick till uppdrag att prova om de riktlinjer for
polisens verksamhet som lades fast i anslutning till forstatligandet svarar
mot de krav som nu méste stidllas. I uppdraget ingick vidare att under-
s0ka om polisverksamheten ir ritt avvdgd och organiserad inom ramen
fér nuvarande resurser samt att se 6ver bl.a. polisens rekrytering och
utbildning.

De sakkunniga, som antog bendmningen 1975 ars polisutredning,
avlimnade i februari 1979 sitt principbetinkande (SOU 1979:6) Polisen.!
Betinkandet omfattar principiella 6verviganden rorande de olika fra-
gor som har ingatt i utredningsuppdraget. En sammanfattning av betin-

' Vid beténkandets avlimnande ingick i utredningen statssekreteraren Henry
Montgomery, ordforande, borgarrddet Lennart Blom, ledamoten av riksdagen
ombudsmannen Bengt Gustavsson, ledamoten av riksdagen redaktdren Arne
Nygren, ledamoten av riksdagen folkskolldraren Hans Petersson i Rostinga,
ledamoten av riksdagen poliskommissarien Ake Polstam samt borgarridet Ingrid
Segerstrom. '
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kandet bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1. Betriffande
sirskilda yttranden som har avgetts av ledamoter och experter i utred-
ningen hinvisas till betinkandet.

Betdnkandet har remissbehandlats. En inom justitiedepartementet
upprittad sammanstillning Over remissinstanser och remissyttranden
bor fogas till protokollet som bilaga 2.

Vissa fragor som har avseende pa polisens stillning i krig har senare
redovisats i utredningens slutbetinkande (SOU 1979:75) Polisen i total-
forsvaret. Aven detta betinkande har remissbehandlats men kriver vissa
ytterligare 6verviaganden. I detta sammanhang tar jag darfor endast upp
sddana fradgor om polisens uppgifter, organisation m.m. som har be-
handlats i principbetinkandet. :

Av forslagen i det féljande kan en del genomf6ras utan ytterligare
utredning. I betydande hinseenden forutsitter emellertid ett genomfo-
rande av forslagen ytterligare organisations- och planliggningsarbete.
Min avsikt dr att, om riksdagen godtar de riktlinjer som jag hér forordar,
begira regeringens bemyndigande att tillkalla en till justitiedepartemen-
tet knuten polisberedning for det fortsatta arbetet.

2 Foredragandens overviganden
2,1 Allménna utgangspunkter

2.1.1 Bakgrund

Polisutredningen har gjort en bred kartliggning av polisverksamheten
och i enlighet med sina direktiv granskat de riktlinjer som lades fast i
anslutning till férstatligandet mot dagens krav pa polisvisendet. Utred-
ningen har vidare undersékt om polisverksamheten ér ritt avvigd och
organiserad inom ramen fér nuvarande resurser. Aven polisens rekryte-
ring och utbildning har setts 6ver liksom flera andra frigor som avser
polisvisendet. )

Utredningens 6verviganden och forslag har fatt ett positivt mottagan-
de av remissinstanserna, dven om det pa en del punkter férekommer
kritik. Remissinstanserna ir ense om att det ar for polisviasendets framtid
mycket betydelsefulla frigor som utredningen har tagit upp. De alira
flesta remissinstanserna anser ocksa betinkandet vil dgnat att ligga till
grund for ett principiellt stillningstagande.

Aven jag finner att betinkandet i forening med remissyttrandena
utgdr en god grund f6r ett principbeslut. I de féljande avsnitten kommer
jag att i huvudsaklig 6verenstimmelse med betinkandets disposition
redovisa polisutredningens forslag, remissutfallet och mina egna still-
ningstaganden i olika frdgor. Dessférinnan finns det emellertid skil att
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oversiktligt redogora for de 6verviganden som l4g till grund for forstat-
ligandet och den utveckling som har skett under de femton ar som
darefter har forflutit. I anslutning hértill skall jag ocksa redovisa polis-
utredningens bedémning av utvecklingstendenserna och de krav pa
fordandringar som dessa kan stilla pa polisverksamheten i stort.

Ett viktigt skdl till 1965 -ars forstatligande och omorganisation av
polisvdsendet var att den tidigare indelningen i polisdistrikt inte ansigs
dndamalsenlig. Den strukturomvandling som samhillet hade genomgatt
sedan mellankrigstiden med omfattande befolkningsomflyttningar och
fortgdende urbanisering stillde polisverksamheten infor helt andra pro-
blem dn tidigare. Genom kommunikationernas utveckling hade isole-
ringen mellan olika orter brutits och befolkningens men &dven brottslig-
hetens rorlighet tkat. Sarskilt den 6kade trafiken hade medfort mera
arbete for polisen. Polisdistrikten bedémdes i allménhet vara for sma fér
att kunna skapa effektivt arbetande poliskarer. Man ville darfor radikalt
dndra polisens arbetsmetoder for att fa till stind ett béttre polisskydd
bade pa landsbygden och i stiderna. Polisdistrikten borde f& ett verk-
samhetsomrade som bar en tillrdckligt stor personalstyrka for att dels
hilla personal i aktiv tjanst inom omradet dygnet runt, dels 4stadkomma
en viss arbetsspecialisering, frimst .inom den brottsutredande verksam-
heten. Polisdistriktens antal minskades till foljd hirav fran 554 till 119.

Vid forstatligandet inrdttades kommunala polisnimnder med radgi-
vande funktion for att bevara kontakten mellan polisorganisationen och
kommunerna, vilka tidigare var huvudmén for polisvidsendet.

P4 det regionala planet beholl ldnsstyrelsen sin funktion som hogsta
polismyndighet i linet. For att fa till stind en effektiv polisledning pa
lansplanet inrittades sérskilda tjinster som linspolischef vid alla lins-
styrelser utom den i Gotlands ldn. Det ansags angeliget att 1inspolische-
fen fick en stark och auktoritativ stillning. Han borde darfor regelmas-
sigt ha handlings- och beslutanderitt i frAga om den operativa verksam-
heten i ldnet. I vissa utomordentliga situationer borde dock landshév-
dingen kunna ta ver ansvaret for och ledningen av verksamheten. Med
hdnsyn till de speciella forhallandena i storstiderna tillades polisméstar-
na i Stockholm, Géteborg och Malmé den funktion som i 6vrigt tillkom
lanspolischeferna. Linspolischeferna fick alltsa inga ledningsfunktioner
i forhallande till polisvisendet inom de tre storsta stiderna.

Atskilliga brister i den tidigare organisationen ansigs kunna hinféras
till att man saknade ett centralt organ, som fortidpande kunde meddela
rdd och anvisningar om hur polistjinsten skulle utovas och frin rikssyn-
punkt ha tillsyn $ver polisvisendet och dess anordningar. Vid forstatli-
gandet inrattades darfor rikspolisstyrelsen som en ny central myndighet,
organiserad pd samma sitt som andra centrala verk och stilld direkt
under regeringen. Uppgifterna for rikspolisstyrelsen skulle i huvudsak
vara inspekterande, rddgivande och samordnande. Tyngdpunkten i po-
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lisledningen skulle vara forlagd till linsplanet och det lokala planet, och
endast pé en del omraden fick styrelsen befogenhet att utfarda direktiv
for polisverksamheten och att utéva polisledning. Rikspolisstyrelsens
operativa funktioner begrinsades salunda till att gilla sikerhetspolisens
arbete, trafikovervakning som avser tva eller flera lin; bevaknings- och
sikerhetsarbete i samband med statsbesok och liknande hindelser samt
efterspaning for brott dir riksomfattande spaning behdvs. Sedermera
har styrelsen dven fatt i uppdrag att leda s)dpolis- och flygverksambhet.

Redan vid forstatligandet forutsigs att arbetsorganisatoriska skil
skulle kunna goéra det nédvindigt att ytterligare se dver indelningen i
polisdistrikt. En sddan 6versyn uppdrogs it 1967 ars polisutredning, som
i sitt betinkande (SOU 1970:32) Polisen i samhillet foreslog en minsk-
ning av antalet polisdistrikt till 90. Bakom detta forslag lag bl.a. de
mindre distriktens svarigheter att upprétthala en fortldpande 6vervak-
ning, att klara toppbelastningar och vikariebehov samt att 4stadkomma
en Onskvird arbetsspecialisering. For att 6ka allménhetens insyn i och
inflytande 6ver polisverksamheten féreslog utredningen att de lokala .
polisndmnderna skulle ersittas av polisstyrelser med beslutanderitt i
vissa fragor. P4 det regionala planet foreslogs att landet skulle indelas i
Atta polisregioner, var och en ledd av en regionpolisstyrelse som hogsta
polismyndighet. Polisverksamhetens anknytning till ldnsstyrelserna
skulle ddrmed upphéra.

Utredningens forslag togs upp i prop. 1971:173, som behandlades av
riksdagen varen 1972. Forslaget om inrdttande av polisstyrelser genom-
fordes med verkan fr.o.m. den 1 januari 1973. Daremot ansigs forslaget
till regional indelning foregripa statsmakternas framtida stillningsta-
gande till de regionala fragorna i stort och lades inte till grund for en
reform. 1 friga om polisdistriktsindelningen godtogs med vissa
jamkningar de principer som l4g till grund for utredningens forslag. Det
framholls dock att det kunde bli friga om ett antal distrikt som inte
obetydligt dversteg 90.

Beslutet om #ndrad distriktsindelning har inte genomforts Antalet
polisdistrikt dr dock numera 118 efter en distriktssammanslagning som
huvudsakligen foranleddes av @ndringar i den kommunala indelningen.
I sina grunddrag &r polisorganisationen pé det centrala likavél som det
regionala och det lokala planet i huvudsak oférindrad sedan forstatli-
gandet. Den viktigaste forindringen ir att det numera pa samtliga niver
finns lekmannadominerade styrelser med vissa befogenheter. Utan dnd-
ringar i den grundldggande organisationen har emellertid den svenska
polisen undergitt en betydande omvandling till ett modernt och effektivt
fungerande polisvisende, nigot som delvis dr en f6ljd av de insatser som
har gjorts i friga om personaltilldelning,. utbildning och utrustning.
Aven den inre organisationen liksom arbetsformer och rutiner har ge-
nomgAtt avsevirda forandringar.
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2.1.2 Utvecklingstendenser

Polisutredningen gor inledningsvis en bred 6versikt 6ver olika férand-
ringar i samhillsbilden och inom polisvdsendet som har intriffat efter
forstatligandet. Oversikten ligger till grund for utredningens bedém-
ningar av de ansprak som i framtiden kan komma att stillas pa polisen
och polisens mojligheter att motsvara dessa ansprik med nuvarande
uppléggning av verksamheten.

Bland utvecklingstendenserna tar utredningen forst upp strukturom-
vandlingen i samhillet, som har fortsatt 4ven under tiden efter forstat-
ligandet. Under senare hilften av 1960-talet har utvecklingen framf6r
allt kdnnetecknats av en fortsatt kraftig expansion i storstadsldnen och
av sjunkande befolkningstal i Ovriga lan. I 6verenstimmelse med de
mélsittningar som ligger till grund for sysselsédttnings- och regionalpo-
litiken har emellertid den tidigare utvecklingen kommit att brytas under
1970-talet. Stravandena gar nu ut pa att utvecklingen i storstadsomrade-
na skall hallas p4 en balanserad nivA. Vidare bor huvudalternativet for
planeringen i lin med uttalade regionala obalansproblem vara en i stort
sett ofoérdndrad befolkning. I 6vriga omraden bor planeringen inriktas
pa vad en rimlig prognos for utvecklingen kan innebéra utan insats av
sdrskilda atgiarder som frimjar tillvixten. Den hittillsvarande utveck-
lingen innebdr att inte bara den rena glesbygden utan ocksé de minsta
tiatorterna ir utsatta for befolkningsminskning medan det finns anled-
ning att rikna med fortsatt tillvixt fér de medelstora orterna.

Polisutredningen hénvisar i detta sammanhang till ett yttrande som
rikspolisstyrelsen avgayv till 1965 ars 14ngtidsutredning kort efter forstat-
ligandet. Rikspolisstyrelsen forutsdg dar att befolkningsutvecklingen,
inflyttningen till tétorterna och den 6kade fritiden skulle komma att
medféra en starkt 6kad efterfradgan pa polisens tjdnster under de nir-
maste dren. Detta antagande har enligt utredningen visat sig vara riktigt.
Polisens arbetsbérda har vuxit kraftigt. Polisutredningen redovisar dir-
vid vissa siffror 6ver antalet registrerade brott, som sedan gammalt har
anvints som en matare for en viktig del av polisens verksamhet. Det
pépekas att antalet brottsbalksbrott som kom till polisens kinnedom ar
1965 var 393 600. For ar 1977 var antalet drygt 716 000.

Utredningen framhaéller att dessa siffror av flera skél inte dr jamfor-
bara men att den starka 6kningen av antalet anmélda brott inte kan
bedémas vara en statistisk illusion. Det finns enligt utredningen anled-
ning anta att den stegring av antalet registrerade brott som vi har haft
sedan 1950-talet haller i sig. Enligt en prognos i justitiedepartementets
langtidsbudget som utredningen citerar skulle den rliga 6kningen av
antalet brottsbalksbrott ligga pa i genomsnitt 3,6 procent under en fem-
arsperiod fram till ar 1982.

Hir kan inskjutas att det ar 1978 intrdffade en viss minskning av
antalet anmilda brottsbalksbrott. Antalet sjonk till 683 600 eller i det
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nidrmaste samma niva som ar 1976. Det dr sjdlvfallet f6r tidigt att bedoma
om nedgangen idr av mer 4n tillfillig natur. Det bor dock noteras att
tilligéngliga siffror for &r 1979 visar en ytterligare nedgéng till 667 300
anmilda brottsbalksbrott.

Utredningen framhaller att det 4r en mycket vansklig uppgift att gora
prognoser pd detta omrade. Brottslighetens utveckling beror av en
maéngd olika faktorer inom samhillet. Alkohol- och narkotikamissbruk,
konjunkturer, befolkningsutveckling, bosittning, bebyggelsestruktur
och segregation samt utvecklingen pé arbetslivets och fritidens omraden
ar endast nigra exempel pé sddana faktorer som brukar nimnas i dis-
kussionen om kriminalitetens orsaker. Ingenting talar dock fér att poli-
sens uppgifter inom det aktuella verksamhetsfiltet kommer att minska.
Hartill kommer, framhéller utredningen, att brottsligheten delvis har
dndrat karaktir och att virderingarna har forskjutits nir det giller
frigan om inriktningen av samhillets brottsbekimpande verksamhet.
Ett exempel erbjuder den organiserade och den ekonomiska brottslig-
heten som har gett upphov till allt allvarligare problem och som enligt en
allmént omfattad mening bor ges hog prioritet i den brottsbekimpande
verksamheten.

Vid polisvisendets forstatligande forutsags ocksa att polisens uppgif-
ter starkt skulle 6kas inom trafiken. Ocksa denna forutsigelse har visat
sig vara riktig. Vid tiden fér forstatligandet fanns knappt tvd milj. regi-
strerade motorfordon i landet. I dag Overstiger antalet tre milj. Bland
forskarna 4r meningarna delade om utvecklingen p4 omridet kommer
att fortsitta i samma takt. Det finns emellertid i vart fall inte ndgra tecken
som tyder pd att trafikdvervakningsuppgifterna kommer att minska,
anser utredningen.

Utredningen kommer dven in pa den betydande 6kning av polisens
resurser som statsmakterna har genomfort efter forstatligandet for att
moéta den vidgade arbetsvolymen.

Den 1 juli 1965 var antalet polismanstjdnster 11 700 och antalet tjdns-
ter for 6vrig personal 2 100. Motsvarande siffror for budgetaret 1980/81
ir drygt 16 000 resp. ca 4 000. Antalet polismanstjanster har alltsd okat
med Sver 4 000 efter forstatligandet. For att fa en bild av den faktiska
utvecklingen i frdga om personallaget maste man emellertid ta hinsyn
dven till en rad andra faktorer, bl.a. arbetstidsforkortningen, som ut-
tryckt i drsarbetskrafter berdknas motsvara ett bortfall av 2 200 polis-
manstjdnster. Den 6kade utbildningsverksamheten har ocksa inneburit
ett bortfall av arbetskraft. Aven alterneringstjinstgéringen, dvs. den
praktikutbildning under tva ir som en polisaspirant skall genomga efter
grundkursen, anses motsvara ett visst arbetskraftsbortfall med hinsyn
till att aspiranten frst mot slutet av tjanstgdringen pa varje enhet far
fullgdra enklare uppgifter sjalvstandigt.

Enligt utredningen medfor dessa och andra faktorer att resursfor-
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stirkningen sedan ar 1965 har varit begrinsad nir det géller personal
som 4r tillganglig for faktisk polistjinstgdring. Samtidigt maste natur-
ligtvis beaktas att polisens arbete i hog grad har underlittats genom att
utrustningen och utbildningen har forbéttrats. Som exempel pd de ma-
teriella forstirkningarna nimner utredningen att antalet personbilar har
tredubblats under den aktuella perioden, ett nytt polisradionit byggts
upp och stora belopp anslagits till trafikovervakningsmateriel och dator-
utrustning. Nirmare ett 80-tal polishus har uppforts sedan ar 1965.
Vidare har polisens organisation dndrats pA manga sitt. Antalet statio-
neringsorter har minskat fran 528 till ca 380 samtidigt som det samman-
lagda antalet tjinstestillen har 6kat genom tillkomsten av kvarterspolis-
organisationen. Polisutbildningen har visentligt forbattrats. Den renod-
ling av polismannens arbete som har skett genom att uppgifter i stor
utstrickning har 6verflyttats till administrativ personal har ocks4 haft
betydelse. Ett annat drag i utvecklingen som utredningen nimner i detta
sammanhang ir de storre privata bevakningsforetagens kraftiga expan-
sion. :

Man bér enligt utredningen dven uppmérksamma den forskjutning av
arbetsfordelningen inom den offentliga sektorn som sedan forstatligan-
det har skett i riktning mot kommuner och landstingskommuner. Den
kommunala sjilvstyrelsen spadnner numera dver ett vidare filt in tidiga-
re. Utvecklingen gar ocksi i riktning mot en alltmer omfattande och for
medborgarna betydelsefull kommunal sjilvstyrelse. Det 6msesidiga be-
roendet mellan staten och kommunerna har 6kat starkt. Vid samhills-
planeringen pé olika nivder krivs numera ett stindigt samspel mellan
statliga och kommunala organ liksom fortlopande férdandringar i den
inbdrdes arbetsférdelningen. Formerna for samspelet mellan stat och
kommun kan inte betraktas som givna en ging for alla. Frigan i vilken
utstrackning staten i egen regi skall handha en uppgift eller ansvaret
skall vila pA kommunerna betraktas numera vésentligen som ett prak-
tiskt sporsmal, dir férdelarna av centraliserad eller decentraliserad fo6r-.
valtning far fdlla utslaget i enskilda fall. Fran demokratisk synpunkt ar
det ett varde i sig om besluten kan ldggas nira medborgarna. Detta ir
enligt utredningen det viktigaste skilet till att det kommunala ansvaret
har okats. : i

Utredningen vill emellertid med dessa anmérkningar inte antyda-att
beslutet att forstatliga polisen bor provas om. Det torde i dag framsta
som naturligt och nodvéndigt att staten 4r huvudman for polisvdsendet
i landet och har det 6vergripande ansvaret for polisverksamheten. Det
synes emellertid enligt utredningen ocksd naturligt att beakta den ut-
veckling inom samhillet som har dgt rum sedan mitten av 1960-talet.
Denna utveckling bor ndmligen Aterspegla sig dven pa polisvasendets
omride. En del grundldggande frigor om polisverksamhetens resursfor-
delning, prioriteringar och distriktsindelning blir ddrmed 4tminstone till
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en del att bedéma fran andra férutsittningar dn dem som foreldg vid
reformen.

Ilinje med denna utveckling ligger enligt utredningen ocksa att intres-
set av ett starkt fortroendemannainflytande 6ver olika former av myn-
dighetsutévning har betonats alltmer under senare tid. Utredningen har
sett som en av sina huvuduppgifter att sérja for ett forstirkt sddant
inflytande dven nir det giller polisverksamheten. Det &r inte bara den
sirskilda karaktiren av denna verksamhet och den betydelse som den
har for medborgarna som talar for att det medborgerliga inflytandet
vidgas. Aven det rent allminna intresset av att resurserna hos en forvalt-
ningsgren av polisvdsendets storlek och med dess kostnader utnyttjas i
Overenstimmelse med medborgarnas dnskemal talar for en stark sam-
hillelig forankring av verksamheten. Detta ir enligt utredningen si
mycket mera angeliget som resurserna pa polisens omrade sannolikt
under 6verskadlig tid av manga inte kommer att anses fullt ut svara mot
behoven.

Utredningens redogérelse for utvecklingen sedan polisens forstatli-
gande och dess forutsigelser om den framtida utvecklingen har inte mott
nagon egentlig gensaga under remissbehandlingen. Fran flera hall pa-
pekas dock att personalokningarna sedan ir 1965 inte har inneburit
nigon egentlig forstarkning av organisationen eftersom en rad olika
faktorer har verkat i motsatt riktning. Férutom sidana av utredningen
sirskilt padpekade faktorer som arbetstidsférkortningen, utbildningen
och alterneringstjanstgéringen nimns lingre semestrar, delpensioner,
barnledighet samt ledighet f&r studier eller fackligt arbete. Flera remiss-
instanser stiller utvecklingen av de personella resurserna mot de stigan-
de siffrorna for brottsligheten och framhaller att en beskrivning av de
nuvarande utvecklingstendenserna inte blir rattvisande om man inte slar
fast att polisens resurser f.n. dr otillrickliga for att na ett tillfredsstéllan-
de lage.

Det statliga huvudmannaskapet for polisvisendet ifragasitts inte fran
nagot hall dven om flera remissinstanser pekar p4 att omorganisationen
i samband med forstatligandet otvivelaktigt har inneburit ett okat av-
stind mellan polisvisendet och medborgarna.

Bl.a. LO och TCO understryker utredningens uttalanden att krimina-
litetens omfattning och utveckling fordndras som en f61jd av samhilis-
utvecklingen och att polisen knappast i sig kan paverka bakgrunden till
brottsligheten. Bland faktorer som namns dr den fortgdende urbanise-
ringen och strukturomvandlingen,.som kan medféra segregerade bo-
stadsmiljoer, isolering, utslagning och arbetsloshet, sirskilt bland ung-
domar. I bilden méste ocks4 tas med nya inslag i brottsligheten. De bada
organisationerna nimner den brottslighet som har vuxit upp kring illegal
spel- och kiubbverksamhet, prostitution och narkotikahandel samt den
ekonomiska brottsligheten. Invandrarverket understryker sirskilt bety-
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delsen av den utveckling som har fatt till foljd att var tionde invénare i
Sverige numera ar eller har varit utlindsk medborgare.

For egen del kan jag i allt visentligt vitsorda den beskrivning av
forhallandena efter forstatligandet som utredningen har limnat och
ansluta mig till utredningens bedémning av den framtida utvecklingen.
Det ar en bild av framtiden som i vissa avseenden, sirskilt vad avser
okningen av brottsligheten, inte kan undgl att vicka oro. Samhillsut-
vecklingen under den gngna femtonérsperioden har stéllt polisen infor
problem som vid forstatligandet inte forekom alls eller endast kunde
skonjas. Samtidigt som den traditionella brottsligheten mot person och
egendom inte har visat nigra egentliga tecken att ga tillbaka har det
kommit in andra inslag i bilden. Vi har fitt nya typer av grov, ofta
organiserad brottslighet. Den illegala spel- och klubbverksamheten,
koppleriet och narkotikahandeln har exempelvis tagit sig alltmer orga-
niserade former, inte sdllan med internationell anknytning. Den orga--
niserade brottsligheten blir ocksa bade en grogrund och ett centrum for
annan kriminalitet. Ett sdrskilt problem erbjuder den forhallandevis nya
foreteelse som den internationella terrorismen utgdr.

Insikten har ocksd under senare 4r alltmera 6kat om att den ekono-
miska brottsligheten, om den inte beivras, allvarligt kan férsvaga det
allménna rattsmedvetandet och darmed éven tilltron till rdttsvdsendet
som helhet. Sjélvfallet fir man inte fér den skull bortse fran beivrandet
av den mera traditionella brottsligheten och allménhetens krav pa yttre
ordning och sikerhet. Men den ekonomiska brottsligheten har sa stora
skadeverkningar bade f6r samhillet och for enskilda att man maste
rikna med att den allminna synen pa inriktningen av polisens arbete
forskjuts fortlopande.

De dragiutvecklingen som nu i korthet har berdrts kommer sikerligen
att bidra till en kontinuerlig hjning av anspriken pa exempelvis perso-
nalfdrstirkning, avancerad teknisk utrustning och nya spaningsmetoder
for polisens del. Det star emellertid samtidigt klart att man maste rikna
med en delvis &ndrad instéllning till polisens arbete dven frdn andra
utgidngspunkter. Uppfattningen att tyngdpunkten nir det giller att mot-
verka brottslighet och ordningsstérningar maste ligga pa det forebyg-
gande arbetet i vid och langsiktig mening torde silunda efter hand f4 allt
storre genomslag. Hir behGvs insatser frin en rad olika samhallsorgan
pa skilda omriden, sdsom utbildning, arbetsmarknadsatgirder och so-
cial service. Det sociala kontrollsystem som fanns i dldre tider har till stor
del gatt forlorat som en f6ljd av urbaniseringen och den snabba omflytt-
ningen av minniskor i dagens samhille. Det behdvs darfor ett nidra och
verkningsfullt samarbete mellan de samhillsorgan som har till uppgift
att bevaka medborgarnas sikerhet till liv, hidlsa och egendom och deras
sociala och ekonomiska trygghet och vialbefinnande.

I denna utveckling spelar dven polisen en viktig roll. Polisen maiste .
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darfor ha en saddan forankring att forutsattningar skapas for en anpass-
ning av polisverksamheten till annan verksamhet som samhillet bedri-
ver. En grundldggande forutsittning for att polisens arbete skall ge
tillfredsstédllande resultat ar att medborgarna omfattar polisen med for-
troende och tillit.

I ett samhille som stindigt férindras dr det inte andamalsenligt att pa
ett for ldng tid bindande sitt detaljerat 1igga fast malsittningar, priori-
teringar och organisation for ett organ av den sirskilda karaktir som
polisen har. Viktigare ir att sdkerstilla att verksamheten bedrivs i sidana
former att den snabbt kan anpassas till olika uppkommande behov. Det
ar samtidigt nédvindigt att en for medborgarnas trygghet s central
verksamhet som polisens har en stark medborgerlig férankring pa riks-
planet likavil som pé det regionala och det lokala planet. I sjilva verket
ser jag det medborgerliga inflytandet 6ver polisen som en forutsittning
for att dess verksamhet och organisation skall kunna ges den inriktning
som utvecklingen kommer att stilla ansprak pa. Som en av huvudpunk-
terna i polisutredningens fOrslag ser jag foljaktligen ocksa forslaget om
en friare organisation i vilken medborgarinflytandet — framfor allt pa
det lokala planet — blir mera styrande an tidigare..

2.2 Polisens uppgifter

Polisens huvuduppgift ar enligt 2 § polisinstruktionen (1972:511) att
uppriitthdlla ordning och sdkerhet. Inom ramen f6r huvuduppgiften
dligger det polisen sarskilt att

forebygga brott samt att hindra att den allmidnna ordningen stors
genom brott eller pa annat sitt (preventiv verksambhet),

uppdaga brott, som hor under allmént tal, samt vidta de &tgirder som
behdvs, nir den allmidnna ordningen och sidkerheten har krinkts pa
annat sitt in genom brott (repressiv verksamhet),

i ovrigt limna allminheten skydd, upplysningar och annan hjilp
(hjalpande verksamhet).

I paragrafens andra stycke erinras om att polisen dessutom skall
fullgéra den verksamhet som ankommer pa polisen enligt sirskilda
bestimmelser. :

I polisens uppgifter ingar enligt 3 § polisinstruktionen dven att sam-
arbeta med dklagarmyndigheter samt andra myndigheter och organisa-
tioner vilkas verksamhet berdr polisverksamheten. Sirskilt aligger det
polisen att fortlopande samarbeta med socialvirdsmyndigheterna och
att ofordrgjligen underritta en sAdan myndighet, nér polisen far kdnne-
dom om nagot forhallande som bor féranleda en atgdrd av myndigheten.

Det generellt halina uttrycket att upprétthalla allmdn ordning och
sikerhet har anvints i olika polisforfattningar alltsedan 1700-talet for att
kortfattat beskriva polisverksamheten. Motsvarande sitt att avgrinsa
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polisens verksamhetsfilt dr brukligt ocksd i andra lander.

Den nyss citerade s.k. generalklausulen i 2 § polisinstruktionen. ger
ocksd ramen for de olika grenar i vilka polisverksamheten brukar inde-
las. 1 polisens verksamhetsplanering brukar man siledes tala om
- brottsforebyggande verksamhet
— oOvervakningsverksamhet (allmidn 6vervakning och trafikbvervak-

ning)
— utredningsverksamhet
— serviceverksambhet.

Den traditionella polisverksamheten i vart land bestar sedan gammalt
i overvakning och brottsutredning. Dessa b&dda uppgifter, som ir ut-
gangspunkten for den grundliggande indelningen i ordnings- och kri-
minalpolis, ér alltjimt kdrnan i polisverksamheten. Under serviceverk-
samheten ryms savil den hjdlpande verksamheten som handliaggningen
av s.k. polismyndighetsirenden, dvs. uppgifter inom ramen f6r allméin
forvaltning som har lagts pa polisen enligt sdrskilda bestimmelser. Den
brottsforebyggande verksamheten har alltsedan forstatligandet fatt en
allt mer framtriadande plats i polisarbetet och har under senare 4r brutits
ut till en sérskilt organiserad verksamhetsgren.

Nir polisvisendet forstatligades fordes inte nagon principdiskussion
om polisens huvuduppgift. Nigra svarigheter ansigs inte foreligga att
bestimma innehdllet i uppgiften att uppritthilla allmidn ordning och
sikerhet, och sjdlva forstatligandet bedomdes inte ge anledning att aldg-
ga polisen ndgon annan huvuduppgift. Bestimningen av begreppet upp-
ritthdllandet av allmén ordning och sikerhet atergick ndrmast pd 1 § 2
mom. i den polislag (1925:170) som géllde fram till forstatligandet. Det
ar dock att mirka att spaning och annan undersékning av brott, dvs. den
brottsutredande verksamheten, i 1925 ars polislag nimndes som en
sdrskild huvuduppgift vid sidan av uppritthillandet av allmin ordning
och sikerhet. Genom polisinstruktionen har i stillet dliggandet att upp-
ritthdlla allmdn ordning och sdkerhet angetts som en Gvergripande
uppgift, vilken innefattar de preventiva savil som de repressiva och
hjidlpande funktionerna.

Polisutredningen konstaterar att fordndringarna i samhillet inte har
kunnat undgi att inverka ocksa pa polisens roll. Stravandena att 6ka den
personliga tryggheten, forbattra forsdrjningsmojligheterna och béttre
anpassa arbetslivet till manniskan har ocksa fort med sig en omflyttning
av minniskor mellan olika regioner, dndrade produktionssitt och nya
boendeformer. Samtidigt som viktiga problem hirigenom har 16sts har
nya uppstatt. Befolkningsomflyttningarna har sdlunda pd manga hall
dndrat kontakterna mellan minniskorna. Invandringen har dndrat be-
folkningens sammanséttning. Hos manga ménniskor finns en osdkerhet
och en isolering i de nya miljéerna som kan leda till skilda sociala
problem. Sirskilt bér enligt utredningen uppmirksammas de problem
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som arbetslésheten, framforallt bland ungdomar, medfér. Trots den
allminna vilstindsutvecklingen finns alltsd grupper som har bide ma-
teriella och psykiska svarigheter. Sddana svarigheter har ofta orsakats av
eller i sin tur lett till nya sociala problem, t.ex. missbruk av nya beroen-
deframkallande medel. Narkotikakriminaliteten liksom annan organi-
serad och ekonomisk brottslighet &r i dag ett allvarligt problem. Ett nytt
inslag 4r ocksé de p4 senare 4r allt vanligare terroristdaden. Utredningen
pekar p4 att vart land harvidlag intar en viss sérstillning, eftersom det
— till skillnad frAn andra linder, dir forsvarsmakten ofta tar del i
skyddet mot terroristddd — i Sverige 4r en uppgift for polisviasendet
ensamt att trygga landets inre sikerhet. Bekimpandet av dessa delvis nya
former av brottslighet medfor svara och i viss utstrdckning nya uppgifter
for polisen.

Polisverksamheten har enligt utredningen som sitt yttersta mal att
garantera medborgarna trygghet genom att motverka olika former av
brottslighet och sociala stérningar samt att ge medborgarna stdd och
skydd i betringda ligen. Denna malséittning 4r emellertid polisen inte
ensam om utan den delas i allt stdrre utstrickning med ménga andra
samhillsorgan, vilkas verksamhet kompletterar varandra i olika hin-
seenden.

Det ar enligt utredningen ett uttryck for en foraldrad syn p4 polisrol-
len att se polisen som en sirskild symbol for samhillsmakten. Utred-
ningen ser i stillet polisen som en av linkarna i samhillets samlade
insatser for att skapa forutsittningar for social trygghet och samhillsge-
menskap fér medborgarna. Polisen ér for att kunna fullgdra sina upp-
gifter beroende av ett samspel med och ett stod av andra samhiillsorgan.
Polisverksamheten fir emellertid sin sdrskilda prégel av att det ankom-
mer pd polisen att aktivt ingripa mot ordningsstérningar och att bekim-
pa brott. Polisen har befogenhet att i sista hand tillgripa vald for att
genomfora en tjinstedtgird. Polisen har sdlunda tv4 skilda, i viss man
motsatsfyllda roller i samhillet — den hjdlpande och den repressiva.
Denna dubbelroll innebir att forvantningar och krav av vitt skilda slag
och fran olika héall kan stillas pa den enskilde polismannen och medfora
en rollkonflikt.

Sarskilda svarigheter kan enligt utredningen uppstd vid samverkan
med andra samhillsorgan. Trots att de dvergripande malsittningarna
fér verksamheten ofta sammanfaller och behovet av samarbete ar stort
har arbetsuppgifterna delvis olika inriktning. Utredningen pekar sérskilt
pA de problem som kan forekomma i polisens samarbete med socialvar-
den, kriminalvarden och olika kommunala organ.

Polisutredningen stédller mot denna bakgrund frigan om rollkonflik-
ten och samverkansproblemen kan angripas genom en avgrdnsning och
precisering av polisens roll i samhéllet och polisens ansvarsomrade.
Utredningen anser det emellertid knappast mojligt att ange det konkreta
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innehallet i friga om polisens huvuduppgifter annat 4n i allminna
ordalag. Det ir enligt utredningen ocksd tveksamt om det skulle vara
lampligt att skapa en detaljreglering. En noggrann avgrinsning av upp-
gifterna kan saledes forsvéra en fortlopande anpassning av verksamhe-
ten till fordndringar i samhallet.

Med denna utgdngspunkt framstar det for utredningen som sérskilt
visentligt att polisverksamheten fran tid till annan underkastas en all-
mén dversyn vars resultat blir féremal for en offentlig debatt. De mdnga
polisutredningarna under 1900-talet har fyllt detta syfte. Men det ar
enligt utredningen ocksé visentligt att polisen har en sddan forankring
inom sitt verksamhetsomrdde att det skapas forutsittningar for en an-
passning av polisverksamheten till annan verksamhet som samhillet
bedriver. En grundlidggande forutsittning for ett framgangsrikt polisar-
bete dr ndmligen att polisen omfattas med foértroende av medborgarna.
Detta &r enligt utredningen sa mycket viktigare som polisen ofta i den
allméinna debatten utsitts for kritik nir den endast lojalt utfor de upp-
gifter som har pdlagts den. Enligt utredningens mening ir detta ett av
skilen till att den Gvergripande styrningen av polisens verksamhet bor
ske genom de politiskt ansvariga organen.

Remissinstanserna har i allménhet anslutit sig till utredningens over-
viganden i denna del. Fran flera hall efterlyses dock en precisering av
polisens roll i samhillet. En nérmare formulering av polisens roll och
ansvarsomrade skulle silunda enligt flera remissinstanser kunna minska
den omtalade rollkonflikten, motverka obefogad kritik och underlitta
samarbetet mellan polisen och andra samhillsorgan, framst socialvar-
den. Fran andra hall understryks svérigheterna att utstaka grénser for
polisens ansvarsomride.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn hér till dem som starkast
kritiserar utredningen pa denna punkt. Enligt linsstyrelsen bér man i
forsta hand utreda réttsldget for polisverksamheten och med utgangs-
punkt frin en polislag systematisera och anpassa annan lagstiftning och
reglering for att 4stadkomma en bittre samordning av de olika samhills-
insatserna. Om statsmakterna underlater att géra en konsekvent malfor-
mulering, dverviltras enligt lansstyrelsen uppgiften pa de enskilda tjins-
teménnen, vilket orsakar de konfliktsituationer som utredningen har
pdtalat. I viss motsats hértill har socialstyrelsen framhillit att samver-
kansproblem inte har visat sig kunna l6sas i praktiken genom att olika
myndigheters ansvarsomriden avgrinsas frin varandra. [ stillet bor
man enligt styrelsen angripa sddana problem genom information och
utbildning inom vissa gemensamma omraden och en utékad kontakt-
verksamhet. Aven flera kommuner framhaller att det skulle vara olyck-
ligt med en detaljreglering av polisens ansvarsomrade.

De kritiker som menar att utredningen har férsummat att precisera
polisens roll i samhillet har mera séllan limnat egna bidrag till den

2 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 13.
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efterlysta preciseringen. Den allménna uppfattningen synes vara att en
precisering endast kan ske i allménna ordalag. Svenska polisférbundet
ansluter sig till utredningens uppfattning att polisverksamheten ir ett av
det moderna samhillets medel for att frimja rittvisa, trygghet och vil-
fard for medborgarna.

Endast nagra f4 remissinstanser tar upp frigan om de olika polisupp-
gifterna bor indelas eller betonas pa ett annat sitt 4n f.n. Linsstyrelsen
i Kronobergs lin menar att den brottsforebyggande verksamheten bor
vara ett dvergripande mél for alla polisuppgifter och dirfér inte bér
jamstillas med de 6vriga uppgifterna. Enligt polisstyrelsen i Stockholm
finns det inte anledning att fringa den indelning som gors i 2 § polisin-
struktionen i preventiv, repressiv och hjidlpande verksamhet, men vissa
forskjutningar kan bli nédvandiga mellan de olika verksamhetsformer-
na. Polisstyrelsen i Goteborg har for sin del svart att se nigon motsats-
stillning mellan den hjdlpande och den repressiva funktionen. Man bér
enligt denna polisstyrelses mening inte uppfatta polisens olika verksam-
hetsgrenar som starkt avgransade utan tvartom i stor utstrickning invol-
verade med varandra. Detta dr inte nigot negativt och konfliktskapande
utan bdr ses som en positiv differentiering. Svenska polisforbundet
pekar pa riskerna med en organisatorisk funktionsindelning och fére-
sprakar ett synsitt enligt vilket de olika komponenterna i verksamheten
betraktas som en totalresurs.

Flera remissinstanser har invindningar mot uppfattningen att det
skulle vara foraldrat att se polisen som foretrddare for samhéallsmakten
och betonar att polisens preventiva och repressiva roll inte fAr undan-
skymmas till f6rman fér polisens allmént sociala funktion. Men det finns
dven remissinstanser som anser att den hjdlpande funktionen alitf6r ofta
har kommit i skymundan i den allminna debatten.

Fran polishall framhdller man vidare att polisen ménga génger har fatt
kla skott for kritik som rétteligen hade bort trédffa lagstiftaren eller 6vriga
samhillsorgan, vilkas ansvar for utvecklingen eller olika dtgéarder latt
gloms bort.

For egen del vill jag inledningsvis uttala min anslutning till utredning-
ens beskrivning av hur férindringarna i samhillet p4 olika sitt ber6r och
paverkar polisens uppgifter och arbetsférhallanden. Aven om dessa
forindringar pd ett djupgdende sdtt har pdverkat polisens konkreta
arbetsuppgifter och foranlett fordndringar i friga om organisation och
inriktning har de emellertid inte p4 nigot avgdrande sitt fordndrat den
allmidnna mdlséttningen for polisverksamheten. Den i 2 § polisinstruk-
tionen fastslagna huvuduppgiften att uppritthilla allmén ordning och
sikerhet kvarstar silunda som den yttre ramen for verksamheten. Det-
samma géller de tre former av polisverksamheten, kring vilka polisens
olika verksamhetsgrenar har byggts upp, nimligen det preventiva, det’
repressiva och det hjdlpande arbetet. Samtidigt dr det, som jag nyss
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framholl, tydligt att det inom ramen for dessa alimént hallna begrepp har
skett och sker en fortldpande forandring av polisverksamhetens praktis-
ka innehdll. Ett exempel pa detta dr att polisen numera bedriver en
sirskilt organiserad brottsforebyggande verksamhet riktad till personer
som inte dr foremal for rattsvdsendets atgidrder pa grund av brott.

Det méste enligt min mening ses som en fordel att den yttre och
forfattningsméssiga ramen kring polisverksamheten har kunnat behalla
sin giltighet dven efter den dynamiska foriandring av samhillsbilden som
har intritt sedan polisverksamheten fick sin forsta egentliga forfatt-
ningsreglering. Att begreppet allmin ordning och sikerhet, som teore-
tiskt sett har visat sig vara si svardefinierat, andd inte i praktiken upplevs
som tvetydigt eller svart att tolka torde sammanhfnga med den grund-
ldggande férankring som detta begrepp har i allméinhetens rattsmedve-
tande. Det kan inte rdda nigon tvekan om att det dven i fortsittningen
bor vara polisens huvuduppgift — som i princip inte bér ankomma pa
nigot annat samhillsorgan — att uppritthdlla allmén ordning och sé-
kerhet i landet. Det ir enligt min mening viktigt att man i likhet med
polisutredningen slar fast att denna huvuduppgift utgor ett led i samhil-
lets verksamhet fOr att frimja rittvisa, trygghet och valfard.

Den preventiva polisverksamheten, som i forsta hand utdvas av ord-
ningspolisen i form av Overvakningsverksamhet men dven genom det
sirskilt organiserade brottsférebyggande arbetet, och den repressiva
verksamheten, som frimst ankommer p4 kriminalpolisen inom ramen
for den straffprocessuella utredningsverksamheten, dr och forblir de
centrala polisuppgifterna. Inom ramen for bada dessa verksamhetsfor-
mer, som har sin utgdngspunkt i samhillets och medborgarnas gemen-
samma behov av trygghet och skydd mot brott, har polisen i vissa fall
skyldighet att i sista hand bruka vald, en tjansteplikt som i princip ir
exklusiv for polisen.

Det ar tydligt att ett framgangsrikt polisarbete inte dr betjint av att
man alltfor mycket haller isar 6vervaknings- och utredningsverksamhe-
ten. Bdda arbetsformerna omfattas av uppgiften att upprétthalla allmén
ordning och sidkerhet. Polisminnen rekryteras och utbildas med sikte pa
att de skall kunna fullgdra bade ordnings- och kriminalpolistjinst. Aven
om utvecklingen efter hand har framtvingat en viss specialisering bor
man halla i minnet att ett framgangsrikt arbete férutsitter en helhetssyn.
Organisatoriska faktorer kan aldrig fa hindra ett nédvindigt samarbete
och utbyte av iakttagelser och erfarenheter inom hela verksamheten. Vad
som har sagts nu giller givetvis dven i hog grad polisens brottsforebyg-
gande verksambhet.

Aven om alltsa tyngdpunkten i polisens verksamhet ocks4 i framtiden
mdste ligga pd Gvervaknings- och utredningsverksamheten samt brotts-
forebyggande uppgifter dr det nodvindigt att betona dven polisens roll
som serviceorgan for allménheten. I dag beskrivs den hjdlpande funktio-
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nen endast som ett led i polisens uppgift att upprétthalla allmin ordning
och sdkerhet. Som polisutredningen har konstaterat stimmer detta inte
overens med en modern syn pa polisens arbete. Det utgor inte heller en
riktig beskrivning av polisens arbete pa filtet, dir polisen mycket ofta
bistar allménheten utan att hjdlpen har nagon direkt anknytning till
uppgiften att uppritthalla den allminna ordningen och sidkerheten. De
hjilpande funktionerna bor i en ny central forfattning pa polisvdsendets
omrade beskrivas som en sjdlvstindig polisuppgift.

I likhet med polisstyrelsen i Goteborg vill jag emellertid understryka
att det inte finns nagon principiell skillnad mellan polisens hjilpande
funktion och de 6vriga, centrala polisfunktionerna. Savil i det enskilda
fallet som i ett vidare perspektiv syftar all polisverksamhet ytterst till
medborgarnas skydd och hjélp.

Fran skilda hall har efterlysts en klarare beskrivning av polisens
uppgifter och dess roll i samhillet, &ven om meningarna ir delade om
viardet av detta. En sddan beskrivning skulle enligt vissa bedémare
kunna motverka den rollkonflikt som den enskilde polismannen sigs
hamna i genom polisrollens blandning av hjdlpande och repressiva
inslag. Det finns dven de som vill ta en sddan preciserad beskrivning till
utgdngspunkt nir det giller att, exempelvis i samband med ny eller
dndrad lagstiftning, beddma om en viss uppgift bdr ankomma pa polisen
eller p4 nigot annat organ i samhillet.

Att lagstiftningsvigen pa ett uttdmmande och slutgiltigt sitt reglera
polisens uppgifter dr emellertid, som polisutredningen har framhallit,
varken mojligt eller 6nskvirt. For att en beskrivning skulle vara till varde
for den enskilde polismannen skulle man f& gora en detaljbeskrivning,
som sannolikt ind4 inte skulle bli uttdmmande och som dessutom
snabbt skulle bli férdldrad. Vill man undvika detta, hamnar man 4 andra
sidan sannolikt i en s allmént hallen beskrivning att den blir av foga
viarde i det praktiska arbetet. Det torde inte heller vara mdjligt att
utforma en rollbeskrivning for polisens del pa ett sidant sitt att den blir
till verklig ledning vid bedémningen av frigan om en viss samhéllsupp-
gift bor liggas pd polisvdsendet eller inte. Det dr ocksd enligt min
uppfattning limpligare att med generalklausulen som bakgrund frén fall
till fall och efter principiella och praktiska Gverviganden avgdra om en
viss samhillsuppgift bor handhas av polisen eller av ndgot annat sam-
hillsorgan &n att soka hiarleda polisens uppgifter och grénsdragningen
i forhallande till andra samhillsorgan ur en allmént hallen rollbeskriv-
ning.

Av vad jag har anfort nu framgar att det enligt min mening inte finns
skil att pA ndgot avgorande sitt avvika fran nuvarande ordning nér det
galler metoden for att ange polisens uppgifter. Polisinstruktionens ge-
neralklausul, som har internationella motsvarigheter och inhemsk hivd,
har visat sig fylla just syftet att ge en allmin ram f6r polisens uppgifter
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som tilliter en fortlopande anpassning av polisverksamheten till férdnd-
rade forutsittningar och nya krav. Det nirmare innehdllet i polisens
uppgifter maste dven i framtiden fortlopande regleras genom lagstift-
ning och andra foreskrifter i olika &mnen.

Vid en allmén diskussion av polisens roll i samhillet kan det ha sitt
intresse att erinra om att tva internationella dokument i 4mnet nyligen
har antagits. Férenta nationernas generalférsamling har s&lunda i de-
cember 1979 antagit en resolution rorande regler for polismins upptra-
dande (Code of Conduct for Law Enforcement Officials). Vidare har
Europarédets rddgivande parlamentariska forsamling i maj samma &r
antagit en "Deklaration om polisen™ som f.n. dvervigs ytterligare inom
rddets ministerkommitté.

I Forenta nationernas resolution slds till en borjan fast att polismén
vid alla tillfdllen skall uppfylla de forpliktelser som enligt lagen avilar
dem genom att tjina samhillet och skydda allminheten mot olagliga
handlingar, allt med beaktande av det stora ansvar som ar forenat med
deras yrke. I sin tjinsteutdvning skall polismdnnen respektera och skyd-
da minsklig virdighet samt bevara och forsvara allas ménskliga réttig-
heter. Polisménnen far tillgripa vald endast nér det dr oundgingligen
nédvindigt och bara i den utstrickning som behovs for tjénsteutovning-
en. Det dligger polisménnen att tiliforsdkra de personer som befinner sig
i deras forvar ett fullgott skydd for deras hilsa. Polismdnnen skall
respektera lagen och efter basta formaga kraftfullt bekdmpa lagovertra-
delser. I resolutionen finns vidare bl.a. bestimmelser som forbjuder
korruption, tortyr och liknande handlingar liksom en erinran om vikten
av att sekretessbelagd information halls hemlig.

Av vad som har redovisats nu framgar att FN-resolutionen syftar till
att sla fast polisens skyldigheter gentemot samhillet. Regler av likartad
innebord finns ocksd i Europaradets deklaration. I deklarationen kon-
stateras salunda att polisen &r ett offentligt organ som har skapats av
lagen och som skall ha ansvaret for lagens uppratthillande och tillimp-
ning. Polismannen skall i enlighet hirmed fullgora de plikter som enligt
lag vilar honom till 6vriga medborgares och samhiillets skydd mot vald,
egendomsbrott och andra skadliga girningar som beskrivs i lagen. Han
skall upptrida sjilvstindigt, opartiskt och vardigt samt vid utdvandet av
sina uppdrag handla med all n6dviandig fasthet utan att anvéinda mera
vald dn ndden kréver.

Men deklarationen gér langre s4 till vida att dven samhillets forplik-
telser gentemot polisen tas upp. Enligt deklarationen géller silunda bl.a.
att varje polisman har ritt till en grundlig allmin och yrkesinriktad
utbildning fére och under sin tjinstgéring samt till limplig undervisning
om sociala problem, demokratiska friheter och manskliga rittigheter. De
yrkesmissiga, psykologiska och materiella forhdllanden under vilka
polismannen fullgér sina uppdrag skall vara sddana att hans integritet,
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opartiskhet och virdighet skyddas.

Deklarationens bestimmelser om polisetik avslutas med en bestim-
melse om att varje polisman som fullgdr sina skyldigheter har ratt till ett
aktivt stdd, moraliskt sdvdl som materiellt, frin det samhille som han
tjdnar.

Deklarationen fister hirmed uppmirksamheten pad den avgdrande
betydelse som det har inte bara for polisverksamheten som siddan utan
ocksi for den enskilde polismannen att polisen har en god férankring i
samhillet. Hir har bade polisen och samhallet i dvrigt forpliktelser.

Aven i polisutredningens betinkande har polisens férankring i sam-
hillet tillmétts grundlidggande vikt. Den vdg som utredningen i frimsta
rummet anvisar nir det giller att befdsta och om mdjligt 6ka denna
forankring dr att forstirka medborgarinflytandet 6ver polisvdsendet. Jag
kan liksom flertalet remissinstanser ansluta mig till detta synsitt. Som
jag har konstaterat i foregdende avsnitt 6kar utrymmet for och behovet
av medborgarinflytande uir polisens uppgifter och verksamhetsformer
inte dr givna en ging for alla utan foremal for en fortlépande forandring
och anpassning. Polisverksamhetens kénsliga och for medborgarna in-
gripande natur liksom intresset av att resurserna utnyttjas pa ett satt som
overenstimmer med samhillets och medborgarnas 6nskemal talar ocksa
for att den Gvergripande styrningen av polisens verksamhet sker genom
de politiskt ansvariga organen. Det dr darfor inte forvidnande att polis-
utredningens betidnkande till stor del handlar om olika metoder att l4ta
det medborgerliga inflytandet 6ver polisverksamheten komma till ut-
tryck pa skilda nivaer. Till dessa fragor dterkommer jag ldngre fram.

2.3 Polisens verksamhetsgrenar

Polisutredningen behandlar polisens olika verksamhetsgrenar med
utgdngspunkt fridn den i foregdende avsnitt omndmnda indelningen av
polisens verksamhet i huvudgrupperna
— brottsforebyggande verksamhet
— Overvakningsverksamhet (allmin Gvervakning och trafikovervak-

ning)
— utredningsverksamhet
— serviceverksambhet.

I likhet med utredningen vill jag betona att det inte finns ndgon skarp
grins mellan de olika aktiviteterna. En alltfér sndv bundenhet till verk-
samhetsindelningen kan som jag forut har antytt leda till olagenheter i
det praktiska arbetet. Emellertid bér indelningen kunna utgora en natur-
lig utgdngspunkt fér en nirmare beskrivning av de olika polisuppgifter-
na i dag och i framtiden.
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2.3.1 Den brotisfirebyggande verksamheten

Att férebygga brott har i alla tider varit en vasentlig del av polisens
verksamhet som i princip ingdr i varje polisidr arbetsuppgift. Vad som
numera innefattas i funktionsbeskrivningen brottsféorebyggande verk-
samhet utgdr sdledes endast en del av de samiade brottsférebyggande
insatserna frin polisens sida. Polisens brottsforebyggande verksambhet i
sndv mening avser sAdana verksamhetsformer som syftar till brottsfore-
byggande effekter genom direkt paverkan pa eller information till per-
soner och grupper som inte ir foremél for &tgirder p4 grund av brott
eller ordningsstorningar. Verksamheten omfattar i dag skolundervisning
i trafikkunskap samt i lag och ritt, utdtriktad information samt kontakt-
verksambhet.

Polisutredningen konstaterar att den brottsférebyggande verksamhe-
ten i denna mening dr en férhallandevis ny polisiér aktivitet som fortfa-
rande i visentliga delar har prigel av férsoksverksamhet. Den brottsfo-
rebyggande verksamheten ir emellertid en viktig uppgift som enligt
utredningens mening bor sikerstillas for framtiden, dven om det méste
ske till priset av inskrinkningar av annan polisverksamhet.

Majligheterna att genom den brottsforebyggande verksamheten né
omedelbara och konkreta resultat i form av ett minskat antal registrerade
brott bor enligt utredningen bedémas med forsiktighet. Insatserna bor
dock utvirderas dven frin denna synpunkt for att resurserna i majlig
man skall kunna styras till de omraden dir effekten kan vintas bli storst.

Utredningen foreslar inte ndgon férindring da det géller huvudman-
naskapet for polisens medverkan i skolundervisningen. Skolan bér for-
bli huvudman och samarbetet mellan skola och polis utvecklas inom
ramen for lokala 6verenskommelser i samband med att den beslutade
reformen av skolans inre arbete (SIA-skolan) genomfors.

Polisutredningen betecknar det som en férdel om polisménnen inom
ramen for den brottsférebyggande verksamheten far 6kad direktkontakt
med allmédnheten — och d4 i férsta hand med ungdomen — genom att
medverka i ungdomsverksamhet i foreningar, pad ungdomsgérdar och i
liknande sammanhang alltefter de lokala fSrutséttningarna. Om med-
verkan sker i sddana former att polismannen handlar och uppfattas som
foretriadare for polisvisendet, bor den kunna inbegripas i de ordinarie
tjdnsteuppgifterna. Det 4r nimligen enligt utredningen visentligt att
identiteten som polisman inte gir forlorad, om verksamheten skall fylla
sitt syfte att bidra till polisens forankring hos medborgarna. Det finns
dock enligt utredningen stora virden ocksa i sidan verksamhet som

bygger pa frivilliga insatser, t.ex. enskilda polismins medverkan i
idrottsforeningar och motorklubbar.

Utredningens dverviganden rérande den brottsforebyggande verk-
samheten har 6ver lag fatt ett positivt mottagande. Flera remissinstanser
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understryker att all polisverksamhet ytterst syftar till att forebygga brott
men att de grundliggande brottsférebyggande insatserna i forsta hand
ankommer pa andra samhillsorgan in polisen. Overvaknings- och ut-
redningsverksamhetens brottsforebyggande effekter i form av hég upp-
ticktsrisk och uppklaring far emellertid inte underskattas. Man framhal-
ler dven att det brottsféorebyggande arbetet kriaver en samverkan Sver
sektorsgrinserna i samhillet och uppmirksammar mdjligheterna att
med hjilp av massmedier — framfor allt televisionen — sprida brotts-
forebyggande information.

Kommunerna &r over lag positiva till en intensifierad brottsforebyg-
gande verksamhet fran polisens sida. Bland ldnsstyrelserna och polissty-
relserna finns en viss opinion mot att en utbyggnad av den brottsfore-
byggande verksamheten sker pa bekostnad av annan polisverksamhet.
Flera andra instanser anmirker vidare att polisens brottsférebyggande
verksamhet méste avgrinsas och koncentreras till sddant som kan ha en
mera direkt inverkan pa brottsbekimpningen. Den brottsforebyggande
verksamhetens tyngdpunkt bor ocksa enligt atskilliga remissinstansers
mening forskjutas i riktning mot en verksamhet for att séka upp ungdo-
mar i brottsbendgna miljoer och andra som befinner sig i riskzonen for
att bli kriminella. Det pdpekas i detta sammanhang att det knappast ar
pa de i allminhet vilanpassade ungdomar som ir verksamma i fore-
ningslivet som en sddan satsning bor inriktas.

For egen del anser jag i likhet med utredningen att det ir angeldget att
den brottsforebyggande verksamheten i nu aktuell bemirkelse fortsitter
och sikerstills for framtiden. Detta har numera ocksa skett genom att
den brottsforebyggande verksamheten har fitt en fastare organisation.
Fr.o.m. budgetiret 1980/81 kommer siledes enheter for brottsforebyg-
gande verksambhet att finnas i sammanlagt 40 polisdistrikt.

Polisens verksamhet pa detta omrade kan naturligtvis aldrig omfatta
mer dn en mindre del av de samlade brottsforebyggande insatserna i
samhillet. Verksamheten rymmer likvil sa vitt skiftande aktiviteter som
medverkan i skolundervisningen, extern information och kontaktverk-
samhet. Jag kan hilla med de remissinstanser som menar att det brotts-
forebyggande arbetet bor koncentreras till verksamhetsformer som kan
sdgas vara mera omedelbart brottsforebyggande. Den uppsokande verk-
samheten, vare sig den giller egenskydd f6r dem som riskerar att utsittas
for brott — genom aktiviteter som exempelvis den s.k. Operation Mark-
ning — eller kontakter med framfor allt ungdomar som befinner sig i
riskzonen for att hamna i kriminalitet, bér enligt min mening vara
kidrnan i den brottsforebyggande verksamheten.

Vad jag har sagt nu bor inte undanskymma betydelsen av polisens
medverkan i skolundervisningen. Det har pa langre sikt utan tvivel stort
virde att polisen medverkar i undervisningen i trafikkunskap och i lag
och ritt. En sddan medverkan av utomstdende samhillsorgan ligger val
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ilinje med tankarna bakom SIA-skolan. I likhet med utredningen anser
jag det ocksd virdefullt om polismédn kan ta del i ungdomsarbetet i
foreningar och pd ungdomsgardar. Det dr angeldget att polismannen i
sddana sammanhang handlar och uppfattas som en foretridare for po-
lisvdsendet, exempelvis genom att nir det 4r lampligt upptrada i uni-
form. Jag anser liksom utredningen att polisens medverkan i skolarbetet
och i fritidsverksamheten bor utvecklas inom ramen for
lokala forutsittningar och dverenskommelser. Som jag uttalade i arets
budgetproposition (prop. 1979/80:100 bil. 5 s. 28) bor den brottsforebyg-
gande verksamheten dock frimst ta sikte pA ungdomar som har begatt
brott och som befinner sig i brottsbendgna miljder.

2.3.2 Overvakningsverksamheten

Polisens allmidnna 6vervakning, som syftar till att forebygga och hind-
ra brott och andra ordningsstorningar, utévas i form av stationstjénst,
omradesdvervakning, utryckningsverksamhet, speciell 6vervakning och
objektbevakning. Till dvervakningsverksamheten i vid mening riknas
dven den allmidnna och socialpolisidra spaningen samt trafikovervak-
ningen.

Overvakningsverksamheten ir den avgjort mest resurskrivande av de
olika polisverksamheterna. Polisutredningen foreslar ingen foriandring
av denna prioritering utan understryker att det fortfarande ar Svervak-
ningsverksamheten som genomgéaende upplevs som den priméra polis-
uppgiften.

Utredningen uppmirksammar sirskilt omradesdvervakningen, som
sker genom patrullering till fots eller med bil eller genom en kombina-
tion av dessa bada patrulleringsmetoder. En sirskild form av omrides-
Overvakning dr kvarterspolisverksamheten och den dirmed besliktade
omradespolisverksamheten, som pa forsok bedrivs bl.a. inom Stock-
holms polisdistrikt.

Enligt polisutredningen finns det betydande lokala skillnader i all-
méinhetens 6nskemal i frAga om évervakningsverksamheten. Ett genom-
géende intresse synes dock vara att omradesdvervakningen intensifieras.
Utredningen bitrider denna uppfattning och framhaller att omrades-
dvervakningen enligt en allmint omfattad asikt bast fullgdrs genom
fotpatrullering. Till foljd av allmidnhetens ansprdk pé en hdg utryck-
ningsberedskap har emellertid fotpatrulleringen blivit eftersatt och po-
lisens niarkontakt med allmédnheten dirmed till stor del gitt férlorad.

Utredningen konstaterar vidare att vissa évervakningsuppgifter som
normalt faller p4 polisen utfors av andra. Genom att man anlitar ord-
ningsvakter kan salunda polisen avlastas uppgifter som inte behdver
utforas av polisutbildad personal. Enligt utredningen maste emellertid
principen dven i framtiden vara att det ir polisen och inte enskilda
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personer eller foretag som skall svara for att allmédn ordning och sdkerhet
uppritthills. Utredningen erinrar om att grinsdragningen mellan poli-
sens och ordningsvakternas uppgifter nyligen har varit féremal for ut-
redning (jfr numera prop. 1979/80:122, JuU 1979/80:44, rskr 1979/
80:391). Detsamma giller frigan om den civila Gvervakningen lings
kusterna, dir dvervakningsuppgifter f.n. faller bAde pé tullverkets kust-
bevakning och pa polisen.

En sirskild grinsdragnings- och samarbetsfriga giller samarbetet
mellan polisen och socialtjdnsten i bl.a. den allmdnna och den socialpo-
lisidra spaningen. Erfarenheterna av sampatrullering mellan polisen och
personal fran socialvirden dr blandade. Utredningen finner det svart att
anvisa generella [6sningar, bl.a. darfor att socialtjénstens resurser skiftar
frdn kommun till kommun. [ stdllet betonar utredningen dven hir vikten
av att polisverksamheten kan anpassas till de lokala férhallandena.

Utryckningsverksamheten 4r en vésentlig del av 6vervakningstjinsten
som — med hidnsyn till allmdnhetens grundliggande intresse av att
polisen snabbt kan vara pa plats for ett ingripande nir det behdvs — f.n.
ges hég prioritet. Enighet rader enligt utredningen om att detta ar en
befogad och nddvindig prioritering som har stor betydelse for allmin-
hetens kinsla av trygghet.

Atskilliga polisutryckningar foranleds av sociala problem, t.ex. famil-
jebrak. Utredningen framhaller att sidana utryckningar, i den mén det
giller att ingripa mot straffbelagda handlingar, ir en polisuppgift som
inte kan tas Over av de sociala myndigheterna. Daremot ir det visentligt
med en samverkan mellan polisen och socialvdrden. Ett sidant samar-
bete kan medfora ldttnader i polisens arbetsbérda. Fran denna utgangs-
punkt dr det enligt utredningen en avsevérd fordel om systemet med
socialjour kan byggas ut i fler kommuner.

Trafikdovervakningen dr en av polisens viktigaste uppgifter. Utred-
ningen avvisar tanken att flytta dver huvudansvaret for trafikovervak-
ningen pA en annan myndighet eller en sérskild kdr. Som huvudskal
anges det ndra sambandet mellan 4 ena sidan trafikovervakningen och
4 andra sidan polisens allminna évervakning och spaningsverksambhet.

Vira kunskaper om effektiviteten hos olika dvervakningsmetoder ar
enligt utredningen mycket begriansade. Det dr darfor visentligt att man
fortldpande utvecklar metoder for att beddma polisverksamhetens ef-
fekter. Utredningen anser ocks att det pd alla omraden bor vara moijligt
att mer in hittills prova nya arbetsformer lokalt och beakta de 6nskemal
som framkommer pé orten.

Remissinstanserna har som regel inte haft nagot att invinda mot
utredningens synpunkter pa dvervakningsverksamheten.

En fraga som sérskilt har uppmirksammats dr méjligheterna att for-
ena en god utryckningsberedskap med en 6kning av fotpatrulleringen.
Minga framhaller att fotpatrulleringen ir det bista sittet att fa en god
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och virdefull kontakt med allmédnheten och bryta den tendens till en
alitmer anonym poliskar som bilpatrulleringen har medfort. Fotpatrul-
leringen anses ocksa ha en positiv effekt pad ordningsldget pa allméinna
platser och skapa en person- och lokalkinnedom som kan vara av virde
dven i den brottsutredande verksamheten. Sirskilt bland polisstyrelser-
na bryter sig asikterna om man bor prioritera utryckningsverksamheten
sd starkt som har skett. Man understryker att fotpatrulleringen har blivit
mera resurskrivande genom att den hirdnande attityden i samhillet har
framtvingat ett 6kat inslag av dubbelpatruller. Den férhirskande upp-
fattningen synes vara att man inte vill férsvaga utryckningsverksamhe-
ten utan i stillet &stadkomma en Okad fotpatrullering genom personal-
forstarkningar. En polisstyrelse uttrycker ndgot tillspetsat saken si att
allménheten har att vélja mellan att fa hjilp genom omedelbara polisin-
satser i ett akut lage, t.ex. vid ett lagenhetsbrik eller ett padgdende inbrott,
och att ha en patrullerande polisman i nirheten “for syns skull”. Fran
flera hall hivdas dock att man med hjilp av birbara radioapparater och
en fortlopande provning av nya metoder i arbetet skall kunna 6ka
fotpatrulleringen utan att utryckningsberedskapen férsiamras.

Bland 6vriga spdrsmal har sérskilt frAgan om en utvidgning av den
sociala jourverksamheten uppmaérksammats. Remissinstanserna anslu-
ter sig i allménhet till utredningens bedomning. I synnerhet bland polis-
styrelserna 4r det ett 6nskemal att socialjour inrittas i princip i varje
kommun eller i ndgon form finns tillganglig i varje polisdistrikt.

Jag kan for egen del i allt visentligt ansluta mig till utredningens
Overvdganden. Det finns anledning att rdkna med att 6vervakningsverk-
samheten dven i framtiden kommer att vara mycket resurskrivande.
Samtidigt 4r det uppenbart att sdvil de krav som allménheten stéller pa
overvakningsverksamheten som dennas praktiska utformning varierar
kraftigt mellan olika distrikt. Verksamheten kan exempelvis inte utovas
pa samma sitt i ett vaktdistrikt i de centrala delarna av Stockholm som
i ett glesbygdsomréde. Dessa faktorer i forening med den betydelse som
Overvakningsverksamheten har for medborgarna i gemen medfor att
denna verksamhet ir sdrskilt limpad f6r det forstiarkta medborgarinfly-
tande och den anpassning till lokala forhallanden som 4r en bdrande
tanke i polisutredningens forslag. Ett betydande utrymme finns pa detta
omrade f6r lokala initiativ och, om man s4 vill, experiment. Darmed ges
ocksé underlag for att i vart land — i likhet med vad som har skett i flera
frimmande linder — mera systematiskt utvdrdera effekterna av olika
Overvakningsmetoder.

Rent allmint sett vill jag gdrna ansluta mig till de manga bedémare
som anser att fotpatrulleringen och Sver huvud taget verksamhetsformer
som utvecklar naturliga kontakter mellan polisen och allmédnheten bor
fa en mera framtradande plats. Det finns all anledning att tro att detta
pa sikt inte behdver innebdra ndgot hot mot den nddvindiga utryck-
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ningsberedskapen. Som flera polisstyrelser framhaller bor en kombina-
tion av tekniska hjilpmedel och forbittrade och mera malinriktade
arbetsmetoder kunna 18sa denna avvigningsfraga. Over huvud taget
finns det anledning att varna foér en alltfér lingtgdende bundenhet till
invanda monster nir det giller arbetsformerna. Detta dr s4 mycket
angeldgnare som man i nuvarande ekonomiska lige ar tvungen att i all
mojlig utstrackning s6ka effektivisera verksamheten genom att bittre
utnyttja de resurser som finns.

Betraffande de frigor om grinsdragning gentemot enskilda och gent-
emot andra samhillsorgan som utredningen tar upp i detta sammanhang
vill jag erinra om att jag i prop. 1979/80:122 om ordningsvakter och
bevakningsforetag i likhet med polisutredningen har framhallit att en
grundldggande regel bor vara att det ar polisens uppgift att uppréatthélla
allman ordning och sikerhet. Jag har samtidigt konstaterat att det finns
en hel del bevaknings- och ordningshéllningsuppgifter som visserligen
har betydelse for eller anknytning till den allmdnna ordningen och
sikerheten men som inte kridver polisutbildning. Under 6verskidlig tid
maiste ordningsvakternas och bevakningsforetagens verksamhet darfor
ses som ett nddvindigt komplement till det skydd'som det allménna
tillhandahaller genom polisen och andra organ, och det dr varken nod-
vindigt eller mojligt att i nuvarande lige mera allmént fora over dessa
uppgifter till polisen.

D4 det giller 6vervakningen till sjéss har sjoovervakningskommittén
nyligen avslutat sitt arbete, som har redovisats i betdnkandet (Ds H
1980:1) Samordning av dvervakningen och riddningstjdnsten till sjoss.
Betinkandet har remissbehandlats och ir nu foremal for beredning. Ett
stallningstagande till de frdgor som berérs i betiankandet far ansta tills
beredningsarbetet ir avslutat.

Enligt min uppfattning dr det angeléget att polisens samarbete med de
sociala myndigheterna kan utvecklas ytterligare dven inom ramen fér
6vervakningsverksamheten. I likhet med utredningen anser jag att detta
samarbete endast i mindre utstrickning lampar sig for reglering genom
centrala anvisningar. Vad sirskilt angar frigan om en utbyggnad av den
sociala jourverksamheten vill jag erinra om att det d4ven i den av riksda-
gen i denna del antagna prop. 1979/80:1 om socialtjansten (s. 178 — 179)
har framhillits viardet av en vil utbyggd social jour. En sidan social
beredskap ar viktig inte minst fran forebyggande synpunkt. Den nirma-
re utformningen av jourverksamheten maste emellertid bli beroende av
de lokala férhdllandena. I mindre kommuner torde behovet kunna till-
godoses genom samarbete mellan flera kommuner. Om i enlighet med
vad jag i det foljande forordar det lokala inflytandet och éver huvud
taget mojligheterna till lokal anpassning inom polisvidsendet 6kas torde
dven forutsittningarna bli storre att dstadkomma en Smsesidigt tillfreds-
stillande 16sning. I likhet med flera remissinstanser vill jag understryka
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att ansvaret for att ett fungerande samarbete kommer till stdnd sjilvfallet
inte faller endast pa polisen utan ocksa pé socialtjdnsten.

Att det praktiska samarbetet ibland forsvéras av att socialarbetare och
polismin har skilda referensramar och utgéngspunkter forsitt arbete har
omvittnats frén flera hall. De forslag jag i ett foljande avsnitt kommer att
ligga fram i friga om polisutbildningen torde emellertid 6ka mdjlighe-
terna till kunskap om resp. yrkesuppgifter och om férutsittningarna for
samarbetet (§fr prop. 1979/80:1 s. 364).

Vad utredningen i denna del har uttalat om trafikévervakningen for-
anleder ingen erinran frdn min sida.

2.3.3 Utredningsverksamheten

Polisutredningen anmarker att utredningsverksamheten i den allmén-
na debatten ofta dgnas mindre uppmirksamhet 4n andra polisidra verk-
samhetsformer. Utredningen framhéller i polemik hdremot att utred-
ningsverksamheten ir en primir polisuppgift och att det dr ett grundlég-
gande rittssikerhetskrav att s4 manga som mojligt av de begingna
brotten blir uppklarade. Utredningen erinrar ocksd om den brottsfore-
byggande effekten av att uppticktsrisken halls pa en hdg niva.

Ett betydande antal brott kommer emellertid enligt utredningen att
forbli ouppklarade oavsett hur stora resurser som stills till polisens
forfogande. Undersdkningar har gett vid handen att det inte alltid 4r
dgnat att hoja andelen uppklarade brott om kriminalpolisen tillfors
storre resurser. I de manga fall diar gdrningsmannen ar okind nér brottet
anmdls ir det primirmaterial som polisen har att utga frin ofta alltfor
bristfilligt for att en utredning skall kunna leda till resultat. Med en
fackterm ir ett sddan brott "ej spaningsbart”. Det 4r angeldget att 6ka
forstaelsen for polisens svarigheter hdrvidlag eftersom allménheten i stor
utstrickning skulle kunna underlitta polisens utredningsarbete. Det ir
silunda viktigt att den som anmailer ett brott ocksd i man av férmiga
sorjer for att polisen far sé fullstindiga uppgifter som majligt till ledning
for sin utredning. Det 4r ocksa vérdefullt om det frAn allminhetens sida
anses som en naturlig sak att formedla sina iakttagelser av brott till
polisen och pa si sitt bidra till ett bittre spaningsunderlag.

Striavandena att till administrativ personal fora dver arbetsuppgifter
som inte behdver utféras av polisutbildad arbetskraft bor enligt utred-
ningen fortsitta dven inom utredningsverksamheten. Det kan dven f6-
rekomma arbetsuppgifter som ankommer pa polisen av historiska eller
traditionella skidl men dér principiella och sakliga motiv talar for att de
fors over till andra myndigheter.

Utredningen kan inte ansluta sig till en inom poliskdren ofta vickt
tanke pa att generellt flytta Over ledningen av férundersékningen i
brottmal frAn dklagarvisendet till polisen. En sidan 16sning skulle i
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vésentlig man rubba principerna for den nuvarande rittegdngsordning-
en i brottmal och medfora endast forhallandevis begrinsade praktiska
férdelar. Det bor enligt utredningen dock finnas utrymme for att lata
polisen leda hela forundersokningen vid ett inte obetydligt antal fler
brottstyper dn f.n. Ett av skilen till detta ir att polisutbildningen p4 alla
nivder avsevirt har forbittrats sedan de nuvarande anvisningarna i
amnet kom till &r 1966. Med hinsyn till en pagiende 6versyn av anvis-
ningarna hos riksaklagaren (RA) och rikspolisstyrelsen har dock utred-
ningen avstatt fran att sjdlv ldgga fram f6rslag i Amnet.

Enligt utredningen uppstar vissa problem i friga om griansdragningen
och samverkan mellan polisen och tullen vid spaning och utredning
betriffande varusmugglingsbrott. Tullmyndighet har vid férundersok-
ningar av sddana brott i stort sett samma befogenheter som tillkommer
polismyndighet vid brott i aliménhet. De principer som har slagits fast
i gillande 6verenskommelser mellan RA, rikspolisstyrelsen och general-
tullstyrelsen innefattar emellertid i och for sig en lamplig avvigning. De
problem som uppstér i praktiken beror enligt utredningens intryck inte
pa sjdlva regleringen utan pé att anvisningarna inte foljs strikt. Utred-
ningen vill dirfér inte férorda en dndrad kompetensférdelning. Ett
viktigt skdl dr intresset av en effektiv bekdmpning av olaga inforsel av
narkotika, vilket kraver tullens medverkan.

Utredningen understryker dven vikten av att den organiserade och
den ekonomiska brottsligheten mots med kraftfulla Atgérder.

Aven 6vervigandena om utredningsverksamheten har fatt ett positivt
mottagande vid remissbehandlingen. Resursfragan dterkommer ocksd
har frimst i polisstyrelsernas yttranden, i vilka det ofta hidvdas att en
hogre uppklaring i forsta hand forutsétter att kriminalavdelningarna
tillfors ytterligare personal och utrustning. Atskilliga remissinstanser tar
emellertid dven upp olika organisations- och metodikfragor som de
menar vara av betydelse for ett framgéingsrikt utredningsarbete.

Férhallandet mellan polisen och dklagarvasendet tas upp av bl.a. JK,
som framhaller att rattegdngsbalkens regler om forundersdkning i brott-
mal tillkom under helt andra forhallanden én i dag. Vid forstatligandet
av polisvisendet klévs den gamla organisationen i helt skilda polis- och
aklagarorganisationer, vilket har lett till att samarbetet mellan polis och
dklagare i dag ofta ir otillrackligt. JK sitter darfor i friga om inte en
oversyn av hela forundersdokningsforfarandet 4r pakallad. Aven riksre-
visionsverket (RRV) och G6ta hovritt pekar pa utredningsverksamhe-
tens betydelse f6r andra organ inom rittsvisendet sisom 4dklagarna och
domstolarna och for fram tanken att polisens utredningsavdelningar
sammanfors med dklagarvidsendet. Foreningen Sveriges polischefer an-
ser & andra sidan att vissa skil talar for att forundersdkningsledningen
bor ligga hos polisen. Aven Svenska polisforbundet vill i storre utstrack-
ning anfértro féorundersokningsledningen it polisen. BAda dessa remiss-
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instanser pekar pa forundersékningsledningens betydelse for resursan-
vindningen och prioriteringen. Rikspolisstyrelsen avvisar tanken att
lagga dver all ledning av férunderskningarna i brottmal pé polisvisen-
det men ansluter sig — i likhet med det helt dvervigande antalet remiss-
instanser - till utredningens uppfattning att polisens kompetensomrade
kan vidgas genom en dversyn av de anvisningar i imnet som RA och
rikspolisstyrelsen gemensamt har utarbetat.

Andra organisatoriska frdgor som tas upp av remissinstanserna giller
samarbetet mellan ordnings- och kriminalavdelningarna. Rikspolissty-
relsen tror att férundersdkningarna skulle kunna paskyndas och effek-
tiviseras om det i sirskilt brottsbelastade polisdistrikt inréttas jourgrup-
per av utredningspersonal som kan pabdérja och om mojligt dven avsluta
en forundersokning i omedelbar anslutning till en anmilan. Svenska
polisforbundet férordar att utredningsverksamheten i stérre utstrack-
ning bedrivs i polismannaledda arbetslag som omfattar utredningsmaén,
spanare och administrativ personal. Enligt forbundet skulle det ocksé
vara en férdel om den nuvarande rotelindelningen inom kriminalavdel-
ningarna gjordes mindre strikt. Med en mera flexibel rotelorganisation
och storre rorlighet i friga om drendegrupperingen skulle man kunna
prioritera verksamheten bittre och dstadkomma en jimnare belastning.
Forbundet varnar for att en alltfér hart driven specialisering kan leda till
béde tids- och effektivitetsforluster.

Spaningsrotlarnas organisation uppmaérksammas av flera remissin-
stanser. Dessa rotlar, som ar knutna till kriminalavdelningarna och
sidoordnade med de brottsutredande rotlarna, har vid sidan av brotts-
spaning i egentlig mening flera andra uppgifter, bl.a. att ombesorja vissa
handrickningsuppgifter. En del polisstyrelser anser att brottsspaningen
har blivit eftersatt och att spaningsrotlarna i alltfor stor utstrickning har
fatt avstd personal till annan verksamhet. Enheterna ar ocksd ofta for
sma for att kunna dstadkomma en effektiv insats. En polisstyrelse menar
att det av detta skdl men dven av rent spaningstekniska orsaker bor
efterstrivas en okad personalomsittning pa spaningsrotlarna och en
samordning och ett samarbete mellan néirliggande distrikts spanings-
verksamhet. Man ifrdgasdtter dven pd sina hédll om inte den riktade
brottsspaningen bor inordnas i utredningsrotlarna.

Allvarliga svarigheter i kriminalpolisens arbete utgdr enligt manga
bedémare allmidnhetens minskade benigenhet att ldimna uppgifter av
betydelse fér brottsutredningen. Bade fran polis- och dklagarhall fram-
haller man dven de tilltagande problemen att rekrytera och behélla
kvalificerade utredningsmén vid kriminalavdelningarna.

I allmédnhet ir remissinstanserna positiva till ett fortsatt utnyttjande av
icke polisutbildad personal i utredningsverksamheten. Foreningen Sve-
riges polischefer menar dock att man nu har kommit s3 lngt p4 den
inslagna vigen att vinsterna av att overfora ytterligare uppgifter till
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administrativ personal skulle bli marginella. Svenska polisforbundet
anser att det nuvarande systemet, dar administrativ personal anlitas p4
vissa specialomraden, starkt kan ifragasittas eftersom det ofta giller
drendetyper som skulle kunna overtas av andra myndigheter eller som
vid en prioritering skulle hamna 1angt ner pa skalan. I stillet borde den
administrativa personalens insatser tas till vara i de arbetslag som for-
bundet forordar for svirare utredningar. Aven i sddana utredningar
ingdr nimligen limpliga arbetsuppgifter sdsom drendeadministration,
enklare forhor, sammanstillningar och kontroller. Forbundet menar att
arbetstillfredsstillelsen skulle bli storre genom en sddan ordning 4n den
nuvarande handliggningen av rutinirenden.

De flesta remissinstanserna ansluter sig till utredningens uppfattning
att den nuvarande kompetensférdelningen mellan polisen och tullen ar
vil avvigd. Svenska polisférbundet anser dock att all utredningsverk-
samhet pa det omride som det har géller bor flyttas Gver till polisen.

For egen del kan jag i likhet med remissopinionen i allt vésentligt
ansluta mig till utredningens 6vervidganden. Det finns flera skil att
sarskilt understryka betydelsen av polisens brottsutredande verksamhet.
Aven om den grundlidggande malsittningen fér polisverksamheten ir att
férhindra brott ir det tydligt att detta endast till en del kan ske genom
overvakningsverksamhet och andra, enbart preventiva insatser. Det ar
ocksd viktigt att begdngna brott i rimlig utstrickning uppticks och
beivras. Att s& sker dr en fOrutsittning for att det straffrattsliga sank-
tionssystemet skall fungera och fylla sin huvuduppgift att avhalla fran
brott.

Som utredningen har framhallit kommer den spanande och utredande
verksamheten som bedrivs av polisens kriminalavdelningar litt i skym-
undan i den allmédnna debatten om polisvdsendet. Med visst fog torde
ocksd kunna ségas att detta dven har kommit att gilla prioriteringen av
utredningsverksamheten i forhallande till andra polisidra aktiviteter. Jag
ser det darfor som en naturlig utveckling att utredningsverksamhetens
betydelse i framtiden kommer att skjutas ndgot mera i forgrunden. Ett
steg i denna riktning utgdr den betydande satsning som under senare ar
har skett nér det géller att bekdmpa narkotikabrottsligheten och den
organiserade och den ekonomiska brottsligheten. Detta arbete maéste
aven i framtiden ges hog prioritet. Med det dr sjdlvfallet angeldget att
dven den mera traditionella brottsligheten blir beivrad si effektivt och
snabbt som méjligt.

Aven i friga om utredningsverksamheten giller att de forbéttringar
som ar mojliga i férsta hand maste dstadkommas inom den nuvarande
ekonomiska ramen. Man bor dérvid inte inskrinka synfaltet till krimi-
nalavdelningarna utan prova olika sitt att utnyttja polisvisendets sam-
lade resurser {Or att 4stadkomma snabba och rationella forunderséknin-
gar. Jag tinker dd inte bara pi sidana effekter av exempelvis den
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brottsforebyggande verksamheten som kan leda till att allménheten i
storre utstrickning bidrar till utredningarna genom tips och iakttagelser.
Med utgingspunkt i den helhetssyn pé polisvdasendet som jag har féror-
dat i det foregdende bor det exempelvis vara mgjligt att i stérre utstrack-
ning 4n f.n. ta till vara ordningspolisens kompetens och kapacitet i
utredningsarbetet i samband med ingripanden och brottsanmailningar.
Siddana atgirder skulle sannolikt kunna leda till att forundersékning-
arna kan slutforas snabbare och diarmed till att kortare tid forflyter
mellan brottet och lagféringen. Kriminalavdelningarnas personal skulle
med en sddan ordning i stérre utstrdckning kunna inrikta sig pa de
svirare utredningarna. Kvarters- och omridespoliserna torde ocksa
kunna verkstdlla en del utredningsarbete, i vilket deras person- och
lokalkdnnedom skulle komma vil till pass. I vissa polisdistrikt har gjorts
framgangsrika forsak att lata kriminalpolismén tjdnstgdra kvillstid och
halla férhér med mélsdgande och misstiankta redan i samband med att
anmailningen tas upp eller den misstinkte fors in pa polisstationen. En
visentlig del av utredningsarbetet har dirmed kunnat slutforas i ome-
delbart samband med girningen.

Ocksa polischefspersonalen skulle pa ett annat sitt dn f.n. kunna
utnyttjas i forundersokningsforfarandet. Att pd ett tidigt stadium ldnka
in polissekreterarna/polisintendenterna p& kriminalavdelningarna
medfér férdelar inte bara fran juridisk synvinkel utan kan dven bidra till -
effektivare forundersdkningar vid komplicerade brott.

Aven d& det giller arbetsfordelningen inom kriminalavdelningarna
finns olika uppslag for att d4stadkomma ett snabbare utredningsférfaran-
de. Diskussionen har ocksd hir ofta kommit att gélla mojligheterna att
oberoende av det organisatoriska monstret samla personalen till gemen-
samma uppgifter. Ett intressant uppslag dr exempelvis de av Svenska
polisforbundet framférda idéerna om arbetslag med utredningsmén,
spanare och administrativ personal, som inriktas pa i férsta hand svarare
utredningar. Aven i 6vrigt bor organisationen av spaningsverksamheten
uppmaiarksammas.

Jag vill erinra om att dessa frigor till en del har belysts dven i prome-
morian (Ds Ju 1979:15) Oversyn av utredningsforfarandet i brottmal,
som har Overlamnats for Overvidgande till riattegdngsutredningen (Ju
1977:06), RA och rikspolisstyrelsen.

For att uppslag av den art som har angetts nu skall kunna vidareut-
vecklas behdvs en mera flexibel organisation dn den nuvarande. Jag
kommer lingre fram att fororda att den nuvarande centrala lasningen av
polismanstjansterna pé olika enheter inom polisdistrikten inskranks till
en basorganisation och att de lokala polisstyrelserna far befogenhet att
mera fritt forfoga Over den del av personalen som inte ingér i basorga-
nisationen. En sddan ordning skulle enligt min uppfattning underlitta
att de samlade resurserna utnyttjas mer rationellt.

3 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 13.
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Jag ansluter mig till utredningens uppfattning att forundersdknings-
ledningen inte generellt bor flyttas 6ver frn &klagarna till polisen. Jag
avvisar emellertid dven den frin nigra hall framférda tanken att i stillet
overflytta kriminalavdelningarna till dklagarvdsendet. Det funktionella
sambandet mellan de primira polisuppgifterna skulle da inte tas till
vara. En sddan radikal omorganisation skulle ocksa vara mycket svar att
genomfGra i praktiken. Enligt den uppfattning som jag har gett uttryck
atidet foregdende bor en riktpunkt i stillet vara att i all den utstrickning
som det 4r mgjligt och rimligt verka for en samordning av ordningspo-
lisen och kriminalpolisen. Aven polischefspersonalen har som nimnts
en viktig funktion att fylla p4 omradet.

Det bor i denna del anmirkas att en dndrad avgrinsning av de brotts-
typer, vid vilka polisen ir behorig att leda forundersékningarna, efter
den av polisutredningen omnimnda 6versynen numera har faststillts
genom nya anvisningar av RA och rikspolisstyrelsen, som géller fr.o.m.
den 1 januari 1980 (RAFS 1979:1).

Den icke polisutbildade personalen kan goéra virdefulla insatser i
utredningsarbetet. Jag ansluter mig darfor till polisutredningens uppfatt-
ning att denna personal bor tas i ansprak for utredningsarbete dven i
fortsdttningen, bl.a. darf6r att man hirigenom kan sitta in den polisut-
bildade personalen p4 mera kvalificerade uppgifter. Samtidigt maste
man, som Svenska polisférbundet har antytt, vara pa sin vakt for att
detta kan l&sa resurser till omradden som ter sig mindre angeldgna. Som
framgar av vad jag forut har anf6rt finner jag férbundets uppslag att i
storre utstrickning &n f.n. integrera den administrativa personalen i det
kvalificerade utredningsarbetet virt att utvecklas vidare.

Nagon andrad kompetensfordelning mellan tullen och polisen finner
jag inte skal att Overviga i detta sammanhang. Den nuvarande fordel-
ningen, som visentligen bygger pad praktiska évervdganden, ir, ritt
hanterad, enligt min uppfattning i allt visentligt indamalsenlig.

Av vad jag hir har anfort framgér att det finns utrymme fér betydel-
sefulla forandringar i friga om utredningsverksamhetens organisation
och att den kommande polisberedningen far en viktig uppgift nar det
géller detta verksamhetsfilt.

Slutligen bor understrykas att den intensifierade satsningen pi att
bekdmpa den organiserade och den ekonomiska brottsligheten i flera
hianseenden kréver speciella dverviaganden. Till denna friga iterkom-
mer jag i det féljande.

2.3.4 Serviceverksamheten

Som tidigare ndmnts ingar bland polisens uppgifter enligt 2 § polisin-
struktionen (1972:511) att ldmna allménheten skydd, upplysningar och
annan hjilp samt att fullgéra den verksamhet som ankommer pa polisen
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enligt sirskilda bestimmelser. Huvudparten av den hjidlpande och den
specialreglerade verksamheten brukar hdnforas under samlingsbeteck-
ningen serviceverksamhet. 1 serviceverksamheten ingar silunda dels
polisens hjilp- och riddningsverksamhet och dess allménna service- och
upplysningsverksamhet, dels polismyndighetsverksamheten.

Den hjdlp- och rdddningsverksamhet som polisen medverkar i omfattar
bl.a. vissa sdrskilt organiserade verksamhetsformer, sdsom fjallradd-
ning, sjoriddning samt ambulans- och riddningsflyg.

Utredningen konstaterar att de verksamhetsformer som avses nu utgor
arbetsuppgifter som maste utforas. Skulle man befria polisen frin upp-
gifterna och ligga dem pa andra myndigheter, miste itgirden foregés av
specialunderskningar pd varje sirskilt omrade. Enligt utredningens
mening talar inte principiella skil mot att polisen behaller sina sirskilda
hjilp- och ridddningsuppgifter. Dessa uppgifter dr dgnade att medverka
till att forankra polisens verksamhet hos allmédnheten.

Polisens allméinna service- och upplysningsverksamhet ir av mycket
skiftande karaktir. Den kan bestd i t.ex. vigvisning och annan hjalp at
trafikanter liksom raddgivning av olika slag till enskilda personer. Andra
exempel dr uppldtande av logi at tillfélligt hemldsa samt forsta hjélpen
vid sjukdoms- och olycksfall.

Betydelsen av detta polisarbete har enligt utredningen ofta underskat-
tats. Verksamheten dr visentlig nir det giller att befdsta och 6ka allméin-
hetens fortroende for polisen. Utredningen anser det angelaget att orga-
nisatoriska atgérder i syfte att forbittra polisens effektivitet inte gir ut
over den allménna service- och upplysningsverksamheten utan tvirtom
skapar okat utrymme for polisinsatser av detta slag.

Utredningen framhaller betydelsen av samarbete pd detta omrade
med andra myndigheter. En situation som sirskilt tas upp ir den d4 en
enskild person har kommit i akut behov av tillfillig ekonomisk hjilp
under tid d& kontantutbetalning av sociala medel inte 4r mojlig. Veder-
bérande har t.ex. vid vistelse utanfér hemorten blivit bestulen nattetid,
tappat sin tagbiljett eller saknar av annat skil mojlighet att ta sig hem
eller att fa bostad Gver natten. For orter som inte har socialjour pekar
utredningen pa en l6sning som redan nu tillimpas pa nédgra hall, bl.a. i
Luled. Socialndmnden har gett vakthavande befdl p4d ordningsavdel-
ningen rekvisitionsblock och fullmakt att for enskilda personers rikning
i akuta nodsituationer rekvirera firdbiljetter, taxi, hotelirum m.m. pa
socialnimndens bekostnad. En 16sning efter dessa linjer synes enligt
utredningen vara dndamaélsenlig for orter dir socialjour inte finns inrit-
tad. Sjalvfallet maste det ankomma pé socialndmndens egen beddmning
om man vill tillimpa ett sddant system. Det bor emellertid — menar
utredningen — vara mojligt for polisen att som ombud for socialvarden
g4 enskilda till handa med hjilp i sAdan form.

Den s.k. polismyndighetsverksamheten omfattar ett stort antal uppgif-
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ter inom omradet for alimén férvaltning. Bl.a. faller det pa polisen att
lamna service till andra myndigheter med olika former av handrackning
och att svara for dtgérder enligt socialvards- och sjukvérdslagstiftningen.
Den verksamhet som det hir giller tar en betydande del av polisens tid
i ansprak.

Utredningen anser att principen bdr vara att polisen inte belastas med
férvaltningsuppgifter i andra fall @n nir ordnings- eller sikerhetssyn-
punkter ingdr som visentliga moment eller nir polisens maktbefogen-
heter kan behdva utnyttjas for att genomfora den atgdrd som behovs. En
annan sak ir att avvikelser kan behdva goras fran denna princip, t.ex.
darfor att ndgot annat organ inte star till férfogande eller limpligen bor
inrittas. Flera forvaltningsomraden inom vilka polisen har beslutsbefo-
genheter eller andra uppgifter ir foremal for utredning eller dvervigan-
den i andra former. Frdgan om polisens medverkan kan dirfor inte alltid
beddmas isolerad. Det ir emellertid enligt utredningen angeldget att
fragan verkligen uppméirksammas i samband med ny eller 4ndrad lag-
stiftning.

Utredningen har till sarskild granskning tagit upp ett antal arbetsupp-
gifter som det kan Overvigas att omedelbart befria polisen fran. Dessa
forslag, som dven avser annat dn polismyndighetsidrenden, behandlas i
foljande avsnitt (2.4).

Remissinstanserna delar i allmidnhet polisutredningens uppfattning i
fraga om serviceverksamheten.

Svenska polisforbundet menar att serviceverksamheten bor tillmétas
storre betydelse i framtiden och i en ny polislag ses som en sjdlvstindig
uppgift, frikopplad fran uppgiften att uppritthalla allmin ordning och
sikerhet. Foreningen Sveriges polischefer, som i och for sig anser att
serviceverksamheten har stor betydelse for att balansera polisens repres-
siva uppgifter, understryker 4 andra sidan att verksamheten inte fir
drivas si langt att polisen Overtar ansvaret for uppgifter som primért
dvilar andra samhillsorgan. Enligt LO bor en viss del av polisens ser-
viceverksamhet kunna &verforas till andra samhillsorgan. Bl.a. borde
hjilp- och riddningstjansten kunna tas 6ver av landstingskommunerna.
Aven RRYV anser att ambulans- och riddningsflygverksamheten i prin-
cip skulle kunna handhas av huvudmannen f6r sjukvarden, dvs. lands-
tingskommunerna.

Den allméinna service- och upplysningsverksamheten har enligt riks-
polisstyrelsen stort virde for att skapa forstaelse for polisens uppgifter.
Magjligheten att utnyttja polisens medverkan far dock inte missbrukas till
forfang for de egentliga polisuppgifterna. Enligt styrelsen dr det angela-
get med en samlad Gversyn for att befria polisen frén arbete som inte har
anknytning till de egentliga polisuppgifterna. Liknande synpunkter an-
fors frAn ménga polisstyrelser.

Fran flera hall understryker man att polisen ar det samhillsorgan dit
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allmidnheten dygnet runt och i all synnerhet nir andra institutioner i
samhillet 4r stingda kan vinda sig till for att fa rad och hjilp.

Den sirskilda form av hjilp som bestér i att polisen pd socialndmn-
dens vignar limnar forskott till behdvande personer utom kontorstid
avvisas av bl.a. Svenska kommunférbundet pad kommunalrittsliga grun-
der. En del polisstyrelser dr ocksa tveksamma infor risken att systemet
skulle minska intresset frin kommunait hall att bygga upp en socialjour-
verksamhet. De flesta remissinstanser har dock inte ndgon erinran mot
den s.k. Luled-modellen.

Polisutredningens uttalanden om hur man principiellt bér avgrinsa de
drenden som bor ankomma pa polisen som polismyndighetsirenden har
sa gott som Overlag vunnit anslutning bland remissinstanserna. Rikspo-
lisstyrelsen vill siledes inskrinka polismyndighetsirendena till sidana
dér frimst ordnings- och sidkerhetsfragorna spelar en avgorande roll och
framhaller att betydelsen av de kontakter som polismyndighetsirendena
skulle ge med myndigheter och aliminhet ofta har 6verbetonats. Sist-
nimnda uppfattning bestrids dock av flera polisstyrelser. En del polis-
styrelser 4r 4 andra sidan kritiska mot att man i nyare lagstiftning inte
alltid har uppritthéllit principen att polismyndighetsirendena bor ha
anknytning till ordnings- och sikerhetsfrigor.

Enligt min uppfattning 4r det viktigt att de skilda aktiviteter som ryms
under begreppet polisens serviceverksamhet fir en rimlig avgrinsning
gentemot den verksamhet som bedrivs av andra organ i samhillet. Yt-
terst atergdr serviceverksamheten pa den hivdvunna skyldigheten for
polisen att lJdmna allmédnheten skydd, upplysningar och annan hjilp.
Nir polisens uppgifter pA detta omrade skall avgrinsas bildar dess
huvuduppgift att uppritthalla allmdn ordning och sikerhet en naturlig
utgingspunkt. Men det torde som jag foérut har berdrt varken vara
mdjligt eller Snskvirt att begriansa polisens ansvarsomrade till uppgifter
som i strikt mening ar brottsforhindrande eller brottsbeivrande. Bl.a.
mdste beaktas att polisorganisationen 4r en vil forgrenad rikstickande
organisation, vars verksamhet omfattar alla dygnets timmar. Det ir inte
minst frAn praktisk och ekonomisk synpunkt vardefullt om en sidan
organisations normala verksamhet kan utnyttjas for att ge service 4t
allméinheten och andra myndigheter. Detta ir ocks& nédvandigt for att
man skall f4 en 6nskvird balans i polisverksamheten. Sddana aktiviteter
som inte alls eller endast i mindre mén har samband med de centrala
polisuppgifterna eller kriver en organisation som &r fristdende fran
ovrig polisverksamhet bor emellertid inte utan starka skél ankomma pa
polisen.

Med de utgdngspunkter som jag nu har anlagt kan polisens hjilp- och
raddningsverksamhet bli foremal for diskussion. Principiella skil kan
salunda tala for att exempelvis ambulans- och riddningsflyget fors fran
polisens ansvarsomrade. Som utredningen har framhéllit miste emeller-
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tid en Overflyttning av en uppgift pad detta viktiga falt frdn polisen till
nagot annat organ foregds av ingdende specialundersdkningar pa varje
sdrskilt omrade.

Saddana undersokningar har nyligen gjorts da det giller fjdllsdkerhets-
arbetet och sjoriddningen. Som ett resultat av fjdllsdkerhetsutredning-
ens betinkande (Ds Jo 1978:7) har fjallsdkerhetsradet inrittats for att
frimja en samordning av de olika verksamheter som ingdr i fjéllsdker-
hetsarbetet samt verka for information och utbildning inom fjalisdker-
hetens omride (se SFS 1979:823 samt prop. 1978/79:187, KuU 1978/
79:32, rskr 1978/79:397). I propositionen slds fast att ansvaret for fjill-
radddningstjdnsten ligger hos polisen medan fjallsikerhetsarbetet ar
fordelat pd ett flertal myndigheter och organisationer, bl.a. polisen.
Fjallsakerhetsradets uppgift blir bl.a. att samordna och fordela dessa
intressenters insatser. Sjodvervakningskommittén har behandlat sjo-
riddningen i det tidigare omndmnda betéinkandet (Ds H 1980:1) Sam-
ordning av 6vervakningen och riddningstjansten till sjoss.

Under ar 1979 har tillkallats tva utredningar av betydelse for bl.a.
polisens rdddningsverksamhet, nidmligen ridddningstjdnstkommittén
(Kn 1979:01) och utredningen (Kn 1979:05) om tillsyn av kusterna (se
dir. 1979:36 och 57 samt dir. 1979:110). I riddningstjinstkommitténs
uppdrag ingar bl.a. att i enlighet med riksdagens begdran (CU 1978/
79:18, rskr 1978/79:182) forutséttningsldst utreda fragan om huvudman-
naskapet for en riddningstjinst med nuvarande och mdjliga nya upp-
gifter. Uppdraget omfattar dven frdgan om huvudmannaskapet for sjuk-
transporter och ambulansverksamhet. Utredningen om tillsyn av kuster-
na har redovisat sitt arbete i betinkandet (Ds Kn 1980:2) Personal for
tillsyn av kust och skdrgard. Radddningstjanstkommittén har avgett ett
delbetankande (Ds Kn 1980:1) om undersokning av allvarliga olycks-
héndelser. Betinkandena har nyligen remissbehandlats och dr féremal
for beredning. Resultatet av dessa utredningar bor sjilvfallet avvaktas
innan stallning tas till frdgan om nagon del av polisens rdddningsverk-
samhet bor dverflyttas till annat organ.

Polisens allminna service- och upplysningsverksamhet har dven en-
ligt min uppfattning stor betydelse. Med sin riksomfattande och dygns-
tickande verksamhet dr det naturligt att polisen i anslutning till sina
vanliga arbetsuppgifter bistir allménheten med rdd och hjilp av olika
slag. Verksamheten har stor betydelse for att befasta och starka allmén-
hetens fortroende for polisen. Utméirkande for denna verksambhet ar att
den som regel later sig forenas med utférandet av andra polisuppgifter,
frimst inom overvakningsverksamheten. Fotpatrullering, kvarterspolis-
verksamhet och receptionstjansten pd polisstationerna ar exempel pa
detta. Aven p4 detta omrade bor det darfor finnas utrymme for att oka
insatserna inom nuvarande ramar.

Det s.k. Luled-systemet synes i manga fall kunna vara en dndamdls-
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enlig 16sning for att ordna hjilp i akuta n6dligen pa orter dir det inte
visar sig mojligt att inom overskadlig tid fa till stdind en socialjour.
Givetvis mdste det i sd fall f4 ankomma pé vederbdrande socialnimnd
att sjalv avgdra i vad man lokala foérutsdttningar finns for ett sddant
system. Frigan i vad min férfarandet ar forenligt med kommunalrétts-
liga principer och med socialtjanstlagstiftningen maste emellertid Sver-
vdgas ndrmare. Jag vill erinra om att en liknande ordning redan nu
tillimpas i frdga om flyktingar som anldnder nattetid eller under helger
(jfr prop. 1979/80:38 s. 15). Jag har erfarit att den av riksdagen (prop.
1979/80:1, SoU 1979/80:24, rskr 1979/80:142) beslutade parlamentaris-
ka beredningen for utvirdering och uppféljning av den nya socialtjanst-
lagstiftningen kommer att studera fragan.

Till frdgan om polismyndighetsdrendena aterkommer jag i nésta av-
snitt.

2.4 Atgirder for att avlasta polisen vissa uppgifter m.m

Som redovisades i foregdende avsnitt har polisen i mycket stor omfatt-
ning alagts att ombesdrja uppgifter inom ramen f6r allmén forvaltning,
s.k. polismyndighetsdrenden. I stor utstrickning bestdr dessa uppgifter
i att bitrdda olika myndigheter och enskilda. Den verksamhet som det
hir giller tar en betydande del av polisens resurser i ansprak. Antalet
sddana drenden Aarligen ir ca 1,5 milj.

Polisutredningen hédnvisar till att det vid polisviasendets forstatligande
forutsattes att polismyndighetsverksamheten p4 sikt borde begrénsas till
drenden med anknytning till polisens primira verksamhet. Utvecklingen
efter forstatligandet har enligt utredningen ocksd medfért vissa ldttnader
fér polisen nir det giller polismyndighetsverksamheten. Utredningen
papekar emellertid att polisen fortfarande har kvar en rad drendegrup-
per betriffande vilka det knappast kan dberopas ndgot sakligt eller
principiellt skil fér att de ankommer pa polisen.

Polisutredningen framhéller att principen fortfarande bér vara att
polisen inte belastas med foérvaltningsuppgifter i andra fall &n nér ord-
nings- och sdkerhetssynpunkter ingir som visentliga moment eller nir
polisens maktbefogenheter kan behéva utnyttjas for att genomféra den
Atgird som behovs. Avvikelser fran denna princip kan dock enligt vad
utredningen papekar bli nédvindiga om ndgot annat organ inte stdr till
forfogande eller 1ampligen bor inréttas. Utredningen tar vidare upp en
del 6vervaknings- och utryckningsuppdrag, for vilka polisen enligt ut-
redningens mening skulle kunna ta betalt.

De principer som utredningen har uttalat sig for har vunnit anslutning
bland remissinstanserna. Aven jag bitrider utredningens stindpunkt i
dessa delar. Som utredningen ocksd papekar skulle emellertid stora
svarigheter uppstd om de énskvirda begrinsningarna av polisens for-
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valtningsuppgifter genomfordes i ett sammanhang. Flera forvaltnings-
omrdden inom vilka polisen har beslutsbefogenheter eller andra uppgif-
ter ar foremal for utredning eller dvervidganden i andra former. Angela-
get dr emellertid att man vid lagstiftning och i samband med annat
forfattningsarbete uppmirksammar vikten av att inte slentrianméssigt
lagga p4 polisen uppgifter, exempelvis genom att 4ldgga polisen att for
andra myndigheters rikning utféra uppgifter som skulle ha kunnat utan
oldgenhet fullgéras genom den berérda myndighetens egen personal.
1 samband med dversyn och utredningar som ber6r de rattsomraden dir
polisen i dag har uppgifter bor ocksa regelmdssigt polisens medverkan
diskuteras och fragan stillas i vad man de aktuella drendena kan hand-
liggas pa annat sitt.

Vad jag nu har anfort om det principiella intresset av en renodling av
polisens uppgifter fAr emellertid inte missforstas. Det ar mycket viktigt
att det finns ett betydande utrymme for polisen att etablera samarbete
med andra samhillsorgan liksom att komma 1 naturlig kontakt med
aliminheten. Dessa 6nskemdl maste alltid hillas i minnet nir man
6verviger frdgan om polisen bor avlastas uppgifter inom omradet for
allmin forvaltning eller anf6rtros nya sddana uppgifter. De avviignings-
problem som hir gor sig gdllande méste i det sarskilda fallet 16sas under
hdnsynstagande till karaktiren av de uppgifter som det 4r friga om.

Polisutredningen tar upp vissa sérskilda fradgor om polismedverkan.
Jag skall i det foljande kommentera nigra av dessa.

Nar det géller polisens handrdckningsuppgifter anser polisutredningen
att det knappast dr praktiskt mdjligt att avlasta polisen de forhallandevis
talrika uppdragen att instilla tilltalade eller vittnen som har uteblivit
fran domstolsférhandlingar i brottmal. Ddremot anser utredningen att
det 4r 6nskvart att polisen inte i stdrre omfattning dn vad som verkligen
ir sakligt motiverat utnyttjas for handrickning 4t de social- och sjukvar-
dande myndigheterna. Det ir enligt utredningen inte bara en resursfra-
ga. Tvangsingripanden genom polisens forsorg kan — hur korrekt upp-
dragen in utférs — vara till skada fér de berérda genom de kraftiga
reaktioner och den onddiga uppmairksamhet som atgirderna ibland kan
viacka.

Att utan vidare avstd frin polisens bitrade 4r dock inte mojligt efter-
som det ytterst kan bli friga om att ingripa med fysiskt vald f6r att 16sa
tjanstedtgirden. Utredningen anser att den myndighet som har huvud-
ansvaret for verkstalligheten alltid f6rst bor undersdka om atgéirden kan
genomfdras genom egen personal. Polishjilp bor silunda f4 begiras
endast nir uppgiften inte kan 16sas p4 annat sitt.

Remissinstanserna har s& gott som dver lag anslutit sig till utredning-
ens Overvaganden i denna del. I prop. 1979/80:1 om socialtjinsten har
sedermera dven dévarande chefen for socialdepartementet uttalat sin
anslutning till polisutredningens uppfattning. I den genom propositio-
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nen foreslagna och numera av riksdagen antagna lagen (1980:621) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga har, i Overenstimmelse med
polisutredningens forslag, begreppet handrickning i forekommande be-
stimmelser om polismedverkan bytts ut mot bitride.

Bestimmelserna i 21 kap. forildrabalken om verkstallighet av dom
eller beslut rorande vidrdnad m.m. har numera tagits upp dven av utred-
ningen (Ju 1977:08) om barnens rétt i dess delbetdnkande (SOU 1979:63)
om foridldraansvar m.m. Utredningen foreslar genomgripande forind-
ringar som bl.a. syftar till att himtningsforrittningar i princip inte skall
behova forekomma. I den mén de likvil blir erforderliga har utredning-
en om barnens ritt samma uppfattning som polisutredningen, nimligen
att i sista hand polishjilp dven fortsdttningsvis méste kunna komma i
fraga. Betinkandet har remissbehandlats och dvervigs f.n. inom justitie-
departementet.

Polisutredningen har foreslagit att polisen befrias fran sin nuvarande
skyldighet att efterforska underhdllsskyldiga och verkstilla utredningar i
drenden enligt lagen (1964:163) om bidragsfirskott. Enligt utredningen
bor polisen ocksa avlastas den uppgift att under vissa férutsattningar ta
hand om avlidens egendom som f.n. faller pa polisen enligt drvdabalken
och lagen (1937:81) om internationella rattsforhalianden rérande dods-
bo. Dessa frigor bor i sdrskild ordning anmalas i senare sammanhang.

Polisutredningen anser att lotteri- och spelirenden har endast ringa
anknytning till polisens huvuduppgifter och att polisen bor helt kunna
befrias fran tillstAndsgivningen pa detta omrade. Denna fraga har seder-
mera tagits upp av lotteriutredningen i betinkandet (SOU 1979:29)
Lotterier och spel. I betinkandet foreslas att tillstindsgivning och kon-
troll férs over fran polisen till 1ansstyrelserna. Efter remissbehandling
bereds drendet f.n. i handelsdepartementet med sikte p4 en proposition
till 1980/81 4rs riksméte.

Polisutredningen har dven tagit upp frigan om polisens befattning
med drenden om Aundskatt. Denna fraga har nyligen varit foremal for
riksdagsbehandling i anledning av prop. 1979/80:151 om é&ndring i
forordningen (1923:116) angiende skatt féor hundar. Vid riksdagsbe-
handlingen understrok skatteutskottet (SkU 1979/80:57) att det ir an-
geldget att polisen och domstolarna savitt mgjligt befrias fran bagatell-
artade drenden i samband med hundskatteuppbdrden. Utskottet foror-
dade darfor ett system enligt vilket den normala atgirden nér hundin-
nehav inte anmils blir att kommunen i administrativ ordning paf6r
hundégaren dubbel hundskatt. Vidare borde atal for sidan underlaten-
het endast fa vickas efter anmédlan av kommunen. Utskottet utgick fran
att 4talsfallen skulle bli relativt sdllsynta och kunna medfora besparingar
for det allmdnna. Riksdagen anslot sig till utskottets beddmning (rskr
1979/80:354).

Bland polisens gvervaknings- och bevakningsuppgifter forekommer en-
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ligt polisutredningen en rad uppgifter som bestar i att limna hjilp i olika
former till allmédnna och enskilda foretag och organisationer. Dessa
uppgifter utgor en stark belastning for 6vervakningstjinsten men kan
enligt utredningen av principiella eller praktiska skil som regel inte helt
avlyftas frin polisvésendet. Utredningen foreslar emellertid att polisen
i storre utstrackning 4n hittills fir ta betalt for tjinster av detta slag. Aven
om detta inte leder till ndgon minskning av polisens arbetsbelastning kan
det enligt utredningen i atskilliga fall leda till en mera rimlig kostnads-
férdelning dn f.n. Som exempel p4 fall dir en avgiftsbeldggning kan
Svervdgas namner utredningen anslutning av larmanordningar till polis-
stationer samt bevakning av viardetransporter och s.k. breda transporter.

Polisutredningen vill dven i gorligaste man befria polisvdsendet fran
de sdrskilda bevakningsuppgifterna da det giller militira anldggningar.
De militira myndigheterna bor genom egen personal eller sirskilda
bevakningsforetag svara for denna bevakning i sé stor utstrickning som
mdjligt.

Utredningens forslag har i allménhet godtagits av remissinstanserna.
Ndigra remissinstanser framhdller dock att frigan om avgiftsbeldggning
bor behandlas med varsamhet med hénsyn till polisens behov av good-
will och tinkbara effekter p4 intresset for brottsférebyggande atgirder.
Overbefilhavaren (OB) motsitter sig en dndring av polisens bevakning
av militdra objekt. Eftersom det i forsta hand géller vapen- och ammu-
nitionsforrad ligger det enligt OB i polisens eget intresse att genom
bevakningen hindra att vapen och ammunition kommer till anvindning
for grova valdsdad.

For egen del ansluter jag mig till utredningens bedémning. Vid en
systematisk undersdkning kan man utan tvivel finna atskilliga exempel
pa arbetsuppgifter, dir det kan siittas i friga om inte polisen bor f4 ta ut
ekonomisk ersittning for sin medverkan pa samma sitt som redan i dag
sker inom tillimpningsomradet for kungorelsen (1964:793) om ersétt-
ning till statsverket vid anlitande av polismén for polisbevakning pa
enskild bekostnad. Avgiftsbeldggningen far emellertid inte innebéra att
ersittning fordras for det skydd till liv och egendom som var och en har
ritt att krdva av polisen. Den bor sjalvfallet inte heller utformas pa et
sadant satt att den medfor negativa effekter for allménhetens benégenhet
att vidta brottsforebyggande &tgiarder. En forutsittning for att avgift
skall tas ut synes bora vara att det dr friga om uppgifter som i praktiken
har en utpriglad karaktér av sirskild service 4t enskilda personer eller
foretag och som forekommer i en viss, ganska regelbunden omfattning.
De exempel som utredningen har ndmnt anser jag vil falla inom den ram
dar en avgiftsbelaggning ter sig befogad.

Jag vill i detta sammanhang nimna att frigan om att nedbringa
antalet falska larm f.n. utreds av larmutredningen (1 1979:16).
I friga om polisens bevakning av militdra anlaggningar bor enligt min
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mening en dversyn komma till stind i ldmpligt sammanhang. Jag ar
medveten om att de centralt ansvariga myndigheterna — rikspolisstyrel-
sen och OB — har sin uppmaérksamhet riktad pa fragan.

Som ett led i polisens trafikévervakning ingar de flygande inspektio-
nerna, dvs. undersdkning och provkérning av motorfordon och slapfor-
don fér kontroll av fordonets beskaffenhet och utrustning. Inspektionen
far utforas endast av polismin som har fatt speciell utbildning och
sdrskilt fdrordnande. Sadant férordnande innehas av en stor del (drygt
2 000) av polisménnen vid de trafikbvervakande enheterna: Samarbete
forekommer med trafiksikerhetsverkets och vigverkets inspekterande
personal. Under budgetaret 1977/78 gjorde polisen omkring 56 000 fly-
gande inspektioner, varav drygt 11 000 i samarbete med personal fran
trafiksdkerhetsverket. I ca 52 000 fall blev det ndgon form av atgird eller
anmirkning. Inspektionerna beréknas ta i ansprdk 6—7 procent av
resurserna inom de trafikgvervakande enheterna. :

Polisutredningen anser att det inte kan komma i frga att polisens
fordonskontrollerande verksamhet liggs ned. Enligt utredningens me-
ning bor den i stort sett ha samma omfattning som f.n. Diremot anser
utredningen att de tids- och personalkrivande undersdkningarna av
storre och komplicerade fordon i aliménhet bor ske endast i den ut-
strackning som samarbete kan etableras med teknisk expertis frin trafik-
sikerhetsverket. Harigenom skulle polisen i stérre utstrickning kunna
koncentrera sig pé sirskilt vasentliga inslag i trafikdvervakningen, t.ex.
forarkontroll. Dessutom skulle polisens utbildning pA omradet kunna
begrinsas till att avse undersdkningar av mera normal typ och resurser
pa utbildningssidan kunna frigéras fér andra dndamdl. Utredningen
framhaller vidare att det kan Gvervigas om inte varje polisman som har
genomgdtt grundliggande trafikutbildning bér erhdlla befogenhet att
meddela forelaggande om kontrollbesiktning i klara fall.

Utredningens grundinstilining att de flygande inspektionerna bor
ligga kvar hos polisen och ha i stort sett samma omfattning som f.n.
omfattas av det stora flertalet remissinstanser. Aven férslaget om under-
sOkningar av storre och komplicerade fordon i samarbete med teknisk
expertis fran trafiksdkerhetsverket godtas av de flesta remissinstanserna
liksom tanken att varje polisman med grundliggande trafikutbildning i
klara fall skall kunna meddela féreldggande om kontrollbesiktning hos
AB Svensk Bilprovning. Till de remissinstanser som i princip bitrdder
forslagen hor rikspolisstyrelsen, trafiksdkerhetsverket, riksrevisionsver-
ket och AB Svensk Bilprovning. Nagra polisstyrelser sétter i friga om
inte en stor del av fordonskontrollen borde dverforas till annan myndig-
het én polisen. Svenska polisforbundet menar att kombinationen av tva
myndigheter med ansvar for trafiken — rikspolisstyrelsen och trafiksi-
kerhetsverket — &r olycklig och att dualismen forsvarar samarbetet pa
filtet. Forbundet ifrdgasitter om inte trafiksdkerhetsverkets och yrkes-
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inspektionens verksamhet pa detta omrade bor Overfdras till polisen.
Kontrollen pé vig av de tyngre och komplicerade fordonen bor enligt
férbundet begransas till patagliga trafiksdkerhetsrisker medan en mera
utférlig kontroll bér ske hos AB Svensk Bilprovning. Sistnimnda syn-
punkt framfors dven av AB Svensk Bilprovning.

Fér egen del ansluter jag mig till utredningens bedémning. Polisens
fordonskontroll har utan tvivel stor betydelse saval for trafiksidkerheten
som for polisens arbete i dvrigt. Verksamheten bor siledes behéllas hos
polisen och ha ungefir nuvarande omfattning.

Det har enligt min mening patagliga férdelar om sévil 6vervaknings-
som utbildningsinsatserna hos polisen i storre utstrickning kan inriktas
pa forarkontroll. Ett utvidgat samarbete med trafiksdkerhetsverket da
det giller kontrollen av de stérre och mer komplicerade fordonen bor
kunna frigdra resurser harfor. Att for vissa avgransade uppgifter utnyttja
utomstaende sakkunskap ligger helt i linje med vanliga principer for
olika former av polisverksamhet. Jag delar inte polisférbundets uppfatt-
ning att trafiksdkerhetsverkets och yrkesinspektionens nuvarande upp-
gifter pa omradet bor foras dver till polisen.

Forslaget att varje polisman med grundliggande trafikutbildning
skall kunna meddela foreliggande om kontrollbesiktning i klara fall
torde ocksd mojliggora en 6kning av insatserna inom trafikdvervakning-
en. Det ir visserligen, som en del remissinstanser har framhéllit, ange-
ldget att en trafikant inte i onddan far ett foreliggande om kontrollbe-
siktning. I det praktiska arbetet torde det dock knappast vara nagra
svarigheter att avgrinsa de klara fallen. Frigan mdste emellertid som
rikspolisstyrelsen har pdpekat utredas sirskilt i samband med att den
nya grundutbildningen utformas.

Jag vill redan nu forutskicka att jag kommer att foresla att de trafik-
Overvakande enheternas verksamhet och organisation blir foremal for
en sirskild undersokning inom ramen fér den kommande polisbered-
ningens arbete. I en sddan undersékning bor som ett naturligt led inga
att beakta de praktiska konsekvenserna av de principforslag jag har har
anslutit mig till.

Det kan anmarkas att i enlighet med polisutredningens férslag den
reguljiira utgdende passkontrollen betriffande resande till utomnordiskt
land numera har avskaffats (jfr prop. 1978/79:111 bil. 1 s. 7—8).

Jag vill slutligen erinra om betydelsen for polisens del av att man
undviker att kriminalisera mindre straffvirda beteenden, som likavil
skulle kunna beivras pa utomstraffrittslig viag.

2.5 Prioriteringen inom polisverksamheten

Polisutredningen anser att dagens polisvisende i stor utstrickning
tillgodoser de ansprak som fran skilda hall stills p4 polisen. Detta
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utesluter dock inte att det kan finnas &tskilliga i och for sig vil befogade
ansprak som inte kan tillgodoses inom ramen for de begrénsade resur-
serna. Utredningen har i enlighet med sina direktiv inte gitt in p4 frAgan
om Skningar av de samlade resurserna for polisvdsendet. Den har allts&
inte végt polisens ansprak pa resurser mot dem som gor sig gdllande for
annan allmin verksamhet. Didremot har utredningen sett det som en
viktig uppgift att 6verviga hur de tillgingliga resurserna pa bésta sitt
skall fordelas p4 olika uppgifter. Det blir hir friga om en angelidgen-
hetsgradering, som i betydande utstrickning styr verksamheten.

Polisutredningen foreslar inte nigra generella prioriteringsregler och
gor inte heller n&gra konkreta uttalanden i 16pande prioriteringsfragor.
Utredningen har i stillet satt som sitt mal att 4stadkomma limpliga
metoder for att 6ka det regionala och lokala inflytandet i prioriterings-
fragor samtidigt som statsmakternas mojligheter att dvergripande styra
verksamheten bibehdlls och vidgas.

Enligt utredningen kan man skilja mellan organisatorisk prioritering,
dvs. sddan prioritering som tar sig uttryck i sjilva organisationen, och
l6pande prioritering, dvs. den fortldpande prioriteringen av olika dren-
den och aktiviteter som sker pa lokal och regional niva.

Den organisatoriska prioriteringen innebir i sin nuvarande utform-
ning att riksdagen, pa grundval av forslag fran regeringen, bestimmer i
grundlaggande frigor, t.ex. principerna for polisdistriktsindelningen,
samt beviljar anslag till polisvisendet. Regeringen beslutar om polisdi-
striktsindelningen, om instruktioner f6r polisvasendets olika organ samt
om férdelningen av tjanster inom polisvdsendet. Rikspolisstyrelsen fast-
stdller i sin tur vaktomriden, vaktdistrikt och stationeringsorter, med-
delar foreskrifter om organisationen inom polisdistrikten och upprittar
forslag till fordeining av polismanstjinster. Linsstyrelserna har dlagts
att dgna uppmarksamhet &t polisvidsendets organisation och att hos
rikspolisstyrelsen foresla de dndringar som anses pdkallade. Lansstyrel-
serna kan ocksa gora vissa tillfdlliga omférdelningar av polispersonal
genom beslut om polisforstarkning.

Utrymmet for en l6pande prioritering mellan de olika aktiviteterna
inom polisverksamheten ir enligt utredningen f.n. litet pa de lokala och
regionala planen. Detta beror pé att personalen ir indelad i enheter med
uppgifter som har lagts fast genom centrala beslut. Den organisatoriska
prioriteringen i dess nuvarande utformning begrinsar med andra ord i
stor utstrickning valfriheten for de lokala och regionala instanserna da
det giller den l6pande prioriteringen.

Polisutredningen f6reslar — i en allmin strdvan att starka det kom-
munala inflytandet 6ver polisverksamheten och att decentralisera upp-
gifter frn central till regional och lokal nivd — langtgiende organisa-
toriska dndringar. En utgdngspunkt ir emellertid att den Svergripande
styrningen av verksamheten maste ske genom beslut av statsmakterna.
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En 6kad frihet for de lokala och regionala instanserna inom polisvisen-
det maste darfoér forenas med en ordning som bibehdller och vidgar
statsmakternas mojligheter att styra polisens verksamhet.

Utredningens forslag innebér att man overger den nuvarande ord-
ningen, enligt vilken varje polismanstjdnst ldses organisatoriskt genom
ett centralt beslut. Den organisatoriska prioriteringen kan nimligen
enligt utredningens uppfattning begrinsas till en basorganisation. Har-
igenom astadkoms avsevirt storre frihet for regionala och lokala organ
att i samrad med personalen anpassa insatserna efter de lokala behoven
och forhallandena. Fordelningen av tjinster mellan basorganisationer-
na i de olika polisdistrikten bor beslutas av regeringen efter forslag av
rikspolisstyrelsen. Innan fordelningsforslaget limnas in till regeringen
bor rikspolisstyrelsen samrdda med de regionala och lokala instanserna.

Aven i friga om den Iopande prioriteringen av olika insatser inom
ramen for varje aktivitet fér sig bor det enligt utredningen finnas ett stort
utrymme f6r lokalt och regionalt inflytande. Sarskilt giller detta den
brottsforebyggande verksamheten och dvervakningsverksamheten.

Polisutredningen tar till sirskild granskning upp de avvigningar som
g6rs inom ramen for den brottsutredande verksamheten. Dessa avvig-
ningar har principiell betydelse fran bl.a. rittssikerhetssynpunkt. Utred-
ningen konstaterar att rattegdngsbalken och polisinstruktionen i princip
forutsitter att polisen skall utreda alla anmélningar om brott och detta
i den ordning som anmilningarna kommer in. Uttryckliga foreskrifter
om avvikelser frin en sddan tidsmissig prioritering finns endast i en del
sdrskilda fortursregler. Som exempel nimns brott av unga lagévertriada-
re och militdra brott. I dessa fall — liksom nér tvAngsmedel har tillgripits
— giller antingen sirskilda frister eller uppstills krav pa skyndsamhet.
I och med att polisens resurser inte ricker till for att utreda alla ifriga-
satta lagdvertrddelser, blir det nédvindigt att prioritera vissa uppgifter
framfor andra. Det 4r da inte vare sig mojligt eller 6nskvirt att i prakti-
ken strikt prioritera utredningsinsatserna efter drendenas 4lder. En rad
faktorer méste beaktas. Detta géller exempelvis brottens svarhetsgrad,
deras skadeeffekter och utsikterna att brottet skall klaras upp med rim-
liga insatser av resurser. Utredningen redovisar olika uttalanden som har
gjorts i prioriteringsfrigor bl.a. i samband med budgetbehandlingen
under senare ar av anslagen till polisvisendet. Utredningen tar inte sjalv
stdllning till hur prioriteringen bor utfalla utan har, som tidigare har
nidmnts, valt att anvisa metoder som later statsmakternas stillningsta-
ganden i prioriteringsfragor fA genomslag i det I6pande arbetet.

Prioriteringen inom polisvdsendet bér enligt utredningen ha sin ut-
gangspunkt i en principdiskussion om inriktningen av polisens arbete i
samband med den arliga budgetbehandlingen av anslagen till polisvé-
sendet. Dirvid bor de 6vergripande prioriteringsfragorna liggas fast och
de uttalanden som riksdagen gor eller stiller sig bakom verka styrande
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pa det praktiska polisarbetet. I allmidnhet bér, pa grundval av de uttalan-
den riksdagen har gjort eller godtagit, anvisningar av regeringen utfar-
das i regleringsbrev eller pa annat sitt. Rikspolisstyrelsen och de regio-
nala polismyndigheterna bor i sin tur, inom ramen f6r sina befogenheter,
meddela de féreskrifter som behovs for att i praktiken omsitta statsmak-
ternas allménna uttalanden i prioriteringsfragor.

Utredningen betonar att férhallandena skiftar bade i tiden och geo-
grafiskt och att beslut av statsmakterna inte alltid kan 16sa de mera
ndraliggande prioriteringsproblemen for polisens del. Utredningen erin-
rar hdrvid om ett uttalande av min foretrddare, enligt vilket det inte ar
dndamalsenligt eller ens mojligt att centralt gora en generell prioritering.
Situationen dndras ndmligen alltfér snabbt och férhillandena péa olika
hall i riket skiftar i betydande mén (prop. 1976/77:100 bil. 5 s. 31). Ett
betydande utrymme maste darfor enligt utredningen lamnas 4t de lokala
och regionala polisorganisationerna att gora de avvigningar i det 16pan-
de arbetet som behdvs. Denna avvigning bor sa ldngt som det dr mojligt
ske genom beslut av de fortroendevalda lokala polisstyrelserna.

Utredningens synpunkter pa prioriteringen inom polisvdsendet har
bitrétts eller limnats utan erinran av det helt 6vervigande antalet remiss-
instanser. Det giller formerna for sdvil den organisatoriska prioritering-
en som den l6pande prioriteringen. I frdga om den 16pande prioritering-
en efterlyses dock pa sina hall klarare riktlinjer. Vissa instanser anser att
hittills gjorda uttalanden i exempelvis budgetsammanhang inte ir till-
rdckligt preciserade for att kunna tjdna till ndgon egentlig ledning. Det
finns dock dven remissinstanser som ger uttryck fér uppfattningen att
detaljerade anvisningar fér prioriteringen varken kan eller bor utfirdas.

RA och Géta hovritt framfér vissa principiella invandningar mot
utredningens resonemang framfor allt d4 det giller den l6pande priori-
teringen inom utredningsverksamheten.

RA ifragasitter s&lunda om férdelningen av tillgingliga resurser pa
olika verksamhetsgrenar inom polisen bor dverlatas At lokala och regio-
nala organ i den utstrickning utredningen synes fororda. Garantier
maste enligt RA skapas for att resurserna i rimlig omfattning tilldelas
verksamheter som frin mera Gvergripande synpunkter dr sirskilt ange-
lagna. Enligt RA kan prioriteringen aldrig bli en exklusivt eller huvud-
sakligen polisidr angeldgenhet utan denna berdr i hég grad alla rittstill-
limpande organ i samhillet. Av gillande straff- och 4talsregler kan i viss
man utldsas en rangordning mellan de olika brotten, som i sin tur utgér
ett naturligt underlag for en prioritering. Denna vigledning dr dock
hogst schematisk och i mdnga situationer féga praktikabel. Till ledning
for polis och dklagare bor dirfor finnas i allt fall vissa grundlidggande
prioriteringsregler, som skulle skapa vissa allmédnna férutsittningar fér
enhetlighet och stadga i denna f6r rittstillimpningen ytterst visentliga
friga. RA anser att grunderna for den 16pande prioriteringen i princip
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bor ges i lagform. Skulle lagstiftningsvdgen inte vara framkomlig bor
enligt RA s uppfattning riktlinjerna fér den l6pande prioriteringen ges
i samrad av de organ som nidrmast under regeringen har ansvaret f6r
brottsbekimpningen, nimligen RA och rikspolisstyrelsen.

Liknande synpunkter fors fram av Gota hovritt som framhaller att
polisens prioritering bestimmer verksamheten dven vid dklagarmyndig-
heterna och domstolarna och har stor betydelse fr&n kriminalpolitisk
synpunkt. Enligt hovrattens mening ar det ett viktigt rattsikerhetskrav
att prioriteringsfrigorna analyseras mot bakgrund av en kriminalpoli-
tisk malsittning och ett krav pa effektivt utnyttjande av rittsvdsendets
samlade resurser. En sidan analys bor syfta till att bestimma de grund-
laggande prinicperna for prioriteringen. Brottets svarhetsgrad synes dir-
vid bdra tillmaitas stor betydelse. Darutdver bor enligt hovritten finnas
utrymme fOr en annan prioritering i sdrskilda fall eller under begriansad
tid. En ndrmare analys av prioriteringsfrigorna kan ocksa aktualisera
organisatoriska férindringar. Hovritten kan harvid tinka sig en 16sning
som innebér att polisens utredningspersonal overfars till dklagarorga-
nisationen. Bland fordelarna med en sddan l6sning ndmner hovritten en
mera specialiserad utbildning och en ligre personalomsittning bland
utredningsminnen samt en narmare kontakt mellan utredningspersona-
len och dklagaren.

For egen del vill jag framhdlla foljande.

Efter polisvdsendets forstatligande har betydande resurser i friga om
personal och utrustning tillférts polisvdsendet. Som polisutredningen
har papekat tillgodoser ocksé polisvdsendet i dag i stor utstrickning de
ansprdk som frin skilda hall stills pd polisen. Forvintningarna pa
polisens verksamhet dr emellertid alltid mycket hogt stillda, och det dr
darfor naturligt att det ibland har varit svért for polisen att n de mal den
sjilv och allméinheten stiller upp fér verksamheten. Detta giller inte
minst de centrala polisuppgifterna, 6vervakning och brottsutredning.
Brottsutvecklingen i forening med den pa vissa omriden férhallandevis
laga andelen uppklarade brott har vickt oro inom vida kretsar.

Det ar sjélvfallet angelédget att polisen kan ingripa mot en s stor del
av brottsligheten som mojligt. Det dr emellertid tydligt att polisen aldrig
kan tillforas sa stora resurser att den effektivt kan bekdmpa all brottslig-
het. Det dr sdlunda inte mgjligt att polisen erhéller sddana resurser att
den genom overvakning kan férhindra varje lagdvertradelse. Och nér
det giller att beivra intrdffade brott méste polisens utredare komma till
korta vid exempelvis atskilliga brott med okdnda gérningsmian och i
andra fall didr spaningsunderlaget ar otillrackligt for att en forundersok-
ning skall kunna drivas med framgang.

Nir man diskuterar brottskurvor och uppklaring bér man dven halla
i minnet att polisens arbetslage i hog grad paverkas av andra faktorer 4n
sddana som kan hinféras till polisens egen verksamhet. Samhillets
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brottsforebyggande verksamhet i vid mening kommer hér i forgrunden.
I den mén brott kan forebyggas bortfaller ju i motsvarande man behovet
att bygga ut eller prioritera polisens §vervakande och brottsutredande
verksamhet. Genom kontakter och samverkan med allménhet, myndig-
heter, organisationer och foretag p4 skilda nivder kan olika atgirder
vidtas som férhindrar brott, forsvarar att brott utfors, mojliggor att brott
uppticks tidigare eller leder till att bevismaterial kan sdkras.

Men dven i den allméint forebyggande verksamheten spelar polisen
som jag forut har berort en viktig roll. Polisens erfarenheter kan exem-
pelvis utnyttjas vid utformningen av bostadsomraden och centrumbild-
ningar. Polisen kan ocksa pa olika siitt soka forma féretag och allménhet
att tillimpa rutiner eller vidta atgirder som rycker undan eller &tmins-
tone minskar de grundliggande forutsittningarna for olika slag av
brottslighet. Genom vidareutveckling av polisens kontaktskapande in-
formation bor det vara méjligt att hdja allmdnhetens bendgenhet att
bistd polisen med iakttagelser och upplysningar. Vid sidan av den tra-
ditionella verksamheten inom ordnings- och kriminalavdelningarna ar
siledes den brottsforebyggande verksamheten och serviceverksamheten
av stor betydelse i dessa sammanhang,.

Vad som har sagts nu fir givetvis inte undanskymma det férhdllandet
att resurserna och deras férdelning och utnyttjande spelar och kommer
att fortsitta att spela en central roll. Som jag berdrde inledningsvis méste
man nidmligen rikna med att summan av de i och for sig vilbefogade
anspriken pa polisen liksom pa sd minga andra samhéllsorgan dven i
fortsdttningen kommer att vida Gverstiga de resurser som kan stillas till
forfogande. En prioritering i den meningen att vissa uppgifter maste
behandlas med fortur och att andra dérvid kan f4 st tillbaka kommer
darfor inte att kunna undvikas. Prioriteringsfragorna har ocksd kommit
att accentueras under senare ar och har i stor utstrickning kommit att
kretsa kring centrala polisidra uppgifter sisom dvervakningsverksamhe-
ten och den brottsutredande verksamheten. Inte minst har inriktningen
av den brottsutredande verksamheten kommit att uppmarksammas.
Prioriteringen har hittills frimst skett genom s.k. organisatorisk priori-
tering, dvs. prioriteringen har tagit sig uttryck i sjilva organisationen.
Exempel pa sddana prioriteringsdtgirder erbjuder inrittandet av regio-
nalt verksamma narkotikarotlar och sirskilda enheter for att bekimpa
narkotikabrottsligheten och den organiserade och den ekonomiska
brottsligheten samt den 6kade personaltilldelning som har skett f6r de
dndamal som har nimnts nu. Den organisatoriska prioriteringen har
hittills skett centralt pa ett sdtt som har inneburit att i princip alla
polismanstjanster har fordelats pa olika enheter.

Statsmakternas uppfattning i prioriteringsfragor har alltsd hittills
framst kommit till indirekt uttryck genom fordelningen av nya polis-
manstjinster och vad som sigs i samband med denna. P senare ir har

4 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr I3.
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dock prioriteringsfrigorna diskuterats dven i ett mera generellt perspek-
tivi samband med den arliga budgetbehandlingen av anslagen till polis-
visendet.

Min foretradare uttalade sig sdlunda i prioriteringsfragor i budgetpro-
positionerna aren 1977—79 (prop. 1976/77:100 bil. § s. 31, prop. 1977/
78:100 bil. 5s. 75 och prop. 1978/79:100 bil. 5 s. 43 och 44). Han angav
dirvid att det varken var indamalsenligt eller ens mojligt att géra ndgon
generell prioritering utan att det ytterst maste ankomma pé& den lokala
polisorganisationen att bedoma mot vilka arter av brottslighet som re-
surserna i forsta hand borde sittas in. Han ansig emellertid att det
manga ginger kunde vara dndamalsenligt att, i enlighet med vad 1973
ars brottskommission p4 sin tid gjorde, peka ut vissa arter av brott som
borde dgnas sirskild uppmirksamhet. En naturlig vdg for en siddan
prioritering var enligt hans uppfattning att forslag lades fram i budget-
propositionen om att vissa tjanster skulle anvindas for sdrskilt indamal.
P4 det sdttet skulle ocksa riksdagen beredas ett naturligt tillfélle att uttala
sig i frigan. Han fann det emellertid dven angeldget att handlingsfrihe-
ten pa det lokala planet inte listes for hart genom centrala direktiv.
Inriktningen av brottsligheten kunde variera i olika delar av landet.
Vidare torde erfarenhetsmissigt dven med begrinsade resurser goda
resuitat kunna nas genom en vil 6vervigd planering och genom punkt-
insatser. P4 det viset borde ocksa mindre hogprioriterade arter av brotts-
lighet kunna angripas. Detta var enligt min foéretrddares uppfattning en
angeldgen uppgift i syfte att undvika att den allminna laglydnaden
luckrades upp.

Jag har f6r egen del i 4rets budgetproposition (prop. 1979/80:100 bil.
5 s. 9—12) férordat att sdrskilda insatser skall gdras mot valdsbrottslig-
heten, mot narkotikabrottsligheten och mot den organiserade och den
ekonomiska brottsligheten. Kampen mot dessa brott bor alltsa priorite-
ras hogt. 1 budgetpropositionen har jag ocksd anslutit mig till min
féretridares stillningstaganden i Ovrigt i prioriteringsfragor. Det giller
brottstyper som redan brottskommissionen ansag f6rtjana sarskild upp-
mirksamhet sdsom koppleri, rdn och andra tillgreppsbrott, hileri, skat-
tebrott och allvarliga trafikbrott. Aven ungdomsbrottsligheten och den
internationella brottsligheten framhélls i sammanhanget. D4 det giller
de framtida formerna for prioriteringar av polisens verksamhet pé cen-
tral, regional och lokal nivd hanvisade jag till polisutredningens betin-
kande och framholl att det, pa grundval av de ytterligare synpunkter som
kom fram vid remissbehandlingen, fanns anledning att dterkomma till
frdgan.

Jag kan — i likhet med de flesta remissinstanser — ansluta mig till
utredningens synsitt. 1 ett f6ljande avsnitt (2.6.3) kommer jag att nér-
mare utveckla mina synpunkter pa de foreslagna principerna for resurs-
férdelningen. Jag kan hir inskrianka mig till att konstatera att den metod
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som polisutredningen har anvisat for prioriteringen och beslutsbefogen-
heternas fordelning pa skilda instanser stimmer vél verens med min
grundldggande uppfattning om ett vidgat lokalt och regionalt medbor-
garinflytande 6ver polisverksamheten i férening med ett 6kat betonande
av att statsmakterna ger grundliggande riktlinjer for verksamheten. Det
ir ocksi egentligen endast p4 tva punkter som tvekan har yppats infor
utredningens forslag i prioriteringsfragorna.

RA har silunda ifrigasatt om man i den utstrickning som utredningen
har foreslagit kan Gverlata till de lokala polisstyrelserna att bestimma i
prioriteringsfragorna. RA :s instillning skall ses mot bakgrund av att det
enligt hans uppfattning dr tveksamt om understilida myndigheter &r
bundna av sddana Svergripande uttalanden som gdrs exempelvis vid
budgetbehandlingen. Denna fraga hinger enligt min mening nira sam-
man med det omdiskuterade spérsmalet huruvida man kan utforma
ndgra permanenta och generella anvisningar, t.ex. i lag, for den 16pande
prioriteringen. Sddana anvisningar har efterlysts fran flera hall dven i
detta drende. Mot denna bakgrund vill jag hdr ndgot utveckla min
uppfattning om behovet och mdojligheterna av att nirmare reglera den
16pande prioriteringen inom polisvisendet.

Som polisutredningen har framhadllit torde det i bl.a. rittegdngsbalken
i princip vara underforstatt att polisen utreder alla anmélningar om brott
och att detta sker i den ordning som anmélningarna kommer in. Nagon
uttrycklig foreskrift som forbjuder en prioritering efter andra grunder
finns dock ej. I 23 kap. 4 § rattegdngsbalken sdgs sdlunda endast att
forundersokningen skall bedrivas s& skyndsamt omstindigheterna med-
ger. Diaremot finns uttryckliga féreskrifter om avvikelse fran en tidsmis-
sig prioritering i vissa sdrskilda fortursregler. Sidana fortursregler finns
exempelvis betriffande brott av unga lag6vertridare och militira brott.
I dessa fall liksom nér tvingsmedel har tillgripits giller antingen sirskil-
da frister eller stills krav pa skyndsamhet.

En tidsmdssig prioritering torde aldrig ha tillimpats fullt ut. Det 4r
namligen varken mojligt eller onskvirt att i praktiken prioritera utred-
ningsinsatserna strikt efter drendenas dlder. En rad andra faktorer méiste
beaktas. Polisutredningen ndmner som sddana faktorer brottens svar-
hetsgrad, deras skadeeffekter och utsikterna att brottet skall klaras upp
med rimliga insatser.

Genom straffbuden och de till de sérskilda brotten knutna straffska-
lorna har samhillet uttryckt sitt ogillande av olika beteenden och i
princip graderat de olika brotten i forhallande till varandra. Det ir
sjdlvfallet angeldget att statsmakternas uppfattning om de olika garning-
arnas straffvirdhet inte sitts ur spel genom en prioritering som sker efter
helt andra grunder. En granskning av uppklaringen for olika brott torde
emellertid visa att graderingen efter brottens svarhet alltjimt genomsy-
rar savil den organisatoriska som den lopande prioriteringen. Andelen
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grova valdsbrott som klaras upp ligger sadlunda p4 en betydligt hogre
niva dn exempelvis andelen mindre allvarliga egendomsbrott. Insatserna
mot narkotikabrottsligheten och den organiserade och den ekonomiska
brottsligheten dr delvis ett uttryck for samma princip men dven for ett
hiansynstagande till brottens skadeeffekter i ett vidare perspektiv. Ocksd
de sarskilda frister som skall iakttas ndr tvidngsmedel har tillgripits
innebir en praktiskt sett betydelsefull prioritering med utgangspunkt i
brottens svirhetsgrad. Anhallande och hiktning far ndmligen i princip
tillgripas endast vid allvarligare brottslighet.

Det dr emellertid samtidigt uppenbart att man i praktiken dven maiste
beakta de faktiska mdjligheterna att na resultat i utredningsarbetet. Inte
sillan nédgas polisen exempelvis avsta fran egentliga utredningsétgir-
der dirfor att det foreliggande underlaget for utredning och spaning ir
sd bristfilligt att det inte &r meningsfullt att satsa de utredningsresurser
som stér till buds pa fallet. M&nga ganger torde det f.0. inte rdra sig om
en prioritering i egentlig mening. En prioriteringssituation synes forelig-
ga forst ndr man medvetet nodgas avsta fran en utredningsatgird darfor
att resurser saknas eller maste anvdndas fér angeldgnare dndamaél.

Som har framhallits under remissbehandlingen far dock verksamhe-
ten inte heller styras alltfér mycket av hur litt det dr att utreda den ena
eller den andra brottstypen. Fran kriminalpolitisk synpunkt 4r det sir-
skilt angeldget att komma 4t de mest durkdrivna och férslagna brotts-
lingarna. De senaste drens insatser mot den grova narkotikabrottslighe-
ten och den organiserade och den ekonomiska brottsligheten — brotts-
lighet som erfarenhetsmissigt ar sarskilt svarutredd — ar ett uttryck for
en sddan kriminalpolitisk malsittning. Samtidigt dr det angeléget att det
allminna rittsmedvetandet inte undergrivs genom att mera traditionell
brottslighet, som ofta p ett mera direkt sétt drabbar allménheten, lim-
nas at sidan.

Vid en samlad bedomning av de olika faktorer som kan och bor
inverka pi prioriteringen torde det salunda visa sig att det i praktiken
inte 4r mojligt att en ging for alla centralt faststilla prioriteringsregler
med generell giltighet. Inte heller lir uttalanden fran statsmakterna i
friga om principerna for prioriteringen alltid 16sa de mera nirliggande
prioriteringsproblemen. Ett betydande utrymme maste limnas de regio-
nala och lokala instanserna att gora de avvagningar i det Il6pande arbetet
som dr nddvindiga. Det ligger dessutom i sig ett virde i att beslut som
i stor utstrackning berdr de enskilda medborgarna fattas sd nidra dessa
som mdojligt.

Jag tar darfor avstdnd fran tanken att man forfattningsvigen skulle
generellt reglera prioriteringsfrigorna inom polisvdsendet. En siddan
reglering, vare sig den utformas som en turlista i vilken de olika brotten
bor utredas eller som principuttalanden av motsvarande innebérd, skul-
le f.6. vara utomordentligt svar att utforma. Det skulle féreligga en
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pétaglig risk for att prioriteringen stelnar och formaliseras utan att
regleringen dnd4 skulle fylla de ansprik pa praktisk végledning som
brukar stillas i sammanhanget. Den skulle ocksé kanske till en del kunna
uppfattas som en avkriminalisering eller i varje fall som en straffvirde-
ring vid sidan av de sirskilda straffbuden.

Jag ar foljaktligen inte beredd att — utover redan géilande fortursreg-
ler och de allmédnna synpunkter som jag hir har utvecklat — foresla
négon permanent reglering av prioriteringsfradgorna inom polisvisendet.
Det ir i stillet frigor som far bedémas frén tid till annan och darfor har
sin naturliga plats bl.a. i budgetbehandlingen av anslagen till polisvisen-
det. Det dr ddrvid mera angeldget att diskutera inriktningen av verksam-
heten f6r hela den samlade personalstyrkan pa drygt 16 000 polismin dn
att, som i viss utstrickning har skett hittills, begrinsa synfiltet till hur de
nytillkomna tjdnsterna skall anvindas. De beslut som statsmakterna
darvid meddelar fir sedan komma till uttryck i foreskrifter eller anvis-
ningar exempelvis i regleringsbreven for polisviasendet. Aven rikspolis-
styrelsen spelar naturligtvis hir en viktig roll nér det giller att fora ut
informationen om statsmakternas prioriteringsbeslut pa filtet. Sjilva
ansvaret for att genomfora statsmakternas beslut liksom de nddvindiga
avvidgningarna i det l1opande arbetet maste Gverldtas at de regionala och
lokala instanserna.

Vid en diskussion av hithérande frigor maste man naturligtvis ocksa
hélla i minnet att dklagarna i sin egenskap av forundersékningsledare
dven i fortsdttningen maste ha befogenhet att bestimma om inriktningen
av arbetet i de sirskilda fallen. Som RA har papekat giller 6ver huvud
taget att prioriteringen inom utredningsverksamheten inte kan bli en
uppgift uteslutande for polisen, utan dven dklagarvisendets synpunkter
maste beaktas.

Som jag senare kommer att beréra ndrmare avses de organisatoriska
andringar som foreslds i det foljande 6ka de praktiska mdjligheterna till
en l16pande prioritering och omdispositioner efter lokala behov och
forutsittningar. Detta kan naturligtvis, som né&gra remissinstanser har
pépekat, sigas innebira att garantierna minskar f6r en enhetlighet mel-
lan olika polisdistrikt. En sddan enhetlighet kan dock aldrig fa bli ett
sjdlvindamal.

2.6 Den lokala polisorganisationen

2.6.1 Polisdistriktsindelningen

I samband med polisvasendets forstatligande minskade antalet polis-
distrikt frdn 554 till 119. Trots denna forhallandevis kraftiga minskning
uttalades i anslutning till reformen att arbetsorganisatoriska skil for-
modligen snart skulle komma att tvinga fram en ytterligare minskning av
antalet distrikt.

-
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Riksdagen fattade ocksa ar 1972 (prop. 1971:173, JuU 1972:1, rskr
1972:19) pa grundval av forslag frAn 1967 ars polisutredning ett princip-
beslut av denna innebord. Huvudskilet var att de mindre polisdistrikten
inte ans&gs barkraftiga for att tillgodose bl.a. kravet pa en kontinuerlig
Overvakningsverksamhet och behovet av specialisering inom kriminal-
polisverksamheten. Principbeslutet forutsatte att vissa polisdistrikt skul-
le slas samman men att antalet distrikt dock skulle inte obetydligt dver-
stiga 90, vilket var det antal som 1967 &rs polisutredning hade riknat
med.

Detta principbeslut har dock inte genomférts. Endast i ett fall har —
huvudsakligen pa grund av dndringar i kommunindelningen — en sam-
manldggning av tva distrikt till ett 4gt rum. Antalet distrikt 4r alltsa i dag
118.

1975 ars polisutredning anser att de brister i polisorganisationen som
var motivet for 1972 ars principbeslut alltjamt stdr kvar men att en
genomgripande distriktsindelningsreform inte 4r det ritta sittet att for-
battra organisationen. Inte heller vill utredningen fororda att antalet
stationeringsorter mera generellt minskas ytterligare for att 6ka polisper-
sonalen i centralorterna. Losningar pé de organisatoriska problemen bor
i stillet sokas inom den ram som den nuvarande distriktsindelningen
utgor. Utredningen understryker emellertid samtidigt att dess uttalanden
inte far fOrstds s4 att varje fordndring i polisdistrikts- eller arbetsgrupps-
indelningen i den ena eller andra riktningen &r utesluten fér framtiden.
Sadana atgirder bor emellertid enligt utredningen foregas av noggranna
Sverviganden i det enskilda fallet, varvid ortsbefolkningens och de
anstilldas synpunkter bor tillmétas stor betydelse.

Utredningens stindpunkt har vunnit anslutning hos det helt dvervi-
gande antalet remissinstanser. Det forekommer dock enstaka rdster till
forman savil for ett genomforande av 1972 ars principbeslut som for en
ytterligare utokning av antalet polisdistrikt. Atskilliga remissinstanser,
som i likhet med utredningen avvisar tanken pa en genomgripande
distriktsindelningsreform, understryker utredningens uttalande att den-
na stindpunkt inte bor utesluta varje dndring f6r framtiden. Bl.a. inom
Stockholms ldn gérs uttalanden till férmén for en 6versyn av distrikts-
indelningen i detta ldn. Ldnsstyrelsen i Jimtlands lin och Strémsunds
kommun foreslar att kommunen bryts ut fran Ostersunds polisdistrikt
for att bilda ett eget polisdistrikt.

For egen del kan jag ansluta mig till utredningens 6vervdganden i
denna del. Som Aatskilliga remissinstanser har framhallit kan det visser-
ligen fran renodlat polisidr synpunkt finnas fordelar med en viss minsk-
ning av antalet polisdistrikt. Det principbeslut som fattades av 1972 ars
riksdag och som innebar att ett begrinsat antal mindre polisdistrikt
skulle férsvinna har emellertid i verkligheten kommit att stanna pa
papperet. Utan tvivel méaste detta ses som ett uttryck for en forindring
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av den allménna instillningen i samhaillet av innebord att kraven pa
lokal service och insyn samt nirhet till de beslutsfattande och verkstal-
lande samhillsorganen har fatt allt storre tyngd. Jag ér £.0. inte 6vertygad
om att den begransade minskning av antalet distrikt som forutsattes i
1972 ars principbeslut numera skulle innebéra ndgon verklig I16sning av
de organisatoriska problem som Aberopades som skl for forslaget. Jag
anser sdlunda att l1osningarna i huvudsak bor sékas pa andra vigar dn
dem som en genomgripande distriktsindelningsreform skulle erbjuda.

Jag dr emellertid samtidigt angelagen att i likhet med utredningen
betona att ett avstindstagande fran tanken pa en genomgripande indel-
ningsreform inte fir innebédra att man utesluter varje forindring i den
ena eller andra riktningen for framtiden. Mindre justeringar kan komma
att bli nddvindiga for att organisationen skall bli i stdnd att motsvara
allméinhetens ansprik pa polisvidsendet. Att sddana atgirder bor féregis
av noggranna overviganden i det enskilda fallet och under stort han-
synstagande till kommunernas, ortsbefolkningens och de anstalldas syn-
punkter ar sjalvklart.

Mitt stillningstagande innebir silunda att planerna pa en systematisk
och genomgripande distriktsindelningsreform i enlighet med 1972 ars
riksdagsbeslut skrinliggs till forman for en vigning av for- och nackde-
lar med en distriktsindelningsindring i de enskilda fall dar en sddan kan
aktualiseras. Jag r inte i detta sammanhang beredd att gbéra négot
uttalande i enskilda indelningsfragor och rdknar inte heller med att
polisberedningen skall f4 till uppgift att prova sddana fragor.

2.6.2  Polisstyrelsernas verksamhet

2.6.2.1 Allminna utgdngspunkter

Nir polisviasendet forstatligades ansigs det angeldget att kontakten
mellan polisorganisationen och kommunerna bevarades. 1 varje polis-
distrikt inrdttades darfoér en polisndmnd, som valdes av kommunfull-
maktige i de kommuner som ingick i distriktet eller av ombud for dessa
kommuner. Polisndmnderna hade nirmast stillning av forslagsstallare
och radgivare till polischefen. Efter hand framférdes emellertid onske-
mal om en forstarkning av polisnimndernas inflytande. Fragan togs upp
av 1967 ars polisutredning, som forordade att polisnimnderna skulle
ersittas av polisstyrelser med beslutanderitt i vissa fragor. I huvudsaklig
overensstimmelse med utredningens forslag inrittades den 1 januari
1973 polisstyrelser i alla polisdistrikt. Samtidigt upphorde polisnimn-
derna (prop. 1971:173, JuU 1972:1, rskr 1972:19).

Enligt polisinstruktionen (1972:511) bestér polisstyrelsen av polische-
fen och det ytterligare antal sérskilt utsedda ledamater, minst sex och
hogst atta, som linsstyrelsen bestimmer.-De sdrskilt utsedda ledamdéter-
na utses av landstingen utom i de kommuner som inte ingdr i nigon
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landstingskommun. [ frdga om Goéteborg och Malmé bestimmer lins-
styrelsen hur manga av ledamoterna som skall viljas av landstinget resp.
kommunfullméktige i Goteborgs och Malmé kommuner. Polisstyrelsen
i Visby polisdistrikt utses av kommunfullméktige i Gotlands kommun.
De sirskilt utsedda ledaméterna viljer bland sig ordfdrande och vice
ordforande. Polischefen (polisméstaren) kan alltsa inte utses till ndgon
av dessa poster. Personalféretrddare deltar i polisstyrelsernas verksam-
het enligt kungérelsen (1974:224) om personalforetradare i statlig myn-
dighets styrelse m.m.
Polisstyrelsen avgdr enligt polisinstruktionen drendena antingen i
plenum eller genom beslut av polischefen ensam. I plenum avgérs dren-
den som angar
— viktiga frdgor om organisation och arbetsordning
— forslag till berdknande av utgifter for polisvisendet i distriktet och
andra fragor av stdrre ekonomisk betydelse

— fragor om tillsédttning av vissa tjinster

— viktigare frigor om information om polisverksamheten i allménhet

— fragor om disciplinansvar, avskedande, italsanméilan, avstingning
eller likarundersdkning

— frigor om annat skiljande fran tjdnst eller uppdrag 4n avskedande
samt , '

— andra fragor som polischefen hinskjuter till plenum.

Om ett drende som har ndmnts nu innefattar utbvande av polisledning
far det dock inte avgdras i plenum. Polisledningen i distriktet utévas
nidmligen endast av polischefen. Polischefen far inte heller i dvrigt hédn-
skjuta ett drende till plenum annat @n om drendet ror polisvisendets
administration eller allminna riktlinjer for polisens verksamhet.

Arenden som inte avgérs av polisstyrelsen i plenum avgdrs pa styrel-
sens viagnar av polischefen eller av annat polisbefil.

Utredningen har i enlighet med sina direktiv sdrskilt uppmérksammat
frigan om medborgarinflytande dver polisverksamheten. Utredningen
konstaterar att de fortroendevalda ledaméternas inflytande pa den lo-
kala polisverksamheten i dag begriansas framfor allt av tva faktorer: dels
den centralt beslutade indelningen av personalen pa olika enhéter, dels
polisinstruktionens foreskrift att drenden som innebar utdvande av po-
lisledning inte far avgéras i plenum. Utredningen anser att dessa bida
principer maste genombrytas om en verklig medborgerlig forankring av
polisverksamheten skall komma till stind pa det lokala planet. Overvi-
gandena leder fram till forslag om en vidgad beslutsbehérighet for
polisstyrelsen i plenum och om nya principer for resursférdelningen
inom den lokala polisorganisationen. Utredningen forordar vidare, utan
att 14gga fram nagot eget forslag, att frigan om ordningen for val av
ledaméter till polisstyrelserna uppmirksammas i det fortsatta reformar-
betet. Slutligen behandlar utredningen frAgan om att infora ett system
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med medborgarvittnen inom polisvidsendet. I det féljande kommer jag
att ta upp dessa och vissa dirmed sammanhingande fragor till 6vervi-
gande var och en for sig.

2.6.2.2 Polisstyrelsernas behérighet m.m.

Polisutredningen vill skapa underlag f6r en ordning som medfér att de
fortroendevalda ledaméterna i polisstyrelserna far ett faktiskt inflytande
pa de allminpolisidra frigorna inom polisdistriktet. Denna utredning-
ens malsattning avser alla de verksamhetsgrenar for vilka polisen svarar.
Till en bérjan bor ledaméterna fa ett verkligt medansvar nir det géller
planeringen av den brottsforebyggande verksamhetens upplaggning och
genomfdrande. Aven i friga om utredningsverksamheten och, i synner-
het, 6vervakningsverksamheten gor sig intresset av ett faktiskt medan-
svar gillande med styrka. Sarskilt angeldget anser utredningen fértroen-
demannainflytandet vara nér det giller resursférdelningen mellan olika
verksamhetsgrenar samt beslut som ror den allminna utformningen av
polisdistriktets policy.

Frégor av detta slag kan visserligen redan nu tas upp till diskussion i
polisstyrelsen i plenum trots att de kan avse drende som innebar ut-
ovning av polisledning. Det finns emellertid enligt utredningen en bety-
dande risk for att ett system med medborgerligt inflytande som inskrédn-
ker sig till rdd och rekommendationer efter hand far en alltmer formell
karaktér. Savil intresset av att det medborgerliga inflytandet sdkerstalls
som intresset av att allmdnhetens fortroende f6r polisen och dess verk-
sambhet ytterligare stirks talar darfor enligt utredningens uppfattning for
att de fortroendevalda far ta del i sjdlva besluten nir det géller viktigare
fragor som ror polisverksamheten.

Utredningens utgdngspunkt ir att den rent operativa polisledningen,
dvs. chefskapet Over en polisstyrka under pagdende arbete, varken kan
eller bor utdvas av en styrelse i plenum. Emellertid ir det enligt utred-
ningen av central betydelse att de fortroendevalda ledaméterna tar del
i beslut som giller fordelningen och anvidndningen av resurserna inom
polisdistriktet. Det dr hir friga om beslut som rdr verksamhetens pla-
nering i vid mening, men de kan samtidigt sigas innefatta utévande av
polisledning. Den nuvarande foreskriften att polischefen ensam utdvar
polisledningen i distriktet bér mot denna bakgrund utgé och viktigare
fragor om planeringen av polisverksamheten i stillet uttryckligen anges
som drenden som ankommer pa polisstyrelsen i plenum. Avgrénsningen
mot de drenden som polischefen har att avgdra ensam bor ske genom en
foreskrift att polisstyrelsen i plenum inte fir besluta i 4rende som ror
utdvande av polisledning i sdrskilt fall.

Foértroendeminnens arbete kommer enligt utredningen naturligen att
koncentreras kring den 4rliga verksamhetsplaneringen i polisdistriktet
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och kring fragor om viktigare dndring i denna planering under I6pande
verksamhetsar. Utredningen rdknar med att fortroendeménnen har an-
ledning att ta del i manadsplaneringen endast om en friga av principiell
karaktir kommer upp i det sammanhanget. Forhallandet mellan polis-
styrelsen och polischefen bor enligt utredningen vara det att polisstyrel-
sen anger inriktningen av verksamheten och de grundliggande princi-
perna f6r resursférdelningen medan det ankommer pé polischefen att
verkstdlla dessa beslut. S4 snart friga &r om en konkret order eller
kommendering dir en viss polisman eller grupp av polismén ar utpekad
skall beslutet ankomma pa polischefen eller honom understilit polisbe-
fal, framhéller utredningen.

De principer som har nimnts nu betridffande den egentliga polisverk-
samheten bor enligt utredningen gilla ocksd nir det giller polisens
hjalp- och rdddningsverksamhet. I frdga om polismyndighetsidrenden,
dvs. polisens uppgifter inom omridet for allmin forvaltning, anser
utredningen det angeldget att drenden av principiell vikt kan hidnskjutas
till polisstyrelsen i plenum for beslut. Sarskilt onskvart ar detta nér
drendena ocksa har direkt betydelse for invanarna i distriktet, t.ex. vissa
fragor om tillstdnd att hélla allmdn sammankomst eller offentlig tillstall-
ning. Fragor som rdr en enskild persons forhallanden, t.ex. ett vapen-
irende, bor didremot inte ldmpligen tas upp i plenum. Utredningen
raknar emellertid med att det av tidsskidl som regel inte dr praktiskt
mdojligt att hdnskjuta ens alla principiellt viktiga polismyndighetséren-
den till avgbérande i plenum. I sddana fall bor drendena avgdras i samma
ordning som nu, dvs. av polischefen eller honom understéllt polisbefil,
men avgdrandet bor anmilas for styrelsen i plenum vid dess nista
sammantride. Polischefen bor ocksd utan samband med nigot konkret
drende kunna ta upp en principdiskussion i styrelsen om hur vissa typer
av arenden bor behandlas.

Forfattningsmaéssigt bor enligt utredningen denna ordning genomf6-
ras pd det sittet att den nuvarande foreskriften att drenden far hdnskju-
tas till plenum endast nir de ror polisviasendets administration eller
allminna riktlinjer for polisens verksamhet helt utgdr. Darmed blir
polischefen ndr det giller hdnskjutande av fragor till plenum bunden
endast av principen att ett drende som ror utévande av polisledning i
sarskilt fall inte fAr hinskjutas till avgérande i plenum,

De fortroendevalda ledaméterna kan enligt utredningen verka for en
medborgerlig féorankring av polisverksamheten ocksd pa annat sétt dn
genom medverkan i sjdlva beslutsfattandet. Det bor silunda vara natur-
ligt att ledamoterna sprider den information de fortldpande erhaller om
polisen och dess verksamhet till kommunala organ, folkrorelser och
andra sammanslutningar. Frin samma utgdngspunkter kan det vara av
virde om de fortroendevalda ledamoterna i polisstyrelserna dven far
verka i de olika samridsorgan som polisen ingar i. Det méste emellertid
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enligt utredningen i férsta hand bli beroende av lokala dverviganden om
man finner en sddan ordning dndamaélsenlig.

Utredningen framhaller slutligen dven det stora virdet som ligger i att
polisstyrelsens ledamoter 1 den utstrickning det dr praktiskt mojligt
soker f6lja polisens arbete pa faltet.

Remissinstanserna har i allminhet inte nigra principiella invindning-
ar mot att de fértroendevalda polisstyrelserna far vidgade befogenheter
nir det géller fordelningen och anvéndningen av resurserna inom polis-
distriktet. Overgripande frigor om verksamhetens allminna inriktning
samt den arliga verksamhetsplaneringen anses som regel vara naturliga
imnen for polisstyrelserna. Remissinstanserna betonar — i likhet med
utredningen — att den rent operativa polisledningen bor forbehallas
polischefen men ir ofta tveksamma om den grinsdragning som utred-
ningen har gjort ar tillrdackligt tydlig.

Polismyndighetsdrenden bor enligt de flesta 1ansstyrelser och polissty-
relser inte avgoras i plenum. Ménga menar att man i sa fall riskerar att
besluten blir eller pastds vara politiskt fargade. Inte minst skulle detta
kunna gilla de fall som utredningen har nimnt, nimligen drenden om
tillstand till offentlig tillstélining eller allmdn sammankomst. Man pekar
ocksa pd att polismyndighetsarendena ofta dr braddskande samt att de
skall provas enligt gillande forfattningar och enligt en praxis som utfor-
mas av besvirsinstanserna. Utrymmet f6r och behovet av medverkan av
de politiskt valda fortroendemannastyrelserna ar darfor litet. Samtidigt
papekas att polischefen pd samma sitt som f.n. bor kunna inhdmta
synpunkter fran styrelsen genom att ta upp fragor av principiellt intresse
till diskussion i denna.

S4 gott som genomgaende betonar remissinstanserna att grinsdrag-
ningen mellan polischefens och polisstyrelsens befogenheter dr en ange-
lagen och viktig uppgift for det fortsatta reformarbetet.

For egen del ser jag polisutredningens férslag om dkat fértroende-
mannainflytande dver polisverksamheten som en naturlig fortsittning
pa den utveckling som inleddes genom att de lokala polisstyrelserna
inrdttades. Detta var avsett som ett led i strivandena att behilla och
fordjupa det samband som av alder har funnits mellan kommunerna och
polisen. Samtidigt understroks att uppgiftsfordeiningen mellan polissty-
reisen i plenum och polischefen méste goras med klara avgriansningar.
Det ar forstaeligt att man i ett forsta skede iakttog en viss forsiktighet nar
det gillde att ligga arbetsuppgifter p4 det nyinrattade organet. Mot
bakgrund av de erfarenheter som man har av hur uppgiftsférdelningen
har fungerat ir tiden enligt min mening emellertid nu mogen att dver-
vaga om ytterligare uppgifter kan laggas pa de fortroendevalda polissty-
relserna.

I denna del kan jag liksom de flesta av remissinstanserna ansluta mig
till den grundsyn som polisutredningen har gett uttryck at. Intresset av
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ett starkt medborgarinflytande o6ver olika former av myndighetsut-
6vning har betonats alltmer pa senare tid. Med hénsyn till polisverksam-
hetens sarskilda karaktir och den betydelse denna verksamhet har for
medborgarna framstir det som naturligt att dven polisen fir en fast
medborgerlig forankring pé olika nivder. Om man vill bevara och om
mojligt stirka allmidnhetens fortroende for polisen torde det i sjédlva
verket vara nédvindigt att sorja for en sddan utveckling.

Som polisutredningen har papekat ir det frimst tva faktorer som
begrinsar det lokala medborgarinflytandet pd polisverksamheten, nim-
ligen dels den centrala fordelningen av personalen pé olika enheter, dels
foreskriften att ett drende som innebér utévande av polisledning inte far
avgoras i plenum. Vad giller den forsta frigan kommer jag ldngre fram
(avsnitt 2.6.3) att, i huvudsaklig 6verensstimmelse med polisutredning-
ens forslag, fororda fordndringar som gor det mdjligt for de lokala
polismyndigheterna att i storre utstrickning &n f.n. utéva inflytande 6ver
resursfordelningen inom polisdistriktet. For att detta dven skall leda till
ett stirkt medborgarinflytande i frAga om férdelningen och anvindning-
en av polisdistriktets resurser krdvs emellertid att ocksd uppgiftsfordel-
ningen mellan polisstyrelsen i plenum och polischefen tas upp till prov-
ning. Detta dr pdkallat dven av andra skal.

En utgéngspunkt bor dirvid vara att man efterstrdvar en ordning som
innebdr att den fortroendevalda polisstyrelsen forvandlas fran ett i hu-
vudsak radgivande organ till ett i egentlig mening styrande organ for
polisen. Jag delar med denna utgdngspunkt utredningens uppfattning att
polisstyrelsen i plenum bor fatta de langsiktiga besluten om férdelningen
och anvindningen av resurserna inom polisdistriktet. Polisstyrelsen i
plenum bor sdledes handldgga bl.a. viktigare fragor om organisation och
verksamhetsplanering. Med verksamhetsplanering bor d& forstas inte
bara den grundliggande prioriteringen av insatserna mellan olika verk-
samhetsgrenar utan ocksi den allménna inriktningen av varje verksam-
het for sig. Detta ar naturliga uppgifter for en fértroendemannastyrelse
i en statlig myndighet. Sjdlvfallet maste dirvid de dvergripande princi-
per f6ljas som statsmakterna lagger fast for insatserna.

Praktiska och principiella skl talar for att den i egentlig mening
operativa polisledningen dven i fortsittningen utdvas av polischefen
eller honom understéllt polisbefdl. Utredningen har gett uttryck for
denna uppfattning genom sitt forslag att fraga om polisledning 1 ett
sdrskilt fall inte skall behandlas av fértroendemannastyrelsen. Jag har
forstaelse for att flera remissinstanser har tvekat om den nirmare inne-
borden av forslaget, eftersom det innebdr att ett delvis nytt begrepp
inf6érs som grundval for kompetensférdelningen. Forslaget ger emeller-
tid enligt min mening otvivelaktigt uttryck for en riktig malsattning.
Principen synes bora vara att fortroendemannastyrelsen skall fatta be-
slut om de grundldggande frigorna angdende verksamhetens inriktning
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medan polischefen har att besluta si snart det giller en konkret order
eller kommendering, dir en viss polisman eller grupp av polismén ar
utpekad.

Om man i enlighet med denna uppfattning skiljer mellan den allmin-
na planeringen och prioriteringen, som bor utdvas av polisstyrelsen i
plenum, och den praktiska utdvningen av polisledningen, som bor an-
komma pa polischefen eller annat polisbefil, bor det enligt min mening
inte mota storre svarigheter att tillgodose onskemdlen om en tydlig
uppgiftsfordelning mellan polisstyrelsen i plenum och polischefen dn
nir det giller annan motsvarande ansvarsférdelning inom den statliga
verksamheten. Klart dr emellertid att det blir en viktig uppgift for den
kommande polisberedningen att nirmare belysa de avgrinsningsfragor
som hidr kan aktualiseras.

Jag finner det for egen del naturligt att de fortroendevaldas arbete
koncentreras kring den arliga verksamhetsplaneringen. I denna plane-
ring ingdr att fordela resurser och prioritera insatser mellan olika verk-
samhetsgrenar. Fértroendemannastyrelsens inriktning av verksamheten
bor naturligtvis dérvid inte drivas till en detaljreglering. Planeringen for
kortare perioder synes sdlunda inte behdva tas upp i plenum annat in
om visentliga avvikelser frdn arsplaneringen ar pakallade.

Vad hirefter giller utredningens forslag att polischefen skall kunna
hidnskjuta polismyndighetsdrenden som dr av principiell vikt till avgo-
rande i plenum har detta kritiserats av Atskilliga remissinstanser. De
kritiska instanserna pipekar att dessa drenden, som ofta maste avgoras
skyndsamt dven ndr de dr av principiellt intresse, innefattar en myndig-
hetsutévning, dir rittsliga 6vervdganden, grundade pa forfattningar och
utbildad praxis, skall filla utslaget. Arendena har didrfér sagts inte limpa
sig for avgbrande i en politiskt sammansatt férsamling. Kritikerna befa-
rar ocks4 att polisen inte lingre skulle uppfattas som politiskt neutral om
polisstyrelserna i plenum far handligga exempelvis drenden om tillstind
att halla allmdn sammankomst eller offentlig tillstdllning.

For egen del vill jag fiasta uppmirksamheten pa att ett polismyndig-
hetsdrende enligt polisutredningens férslag kan tas upp i plenum endast
om polischefen sjdlv hdnskjuter det dit. Avsikten med forslaget har alltsa
inte varit att polismyndighetsidrendena eller nagon sirskild grupp av
dessa drenden skall inga i uppriakningen av de fragor som polisstyrelsen
obligatoriskt skall behandla i plenum. Som utredningen har papekat
foreligger det med en sddan 16sning knappast nigon risk for att polische-
fen skulle hdnskjuta bagatellartade drenden eller 4renden som av andra
skdl inte ldmpligen bor avgoras i plenum, t.ex. drenden som ror en
enskild persons forhillanden.

Aven med beaktande av vad som har anforts nu har jag forstaelse for
den tveksamhet infér utredningens forslag som har kommit till uttryck
i atskilliga remissyttranden. Det bor framhallas att det samlade antalet



Prop. 1980/81:13 . 62

polismyndighetsidrenden av det slag som hir diskuteras uppgartill ca 1,5
milj. per &r i hela landet. Det 4r med hinsyn hirtill helt orealistiskt att
tdnka sig en ordning enligt vilken det i nidgon storre utstrackning skulle
forekomma att shdana drenden hanskjuts till plenum. Fragan ar darfor
snarast om nigot forbud mot ett hinskjutande skall gilla eller inte.

Sjalv anser jag att principiella skl talar mot att behdlla ett forbud av
detta slag. Enligt min uppfattning méaste det ocksi vara en fordel for
polischefen att nir frdga dr om ett polismyndighetsirende av storre
principiellt intresse ha mojlighet att féredra drendet i polisstyrelsen for
beslut. Utéver de exempel som utredningen har ndmnt p4 sddana fall vill
jag hinvisa till en typ av drenden som berdrdes i prop. 1979/80:122 om
ordningsvakter och bevakningsfdretag, nimligen forordnande av ord-
ningsvakter 1 andra fall 4n da siddana forordnanden normalt meddelas.
Som framgéar av den nimnda propositionen (s. 33) finns det ett 5nskemal
fran flera polisstyrelser att arenden av detta slag skall kunna hinskjutas
till plenum. Det ar svart att se ndgot rimligt skl till att en sddan ordning
skulle vara forbjuden.

Med hinvisning till vad som har anforts nu tillstyrker jag i princip
polisutredningens forslag. Jag vill emellertid understryka att ett drende
bor vara av principiell vikt for att hinskjutas till plenum. Enbart det
forhallandet att ett beslut har direkt betydelse for ett stérre antal inne-
vanare i distriktet synes inte ge anledning till ett hinskjutande, om
avgbrandet exempelvis skulle vara sjialvklart med hédnsyn till gillande
forfattningar, rddande praxis eller tidigare stillningstaganden. Om 4
andra sidan ett drende har principiellt intresse kan jag som nyss har
framgatt inte se nigot skdl varfor inte medborgarinflytandet skall fa
komma till uttryck. I den mén de réttsliga forutsittningarna begriansar
valmojligheterna fér polisstyrelsen aligger det i forsta hand polischefen
att klargora detta for de dvriga ledaméterna. Jag vill papeka att enbart
det forhallandet att ett avgorande grundas p4 rittsliga 6verviganden och
innefattar myndighetsutdvning inte utesluter att lekmin medverkar i
avgorandet. Exempel hiarpa utgér nimndeméannens och andra lekmiéns
medverkan i vira domstolar. Jag vill ocksé erinra om att polisstyrelser-
nas beslut i polismyndighetsidrenden som regel kan dverklagas och att
besvirsinstansernas avgoranden — liksom uttalanden av JK eller JO —
sjdlvfallet blir vigledande for handldggningen av liknande drenden for
framtiden.

Jag delar uppfattningen att de fortroendevalda ledaméterna i polissty-
relserna bor kunna medverka i olika samradsorgan som polisen ir
representerad i. Denna medverkan fir emellertid i forsta hand bli be-
roende pd vad som bedoms vara dndamailsenligt med hinsyn till de
lokala forhdllandena och bér inte bindas forfattningsmassigt. Motsva-
rande giller ocksa frigan om i vilken utstrickning polisstyrelsens leda-
moter bor f6lja polisens arbete ute pa féltet.
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2.6.2.3 Val av ledamoter i polisstyrelserna m.m.

Enligt polisutredningen ir systemet for val av ledamoter i polisstyrel-
sen fortfarande en omstridd frdga. Den nuvarande ordningen enligt
vilken valet som regel ankommer pa landstingen ségs visserligen ha bl.a.
praktiska fordelar. Onskemalet att stirka kommunernas inflytande dver
polisverksamheten viger emellertid enligt utredningen s& tungt att en
annan valmetod bor Overvigas. Bland nackdelarna med den rddande
ordningen framhills sirskilt att den politiska representationen i polissty-
relsen genom att valet férréttas av landstinget kan bli en annan dn den
som giller i den eller de kommuner som ingar i polisdistriktet. [ synner-
het kan dessa oldgenheter bli patagliga i enkommunsdistrikten. Utred-
ningen avstdr — med hinvisning till att frigan om ordningen fér val av
ledaméter i polisstyrelsen inte ingar i utredningens uppdrag — frin att
ldgga fram nagot forslag i amnet. Skél finns enligt utredningen for att
valet ankommer pAd kommunerna under férutsittning att frigan om
proportionalitet fAr en godtagbar [6sning dven for flerkommunsdistrik-
ten. Utredningen férordar darfor att frigan uppmérksammas i det fort-
satta reformarbetet och utvecklar i sitt betinkande f6r- och nackdelar
med tre tinkbara alternativ till det nuvarande systemet.

Ett alternativ ({domsagoalternativet) ir att kommunfullméktige utser
samtliga ledaméter inte bara i enkommuns- utan dven i flerkommuns-
distrikten, i forekommande fall genom proportionella val. En forebild
skulle kunna vara reglerna fér val av nimndemaén till domsaga (4 kap.
5, 7 och 8 § § rittegdngsbalken). Det ir alltid kommunfullméktige som
valjer namndemin till domsaga. Problemet med domsagor som omfattar
mer dn en kommun har dédrvid 16sts sd att tingsratten férdelar antalet
nimndemidn mellan kommunerna i férhallande till deras folkméngd.
Eftersom halva antalet nimndemin inom domkretsen skall viljas vart
tredje 4r, skall vid denna fordelning iakttas att varje kommun utser ett
jamnt antal nimndemén. 1 polisstyrelsernas fall skulle uppgiften att
fordela antalet platser mellan kommunerna ankomma pa lansstyrelser-
na. Polisutredningen anmirker emellertid att domsagoalternativet —
sirskilt nir en kommun skall utse endast en ledamot — inte skulle ge
tillrackliga garantier for att man fir en sammanséttning av styrelsen som
svarar mot den politiska fordelningen i distriktet.

Ett annat alternativ (taxeringsndmndsaiternativet) har sin forebild i
den ordning som med verkan fr.o.m. den 1 januari 1979 har inforts inom
taxeringsvisendet. Enligt 6 § tredje stycket taxeringslagen (1956:623)
forrdttas val av ledamoter till taxeringsnimnd av kommunfullmiktige.
Om det i ett sarskilt taxeringsdistrikt ingdr mer 4n en kommun forrittas
dock valet av landstinget eller, om i distriktet finns en kommun som ej
ingdr i landstingskommun, av landstinget och kommunfullméktige med
den foérdelning dem emellan som linsstyrelsen bestimmer efter befolk-
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ningstalen. Aven hir kan valet vara proportionellt om det begirs av ett
pa visst sdtt bestimt antal ledamater. Tillimpat pa polisstyrelserna skul-
le taxeringsnimndsalternativet innebdra att kommunfullmiktige utser
ledaméterna i de ndgot Gver trettio enkommunsdistrikten, medan lands-
tingen — i Gteborgs och Bohus ldn samt Malmahus lin landstingen och
kommunfullmiktige enligt faststilld fordelning — utser ledamoterna i
flerkommunsdistrikten. Denna kombination av kommunala och lands-
tingskommunala val sikerstiller att den politiska férdelningen i ett
enkommunsdistrikt alltid slar igenom i polisstyrelsen. 1 flerkommuns-
distrikten skulle emellertid enligt utredningen de nuvarande nackdelar-
na kvarsta, bl.a. risken for att representationen i polisstyrelsen kommer
att dterspegla de politiska styrkeférhdllandena i landstinget men inte i
polisdistriktet sjalvt.

Ytterligare ett alternativ (ombudsaiternativet) anknyter till den kon-
struktion som fOrestogs i 1971 ars proposition men som forkastades av
1972 ars riksdag till forman for den nuvarande 16sningen. I detta alter-
nativ skulle polisstyrelsens ledamoter védljas direkt av kommunfullmik-
tige i enkommunsdistrikten och i flerkommunsdistrikten av ombud for
de kommuner som ingdr i distriktet. Ombudsalternativet ansigs av riks-
dagen fororsaka nagot hogre kostnader och administrativt bli nagot
mera komplicerat 4n om ledamoéterna valdes av landstingen.

De olika alternativen skall ses i forhallande till antalet ledaméter i
polisstyrelsen. Utredningen anser att 6vervigande skl talar for att varje
kommun bor kunna vara foretridd med en ordinarie ledamot i polissty-
relsen. Samtidigt dr det ett 5nskemal att polisstyrelserna dven aterspeglar
kommunernas inbérdes storlek fran befolkningssynpunkt. Utredningen
vill sdtta antalet fortroendevalda ledamoter till minst sex och hogst tio
och riknar med att hgjningen av maximiantalet inte kommer att dven-
tyra styrelsens funktionsduglighet. :

Utredningens grundinstillning omfattas av de flesta remissinstanser
som yttrat sigi fragan. Dirvid har framhallits att kommunernas inflytan-
de bor forstarkas och att olika végar att &stadkomma detta bor undersd-
kas. Bland remissinstanserna vill man i aliménhet ha en valordning som
ar sa representativ som mojligt bide fr de politiska styrkeférhallandena
inom distriktet och for de olika kommunernas befolkningsmaissiga styr-
ka. Onskemalet att polisstyrelsen speglar den politiska fordelningen i
distriktet leder i allminhet till slutsatsen att man bor vilja en ordning
som innebir att polisstyrelsens ledamoter vid behov kan utses genom
proportionella val. Ett annat 6nskemal fran flera hall dr att férutsitt-
ningar skapas for att varje kommun blir foretridd av minst en ordinarie
ledamot.

For egen del ansluter jag mig till utredningens uppfattning att den
nuvarande ordningen har visat sig skapa vissa problem. Man maste ha
forstaelse for att den har upplevts som otillfredsstillande sirskilt i polis-
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distrikt som omfattar endast en kommun. Med hénsyn till intresset av
lokalt kommunalt inflytande p4 polisverksamheten ter det sig otvivelak-
tigt som ett befogat onskemal att polisstyrelsens medborgarrepresentan-
ter i enkommunsdistrikten utses direkt av kommunfullméktige.

Nir det galler fragan hur man skall forfara i polisdistrikt som omfattar
mer dn en kommun synes starka skil tala for att anknyta till ndgon
modell som redan tillimpas. Med den 16sning som jag har férordat i
fraga om enkommunsdistrikten, vilken ger ett direkt inflytande for kom-
munerna i ett trettiotal distrikt, aterstdr under sddana férhillanden att
prova domsagoalternativet och taxeringsndmndsalternativet. Det om-
budsalternativ som fordes fram i 1971 &rs proposition men forkastades
av 1972 ars riksdag anser jag sdledes inte bora dvervigas pa nytt.

Intresset av ett vidgat kommunalt inflytande dver polisstyrelsernas
sammansittning kan tala for domsagoalternativet. Domsagorna &r i
likhet med polisdistrikten statliga verksamhetsomraden som ibland sam-
manfaller med en kommun men oftast omfattar flera kommuner. Verk-
samheten dr dock knappast jimforlig i 6vrigt. Antalet nimndemén ar
betydligt storre dn antalet ledaméter i polisstyrelserna. Det ar darfor
mojligt att vid nimndemannaval beakta sivil de politiska styrkeforhal-
landena inom domsagan som de i domsagan ingdende kommunernas
befolkningstal. Om man inom ramen for domsagoalternativet vill skapa
forutsittningar fér motsvarande hiansynstaganden vid val av ledaméter
till polisstyrelsen skulle det bli n6dvindigt att i atskilliga distrikt vasent-
ligt 6ka ut antalet ledaméter. Hiarvid maste emellertid beaktas att det vid
polisstyrelsernas inrdttande ansags angelédget att dessa inte fick en stor-
lek som dventyrar deras funktionsduglighet. Denna synpunkt far 4n
storre giltighet om i enlighet med vad som har forutsatts i det féregdende
polisstyrelsen forvandlas frin en i huvudsak rddgivande forsamling till
ett verkligt ledningsorgan for polisen. Med beaktande av det anforda
anser jag mig inte kunna tillstyrka att domsagoalternativet Idggs till
grund for en reform av ordningen for val till polisstyrelserna.

Inte heller taxeringsnimndsalternativet undgar emellertid invdnd-
ningar. En svaghet kan sigas vara att man inte fir en enhetlig valord-
ning. Som polisutredningen har papekat kan det dessutom ses som en
nackdel att den politiska majoriteten i en kommun som motsvarar ett
polisdistrikt och ingar i landstinget far mojlighet att pdverka samman-
sittningen inte bara av polisstyrelsen i det egna distriktet utan indirekt
ocksa av styrelserna i de Ovriga distrikten i ldnet. Dessa oldgenheter
synes emellertid inte vara av alltfor allvarlig art. Behovet av dndringar
av nuvarande ordning for val av ledamoéter dr otvivelaktigt mest fram-
tridande for enkommunsdistriktens del. Genom att anknyta tilt vad som
numera giller for val av ledaméter i taxeringsndmnderna kommer man
till ratta med vad som har upplevts som den mest patagliga olidgenheten
med den nuvarande ordningen utan att skapa de nackdelar i friga om

5 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 13.
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styrelsens storlek som ett fullt genomfort domsagoalternativ skulle in-
nebira. Jag anser mig dédrfor bora fororda taxeringsndmndsalternativet.

Min uppfattning ir alltsd att det for flerkommunsdistriktens del fort-
farande bor ankomma p4 landstingskommunerna att utse polisstyrelse-
ledamoter. Som riksdagen forutsatte nér polisstyrelserna inrattades bor
givetvis landstingskommunerna darvid samrida med kommunerna. Vi-
sentligt ar att landstingen, ndr ledamaoter skall utses i polisstyrelserna,
efterstrivar en sammansittning som i gorlig mén tillgodoser de skilda
O6nskemal om representativitet som jag férut har berdért och som bl.a.
innebir att varje kommun som ingdr i ett polisdistrikt fir representation
i polisstyrelsen. Detta bor underlittas om man, i enlighet med utredning-
ens forslag, hojer maximiantalet fértroendevalda ledaméter i polisstyrel-
se till tio. Jag tillstyrker darfor detta forslag.

Sammanfattningsvis innebir salunda mitt stillningstagande i denna
del att jag forordar att polisstyrelsernas fortroendeledamoter i fortsatt-
ningen viljs av kommunfullmaiktige i polisdistrikt som omfattar en enda
kommun och av landstingen resp. kommunfullmaiktige i landstingsfria
kommuner i flerkommunsdistrikten. Vidare férordar jag att antalet f6r-
troendeledamoter bestdms till ldgst sex och hogst tio.

I likhet med polisutredningen ser jag det som en férdel om supplean-
ternas tjanstgoring i polisstyrelserna kan anpassas till det system som
géller i kommunala sammanhang. Vissa f6rfattningsidndringar i detta
syfte foreslds i promemorian (Ds Kn 1980:4) som har upprittats inom
kommundepartementet med anledning av framstéllningar fran riksda-
gen angdende proportionella val till statliga nimnder m.m. (KU 1977/
78:6, rskr 1977/78:1) och suppleanternas tjanstgdring i linsstyrelses
styrelse (KU 1979/80:8, rskr 1979/80:9). Promemorian remissbehandlas
f.n.

En friga som har berdrts bl.a. av 4tskilliga polisstyrelser géller vem
som skall vara ordférande i polisstyrelsen. F.n. viljs ordféranden bland
de sirskilt utsedda ledamoéterna. Bland remissinstanserna finns roster
for att polischefen skall vara sjdlvskriven eller i vart fall valbar som
ordforande i styrelsen. Man framhaller bl.a. att verkschefen brukar vara
ordférande i styrelsen for statliga organ och att de utdkade beslutsbefo-
genheterna for polisstyrelsen i plenum stdller storre ansprak pd ordf6-
randen dn f.n. Andra remissinstanser vill behdlla nuvarande ordning
eller, i nagot fall, efter kommunalt mdnster inskrinka polischefens roll
fran ledamot till foredragande.

For egen del vill jag hinvisa till att frigan om polischefens stillning
i polisstyrelsen var foremal for ingdende Gverviganden i samband med
1972 ars reform (se JuU 1972:1 s. 51 och 52). Polisutredningen har inte
tagit upp frdgan pa nytt och nigon entydig remissopinion foreligger inte
heller. Jag ar darfér inte beredd att foresla ndgon fordndring betraffande
polischefens stéllning.
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Nigra remissinstanser har slutligen ifrdgasatt ldmpligheten av att
polismén eller andra anstidllda inom polisvdsendet dr valbara som leda-
moter av polisstyrelsen. Man hinvisar bl.a. till de valbarhetsregler som
giller for nimndemiin (4 kap. 6 § rittegingsbalken).

Virdet av ett brett medborgarinflytande och férekomsten av personal-
representation i polisstyrelsen talar naturligtvis for att det dr olampligt
att vilja ledamoter som har en yrkesmaissig anknytning till polisvdsen-
det. Det torde siledes ligga i den viljande forsamlingens intresse att
beakta detta. Enligt min mening finns det emellertid inte tillrickliga skl
fér att infora en tvingande regel hdrom. Jag vill pipeka att, om en
polisman viljs till ledamot av polisstyrelsen, man méste rikna med att
situationer kan uppkomma da han av jiv blir forhindrad att delta i
styrelsens beslut.

Slutligen vill jag ndmna att polisstyrelsen i Stockholm (majoriteten)
har vickt tanken pa att for Stockholms del komplettera det medborga-
rinflytande som utdvas av polisstyrelsen med lokala nimnder som skulle
kunna samverka med ledningen i de olika vaktdistrikten. Det bor lamp-
ligen anfértros 4t polisberedningen att i samrdd med kommunaldemo-
kratiska kommittén (Kn 1977:07) Gvervdga om det finns behov av ett
saddant system inom distriktet samt i sa fall prova de principiella och
praktiska aspekterna.

2.6.2.4 Samrad med kommunala organ

Enligt polisutredningen ir det angeldget att polisen samrader och
samarbetar med olika kommunala organ. Detta kan ske genom officiella
samarbetsorgan eller genom ett mera informellt samradsférfarande. Ut-
redningen anser att bdda dessa vigar till samrid bor betrddas i dkad
utstrickning allt efter forutsittningarna pa det lokala planet men att man
inte i vidare man dn nu boér binda formerna for samverkan mellan
polisen och de kommunala instanserna.

Utredningens 6vervidganden i denna del, som sarskilt har uppmark-
sammats av kommunerna och polisstyrelserna, har dver lag vunnit an-
slutning bland remissinstanserna. Jag kan ocksa for egen del ansluta mig
till denna uppfattning. Som har uttalats av socialutredningen i betdnkan-
det (SOU 1977:40) Socialtjénst och socialforsakringstilldgg (s. 630) r det
ofta mindre ldmpligt att fran central nivd meddela ndrmare foreskrifter
om formerna fér den samverkan som det hér giller med hinsyn till att
olika l6sningar kan tinkas beroende sdvil pd kommunens storlek och
struktur som p4 vilka frdgor som samarbetet avser.

Samtidigt vill jag framhélla vikten av att man pa lokal nivé fortlépan-
de sOker vigar att aktivera samarbetet mellan de kommunala organen
och polisen. Formellt etablerade samarbetsorgan finns visserligen pé de
allra flesta hall. Det finns emellertid erfarenhetsmaissigt en viss risk fér
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att formerna for detta samarbete stelnar, om inte de mgjligheter som
finns att utveckla samarbetet tas tillvara. P4 vissa hill torde man fran
polisens sida i dag uppleva samarbetet som ensidigt sa till vida som
initiativet regelmaissigt tas av polisen. Det kan dérfor finnas anledning
att peka pa att den erfarenhet som har samlats inom den lokala polisor-
ganisationen ofta kan vara en tillging f6r kommunens beslutande organ
dven vid sidan av den samverkan som traditionellt d4ger rum mellan
barnavardsnimnd, skola och polis. Ett exempel p4 omriden dar poli-
sens synpunkter ofta kan vara av virde utgdr bebyggelseplaneringen.

2.6.2.5 Polismyndighetsbegreppet

Enligt lagen (1972:509) om vad som avses med polismyndighet m.m.
skall med polismyndighet avses polisstyrelsen i distriktet. Beslut medde-
las i enlighet hirmed i polisstyrelsens namn, vare sig polisstyrelsen i
plenum, polischefen eller — med stdd av den s.k. delegationsforordning-
en (1975:986) — annat polisbefil 4r beslutsfattare.

Denna ordning har enligt utredningen visat sig leda till missforstand.
Ett beslut i polisstyrelsens namn torde s&lunda inte sillan uppfattas som
meddelat av styrelsen i plenum dven nér det i verkligheten har meddelats
av polisbefil eller annan behorig polisman. Utredningen foreslar att
man Overgér till att bendmna det lokala polisorganet polismyndighet.
Endast ett beslut som meddelas av polisstyrelsen i plenum bor enligt
utredningens forslag anges sdsom fattat av polisstyrelsen. Andra beslut
anges som beslut av polismyndighet.

Utredningens férslag har vunnit anslutning fran det stora flertalet av
de remissinstanser som har yttrat sig pd denna punkt. Fridgan har berorts
av de flesta av polisstyrelserna, som till den helt dvervigande delen
vitsordar de oldgenheter som den nuvarande ordningen fér med sig och
ansluter sig till utredningens val av 16sning. En del remissinstanser
avstyrker dock forslaget under dberopande av att oligenheterna kan
antas vara av 6vergdende natur.

Inte minst med tanke p& polisens nidra kontakter med allminheten
finner jag det angeléget att oldgenheter av det slag som polisutredningen
har patalat undanrdjs. En konsekvens av den nuvarande ordningen har
i praktiken visat sig bli att man i blanketter och andra fortryckta hand-
lingar for att undvika missférstind ofta anger namnet endast pa polis-
distriktet och inte benimningen pA myndigheten. Missuppfattningar
bland allméinheten uppstir emellertid inda. En fordel med att dverga till
att kalla den lokala enheten polismyndighet dr att man diarmed vinner
Overenstimmelse med den terminologi som anvinds exempelvis i ritte-
gangsbalken. Med bendmningen polismyndighet skulle man ocksi fa
Overenstimmelse med liknande lokala statliga organ sdsom &klagarmyn-
digheterna och kronofogdemyndigheterna. Jag bitrader dirfor polisut-
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redningens forslag. De forfattningsdndringar som forslaget forutsitter
bdr ske i samband med att reformen i 6vrigt genomfors.

2.6.3 Resursfordelningen

Resurserna i den lokala polisorganisationen ar f.n. i mycket stor
utstrickning bundna genom olika centrala beslut. P4 grundval av rege-
ringens regleringsbrev upprittar rikspolisstyrelsen tjanstetablder, som
anger hur personalen skall fordelas pa distrikt, vaktomréden, avdelning-
ar, sektioner och rotlar. Denna ordning har kommit att styra dven annan
resursfordelning, t.ex. i frAga om utrustning.

Polisutredningen fister stor vikt vid att polisverksamheten fortlopan-
de anpassas till de lokala forhdllandena. Detta dr emellertid enligt utred-
ningen inte mojligt med den gillande ordningen. For att — med beak-
tande av att statsmakterna skall kunna mera 6vergripande styra insatser-
na — tillgodose 6nskemdlen om att decentralisera verksamheten och
sdkerstilla ett faktiskt lokalt medborgarinflytande éver polisvdsendet
foreslar polisutredningen dirfér att endast en grundliggande organisa-
tion — en basorganisation — skail bestimmas centralt.

Enligt forslaget skall regeringen bestimma dels liksom nu antalet
polismanstjinster for varje distrikt och dels en basorganisation for varje
distrikt. Basorganisationen bor ange antalet enheter som skall finnas i
distriktet och vissa befilstjanster och administrativa tjdnster. I dvrigt
skall det i princip ankomma pa den lokala polisstyrelsen att i samrad
med personalorganisationerna bestimma hur tjinsterna skall fordelas
pd enheterna. Utredningen riknar med att det hirigenom — vid sidan av
den centralt faststillda basorganisationen — skall finnas vad utredning-
en kallar "fria resurser” som kan tinkas omfatta mellan fyra och fem
sjdttedelar av alla polismanstjinster i ett distrikt. Polisstyrelsen foreslas
fa bestimma hur de fria resurserna skall fordelas mellan vaktomradet i
centralorten och stationeringar utanfér denna (arbetsgrupper). Polissty-
relsen skall ocksa kunna besluta om tillflliga och sdrskilda placeringar,
allt inom den ekonomiska ram som har lagts fast for distriktet.

Ett undantag i den lokala polisstyrelsens befogenheter gors betriffan-
de personal som avses for regional eller for savil regional som lokal
verksamhet. Antalet polismdn som skall avdelas fér sddana dndamal
foreslds bli bestimt genom beslut av ldnsstyrelsens fortroendemannasty-
relse.

Utredningen understryker att forslaget inte dr tinkt att medféra att
personalen i avsevirt storre utstrdckning dn f.n. skall komma att ompla-
ceras under 16pande verksamhetsdr. Vidare forutsitter den nya organi-
sationen en anpassning av [6nestrukturen som gér en omf6rdelning av
resurserna mojlig i praktiken. Den nya ordningen beriknas ocksa fa
aterverkningar pa utbildnings- och utrustningssidan.
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Utredningens principiella stAndpunkt tillstyrks s gott som dverlag av
remissinstanserna. Endast ett mindre antal stéller sig avvisande. En del
instanser befarar dock att de fria resurserna kommer att visa sig vara en
konstruktion utan nagot storre praktiskt virde. Atskilliga remissinstan-
ser, som i och for sig ansluter sig till utredningens principférslag, tviviar
pa att fordndringen i praktiken blir s stor eller ifrigasitter om de fria
resurserna bor vara s omfattande som forutsitts i forslaget. Man pekar
bl.a. pa att det nuvarande l6nesystemet forsvarar den rérlighet som
forslaget forutsiteer.

For egen del ser jag polisutredningens forslag om basorganisation och
fria resurser som en principiellt sett betydelsefull decentralisering och
som ett mycket viktigt inslag i strdvandena att &stadkomma ett verkligt
lokalt fortroendemannainflytande Sver polisverksamheten. Jag har i det
foregiende avsnittet (2.5) understrukit vikten av att statsmakterna i
fastare former &n hittills ldgger fast principerna for den grundlidggande
inriktningen av polisens insatser. Att de regionala och lokala polisorga-
nen tilliggs ett sjilvstindigt ansvar nir det giller att férverkliga stats-
makternas beslut star emellertid inte i strid med detta nskemal. Tvirtom
ger enligt min uppfattning ett decentraliserat system de bista férutsitt-
ningarna for att den prioritering som sker centralt skall kunna anpassas
till de regionala och lokala forhallandena pé det sitt som dr nodvandigt
f6r att statsmakternas beslut skall fi genomslagskraft. Jag ansluter mig
darfor till forslaget att 1asningen av den lokala organisationen genom
centrala beslut inskranks till en basorganisation.

Det av polisutredningen anvidnda uttrycket fria resurser kan ge det
felaktiga intrycket att de lokala polisstyrelserna fritt skulle kunna dispo-
nera om huvudparten av den lokala polispersonalen frin den ena akti-
viteten till den andra. Jag har emellertid inte uppfattat forslaget pa detta
sdtt. Ndr utredningen talar om att de fria resurserna skulle kunna tinkas
utgéra fyra till fem sjattedelar av alla polismanstjidnster i ett distrikt dr
detta bara ett uttryck for den kvot, vars placering de lokala polisstyrel-
serna i s& fall skulle ha formell ritt att forfoga ver. Storre delen av
personalen kommer naturligtvis ocks4 i fortsittningen att i huvudsak
vara bunden till samma arbetsenheter for lingre tid helt enkelt beroende
pa att det praktiska utrymmet for omfordelningar ir begridnsat. Det
foreslagna systemet tilldter emellertid den lokala polisstyrelsen att pa
langre eller kortare sikt fortlopande justera organisationen efter de lo-
kala forhallandena.

Jag vill understryka att den flexibla organisation som utredningen
foreslar forutsitter en viss omlaggning av polisutbildningen. Till denna
fraga Aterkommer jag. Givetvis kan en sddan organisation ocksa paverka
principerna for tjdnsternas |dnesittning.

En del remissinstanser har velat utvidga basorganisationen i forhal-
lande till utredningens forslag. Sdlunda har hivdats att regeringen for
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varje enhet eller rotel bor faststilla inte bara de hogsta befilstjdnsterna
utan dven ett visst minsta antal befattningshavare i 6vrigt. Jag har for-
stielse for denna uppfattning men ir inte beredd att i detta sammanhang
nirmare precisera vilken omfattning som en centralt faststilld basorga-
nisation bor ha. Utredningens uttalanden i denna del torde inte vara
avsedda som ett direkt forslag utan syfta endast till att askadliggdra vad
de forordade principerna skulle innebdra i praktiken. Uppenbart &r att
basorganisationen inte kan bestimmas utan en noggrann genomging av
de olika distrikten under hinsynstagande till bl.a. dessas storlek och
struktur. Denna genomgdng bor som utredningen har freslagit goras av
den kommande polisberedningen.

2.6.4 Medborgarvittnen

Enligt 23 kap. 10 § rattegangsbalken skall vid férhor under férunders-
Skning i brottmal savitt mojligt ett av undersokningsledaren anmodat
trovardigt vittne narvara. I 7 § forundersékningskungorelsen (1947:948)
finns en del ytterligare bestimmelser om sddana forhérsvittnen. Om den
som skall héras begir att forhoret dger rum utan forhorsvittne far sdlun-
da hans begiran bifallas om det kan ske utan men for utredningen.
Vidare foreskrivs att d4ven den som pd begiran av den horde far tillstand
att nirvara vid férhor kan anmodas att tjinstgéra som forhdrsvittne, om
han ar lamplig for uppdraget.

1 praktiken dr det vanligast att till forhOrsvittne utses antingen en
tjinsteman inom polisvésendet eller ocks en person som foreslds av den
som skall horas. 1 stor utstrackning maste forhéren hallas utan forhors-
vittne.

I Géteborgs polisdistrikt finns sedan ett tjugotal ar sirskilt avidnade
medborgarvittnen. Dessa dr 60 till antalet och utses och aviénas av
kommunen. De tjanstgér foretridesvis vid forhor under férundersok-
ningen i brottmal samt nér gripna eller omhéndertagna fors in pa polis-
stationen. Sedan mars 1979 anvinds pa forsok ett liknande system i
Viaxjo polisdistrikt.-

Frigan om medborgarvittnen har ofta kommit att kopplas samman
med intresset av att undanrdja den misstro som ibland kommer till
uttryck i den allmédnna debatten nér det géller handldggningen av an-
mélningar mot arbetstagare inom polisvisendet for brott eller forseelser
i tjansten. Det fortjinar med hénsyn hirtill erinras om att sérskilda
bestimmelser numera har inforts i friga om anmilningar mot anstillda
inom polisvasendet for brott eller férseelser under tjansteutévningen.
Genom fdreskrifter av RA och anvisningar av rikspolisstyrelsen har
sdlunda lagts fast att sidana anmélningar omedelbart skall 6verlimnas
till dklagare fér provning av frigan om férundersokning skall inledas
eller inte. Inleds forundersokning verkstills den alltid under dklagares
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ledning, och Aklagaruppgiften ankommer pa dklagare med hég tjanste-
stdllning. Frigan om resursméissiga och andra férutsittningar for vissa
ytterligare atgarder pA omradet Gvervigs f.n. inom justitiedepartementet
i anledning av betinkandet (SOU 1979:71) Handlidggningen av anmil-
ningar mot polispersonal.

Polisutredningen har vid sina §verviganden kommit till den uppfatt-
ningen att det inte 4r nagot avgoérande krav frin rittssikerhetssynpunkt
att sarskilda medborgarvittnen mera allmint finns att tillga vid polisfér-
hér. Det finns sdlunda inte anledning anta att obehoriga eller annars
olampliga forhorsmetoder forekommer i en omfattning som skulle mo-
tivera en sirskild organisation av medborgarvittnen. Det viktigaste ski-
let for ett utbyggt system med medborgarvittnen anser utredningen
snarare vara att man dirigenom tillgodoser intresset av att allmidnheten
far direkt insyn i polisverksamheten. En sddan insyn ir bl.a. dgnad att
forebygga obefogade misstankar om fel eller forsummelser fran polisens
sida i tjinsteutovningen och bidrar darmed till att befdsta allmidnhetens
fortroende for polisen. Harigenom kan insynen enligt utredningens me-
ning sdgas ocksd ha betydelse for polispersonalens rittssidkerhet.

Fordelarna maste emellertid vigas mot andra faktorer, bl.a. kostna-
derna. Ett fullt utbyggt system med den férhallandevis begrinsade am-
bitionsniv4 som nu giller for verksamheten i G6teborg har av utredning-
en berdknats kosta drygt 21 —25 milj. kr. i 1978 4rs prisniva (i dagens
prisniva sannolikt ca 30 milj. kr.). Utredningen framhaller 4ven att den
som misstianks for brott kan ha ett beréttigat intresse av att utomstdende
inte dr niarvarande vid forhdren.

Utredningen dr for sin del bendgen att anse att férdelarna med ett
mera allmint system med medborgarvittnen dverviger. A andra sidan
anser sig utredningen inte ha tillrickligt underlag for att fororda att en
organisation med sirskilt avibnade medborgarvittnen nu vidgas till att
omfatta hela landet. Ett slutligt stdllningstagande till frigan bor darfor
foregas av en utbyggd forsoksverksamhet, som blir foremal for en syste-
matisk utvirdering.

Utredningen finner éverviagande skil tala for ett kommunalt huvud-
mannaskap for medborgarvittnena, varvid forutsitts att statsbidrag ut-
gar for i vart fall en betydande del av kostnaderna. Det kommunala
huvudmannaskapet skulle enligt utredningen motverka att vittnena i
aliminhetens och de misstianktas 6gon uppfattas som understillda poli-
sens ledning och huvudmannaskap. Utredningen tar inte stéllning till
frdgan om det kommunala huvudmannaskapet skall utdvas av lands-
tingskommunerna eller av kommunerna men anser att bdda alternativen
bor provas inom ramen for den foreslagna férsoksverksamheten. Ersétt-
ning till medborgarvittnena forutsitts utgé efter i huvudsak de grunder
som géller f6r nimndeman.

Utredningen utgr frin att medborgarvittnena i forsta hand skall
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tjanstgéra vid forhor med misstinkta under férundersdkning i brottmal
samt nir personer som har berdvats friheten fors in pa en polisstation.
Vittnena bér emellertid enligt utredningen kunna nédrvara dven nir
andra polisuppgifter utfors, i den man det limpligen kan ske. Bla.
namns nirvaro i samband med handldggningen av utlinningsirenden,
husrannsakan samt ingripanden som kan vintas tilldra sig stor upp-
mirksamhet, t.ex. ingripanden mot husockupationer.

Forsoksverksamheten bor enligt utredningens forslag paga i tva roch
omfatta Stockholms och Géteborgs polisdistrikt samt tva distrikt fran
vardera grupperna Il och III enligt rikspolisstyrelsens gruppindelning
av polisdistrikten. Den bér finansieras genom statsbidrag, som anpassas
till en verksamhet motsvarande den som nu forekommer i Goteborg.
Utredningen f6rutsitter att ritten for kommunerna resp. landstingskom-
munerna att utse och administrera medborgarvittnen lagfists eftersom
det &r tveksamt om dessa uppgifter annars skulle falla inom ramen for
den s k. kommunala kompetensen.

En av utredningens ledaméter, riksdagsledamoten Hans Petersson i
Rostdnga, instimmer i alit vésentligt i utredningens uppfattning om
medborgarvittnen men anser att den féreslagna fdrsdksverksamheten ar
onddig eftersom medborgarvittnen har funnits och fungerat vil i Gote-
borg i drygt tjugo &r.

Utredningens forslag har fatt ett blandat mottagande. De flesta remiss-
instanserna, bl.a. s gott som samtliga kommuner som har yttrat sig i
fragan, synes visserligen vara positivt instillda sivil i principfrdgan som
till forslaget om fors6ksverksamhet. Ett icke obetydligt antal remissin-
stanser ifrdgasitter dock behovet och virdet av medborgarvittnena. Bl.a.
atskilliga polisstyrelser hiavdar silunda att de avsevirda medel som
skulle f4 avsdttas till ett utbyggt system med medborgarvittnen skulle
kunna anvéndas till betydligt angeldgnare andaméal inom polisvisendet.
Mdnga framhdller dven att rdttssdkerhets- och insynsintressena redan nu
ar vdl tillgodosedda och att insynen i polisverksamheten genom de
fortroendevalda ledaméterna i polisstyrelserna forutsitts dka om utred-
ningens ovriga forslag genomfdrs. Mot denna bakgrund menar man att
inférande av medborgarvittnen skulle ses som ett utslag av grundios
misstro mot poliskdren. Savitt giller rittssdkerhetssynpunkterna fram-
hélls frin flera hall att den misstiinktes rétt battre tilljgodoses genom
bitrdde av en offentlig forsvarare. En del remissinstanser papekar att det
finns en risk for att medborgarvittnena sjilva identifierar sig med eller
av allminheten eller de misstinkta identifieras med polisen. Sirskilt
sdvitt giller forhallandena pa mindre orter patalas ocksé intresset av att
de misstinkta eller omhidndertagna personernas integritet inte krinks.

Atskilliga av de remissinstanser, som uttalar tvekan infér ett allmant
genomforande av ett system med medborgarvittnen, vill likvil inte mot-
sdtta sig den foreslagna forsoksverksamheten. En del ifragasdtter dock
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om det behévs ndgon forsoksverksamhet.

Svenska kommunfdrbundet tillstyrker visserligen férslaget om for-
sOksverksamhet men anser att staten bor vara huvudman for verksam-
heten med medborgarvittnen. Férbundet konstaterar att kommunerna
inte utan sarskilt lagstdd kan utse och ge ersittning 4t medborgarvittnen
och att sddant lagstdd f.n. saknas. Eftersom rittsviasendet ér en statlig
uppgift ser forbundet inga skél att ligga huvudmannaskapet pd kom-
munerna. Didremot skulle kommunerna kunna utse medborgarvittnen
pé samma sitt som man nu utser nimndemain till domsaga. Detta bor
enligt forbundet tillgodose allménhetens krav p& medborgarvittnenas
opartiskhet. Staten bdr alltsd vara huvudman och lamna erséttning for
uppdrag som medborgarvittne.

For egen del ansluter jag mig till utredningens uppfattning att intresset
av att medborgarna far insyn i polisverksamheten kan dberopas som ett
skl for ett system med medborgarvittnen. En sddan insyn kan bl.a. vara
dgnad att forebygga ogrundade misstankar och beskyllningar mot poli-
sen. Man maste ha fOrstielse for att det i vissa kommuner finns ett
intresse for att komplettera den medborgarinsyn i polisvdsendet som
utdvas av polisstyrelserna. Dessa styrelsers allménna ledningsfunktion
tar namligen som regel inte sikte p4 polisverksamhetens utévande i det
sdrskilda fallet. Frigan om medborgarvittnen har ocksi vid flera tillfil-
len tagits upp i riksdagen, som har funnit att en provning av sporsmalet
bor komma till stdnd (se JuU 1974:8).

Med hinsyn till de erfarenheter som foreligger av den verksamhet med
medborgarvittnen som Goteborgs kommun sedan lang tid har bedrivit
har jag svart att se att ett principbeslut i frigan beh&ver féregas av ndgon
forsoksverksamhet. Ddremot dr det naturligtvis tveksamt om fragan ver
huvud taget bor tas upp sett utifrdn de samhalisekonomiska forhallan-
dena. Som jag ser det kan det inte komma i friga att binda sig for att
inf6ra en organisation av medborgarvittnen for hela landet, sérskilt som
remissopinionen ir splittrad och det utan tvivel foreligger betydande
lokala variationer nir det galler intresset for ett system med medborgar-
vittnen. Att jag nu tar upp fragan beror uteslutande pa att det bor skapas
klarhet kring de rittsliga grunderna for den verksamhet med medborgar-
vittnen som redan férekommer i G6teborg och Vixjo.

Om ett system med medborgarvittnen skulle komma i friga har polis-
utredningen enligt min mening anfort overtygande skél for att vittnena
inte bor utses eller administreras av polisstyrelserna. Detta giller i syn-
nerhet om polisstyrelsen i enlighet med vad jag har férordat forut for-
vandlas fran ett i huvudsak radgivande organ till ett verkligt styrande
organ for polisen. Som utredningen har framhallit 4r det frin principiell
utgAngspunkt mindre tillfredsstéllande om huvudmannaskapet for en
institution som ytterst syftar till kontroll av polisen anfortros ett organ
for polisen sjdlv. En siddan ordning skulle otvivelaktigt ge upphov till
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missuppfattningar hos allminheten om medborgarvittnenas funktion.
Risken for sddana missuppfattningar blir knappast mindre om man, som
har foreslagits frdn ndgra h4ll, skulle inféra en ordning som visserligen
innebér att medborgarvittnen utses av kommunerna eller landstings-
kommunerna men som ldgger det helt i polisens hand att bedéma i vilka
fall medborgarvittnena skall anlitas. De pé sina hall uttalade farhagorna
att medborgarvittnena efter hand skulle identifiera sig med poliskiren
eller av misstédnkta och andra uppfattas som foretradare for denna kar
kan ocksd i ndgon man undanrdjas om kommunerna svarar for verksam-
heten. Nu anforda skil talar for ett kommunalt huvudmannaskap.

Som jag tidigare har antytt miste behovet av medborgarvittnen liksom
inriktningen av deras verksambhet i stor omfattning bero av férhillanden
och bedomningar pa lokal niva. Forutsittningarna skiljer sig namligen
patagligt frAn den ena orten till den andra. Bland remissinstanserna har
sarskilt pekats pa de integritetsaspekter som gor sig gillande pd mindre
orter. Utan tvivel skiftar av detta och andra skil savil behovet av som
intresset for den insyn som kan ske genom medborgarvittnen kraftigt
mellan olika kommuner,

Det bor med hénsyn till detta limpligen ankomma pa kommunerna
sjdlva att genom sina beslutande organ avgdra om man vill inféra med-
borgarvittnen och dven bestimma vilken ersittning som skall utga till
dem. Att ge kommunerna befogenhet att sjilva avgora dessa fragor 4r sa
mycket mera motiverat i ett ldge dir storsta mojliga aterhdllsamhet i
fraga om nya Ataganden maste gora sig géllande inom hela samhéllsfor-
valtningen, i synnerhet som kommunerna utan tvivel sjilva bist kan
bedoma hur tillgingliga resurser skall anvédndas. Jag vill erinra om att
det enligt de riktlinjer fér den kommunala verksamhetens utveckling
som har lagts fast i riksdagens beslut i anledning av arets kompletterings-
proposition (prop. 1979/80:150, SkU 1979/80:62, rskr 1979/80:422) j
stort sett endast dr en utbyggnad av barnomsorgen och langtidsvirden
som kan godtas under de ndrmaste aren. I 6vrigt torde endast befolk-
ningsfordndringar och verkningarna av vissa faktorer som ir svéra att
paverka fé leda till en 6kning av den kommunala verksamheten. Déaruté-
ver krdvs medvetna atgirder for att nedbringa ambitionsnivdn inom
befintlig verksamhet. Det d4r mot denna bakgrund uppenbart att en
organisation med medborgarvittnen under de nirmaste dren normalt
inte kan ges foretride framfor andra angeldgna samhillsitaganden.

Av remissbehandlingen framgér att det rader delade meningar om ett
kommunalt engagemang i friga om medborgarvittnen stdr i strikt dver-
ensstimmelse med reglerna om den kommunala kompetensen i 1 kap.
4 § kommunallagen (1977:179). Det finns mot denna bakgrund skl att
lagfasta en rdtt for kommunerna att utse medborgarvittnen. Den oklar-
het som foreligger i friga om de rittsliga forutsittningarna utgdr, som
jag tidigare har antytt, motivet for att ge ett lagreglerat stoéd 4t den
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verksamhet som bedrivs f.n. En lagi dmnet bor innehalla grundlidggande
bestdmmelser och inte ges en detaljnivd som strider mot intresset av att
kommunerna sjélva har att avgdra verksamhetens omfattning och inrikt-
ning. Detta dr sirskilt visentligt, eftersom man madste rikna med att i de
fall, d& mdjligheten att utse medborgarvittnen utnyttjas, verksamheten
kommer att begrinsas mycket kraftigt med hinsyn till de samhillseko-
nomiska forutsdttningarna. En lag i &mnet bor dirfor ge stéd dven for en
verksamhet som dr av mera tillfdllig karaktir 4n den nuvarande ordning-
en i Goteborg.

Med tanke pA den nyssnimnda oklarhet som rider, huruvida en
verksamhet med medborgarvittnen omfattas av den kommunala kom-
petensen, bor en lag i 4mnet trida i kraft utan att genomforandet av
reformen i Ovrigt av polisvisendet avvaktas.

I enlighet med vad som har anforts nu har inom justitiedepartementet
upprittats ett forslag till lag om medborgarvittnen. Betrdffande det
nirmare innehdllet i lagen hinvisar jag till specialmotiveringen (avsnitt
4). :

Fran flera hall har frigan om statsbidrag fér verksamheten tagits upp.
Enligt min mening bor man inte i nuvarande samhillsekonomiska lige
genom statsbidrag stimulera framviéxten av en verksamhet som medfor
Okade kostnader for det allmédnna. Jag vill hér dn en ging erinra om de
riktlinjer for den kommunala utvecklingen som riksdagen har lagt fast.

Vid remissbehandlingen av polisutredningens betinkande har krimi-
nalvardsstyrelsen foreslagit att, under forutséttning att den av utredning-
en férordade forsdksverksamheten kommer till stdnd, 4ven kriminalvar-
dens verksamhet vid allménna héiktet i Stockholm ansluts till denna.
Savitt giller kriminalvardens verksamhet synes dock inte konstruktio-
nen med ett kommunalt huvudmannaskap limplig. Fragan om medbor-
garinsyn inom kriminalvarden krdver darfor sirskilda 6verviaganden,
varvid bla. maste uppmirksammas fingelsestraffkommitténs (Ju
1979:04) pagiende utredning av frigorna om fértroendemannastyrelser
inom kriminalvarden och arbetsuppgifterna for sddana styrelser. Jag ar
bl.a. av dessa skil inte beredd att ta upp fridgan om en medborgarvittnes-
organisation for kriminalvardens del.

2.7 Den regionala polisorganisationen

2.7.1 Ldnsstyrelsens och linspolischefens uppgifter

Linsstyrelsen dr hdgsta polismyndighet i lanet. Den har i denna egen-
skap ansvaret for och ledningen av polisverksamheten inom sitt 1dn. For
detta andamal har lidnsstyrelsen tillagts befogenhet att meddela fore-
skrifter om anvdndningen av polisménnen i lanets polisdistrikt och att
i vissa fall helt eller delvis Gverta ledningen av polisen nédr sirskilda
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forhallanden foranleder det eller kravet pd enhetlig ledning annars 4r
sirskilt framtridande. Det har vidare férutsatts ankomma p4 lansstyrel-
sen att leda polisverksamhet som beror flera polisdistrikt inom lidnet. I
enlighet hirmed utdvar linsstyrelsen den direkta ledningen dver de
polismin som ingar i lanstrafikgrupp. Nir det behdvs polisforstarkning
i ett polisdistrikt, kan ldnsstyrelsen besluta om polisforstirkning fran
annat distrikt inom linet eller begira sddan f6rstirkning frin annan
linsstyrelse.

En ging om Aaret skall linsstyrelsen inspektera polisdistrikten i ldnet.
Liansstyrelsen har viss befattning med rekrytering och fortbildning av
polismédn och handhar viss administration av polisvisendet. Den fast-
stiller arbetsordning for polisdistrikten, handldgger vissa drenden om
tjdnstetillsattning och dr besvirsmyndighet nir talan fors mot polissty-
relsens beslut.

I samtliga 14n utom Gotlands ldn finns en ldnspolischef som &r tjans-
teman i lansstyrelsen och chef f6r en sirskild arbetsenhet inom ldnssty-
relsen, lanspolischefens expedition. Linspolischefen svarar som fore-
dragande eller beslutsfattare for alla drenden som enligt polisinstruktio-
nen ankommer pa linsstyrelsen.

Stockholms, Géteborgs och Malmé polisdistrikt dr undantagna fran
linspolischefernas verksamhetsomrade. I dessa distrikt har i stdllet po-
lisméstarna samma stillning som lanspolischef i operativt hinseende.

Lanspolischefen skall samordna polisverksamheten i ldnet. Han har
befogenhet att forfoga dver polispersonalen i linet, att foranstalta om
polisfdrstirkning for tillfilliga uppdrag och att vara chef 6ver polisper-
sonal som har dragits samman i linet. Denna ldnspolischefens verksam-
het dr inriktad p4 polisiira aktioner som stricker sig 6ver de enskilda
polisdistriktens griinser och avser lidnets eller 4tminstone négra distrikts
gemensamma behov. Daremot anses linspolischefen som regel inte béra
ingripa i de enskilda distriktens uppgifter. Vid sddana st6rre aktioner,
som gir 6ver ldnsgrinserna, ar det linspolischefen som skall halla sam-
band med ldnsstyrelser och linspolischefer i angransande 1dn samt med
rikspolisstyrelsen.

Lanspolischefen dr chef for de polismén som ingar i lanstrafikgrupp.
I administrativt hdnseende 4r dessa knutna till ett polisdistrikt inom
linet, men ldnspolischefen leder direkt lénstrafikgruppernas verksam-
het. Vid starkt publikdragande evenemang, storre spaningspadrag och
katastrofartade hindelser skall lanspolischefen se till att det polisdistrikt
som berors tillférs erforderliga resurser. Detta sker genom foreskrifter
till distrikten eller genom framstallningar till andra ldn eller rikspolissty-
relsen. Han kan vid behov sjéilv ta 6ver ledningen vid utredning av
brottslighet som striacker sig over flera distrikt eller 1dn. Lanspolischefen
forfogar over den s.k. stédjande verksamheten och samordnar utred-
ningsverksamheten inom lidnet och i vissa fall med angridnsande lin.
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Det ar vidare linspolischefen som har ansvaret for den regionala
inspektions- och tillsynsverksamheten och fér samordningen av rekry-
teringsverksamheten inom linet. Han foredrar dven vissa personaliren-
den i lidnsstyrelsen. Linspolischefen har betydelsfulla uppgifter pa be-
redskapsplaneringens omride.

Aven ett flertal andra arbetsuppgifter av administrativ natur ankom-
mer pi linspolischefen. Det dr ocksd i allmidnhet denne som svarar for
behandlingen av drenden som har anhingiggjorts vid lansstyrelsen ge-
nom besvir §ver beslut av polisstyrelse. Sistnamnda uppgift tar en stor
del av ldnspolischefens tid i ansprak.

Polisutredningen framhdller att ldnspolischefen i samband
med forstatligandet tillades langtgiende befogenheter i friga om polis-
ledningen inom ldnet. Han skulle p4 ldnsstyrelsens viagnar vid behov
kunna overta ledningen for lianets polistyrkor och meddela foreskrifter
om hur dessa skulle anvindas samt leda polisverksamhet som berér flera
distrikt. En bakgrund till att den regionala myndigheten tillades dessa
befogenheter var att den operativa ledningsfunktionen for det centrala
organet, rikspolisstyrelsen, gjordes mycket begrinsad. Den skulle i prin-
cip endast avse vissa sarskilt angivna frigor, t.ex. sikerhetspolisens och
rikskriminalens verksamhet. Utom betriffande de tre storstadsdistrikten
samt Gotland skulle ledningslinjerna ga frin rikspolisstyrelsen éver
lanspolischefen i ldnsstyrelsen till de enskilda polisdistrikten. Utveck-
lingen har emellertid delvis blivit en annan. Det ar i praktiken inte si
vanligt att linspolischefen leder och samordnar polisverksamheten i
ldnet enligt de ursprungliga avsikterna.

Polisutredningen har mot denna bakgrund sokt véagar for att stirka
rollen for den regionala polisledningen, en malsittning som enligt utred-
ningen stimmer vil 6verens med de allménna strivandena i samhillet.
En forstirkning av den regionala polisledningen far emellertid inte
dventyra sjdlvstindigheten for de lokala polisstyrelserna och maiste ske
med beaktande av att fortroendemannainflytandet 6ver polisverksam-
heten forstdrks dven pa det regionala planet.

Fran rent polisidr synpunkt ar enligt utredningen den st6rsta bristen
i den nuvarande regionala organisationen svirigheten att i praktiken
finna lampliga former for ledning av sidan egentlig polisverksamhet
som beror flera distrikt. Utredningen belyser detta med flera exempel.

Trafikévervakningen skots f.n. av lanstrafikgrupperna och av de lokala
polisdistrikten. Lanstrafikgrupperna skall i férsta hand dvervaka trafi-
ken pé de storre vigarna, medan polisdistrikten skall 6vervaka trafiken
inom titorterna och vigar dir annan overvakning inte dger rum. De
storre polisdistrikten har for dndamadlet sirskilda trafiksektioner inom
ordningsavdelningarna. Linstrafikgrupperna bestdr av personal som
administrativt lyder under polisstyrelsen i sitt stationeringsdistrikt men
i operativt hdnseende lyder direkt under linspolischefen. Den nuvaran-
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de ordningen gor det svart att samordna lénstrafikgruppernas och de
lokala trafiksektionernas verksamhet. Enligt utredningen finner varken
lansstyrelserna eller polisstyrelserna den nuvarande ordningen rationell.
Fran manga hall férordas att all trafikévervakning, sivil pa landsbyg-
den som i titorterna, ldggs p4 en hand. Uppfattningarna skiftar dock om
vem skall ha ansvaret for verksamheten. Bland ldnsstyrelserna onskar
man enligt utredningen dra in de lokala trafiksektionerna och lita all
trafikdvervakning, savil i tdtorter som pa landsbygden, skétas av lins-
trafikgrupperna. Polisstyrelserna 4 sin sida vill inte sillan avveckla
linstrafikgrupperna och anfortro all trafikdvervakning &t de lokala di-
strikten, eventuellt med ett samordningsansvar hos det storsta distriktet
i lanet. Utredningen anser att det pa sikt knappast ir forsvarligt att
behalla det nuvarande delade ansvaret och f6rordar att trafiksektion och
lanstrafikgrupp slds samman till en trafikenhet med regionalt ansvar
atminstone nir gruppen och sektionen ir stationerad pa samma stille.

Ett annat exempel dr bekdmpandet av narkotikabrotisligheten. 1 de
flesta 14n finns numera sirskilda narkotikarotlar med Idnet som primart
verksamhetsomrade. Dessa svarar for sdvil spaning som utredning be-
triffande narkotikabrottsligheten. Rotlarna ir organisatoriskt knutna
till det polisdistrikt inom lianet som har den storsta kriminalavdelningen
och leds av en sarskild rotelchef. Enligt de principer som lades fast i
samband med forstatligandet skulle det emellertid ankomma pé lanspo-
lischefen att leda en sddan distriktsévergripande verksamhet. Lanspolis-
chefens stillning i detta sammanhang har darfor ibland betecknats som
oklar, och skiftande praxis har enligt utredningen uppstatt i friga om
ledningsfunktionen.

Utredningen erinrar vidare om de 6kade insatserna mot den organise-
rade och den ekonomiska brottsligheten. I denna del bor anmirkas att
sarskilda enheter — ekonomiska rotlar — nu finns i Stockholms, Géte-
borgs, Malmé, Sundsvalls, Linképings, Jonkopings, Karlstads och
Umed polisdistrikt. Rotlarna har ritt och skyldighet att arbeta dven
utanfor sina egna distrikt. P4 samma sitt som narkotikarotlarna ir de
ekonomiska rotlarna stillda under direkt ledning av sirskilda rotelche-
fer.

1 de tre stérsta polisdistrikten — Stockholm, Géteborg och Malmé —
giller sdrskilda forhallanden, eftersom polisméstarna dir inom det egna
distriktet utdvar de befogenheter som annars skulle ankomma p4 lins-
polischefen. Ansvaret blir i dessa ldn tudelat pa ett sitt som enligt
utredningen medfér vissa problem.

Enligt polisutredningen visar dessa och andra exempel p4 svarigheter-
na att inom ramen for nuvarande organisation finna d4ndamalsenliga
former fér ledning av polisverksamhet som beror flera distrikt. Kraven
pé samverkan Gver distriktsgrinserna blir samtidigt allt starkare.

Frigan om samordning Over linsgridnserna ir ett annat omrade som
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bor uppmirksammas. S.k. polisforstarkning fran ett ldn till ett annat
férutsitter i princip antingen en dverenskommelse mellan de berdrda
linsstyrelserna eller samtycke fran rikspolisstyrelsen. Linsstyrelsen far
endast tillfilligt och for visst uppdrag beordra en polisman att tjanstgora
utanfor det ldn dir han ar anstdlld. Behdvs tjdnstgdring med storre
styrkor eller for langre tid skall frdgan alltid avgéras av rikspolisstyrel-
sen. Utredningen erinrar om att det sedan ldnge fran olika hall har
hivdats att linen ir for smé for en effektiv regional polisverksamhet och
att det behovs ett mera permanent system for samordning over liansgran-
serna.

En 6versyn av den regionala organisationen kan enligt utredningen
behévas dven i friga om den administrativa verksamheten, frimst nidr
det giller frigan om sammanslagning av polisdistriktens l6nekassor till
ett enda stille i ldnet. :

Utredningen har funnit att tre huvudalternativ for den regionala led-
ningsorganisationen bor 6vervigas nirmare. Det forsta alternativet in-
nebir att den nuvarande linspolischefsorganisationen behalls i princip
of6randrad. I det andra alternativet indelas landet i polisregioner med
sdrskilda regionpolisstyrelser som hogsta regionala polismyndigheter i
stillet for lansstyrelser. Det tredje alternativet behaller ldnsstyrelsen som
linets hogsta polismyndighet och linspolischefen som regional chef. I
detta alternativ skall dock linspolischefen férena denna funktion med
chefsskapet for ett stort polisdistrikt, som regel residensortens. Dessa
huvudalternativ, som utredningen kallar nuvarande principorganisation
(alt. 1), regionpolisstyrelsealternativet (alt. 2) och polischefsalternativet
(alt. 3), indelar utredningen i sin tur i ett antal varianter.

Alternativ 1, den nuvarande principorganisationen, éverviger utred-
ningen i tre olika varianter, som innebar mer eller mindre vittgiende
justeringar av den nuvarande regionala 16sningen.

Alternativ 1:1 innebdr att nuvarande principorganisation behélls of6r-
andrad, dock med viss personalforstirkning vid ldnspolischefens expe-
dition.

I alternativ 1:2 tillskapas sirskilda trafikenheter under direkt ledning
av lanspolischefen genom sammanslagning av ldnstrafikgrupperna och
delar av trafiksektionerna i distrikten. Aven narkotikautredningar och
utredningar om ekonomisk brottslighet 14ggs pa sdrskilda enheter under
linspolischefens direkta ledning.

I alternativ 1:3 avvecklas i stillet linstrafikgrupperna och férdelas
gruppernas personal pé trafiksektionerna ute i distrikten. Lanspolische-
fens uppgift blir i detta alternativ rent samordnande. Han fir 6ver huvud
taget inga enheter som han kan leda direkt.

Regionpolisstyrelsealternativet (alternativ 2) innebir att lansstyrelsen
upphor att vara hogsta polismyndighet i lanet. I stillet skapas en region-
polisstyrelse som far tvé eller flera 1dn som verksamhetsomride och som
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blir hogsta polismyndighet inom regionen. En regionpolischef fir en
stillning som svarar mot den som ldnspolischefen nu har inom linet.

Polischefsalternativet diskuteras i fyra olika varianter.

Alternativ 3:1 innebir att polischefen i residensortens polisdistrikt
dven Ar lanspolischef i friga om vissa regionala funktioner, exempelvis
trafikovervakning och sérskilt kvalificerade brottsutredningar. Regiona-
la resurser for sddana dndamal stdr under ldnspolischefens direkta led-
ning. Ldnspolischefen dr understilld ldnsstyrelsen och féredrar dir re-
gionala polisfrgor av principiell natur som inte avser polisledning i det
sidrskilda fallet. Linspolischefens nuvarande befattning med polisadmi-
nistrativa frigor, som nu handldggs pa ldnspolischefens expedition,
Overtas av en sirskild polisenhet inom ladnsstyrelsen. Enhetens chef
behdver ej ha polischefsutbildning.

Alternativ 3:2 — som ir det alternativ som utredningen slutligen
stannar for — motsvarar alternativ 3:1 med undantag for att polisenhe-
tens uppgifter férdelas pa andra enheter inom ldnsstyrelsen. Lanspolis-
chefen blir dock féredragande eller beslutsfattare di det giller ldnssty-
relsens tillsyn 6ver polisvdsendet i lanet, budget- och anslagsfragor samt
vissa personalfrigor. '

Alternativ 3:3 avviker fran 3:1 endast pa si sitt att nigra sirskilda
regionala resurser inte star under ldnspolischefens direkta ledning annat
an ndr sddana resurser finns i hans eget polisdistrikt. Han har dock
samordningsansvaret for de regionala funktionerna.

Alternativ 3:4 avviker fran 3:2 pa si satt att — i likhet med alternativ
3:3 — de regionala resurserna star under ldnspolischefens direkta led-
ning bara nér sddana ir placerade i hans eget polisdistrikt. Han har dock
samordningsansvar for de regionala funktionerna di det giller den
egentliga polisverksamheten. Hans befattning med regionala polisad-
ministrativa fragor begrinsas jimfort med alternativ 3:2. Han skall inte
ha nagra allméinna tillsynsfunktioner och inte heller befatta sig med
budget- och anslagsfrigor pa det regionala planet.

Utredningen utvecklar sina dvervdganden av de olika alternativen pa
i huvudsak foljande sitt.

Regionpolisstyrelsealternativet (alt. 2) skulie fran rent polisidra syn-
punkter medfora effektivitetsvinster. Utredningen avvisar dock detta
alternativ, eftersom det innebdr att linet dverges som regional indel-
ningsgrund och att polisvdsendets anknytning till léinsstyrelserna upp-
hor. Utredningen pekar hér frimst pé intresset av att polisverksamheten
dr integrerad i samhillsverksamheten i Gvrigt.

Av de alternativ som anknyter till den nuvarande principorganisatio-
nen (alt. 1) talar vissa skél for alternativ 1:2. Linspolischefen kvarstar i
detta alternativ inom ldnsstyrelseorganisationen och ges den direkta
ledningen dver all polispersonal som har avdelats for regional polisverk-
samhet inom ldnet. Invindningen mot detta alternativ dr i forsta hand

6 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 13.
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risken for att tva skilda poliskrer skapas, en for regional och en f6r lokal
polisverksamhet. Enligt utredningen bor sa mycket som mojligt av det
omedelbara ansvaret och den direkta ledningen av den ordinéra polis-
verksamheten liggas pa det lokala planet, och uttagningen av personal
fér den regionala verksamheten bor ingd som ett led i de lokala polis-
distriktens personalplanering. Hartill kommer intresset av decentralise-
ring. Utredningen finner att valet méste st mellan ndgon av varianterna
av polischefsalternativet (alt. 3).

Behovet av en omorganisation dr enligt utredningen mest pétagligt i
de tre storstadsldnen, Stockholms, Goteborgs och Bohus samt Malmo-
hus ldn, dir den nuvarande tudelade organisationsformen har skapat
problem. Samordningsfrigorna dr komplicerade och svarhanterliga ge-
nom att polischefen i storstadsdistriktet har ldnspolischefs stillning i det
egna distriktet, medan lanspolischefen svarar for den regionala samord-
ningen i resten av linet. Gemensamt for storstadsdistrikten dr vidare ett
allt storre behov av samordning mellan residensortsdistriktet och vriga
distrikt i ldnet. En enhetlig regional ledning kan enligt utredningen
astadkommas antingen genom att linspolischefen fér ett samordnings-
ansvar som Aven omfattar storstadsdistriktet eller genom att befattning-
arna som lanspolischef och chef for residensortsdistriktet férenas till en
funktion. Den forsta 16sningen bedémer utredningen som orealistisk.
Kvar star ddrmed polischefsalternativet.

Aven i friga om de minsta linen skulle polischefsalternativet ha
fordelar, framhaller utredningen. I ett lin med endast tvé eller tre polis-
distrikt framstar det silunda som en Overorganisation med en sérskild
linspolischef i linsstyrelsen fér samordning och ledning av viss verk-
sambhet.

Ovriga lan har inte ett lika uttalat behov av omorganisation, men
polischefsalternativet har enligt utredningen fordelar dven for dem.
Lanspolischefen far en starkare stillning genom att han forfogar savil
Over de regionala resurserna som dver det egna distriktets resurser. Hans
stillning som polischef med ledningsuppgifter kan renodlas, och han far
i sin dagliga gérning en ndrmare kontakt med den egentliga polisverk-
samheten. Linsstyrelsens fértroendemannastyrelse far bittre inflytande
over den regionala polisverksamheten, och det blir mera balans mellan
den centrala samordningen frin rikspolisstyrelsen och den regionala
samordningen. Det 4r ocksé en klar férdel om den regionala lednings-
funktionen kan utformas enhetligt i hela landet, framhaller utredningen.

Inom ramen for polischefsalternativet finner utredningen sig inte
kunna fororda de tv4 alternativ — 3:1 och 3:3 — som forutsitter en
sarskild polisadministrativ enhet inom lansstyrelsen. Behovet av en sér-
skild polisenhet ir inte sdrskilt starkt, eftersom flertalet polisidra dren-
den med juridisk anknytning under alla omstidndigheter kommer att
handldggas vid en och samma enhet inom ldnstyrelsen. Risk skulle dven



Prop. 1980/81:13 83

foreligga for en 6verorganisation.

Skilinaden mellan de bada 4terstidende alternativen, 3:2 och 3:4, ar att
linspolischefen i det frra alternativet fir en mera markerad stillning
som regional chef 4n i det senare. Han svarar pé ldnsstyrelsens vignar
for en del polisadministrativa fragor och utdvar direkt ledning 6ver den
personal som &r avsedd for regional verksamhet dven nir personalen
inte 4r stationerad i hans distrikt. Han far det direkta inflytandet dver de
uppgifter som naturligt hér samman med den regionala polisledningen.
Riskerna fér kompetenskonflikter och bristande effektivitet i den regio-
nala polisledningen torde darmed i det vasentliga undanrdjas. Utred-
ningen riknar inte med att denna 10sning skall behdva inge négra
allvarliga betidnkligheter d& det giller de lokala polisdistriktens sjalv-
stindighet.

Tva av utredningens ledamoter, riksdagsledamoten Ake Polstam och
davarande borgarridet Lennart Blom, anfor i ett sirskilt yttrande att
ytierligare overviganden behdvs i friga om den regionala polisorgani-
sationen i ljuset av de synpunkter som kommer fram vid remissbehand-
lingen. Qavsett 16sning bor lansstyrelsens stdllning som hdgsta polis-
myndighet i linet hallas intakt. Den av utredningen foérordade 1osningen
kan medfdra javs- och lojalitetskonflikter och en risk for en mera allmin
styrning frin central, regional niva av verksamheten i de mindre, perifert
beldgna distrikten. For de tre storstadsldnen, dar det giller sidrskilda
forutsittningar, kan det visa sig att utredningens forslag (3:2) ar en
idndamélsenlig 16sning. Den bristande enhetlighet som ddarmed skulle
uppkomma i polisorganisationen totalt ser de som en ganska ringa
nackdel.

En av utredningens experter, polisméstaren Harald Erling, anser att
utredningen mera ingiende hade bort understka forutsittningarna for
ett alternativ dir linen — med bibehallande av ldnsstyrelsens stdllning
som hdgsta polismyndighet — sammanfors till regioner, dvs. en variant
av alternativ 2. Erling anser sig av flera skil inte kunna ansluta sig till
polischefsalternativet. Om en vidareutveckling av alternativ 2 ej sker,
forordar han att nuvarande regionala organisation behills, dock med
undantag for Stockholms lan samt Goteborgs och Bohus ldn, dir alter-
nativ 3 bdr komma i friga.

En annan av utredningens experter, linsoverdirektdren Tore Nyqvist,
tillstyrker utredningens férslag, 3:2, och finner detta alternativ helt
nodvindigt sdvitt avser Stockholms samt Goteborgs och Bohus lidn.
Enligt Nyqvist dr det dock nodvindigt att gora vissa preciseringar av
linspolischefens uppgifter inom ramen fér detta alternativ.

Remissopinionen dr starkt splittrad nér det giller den regio-
nala polisverksamhetens organisation och ledningen av sddan polisverk-
samhet som beror flera polisdistrikt. Belysande &r att av de 4tta alternativ
som utredningen har tagit fram har samtliga utom ett vunnit anhingare
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under remissbehandlingen. Aven vart och ett av de sérskilda yttranden
som har avgetts av utredningens ledaméter och experter har i skiftande
utstrdckning bitrétts av olika remissinstanser.

Polisutredningens forslag till regional 16sning, alternativ 3:2, férordas
eller limnas utan erinran av bl.a. riksdklagaren (RA), rikspolisstyrelsen,
statskontoret (majoriteten), riksrevisionsverket (RRV), lansstyrelserna i
Stockholms lin (sdvitt avser det egna linet), Kronobergs ldn (majorite-
ten) och Virmlands lin, ett tjugotal polisstyrelser, daribland polisstyrel-
serna i Stockholm och Géteborg, LO, TCO samt Svenska polisférbun-
det.

Ett drygt tiotal polisstyrelser bitrdder i stillet alternativ 3:4, varav flera
dock endast sdvitt avser de tre storstadsldnen eller Stockholms lin. En
polisstyrelse férordar alternativ 3:3 medan alternativ 3:1 inte férordas av
néigon remissinstans.

Alternativ 1:2 forordas av sammanlagt arton ldnsstyrelser, nimligen
linsstyrelserna i Sodermanlands lin (majoriteten), Ostergétlands lin,
Jonkopings 1dn, Kalmar 14n, Blekinge l4n, Kristianstads ldn (majorite-
ten), Malméhus lin, Hallands lin, Alvsborgs ldn, Skaraborgs lidn, Ore-
bro 14n, Vistmanlands lin, Kopparbergs lin, Gavleborgs ldn, Vistern-
orrlands ldn, Jimtlands ldn, Visterbottens 14n och Norrbottens ldn, ett
tiotal polisstyrelser samt Féreningen Sveriges ldnspolischefer. Nigra av
dessa instanser anser dock att en sidrlosning dr tdnkbar for de tre stor-
stadsomradena eller i varje fall for Stockholmsomrédet.

Tre linsstyrelser forordar mindre ingripande fordndringar dn dem
som alternativen 3:2 och 1:2 skulle innebéra. Liansstyrelsen i Gotlands
lin vill for sin del behdlla den nuvarande ordningen, enligt vilken
lanspolischef saknas i Gotlands ldn. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bo-
hus lin motsitter sig utredningens forslag och anser att behovet av
enhetlig ledningsorganisation enklast tillgodoses genom att de tre stor-
stadsdistrikten inordnas i den ledningstruktur som géller fér landets
polisvisende i Ovrigt. Lansstyrelsen i Uppsala ldn avstyrker utredning-
ens forslag men ir inte frimmande for att linspolischefen utdvar en
indirekt ledning.

Ett fyrtiotal polisstyrelser vill behalla den nuvarande principorgani-
sationen oférandrad eller forstirkt enligt alternativ 1:1. Omkring tio av
dessa kan tinka sig sdrskilda I6sningar i storstadsldnen. Polisstyrelsen i
Malmé finner mot bakgrund av erfarenheterna i Malmoregionen inte
skil fororda utredningens l16sning men framhdller att denna, om den
genomfors i Stockholm och Géteborg, bor genomforas dven for Malmos
del. Ett femtontal polisstyrelser ansluter sig direkt eller indirekt till
alternativ 1:3.

Alternativ 2 (regionpolisstyrelsealternativet) forordas av bl.a. 6verbe-
filhavaren (OB) och ett tjugotal polisstyrelser.

Foreningen Sveriges polischefer samt SACO/SR férordar i forsta
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hand alternativ 2 i den av experten Erling lanserade ldnsstyrelsemodel-
len och i andra hand alternativ | utom savitt avser de tre storstadsomré-
dena, dir de anser en sirldsning mojlig. Aven flera andra instanser, bl.a.
JK, rikspolisstyrelsen, flera polisstyrelser samt Svenska polisforbundet,
anser att alternativ 2 skulle vara det basta fran polisidr synpunkt men
stannar slutligt fér andra alternativ. JK férordar silunda att nuvarande
ordning — pé skil som Erling har angett — behalls men vill inte utesluta
alternativ 3:2 som en sérlosning for de tre storstadsomridena.

Landstingsforbundet 4r tveksamt till utredningens f6rslag och pekar
— liksom Svenska kommunforbundet — p4 olika svarigheter som denna
konstruktion kan medfora.

Av det trettiotal kommuner som har uttalat sig i fragan tillstyrker ett
tiotal utredningens forslag medan ungefér lika manga férordar nagon
form av organisation med lanspolischef inom ldnsstyrelsen. Till dem
som uttryckligen tillstyrker alternativ 3:2 hor Stockholms kommun. Ett
mindre antal kommuner avstyrker utredningens férslag utan att ange
ndgot annat alternativ.

Statstjanstemannaférbundet anfér med hédnvisning till Polstams,
Bloms och Erlings sirskilda yttranden vissa betidnkligheter mot utred-
ningens forslag men tar inte stillning till nagot av de andra alternativen.

De linsstyrelser som forordar alternativ 1:2 framhballer i allmanhet att
detta alternativ bist tillgodoser kravet p4 en stark regional ledning och
en god samordning av polisverksamheten 6ver distrikts- och lansgrin-
ser. | ett for denna ldnsstyrelseopinion representativt yttrande understry-
ker lansstyrelsen i JonkOpings ldn betydelsen av att ldnspolischefen
behaller sin stillning som tjdnsteman i lansstyrelsen samt att insyn och
kontroll dver polisverksamheten sker inom lénsstyrelsens ram som en
forvaltningsuppgift bland andra och utan att polisvidsendet sdrbehand-
las. Gentemot alternativ 3:2 anfdrs att polisstyrelsen i linspolischefens
distrikt skuile f4 viktiga uppgifter i friga om den polisstyrka som skall
ledas direkt av lanspolischefen. Detta ar enligt yttrandet olyckligt, efter-
som endast lidnsstyrelsens fortroendemannastyrelse féretrader hela 13-
net. I alternativ 1:2 skulle man diremot undvika jdvssituationer och
intressemotsdttningar mellan polisdistrikten i1 friga om hur resurserna
skall anvindas inom ldnet. Man undviker dven de nackdelar som alter-
nativ 3:2 skulle innebidra for inspektionsverksamheten. 1 alternativ 1:2
undviks vidare en sammanblandning av regionala och lokala funktioner
och sdkras en fortsatt tillgéng till polisiar expertis inom ldnsstyrelsen. 1
lansstyrelsens yttrande framhalls slutligen att polisens uppgifter inom
totalforsvaret till stor del dr av regional karaktdr och att den fortsatta
forsvarsplaneringen bist sker inom ramen for den nuvarande organisa-
tionen. Viljer man alternativ 1:2 behovs inte nidgon dndring av ldnssty-
relsens nuvarande krigsorganisation.

Ett par ldnsstyrelser tar upp de nackdelar som det for med sig att den
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regionala polisorganisationen sorterar under ett annat departement och
anslagsmissigt sirbehandlas jamfért med polisviisendet i dvrigt. Lans-
styrelsen i Malmohus ldn menar att det bor ankomma p4 rikspolisstyrel-
sen att anmila ladnspolischefsorganisationens behov av polisutbildad
personal till regeringen och att det pé detta omrade bor ske en gemensam
budgetbehandling mellan justitie- och kommundepartementen.

Enligt rikspolisstyrelsen rader det inte nigot tvivel om att polisverk-
samheten kan bedrivas mest effektivt inom ramen 6r regionpolisstyrel-
sealternativet. Om man beaktar dven andra aspekter — frimst betydel-
sen av att polisverksamheten ses som en samhéllsfunktion vid sidan av
de 6vriga och inte som en organisation for sig och av annan karaktér dn
samhillsverksamheten i dvrigt — dr emellertid utredningens stindpunkt
den riktiga. De frimsta fordelarna med alternativ 3:2 ir enligt rikspolis-
styrelsen att ldnspolischefen skiljs ut frin linsstyrelsens organisation
och far en mera kontinuerlig kontakt med den dagliga polisverksamhe-
ten. Endast detta alternativ synes ocksa fylla kravet att ge en enhetlig
16sning for hela landet. Rikspolisstyrelsen understryker att behovet av
samordning 4r s4 tringande i Stockholmsomraidet att det kriver en snar
16sning och bor behandlas med fortur. Oavsett hur den regionala orga-
nisationen utformas bor vidare huvudmannaskapet dven for den regio-
nala polisverksamheten &verforas till justitiedepartementet.

OB, som anser att regionpolisstyrelsealternativet ir att foredra fram-
for alternativen 1:2 och 3:2, framhdller att samordning, samverkan och
ledning underlittas genom en indelning i stérre regioner som dverens-
stimmer med militir- och civilomriddena. Regionpolischefen far en sam-
ordnande roll och inte den dubbelbefattning som blir féljden i polis-
chefsalternativet. Alternativ 3:2 skulle enligt OB kunna f4 en direkt
negativ inverkan pa ldnsstyrelsernas krigsorganisation och diarmed de-
ras mojligheter att 16sa forelagda uppgifter. De krav som krig, liges-
skirpning och fredstida krigsplanldggning stéller pa linsstyrelsen maste
nédmligen tillgodoses i ldnsstyrelsens organisation redan i fred.

Linsstyrelsen i Virmlands lin, som ansluter sig till det av utredningen
valda alternativet 3:2, framhdller gentemot den nuvarande principorga-
nisationen (alternativ 1:1) att ldnspolischefen alltfér ofta hamnar vid
sidan av den praktiska polisverksamheten, att blandningen av direkt och
indirekt ledning éar olycklig, att samordnings- och ledningsuppgifterna
i 1dn med endast tva eller tre polisdistrikt dr for sma for att motivera en
sarskild lanspolischefsorganisation i ldnsstyrelsen samt att uppdelning-
en av ansvaret for polisverksamheten mellan justitie- och kommunde-
partementen inte dr dndamalsenlig. Alternativ 1:2 kan & andra sidan
uppfattas som ett tillskapande av tva skilda poliskarer. Intresset av en
lokal forankring av polisverksamheten talar ocksd mot detta alternativ
som har ront starkt motstdnd pa fackligt hall.

Liknande synpunkter framfors dven av Svenska polisférbundet. For-
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bundet menar att alternativ 1:1 betyder en konservering pa obestdmd tid
av en helt otillfredsstiillande regional organisation och att alternativ 1:3
forvandlar lanspolischefen till en tjansteman i linsstyrelsen utan prak-
tisk kontakt med det polisidra vardagsarbetet. Alternativet 1:2 innebér
en forstarkning av den regionala organisationen med egna operativa
enheter och en utveckling mot tva poliskarer. Erfarenheterna fran den
sdrskilda statspolisorganisationens tid och kanske dn mer internationel-
la jamfdrelser foranleder férbundet att avvisa detta alternativ. Alternativ
2 skulle enligt forbundet vara det fran arbets- och effektivitetssynpunkt
bésta och forbundet beklagar dérfor att det inte dr "politiskt gdngbart”.
Forbundet férordar mot denna bakgrund alternativ 3:2 och papekar att
kombinationen ldnspolischef/chef for lokalt polisdistrikt fungerar bra i
bl.a. Danmark. I detta alternativ far linspolischefen en meningsfull roll
i polisorganisationen. Farhigorna f6r jdvssituationer och "6verkdrning”
av Ovriga polisdistrikt i ldnet 4r enligt forbundet dverdrivna. Dessa
problem bor kunna 16sas under polisberedningens arbete.

Foéreningen Sveriges linspolischefer, som férordar alternativ 1:2, an-
ser att det behdvs en stark regional ledningsfunktion, som dock inte far
dventyra de lokala polisstyrelsernas sjilvstindighet. Foreningen fram-
haller bland fordelarna hos alternativ 1:2 att polisverksamhetens an-
knytning till 1ansstyrelsen och dirmed till den regionala samhillsforvalt-
ningen i dvrigt bevaras. Man undviker dessutom ingripande organisato-
riska fordndringar och de risker f6r dualism och jivskonflikter som dr
forbundna med alternativ 3:2. Att linspolischefen far direkt ledning
over personal for regional verksamhet kan enligt foreningen inte inne-
béra eller uppfattas som att tvé skilda poliskarer skapas, en for regional
och en for lokal verksamhet. 1 friga om storstadsomridena kan féren-
ingen dock tinka sig sirlésningar, i vart fall fér Stockholmsomradet.

Foreningen Sveriges polischefer ansluter sig till experten Erlings upp-
fattning i friga om den regionala indelningen. Om inte den av Erling
lanserade varianten av alternativ 2 kan genomfdras bor alltsd den nuva-
rande regionala organisationen i huvudsak besta, dvs. alternativ 1. For-
eningen kan tinka sig att den 6vergripande polisledningen i Stock-
holms-, Goteborgs- och Malméregionerna utformas pi ett fran landet i
ovrigt avvikande sitt. 1 avbidan pA polisberedningens arbete avstar
foreningen fran att ta nirmare stillning till hur alternativ 1 skall utfor-
mas liksom till frAgorna om férdelningen av de regionala resurserna och
om ledningsstrukturen.

SACO/SR anfor liknande synpunkter men menar att en sarlosning
efter huvudalternativ 3 dr n6dvindig for Stockholms 1in med hédnsyn till
befolknings- och distriktsstrukturen medan samordningsproblemen i
Géoteborgs- och Malmdomradena inte dr lika patagliga. Innan en liknan-
de ordning infors i de sistnimnda omradena bér resultatet av sdrlosning-
en i Stockholm avvaktas och utvirderas.
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De lokala polisstyrelser som anser att den nuvarande regionala orga-
nisationen i princip bor behéllas pekar allmént pa mojligheten att kom-
ma till ratta med péstddda oldgenheter genom mindre ingripande {or-
dndringar. Atskilliga av dessa instanser framhaller att polisutredningens
l6sning synes framtagen frimst med tanke pa forhillandena i de tre
storstadsomrddena och att det dr endast dir som alternativet kan anses
nodvindigt och lampligt. I ldnen i Ovrigt befaras alternativet medfora
betydande problem fran praktisk, formell och psykologisk synpunki.

For egen delvill jag efter samrdd med chefen f6r kommunde-
partementet anféra f6ljande.

Linen har av lder bildat verksamhetsomraden for den regionala
polisorganisationen. Fore polisvésendets forstatligande ar 1965 var lan-
det indelat i ett mycket stort antal polisdistrikt. Under det kommunala
polisvidsendets tid var bl.a. av detta skil uppgiften att samordna polis-
verksamheten mellan de olika distrikten utomordentligt svar. Vid for-
statligandet minskades antalet polisdistrikt fran 554 till 119. Ddremot tog
man inte i det sammanhanget upp frdgan om att bilda storre regionala
verksamhetsomraden &n lan.

Som tidigare har nimnts (avsnitt 2.6.1) fattade riksdagen ar 1972 ett
principbeslut som innebar att antalet polisdistrikt skulle minskas ytter-
ligare genom fortsatta distriktssammanslagningar (prop. 1971:173, JuU
1972:1, rskr 1972:19). Detta beslut har inte kunnat genomféras. Som
forut har angetts dr det min uppfattning att frigan om en mera genom-
gripande distriktsindelningsreform i nuvarande lage saknar aktualitet.

Med denna utgdngspunkt ir en dndamdlsenlig regional polisorgani-
sation en nodvandighet. Flera skil talar for att behovet av regional
samordning kommer att 6ka. Det finns anledning att sarskilt framhava
tva verksamhetsfilt i detta sammanhang, ndmligen trafikdvervakningen
samt spanings- och utredningsverksamhet i friga om sirskilt kvalifice-
rad kriminalitet. Detta 4r omradden dar de enskilda polisdistrikten —
med undantag for ett mindre antal mycket stora distrikt — inte kan
bygga upp slagkraftiga arbetsenheter, om dessa skall betjina endast det
egna distriktet. Allmin enighet foreligger om att det for de indamal som
har angetts nu behdvs permanenta resurser fér regional verksamhet.
Samordningsbehovet har okat dven med avseende pa sddana storre
tilldragelser och evenemang som tillfalligt kriver personal kanske inte
bara fran det egna lidnet utan dven frdn angrinsande lin. Ett annat
omrade, dir det behovs en god och samordnad planering for tillfilliga
eller mera ldngvariga omfordelningar av polisresurserna, ir det som
giller polisens medverkan i totalforsvaret. I krig och i andra krissituatio-
ner stills sarskilda ansprik pa den regionala polisledningen.

Det ar givet att de regionala samordningsbehoven tar sig olika uttryck
i frAga om 4 ena sidan sddan regional polisverksamhet som bedrivs med
mer eller mindre permanenta resurser och 4 den andra sidan sidan
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verksamhet som foranleds av extraordindra forhallanden eller som av
andra skiil faller utanfér ramen for den normala polisverksamheten. Vid
en diskussion om den regionala polisverksamhetens organisation och
uppgifter finns det ddrfor ofta anledning att skilja mellan dessa bada
former av polisverksamhet.

For trafikovervakning samt bekdmpning av sdrskilt kvalificerad
brottslighet finns i dag sirskilda regionala organisationsformer. Polis-
personal, som sédrskilt har avdelats och fortldpande arbetar med dessa
uppgifter, finns sdvitt avser trafikvervakning i varje lin (utom Gotland)
i form av lanstrafikgrupper. Vidare finns i de flesta lin sirskilda enheter
— narkotikarotlar — for att bekimpa narkotikabrott. I ndgra ldn finns
dven enheter — ekonomiska rotlar — som ir inriktade pa den organise-
rade och den ekonomiska brottsligheten. Linspolischeferna har den
direkta operativa ledningen Gver lanstrafikgrupperna, medan diaremot
narkotikarotlarna och de ekonomiska rotlarna ir inordnade som rotlar
i enskilda polisdistrikt.

Det finns ingen anledning anta att behovet av regional polisverksam-
het kommer att minska i framtiden. Tvirtom finns det, som jag redan har
konstaterat, starka skil att férmoda att behovet efter hand kommer att
bli alltmer uttalat. I synnerhet giller detta i friga om bekdmpandet av
den organiserade och den ekonomiska brottsligheten.

Polisutredningen har konstaterat att den nuvarande regionala polis-
organisationen skapar vissa problem. Utredningen har undersokt olika
utvégar att stirka den regionala polisledningen under beaktande av de
lokala polisstyrelsernas sjdlvstandighet och intresset av att vidga fortro-
endemannainflytandet pa det regionala savil som pa det lokala planet.
Det dr fraimst d& det giller sddan polisverksamhet, som beror flera
polisdistrikt, som den nuvarande regionala organisationen har uppvisat
brister, anser utredningen.

Av de olika alternativen kan, som polisutredningen och atskilliga
remissinstanser har framhdilit, alternativet med regionpolisstyrelser (al-
ternativ 2) kanske sdgas vara det fradn renodlat polisidr synpunkt mest
andamalsenliga. I detta alternativ, som &tergar pa 1967 ars polisutred-
nings forslag i betinkandet (SOU 1970:32) Polisen i samhillet, forsvin-
ner ldnet som regional polisidr indelningsgrund och den nuvarande
anknytningen till linsstyrelsen som hogsta regionala polismyndighet
upphor. I det forslag som utformades av 1967 &rs polisutredning skulle
atta regioner inrittas, som i stort sett motsvarade indelningen i militar-
och civilomraden. En regionpolischef skulle vara chef for varje region
och en regionpolisstyrelse Overta ldnsstyrelsens tidigare funktion som
hégsta polismyndighet pa regional niva.

For min del anser jag i likhet med utredningen och tskilliga remiss-
instanser att starka skil talar mot tanken pa en ny organisation av det
slag som har angetts nu. Linen 4r av hiavd den regionala indelningsgrun-
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den for huvudparten av den civila forvaltningen. Genom sina fortroen-
demannastyrelser erbjuder ldnsstyrelserna medborgerlig insyn och kon-
troll av polisverksamheten pa regional nivd och kompletterar pa sa sitt
polisstyrelsernas motsvarande funktion pa det lokala planet. Anknyt-
ningen till lansstyrelsen understryker dven att polisverksamheten ir en
funktion inom samhdillsverksamheten i stort och garanterar att fértroen-
demannainflytandet pa regional niva far 6nskvird politisk tyngd. Sam-
tidigt fir den regionala polisledningen genom anknytningen till linen en
geografisk nirhet till de lokala distrikt och den allménhet som berdrs av
den regionala verksamheten. Att som en av polisutredningens experter
har forordat skapa nya regioner och inritta sirskilda regionala polisor-
gan vid sidan av linsstyrelserna skulle enligt min uppfattning medfora
en uppenbar risk for att linsstyrelsernas stillning inom polisorganisatio-
nen forsvagas pé ett sitt som inte kan anses godtagbart.

Vad som har sagts nu far inte undanskymma det forhillandet att
samordning av polisverksamhet inte sdllan behdvs ocksd Gver storre
omréden dn ldnen. Nagot egentligt hinder synes dock inte foreligga mot
att dessa samordningsfragor bemistras genom mindre ingripande 16s-
ningar dn vad tillskapandet av sirskilda polisregioner skulle innebira.
Polisutredningen har hir anknutit till den frivilliga samverkan som har
forekommit hittills men féreslagit vissa dndringar i regleringen i syfte att
skapa underlag for mera langsiktiga 16sningar pé frivillighetens vig.
Som jag senare skall beréra nirmare ansluter jag mig i denna del till
utredningens stindpunkt.

Om man i enlighet med vad jag salunda férordar f6r bort alternativet
med sérskilda regioner ur diskussionen Aterstar tvd huvudalternativ,
nidmligen den nuvarande principorganisationen (alternativ 1) och det
s.k. polischefsalternativet (alternativ 3). Den grundldggande skillnaden
mellan dessa bada huvudalternativ hinfor sig till linspolischefens still-
ning. I alternativ 1 4r lanspolischefen fortfarande tjinsteman i linssty-
relsen medan alternativ 3 16sgor linspolischefen fran linsstyrelseorga-
nisationen och liter honom férena uppgiften som linspolischef med
chefsskapet for ett stort lokalt polisdistrikt, som regel residensortens.

Inom dessa bidda huvudalternativ har polisutredningen pekat pi ett
antal moéjliga vartanter. En viktig skiljelinje mellan dessa ér i vilken
utstrickning léanspolischefen skall utéva direkt eller indirekt ledning
over sammanhallna regionala enheter. Man kan dérvid uppmarksamma
att alternativen 1:2 samt 3:1 och 3:2 sinsemellan 6verensstimmer satill-
vida att lianspolischefen i dessa fall fir direkt ledning &ver samtliga
regionala resurser ssom trafikenheter, narkotikarotlar och ekonomiska
rotlar. PA motsvarande sitt har alternativ 1:3 en viss likhet med alterna-
tiven 3:3 och 3:4. Lianspolischefen tilliggs silunda i intetdera av dessa
alternativ direkt ledning av ndgra regionala resurser annat 4n nir dessa
— 1 polischefsalternativet — finns inom hans eget lokala polisdistrikt.
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Alternativ [:[ representerar i sin tur den nuvarande mellanformen, i
vilken linstrafikgrupperna men i praktiken inte narkotikarotlarna och
de ekonomiska rotlarna star under ldnspolischefens direkta operativa
ledning.

Utredningen har, som jag forut har namnt, for sin del stannat for att
fororda alternativ 3:2, som innebir att chefen for ett lokalt polisdistrikt
forenar denna uppgift med befattningen som lanspolischef. Darvid ut-
6var han direkt ledning 6ver alla regionala resurser, vare sig de ingar i
hans eget lokala distrikt eller ej.

Det stora flertalet av linsstyrelserna vill hellre bygga ut den nuvarande
principorganisationen i enlighet med alternativ [:2. De lokala polissty-
relserna har i stor utstrdckning motsatt sig badda dessa alternativ. D4 det
giller alternativ 3:2 har de sdrskilt pekat pa risken for att de mindre
polisdistriktens intressen inte blir tillgodosedda.

Lansstyrelserna har, i likhet med nagra av utredningens ledaméter och
experter, i allmédnhet riktat kritik mot alternativ 3:2 for att detta skulle
forsvaga lansstyrelsens stidllning i polisverksamheten och medféra javs-
frgor och lojalitetskonflikter pa grund av ldnspolischefens dubbelroll.
Gentemot det alternativ som linsstyrelserna har férordat, alternativ 1:2,
anfors 4 andra sidan av utredningen och vissa remissinstanser — bl.a.
polisforbundet — att en sddan 16sning innebir eller i varje fall kan
uppfattas pa det siittet att tvA skilda poliskdrer skapas, den ena for
regional och den andra for lokal polisverksamhet. Detta har sagts vara
svarforenligt med dnskemaélet att ge polisverksamheten storsta méjliga
lokala forankring.

For egen del far jag inledningsvis konstatera att allmén enighet fore-
ligger om att vissa permanenta enheter behovs for regional polisverk-
samhet, dvs. verksamhet som inte ryms inom det enskilda polisdistriktets
behov och organisation. I den man sddana enheter skulle kunna uppfat-
tas som sarskilda poliskdrer synes det inte bero pa hur ledningen utdvas
utan redan pa deras existens. Vad det hir dr friga om ir endast att vissa
polismin tilldelas arbetsuppgifter som — pa grund av svarighetsgrad,
utbildningsbehov, geografiska férhallanden etc. — inte kan begrinsas
till det egna distriktet. Den sérskilda trafikdvervakning av de storre

“vdgarna som nu utfors av linstrafikgrupperna kan salunda med hinsyn
till den personalinsats som fordras knappast pa ett rationellt sitt liggas
ut pé vart och ett av distrikten inom ett lin. Narkotikabrottsligheten ir
svarbekdmpad och dess utdvare ror sig fritt mellan de olika distrikten.
Forutom den rikstickande verksamhet som utdvas av rikskriminalen
behdvs hir dven i fortsittningen stdende regionala enheter for att férstér-
ka de enskilda polisdistriktens arbete. Hartill kommer att det av rent
spaningstekniska skil, sdrskilt i mindre orter, torde vara en fordel att viss
verksamhet bedrivs av eller i samarbete med personal fran andra distrikt.
I friga om den organiserade och den ekonomiska brottsligheten giller
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i stort sett motsvarande férhallanden, vartill kommer att polisarbetet pa
detta omrade forutsitter en omfattande utbildning, som det inte fran
kostnadssynpunkt ir forsvarbart att sprida ut p4 alltfér sma arbetsenhe-
ter.

Inom de enskilda polisdistrikten finns en indelning i avdelningar,
sektioner och rotlar som innebdr att polisminnen for kortare eller lingre
perioder far specialisera sig pa olika typer av polisidrt arbete. I princip
ir det ingen skillnad mellan den typ av specialisering som sker internt
inom distriktet och den specialisering som sker for den regionala verk-
samheten. Det ror sig om en arbetsfordelning betingad av de krav som
verksamheten stiller. Som jag senare skall dterkomma till dr det visser-
ligen av olika skél Onskvirt att den enskilde polismannen har en sé
allsidig utbildning som mdgjligt. Detta utgdr namligen en férutsittning
for att man skall n& fram till den flexibilitet i organisationen som &r
nodvindig for att ge de regionala och lokala medborgarstyrelsernas
beslutsbefogenheter ett reelit innehéll. Men dven om basen skall vara
bred far detta inte medfora att man avstar frin en specialisering och en
arbetsfordelning pé lokal och regional nivad som dr nddvandig for att
polisen skall kunna 16sa sina arbetsuppgifter pa det sdtt som framstar
som mest effektivt.

Vad som nédrmast har visat sig vara forenat med svarigheter i den
nuvarande regionala organisationen ir att finna den limpligaste formen
for ledning av polisverksamhet som berdr flera distrikt inom ett lan. Vid
polisvdsendets forstatligande slogs det fast att det skulle ankomma pa
lanspolischefen att leda verksamheten i sddana fall (prop. 1964:100 s.
67—69 och 108—110). Detta dr ocksi forhéllandet i praktiken med
avseende pa linstrafikgrupperna, vilka star till linspolischefens forfo-
gande. Som nidrmare har pvisats av polisutredningen medfor denna
organisationsform vissa problem. Dessa hanfor sig bl.a. till de svarighe-
ter som foreligger att stilla lanstrafikgrupp och lokal trafiksektion pa
samma stationeringsstille under gemensam ledning, ndgot som i och for
sig ostridigt skulle innebéra en rationalisering. De regionala enheter som
under senare 4r har bildats fér utredningsverksamhet har som férut
nimnts inte organiserats pad samma sétt som ldnstrafikgrupperna utan
inordnats i ett lokalt polisdistrikt. For den framtida utvecklingen av den
regionala polisverksamheten 4r det av stor betydelse att den nuvarande
oklarheten i organisationsstrukturen nu blir undanrgjd.

Det ir sjdlvfallet angelédget att man effektivt utnyttjar de resurser som
— permanent eller tillfalligt — avdelas for regional verksamhet. Det
viktigaste i det sammanhanget ar att sidana resurser finns eller — vid
tillfalliga behov — kan skapas, att de 4r andamalsenligt organiserade
och att personalen har den utrustning och den utbildning som behdvs.
Att linsstyrelsen maste ha det 6vergripande ansvaret for den regionala
verksamheten ir for mig en sjilvklarhet. Detta synes emeller inte n6d-
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vindigtvis forutsitta att lansstyrelsen genom ldnspolischefen dven ut-
ovar den direkta operativa ledningen 6ver den ifrAgavarande persona-
len, i vart fall inte sdvitt avser den dagligen forekommande, ordinidra
polisverksamheten.

Det kan i denna del hivdas att det knappast dr en naturlig uppgift for
en dverordnad regional chef att fortlopande leda polisverksamhet som
till sin karaktir inte skiljer sig fran den som bedrivs i de underlydande
distrikten. En regional myndighet bor i forsta hand dgna sig at allménna
planerings-, tillsyns- och resursférdelningsfragor. Till lanspolischefens
uppgifter hor sdlunda att viga de lokala distriktens krav mot varandra
och samordna verksamheten mellan distrikten dir det behdvs. Detta
forutsitter en befogenhet for honom att i enlighet med de principer som
lansstyrelsen har lagt fast ange riktlinjer for de regionalt arbetande
enheternas arbetsinsatser, bestimma om tillfdlliga forstarkningar till
sdrskilt arbetstyngda polisdistrikt och dra samman personal till evene-
mang och hidndelser som kan vintas medfora behov av en storre polis-
insats dn som kan tillgodoses inom ett enskilt distrikt. En viktig uppgift
dr ocksi att planligga insatserna vid andra extraordinéra situationer,
vare sig det ror sig om krigsplanliggning eller krissituationer av annat
slag. I krisldgen och andra extraordinira situationer kan det vara en
styrka for lansstyrelserna att inom den egna organisationen forfoga dver
en kvalificerad polischef, [4t vara att denna synpunkt mdste vigas sam-
man med andra aspekter som bl.a. hinger samman med linens olikarta-
de struktur. Fér Stockholmsomradet t.ex. blir hir liksom i andra sam-
manhang sirskilda 6verviganden nédvandiga.

Det torde sta klart att ldnspolischefen, for att fullgéra de uppgifter
som nyss har redovisats, méste hdlla sig vdl underrittad om liget i de
lokala distrikten och sirskilt dd inom de regionalt verksamma enheterna.
Betydelsefulit dr vidare att lanspolischefen i samband med anslagsfram-
stdllningarna och i andra sammanhang handligger frigor som giller
resursfordelning mellan linets polisdistrikt. Han har ocksa att halla
kontakt med linspolischeferna i angrinsande 1an och med dem komma
Overens om samordnade insatser som krdver personal fran flera ldn. Det
ankommer sdlunda p4 lanspolischefen att skapa balans i polisverksam-
heten fran regional synpunkt. Jag har med hinsyn hértill forstaelse for
att Atskilliga remissinstanser har ansett att en 16sning enligt vilken lans-
polischefen alitid forenar befattningen med chefskapet fér eit distrikt
skulle kunna leda till komplikationer. Aven jag har den uppfattningen
att en generell ordning av denna innebord inte f.n. bor viljas. Till de
speciella Gvervdganden som kan goras i friga om storstadsregionerna
aterkommer jag strax.

Om man silunda betrdffande polisdistrikten utanfér storstadsregio-
nerna si till vida behaller nuvarande organisation att lanspolischefen
fortfarande skall vara tjinsteman i ldnsstyrelsen, méste stillning tas till
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hur han i fortsittningen skall utova sina ledningsfunktioner. Jag har i
denna del den uppfattningen att man bor évergd till en ordning enligt
vilken de 6vergripande planerings- och tillsynsfunktionerna renodlas. |
enlighet hirmed bor riktlinjerna fér de regionala enheternas verksamhet
samt dimensioneringen av dem bestimmas av ldnsstyrelsen med lidnspo-
lischefen som ansvarig handliggare. P4 samma sitt som f.n. giller i friga
om lanspolischefens befogenhet att 6verta ledningen for arbetet i ett
polisdistrikt bor denne kunna tillfdlligt ta dver dven den direkta ledning-
en av enheternas arbete nir sirskilda forhallanden pakallar det. For det
16pande arbetet bor enheterna emellertid kunna organisatoriskt inord-
nas i de polisdistrikt dir de dr stationerade och sti under omedelbar
ledning av den lokala polischefen.

En sddan ordning for ledningen av de regionala enheterna édr naturlig
i de fall dir regional verksamhet utdvas av en enda enhet i ett 1an. Det
kan emellertid vara forenat med vissa svarigheter att finna en god
16sning for den dagliga operativa ledningen av regional verksamhet, om
ett 14n har tv4 eller flera enheter for en viss regional uppgift. Detta giller
i synnerhet pa trafikomradet.

En ordning enligt vilken de regionalt verksamma enheterna ar inord-
nade i ett lokalt polisdistrikt och star under direkt ledning av chefen i det
distriktet bor emellertid enligt min uppfattning utan svarighet kunna
genomforas i friga om sidana enheter som ir avsedda f6r spaning mot
och utredning av narkotikabrott och kvalificerad ekonomisk kriminali-
tet, dvs. narkotikarotlarna och de ekonomiska rotlarna och de liknande
enheter som kan komma att inrittas i framtiden. Med en sddan ordning
undanrdjs den oklarhet i organisationsstrukturen som nu giller med
avseende pa dessa enheters verksamhet, ndgot som ir dgnat att sikerstil-
la att man rationellt utnyttjar resurserna efter hand som verksamheten
mot den organiserade och den ekonomiska kriminaliteten byggs ut. P4
narkotikaomradet finns visserligen i ett par lin mer dn en rotel fér
regional verksamhet, men det kan pa detta omrade inte foreligga nagra
svérigheter att 16sa de fragor som har samband med den dagliga opera-
tiva ledningen.

Daremot gor sig vissa sdrskilda synpunkter gillande i friga om den
regionala trafikévervakningen. Enligt polisutredningen bor ldnstrafik-
grupp och trafiksektion som &r stationerade i samma polisdistrikt slds
samman till en trafikenhet med regionalt ansvar f6r trafikévervaknin-
gen. Vid sidan hérav skulle trafikenheten dven utreda sidana trafikfor-
seelser som rapporteras vid §vervakningen, dtminstone sivitt avser en-
hetens hemmadistrikt, och i s4 fall indelas i en sektion for trafikGvervak-
ning och en for trafikutredningar.

Svenska polisforbundet, som 4r positivt instillt till en sddan indelning
av trafikenheterna, anser att dven lanstrafikgrupper i distrikt som saknar
lokal trafiksektion bdr organiseras pd motsvarande sitt och att sddana
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lokaia trafiksektioner, som inte delar stationeringsort med en lanstrafik-
grupp, bor bli féremal for en sirskild organisationsunderstkning.

Redan utredningens forslag betriffande trafikenheternas organisa-
tion och verksamhet innebér ganska ingripande forandringar av poli-
sens trafikarbete. Skulle trafikarbetet anknytas till de polisdistrikt, i vilka
trafikenheterna dr stationerade och linspolischefen pa detta omrade
endast utdva indirekt ledning, innebdr detta ytterligare forindringar.
Utan tvivel skulle dock betydande effektivitetsvinster kunna uppnis om
lanstrafikgrupp och lokal trafiksektion med samma stationering stiils
under enhetlig ledning. Detta talar for att dven polisens trafikresurser ges
en lokal anknytning och att ldnspolischefens befattning med den regio-
nala trafikdvervakningen blir av endast 6vergripande och samordnande
natur.

Hairvid maste emellertid uppméarksammas att det i atskilliga 1én f.n.
finns mer dn en linstrafikgrupp. Inordnas dessa enheter i den lokala
organisationen, maste de fragor rérande den dagliga operativa ledning-
en som jag férut har varit inne pa f4 en 4andamalsenlig 16sning. Till bilden
hor dven att det finns ett relativt stort antal trafiksektioner som &r
stationerade pa orter dér linstrafikgrupper saknas. Dessa sektioner skd-
ter, forutom trafikdvervakningsuppgifter, polisens trafikundervisning i
skolorna. Skall dessa enheter efter omorganisationen av polisvdsendet
finnas kvar i en basorganisation av det slag, som jag tidigare har berort,
maste frigan om samarbetet pa trafikomradet i 1in med saddana sektioner
studeras nidrmare.

Dessa och andra fragor pa trafikomridet har inte blivit tillrackligt
belysta i betinkandet och under remissbehandlingen for att underlag nu
skall finnas f6r ett bindande principbeslut rorande organisationen av
trafikarbetet. Enligt min mening bor de organisatoriska frigor som
giller polisens arbete pé trafikomréadet utredas i ett sammanhang genom
polisberedningens forsorg. Darvid bér — férutom ledningsfragorna —
undersdkas de frigor om trafikenheternas uppgifter och organisation
som polisutredningen och polisforbundet har tagit upp. Beredningen
bor i forsta hand prova 16sningar som anknyter till det system med
indirekt ledning fran linspolischefens sida som jag har férordat i fraga
om regional utredningsverksamhet. Om undersdkningen si féranleder
bor emellertid beredningen i andra hand kunna foresld dven 16sningar
som bygger pd nuvarande organisation.

Oavsett vilken 16sning som viljs méste en utgdngspunkt vara att det i
alla lin behdvs sammanhallna regionala enheter for sddan trafikdver-
vakning som kriver specialutrustning. I den médn beredningen finner att
deti ett eller flera lan behdvs mer dn en enhet av aktuellt slag framgar av
vad jag forut har anfort att ledningsfrigorna kriver sirskild uppmirk-
samhet. Sjidlva ledningsstrukturen bdr givetvis — bortsett frAn de tre
storstadsldnen — ges en enhetlig utformning.
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Den regionala verksamhet som bedrivs med permanenta resurser ge-
nom narkotikarotlarna och de ekonomiska rotlarna samt genom trafik-
enheterna (linstrafikgrupperna) bor, i enlighet med den grinsdragning
jag inledningsvis gjorde, héllas isdr frdn siddan verksamhet som fo6ran-
leds av extraordinira forhdllanden. For verksamhet av sistndmnda slag
ar direkta ledningsfunktioner, i sista hand for landshovdingen, nodvin-
diga. Lansstyrelsen bor alltsd behalla sin befogenhet att helt eller delvis
Overta ledningen av polisdistriktens polisstyrkor nir sirskilda férhéllan-
den kriaver det.

Harutdver finns vissa drendegrupper som ir av sddan art att de bor
hanteras pa regional nivid. En av ldnsstyrelsernas arbetsuppgifter &r
exempelvis att svara for beredskapsplaneringen inom linets polisvésen-
de. Over huvud taget ir krigsplanliggningen en arbetsuppgift som inte
annat én i begrinsad utstrickning kan forldggas till lokal niva.

I krig tillkommer f6r bl.a. polisvdsendets del en ny regional nivd, som
utom ndr det giller beredskapsplanldggningen saknar motsvarighet i
fredstid, nimligen civilbefdlhavaren. Denne dr en motsvarighet till mi-
litirbefdlhavaren inom det militdra forsvaret. Landet 4r indelat i sex
civilomriden, som sammanfaller med militiromradena. En av lands-
hovdingarna inom varje civilomrade utses enligt praxis till civilbefdlha-
vare. Under civilbefilhavaren skall ldnsstyrelserna fungera som hogsta
civila totalférsvarsmyndighet i krig. Det aligger darvid lansstyrelserna
sarskilt att leda polisvisendet och svara for att allmidn ordning och
sidkerhet uppritthalls. Lansstyrelsernas krigsorganisation dr indelad i 13
sektioner, varav en, sektion D, svarar for polisdrenden. Sektion D leds
som regel av linspolischefen.

En gren av polisverksamheten som far sarskild betydelse i krigs- eller
krissituationer 4r sidkerhetstjdnsten. Vid polisviasendets forstatligande
forutsattes det att sakerhetspolisens arbete pa regional niva redan i
fredstid skulle vara direkt understilld ldnsstyrelsens operativa ledning
(prop. 1964:100 s. 70 och 109, SU 1964:114 s. 11, rskr 1964:259). |
praktiken har dock denna organisationsform frangatts. De sidkerhetssek-
tioner som ar férlagda till olika orter — ofta residensorterna ute i landet
— lyder salunda inte under ndgon regional eller lokal polischef utan leds
direkt fran rikspolisstyrelsen i Stockholm.

Skilen till denna utveckling dr flera. Visentligen har de sin grund i en
nodvindig anpassning av organisationen till de krav som skyddet av den
yttre och inre sdkerheten stiller i det moderna samhaillet. Den illegala
underrittelseverksamheten har sdledes 6kat i omfattning och inriktats
mot nya omriden samtidigt som den har forfinats och tagit allt fler
tekniska hjdlpmedel i sin tjinst. Bekimpningen av terrorism har tillkom-
mit som en ny uppgift. Utvecklingen har accentuerat behovet av kvali-
ficerade analyser och bearbetningar liksom av forstirkningsrorelser i
olika former. Vidare krdvs en langt driven specialisering. En central
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ledning av sidkerhetspolisen dr darfor en férutsittning for att verksam-
heten skall f4 tillricklig effekt.

Fragor som ror sikerhetstjinsten har i enlighet med polisutredningens
direktiv inte behandlats av utredningen medan diremot beredskapspla-
neringen berdrs i utredningens slutbetinkande (SOU 1979:75) Polisen i
totalférsvaret. Utan att foregripa stillningstagandena till detta betén-
kande vill jag f6r egen del understryka att linsstyrelserna och lanspolis-
cheferna har viktiga uppgifter da det géller omstillningen av polisverk-
samheten for krigs- och andra krisldgen. Beredskapsplaneringen ar dér-
for en uppgift for linspolischefen som i framtiden bor ges 6kad tyrlgd.
Detta ligger helt i linje med min grundsyn att sdidan verksamhet som i
mera betydande grad avviker fran de lokala distriktens normala arbets-
uppgifter ir den regionale chefens ansvarsomride.

Med tanke pa polisverksamhetens stora betydelse 1 krigs- eller kris-
situationer och den viktiga roll som lidnsstyrelsen spelar i sAidana lidgen
ir det en uppenbar férdel om linspolischefen redan i fredstid tar del i
sdkerhetspolisens verksamhet. Utrymme hérfor skapas om, i enlighet
med vad jag har forutsatt i det foregiende, linspolischefen frigors fran
en del av det nuvarande 16pande arbetet. For sikerhetspolisens verksam-
het och da inte minst de ofta mycket kinsliga registreringsfragorna ar det
angeldget med ett s brett underlag som mdjligt. Darigenom minskas
risken for felbedomningar eller andra misstag i verksamheten. Fran
dessa synpunkter dr det en fordel om den aktuella verksamheten dr
underkastad en regelbunden insyn av ett organ for allmin férvaltning.
For de lokala sdkerhetssektionerna &r det ocksd dgnat att hoja effektivi-
teten om en kvalificerad befattningshavare med ldnspolischefens breda
kontaktnit och kinnedom om lokala férhallanden fortldpande tar del i
verksamheten. En sddan ordning kan dessutom ha fordelar fran sarbar-
hetssynpunkt (jfr 1979 4rs sirskilda juristkommissions rapporter Ds Ju
1979:18 och 1980:2). Jag vill tilldgga att, i den man ldnspolischefen inom
ramen for sin insyn i sikerhetspolisens verksamhet informeras om nagot
forhallande som ar av stdrre vikt och som ror ldnet, det givetvis bor
aligga honom att hilla landshévdingen underrittad.

Det samarbete mellan rikspolisstyrelsens sdkerhetsavdelning och
lanspolischeferna som jag har har forordat ligger vil i linje med forslag
som har lagts fram vid den §versyn av sidkerhetsavdelningens organisa-
tion och verksamhet som rikspolisstyrelsen i februari 1979 redovisade till
regeringen. Som jag inledningsvis antydde forutsitter emellertid siker-
hetspolisens verksamhet i hég grad ett riksomfattande samarbete och
centrala direktiv.

Aven f6r andra viktiga uppgifter skapas utrymme fér en medverkan
av ldnspolischefen, om denne i enlighet med vad jag har férutsatt befrias
frn en del av de nuvarande 16pande uppgifterna. Jag vill hir sdrskilt
peka pd dnskemailet att lanspolischefen far mojlighet att mer kontinuer-

7 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 13.
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ligt 4n f.n. ta del i ldnsstyrelsens allménna planeringsarbete och dirvid
som foretrddare for polisvidsendet fora fram bl.a. brottsférebyggande
synpunkter. Vidare skapas forutsattningar for en effektiv inspektions-
verksamhet. Som polisidr expert i ldnsstyrelsen kommer ldnspolischefen
givetvis dven i fortsdttningen att svara for de besvérsirenden och flerta-
let av de administrativa drenden som f.n. handliggs inom hans expedi-
tion.

Lanspolischefens arbete fir i den nya organisationen en delvis ny
inriktning, som i storre utstrackning &n f.n. anknyter till linsstyrelsernas
dvriga uppgifter och arbetssitt. Fér att markera savil den stillning
lanspolischefen avses erhalla som polisfrdgornas betydelse inom l4nssty-
relsen bér ldnspolischefen i framtiden tillhéra den kategori av tjénste-
mén som kan forordnas till stdllforetridare &t landshovdingen.

Mitt stillningstagande i denna del innebir att ansvaret fér polisvédsen-
det inom regeringskansliet dven i fortsdttningen kommer att falla inte
bara p4 justitiedepartementet utan ocksd i viss utstrickning p4 kommun-
departementet. Det 4r min avsikt att unders6ka mdjligheterna att mot-
verka denna oldgenhet genom att dverga till en ordning enligt vilken
man bl.a. vid budgetarbetet inom regeringskansliet i ett sammanhang
behandlar fragor som rér polisvisendet.

S4vil inom utredningen som bland remissinstanserna har framhlltits
att man, oberoende av vilken principldsning man stannar for, kan tinka
sig sdrlosningar for de tre storsta polisdistrikten. Detta beror pd den
speciella strukturen hos dessa distrikt, som f.n. ligger utanfor ldnspolis-
chefens verksamhetsomrade. I stillet har polischefen i vart och ett av de
tre storstadsdistrikten linspolischefs stillning i forhallande till det egna
distriktet. Hirigenom uppkommer i princip tva regionala organisationer
inom samma ldn. Samarbetet mellan storstadsdistriktet och ldnet i dvrigt
bygger i stort sett pd samma monster som i dvriga delar av landet géller
i friga om samarbetet linen emellan.

Det sager sig sjalvt att det fortlopande behovet av samarbete mellan
storstadsdistriktet och ldnet i dvrigt &r mycket stort. Vad giller Gote-
borgs- och Malmdomradena har detta tydligen inte medfort nagra storre
problem. Lénsstyrelsen i Malmohus ldn och polisstyrelsen i Malmé ar
silunda ense om att det nuvarande samarbetet fungerar bra och 6nskar
for sin del ingen dndring i nuvarande ordning. Linsstyrelsen i Géteborgs
och Bohus ldn och de flesta av polisstyrelserna i linet motsitter sig likasa
polisutredningens forslag om en enhetlig regional organisation enligt
alternativ 3:2. Polisstyrelsen i Géteborg gir dock p4 utredningens linje.
I Stockholmsomradet forordar linsstyrelsen i Stockholms ldn och polis-
styrelsen i Stockholm polisutredningens forslag, medan de flesta andra
polisstyrelser i detta lin férordar nigon variant av huvudalternativ 3.
Endast ett mindre antal av dessa forordar dock polisutredningens alter-
nativ, 3:2.
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Skillnaden i remissutfall mellan de tre storstadsomridena &r inte
forvanande. 1 Géteborgs- resp. Malmoomridet finns férre polisdistrikt
utanfor storstadsdistriktet 4n vad fallet 4r i Stockholmsomradet, och
dessa distrikt omfattar i stor utstrickning sjilvstindiga bebyggelse-
centra. Malmdomradet har en i flera avseenden speciell struktur. Det-
samma giller Goteborgsomradet dir den stora skillnaden i fraga om
resurser mellan Géteborgs polisdistrikt 4 ena sidan och ldnets fyra dvriga
distrikt & den andra medf6r att samverkansrorelser i praktiken oavsett
organisationsform mdste ske med Géteborgs polisdistrikt som utgangs-
punkt. I Stockholmsomradet ater finns forutom Stockholms polisdistrikt
tolv andra polisdistrikt av vilka det stora flertalet utgor kransdistrikt till
Stockholms polisdistrikt och ingdr i en sammanhingande titortsbebyg-
gelse med Stockholm som centrum. Hirtill kommer att Stockholms
polisdistrikt personalmissigt dr dubbelt s stort som ldnets dvriga polis-
distrikt sammantagna, medan dessa i sin tur personalmdssigt néistan
motsvarar Goteborgs polisdistrikt. Samverkansfrdgorna blir med hin-
syn hirtill mycket komplicerade i nuvarande organisation.

Det ter sig mot denna bakgrund nddvindigt att vélja en ny 16sning for
Stockholmsomradet. Den 16sning jag darvid i likhet med flertalet remiss-
instanser for egen del férordar ar polisutredningens huvudalternativ 3,
polischefsalternativet, Detta innebir att befattningarna som lénspolis-
chef och polismistare i Stockholm forenas till en tjinst och att ldnet
bildar ett enda regionalt verksamhetsomrade.

Det ar sjdlvfallet av intresse att man inte for Stockholms del skapar ett
maonster som i onddan avviker frin det som giller fér landet i Hvrigt.
Opinionen inom ldnets lokala polisstyrelser dr ocksd i allminhet emot
den modell f6r direkt ledning som utredningen férordat. De alternativ
som dd kommer i friga ar 3:3 och 3:4. Dessa har det gemensamt att
lanspolischefen direkt leder regionala enheter endast nir dessa ir statio-
nerade i hans eget distrikt. Alternativen skiljer sig &t pa det sattet att det
i alternativ 3:3 forutsitts en sirskild polisadministrativ enhet inom lins-
styrelsen. Overvigande skil talar emellertid f6r att en sddan enhet, som
skulle kunna rubba principerna for linsstyrelseorganisationen och leda
till dualism i den praktiska verksamheten, bér kunna avvaras. I det
fortsatta organisationsarbetet bor nidrmare 6verviigas om och pa vilket
sdtt polisidr expertis bor vara representerad inom organisationen f&r
lansstyrelsen i Stockholms ldn. Jag férordar alltsa en 16sning som i férsta
hand ansluter sig till aiternativ 3:4.

Vid organisationsarbetet miste emellertid dven uppmirksammas att
nuvarande sirldsning for Stockholms polisdistrikt bl.a. har lett till att de
sirskilda regionala resurserna har splittrats pa olika enheter pa ett sitt
som inte kan anses rationellt i en ny organisation. Polisberedningen bor
darfor sirskilt se pA dessa fragor vid den omorganisation som fdljer pa
ett principbeslut. Vid en sidan dversyn bor beredningen ocksa undersé-
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ka hur verksamheten inom ldnet kan forbéttras genom samverkan mel-
lan polisdistrikten p4 sambandsomridet. En sddan samverkan bor kun-
na leda till effektivitetsvinster i synnerhet da det giller utryckningsverk-
samheten. Denna samverkan maste emellertid regleras pa ett sddant sitt
att den inte rubbar kransdistriktens sjalvstindighet.

Som polisutredningen har framhallit ir det med den 16sning som jag
har férordat for Stockholms lan nddvandigt att en tjdnst som bitridande
polischef inriittas i Stockholms polisdistrikt huvudsakligen fér det 16-
pande arbetet inom distriktet. Foérhallandet mellan polischefens och
souschefens befogenheter ir en frdga som bdr uppmirksammas sirskilt
av polisberedningen. Principen synes bora vara att befogenhetsfordel-
ningen dem emellan far bero av vad som bestims dirom i arbetsordning
efter omorganisationen men att polischefen alltid skall ha mojlighet att
sjdlv forbehalla sig beslutanderitten i en friga vare sig denna ror den
regionala eller lokala verksamheten. Hér kan hénvisas till de dvervigan-
den som gjordes i samband med att en tjanst som lanséverdirektor
inrittades vid ldnsstyrelsen i Stockholms ldn efter sammanliggningen
med 6verstathallardmbetet (prop. 1967:77 s. 17 och 44).

Foér Goteborgs och Bohus ldn samt Malméhus ldn ar jag, mot bak-
grund av remissutfallet, inte beredd att férorda ndgon mera ingripande
indring av den ordning som giller i dag. Denna, som innebdr att Gote-
borgs och Malmé polisdistrikt stir utanfor lanspolischefsorganisatio-
nen, forutsitts alltsé besta. Erfarenheterna fran Stockholmsomradet bér
dock sjilvfallet studeras i framtiden och kan d4 féranleda fornyade
dverviganden. Polisberedningen bér ocksd underséka om dessa tva ldns
fortsatta sidrstillning kraver sirskilda 6verviaganden savitt avser de re-
gionala uppgifterna.

2.7.2 Medborgarinflytandet pa regional nivd

Lansstyrelsen leds enligt 14 § lansstyrelseinstruktionen (1971:460) av
en styrelse. Landshdvdingen ar chef for lansstyrelsen och ordforande i
lansstyrelsens styrelse. Enligt lagen (1976:891) om val av ledamoéter i
linsstyrelsens styrelse bestar lansstyrelses styrelse utover ordforanden av
14 ledaméter, som viljs av landstinget eller, i vissa fall, kommunfull-
maiktige.

Enligt 26 § linsstyrelseinstruktionen avgors i styrelsen viktigare fragor
om samhillsplanering eller andra for ldnet betydelsefulla atgirder, vik-
tigare forfattningsfrdgor, viktigare frigor om organisation, arbetsord-
ning eller tjansteforeskrifter, anslagsfrdgor och andra fragor av storre
ekonomisk betydelse, vissa frAgor om tjénstetillsdttning och om skiljan-
de fran tjanst o.d. samt andra frdgor som landshdvdingen hinskjuter till
styrelsen. Linspolischefen intar dock en i jaimférelse med andra tjianste-
min i ldnsstyrelsen mera sjdlvstindig stdllning. Han beslutar silunda
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ensam om arbetsordning for ldnspolischefens expedition. Vidare far
drenden som rdr polisens verksamhetsformer liksom vissa sirskilt upp-
riknade drenden hinskjutas till styrelsen endast om de rér allmidnna
riktlinjer eller anvisningar f6r polisens verksamhet, Till sddana drenden
hor beslut om polisforstarkning, foreskrifter om polisstyrkornas an-
viandning, dvertagande i vissa fall av ledningen for distriktens polisstyr-
kor, rekrytering och fortbildning av polismin samt chefsskapet for lins-
trafikgrupperna. Siddana drenden som enligt vad som har sagts nyss inte
far hianskjutas till linsstyrelsens styrelse skall dock i vissa fall avgoras av
landshévdingen och inte av ldnspolischefen. Detta giller bi.a. vid allvar-
liga ordningsstrande hindelser eller andra hidndelser som kriver
extraordindr polisverksamhet. Ocksd andra drenden som handlédggs pa
linspolischefens expedition skall avgdras av landshovdingen nir de dr
av sdrskild vikt.

Enligt polisutredningens uppfattning bor fortroendemannainflytan-
det stirkas dven pd regional niva. I likhet med vad som har férordats i
friga om de lokala polisstyrelserna bor visserligen fragor som giller
polisledning i det enskilda fallet inte kunna hénskjutas till den regionala
fortroendemannastyrelsen. Daremot forutsitter utredningen ett starkt
medborgarinflytande i frigor om bl.a. resursférdelning, rekrytering,
utbildning samt allmén inriktning av verksamhet som beror flera di-
strikt. Den regionala organisationen forutsitts dven fa ritt att efter
samrad med den lokala polisorganisationen bestimma i vilken utstrick-
ning som resurser skall avdelas for regional verksamhet.

Lansstyrelsens fortroendemannastyrelse bor enligt utredningen forbli
det medborgerliga beslutsorganet i frigor som ror polisverksamhet pa
regional niva. Utredningen avvisar dirmed tankarna pi att regionala
polisfragor skulle handliaggas av ldnsstyrelsen i sirskild sammansittning
eller av en sdrskilt inrédttad linspolisstyrelse. Utredningen ser det ndm-
ligen som en betydande fordel att polisverksamheten pa det regionala
planet forankras hos den medborgarrepresentation som fungerar pa
andra omraden for regional samhillsplanering och som har den starka
stillning som ldnsstyrelsernas fortroendemannastyrelser har erhallit.
Dessa skil anses Overvédga nackdelarna hos denna ordning, vilka framst
yttrar sig i att utrymmet for handldggning av polisfragor begrinsas av att
styrelserna har ménga andra betydelsefulla uppgifter.

Enligt utredningen kan det emellertid vara av virde att skapa kanaler
for samrdd mellan den regionala styrelsen och ldnets olika polisstyrelser
likavdl som mellan dessa inbordes nir det giller gemensamma fragor.
En mojlighet kunde vara att foretridare for ldnsstyrelsen och polissty-
relserna i ldnet bildar en referensgrupp som under landshévdingens
ordférandeskap och med linspolischefen som foredragande utgor be-
redningsorgan i mera visentliga frigor som tas upp i linsstyrelsens
fortroendemannastyrelse. Gruppen skulle ocksd kunna tjina som platt-
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form for utbyte av erfarenheter mellan polisstyrelerna. Polischeferna
och foretridare for personalorganisationerna forutsitts ingd i gruppen,
och i en del frigor skulle man kunna adjungera féretridare for andra
samhillssektorer.

Savil behovet av en referensgrupp som forutséttningarna for att bygga
upp en sddan grupp kan enligt utredningen skifta fran lin till 1in. Det
bor diarfér inte vara obligatoriskt att inrétta en referensgrupp och inte
heller bor det foreskrivas hur en sddan grupp skall vara sammansatt.

Remissinstanserna har i allminhet godtagit utredningens uttalanden
betriffande det regionala fortroendemannainflytandet. Nagra polissty-
relser vill dock begrédnsa befogenheterna for linsstyrelsernas styrelser till
att vara enbart radgivande och inte beslutande. Man pekar dirvid bl.a.
pa att lansstyrelsernas styrelser kommer att vara mycket mindre initie-
rade i polisfragor dn de mera specialinriktade lokala polisstyrelserna.
Bl.a. mot denna bakgrund menar en del remissinstanser att en sirskild
beredande nimnd eller ¢n referensgrupp skulle kunna goéra nytta. Men
det finns ocksa de pa polis- och ldnsstyrelsehall som ifragasitter viardet
av en regional referensgrupp och befarar att ett sidant organ skulle bli
en onddig och byrakratiskt betungande mellaninstans.

For egen del bitrider jag utredningens uppfattning att medborgarin-
flytandet 6ver polisvisendet bor stirkas dven pa regional niva. Jag
ansluter mig dven till bedomningen att det dr lansstyrelsens politiskt
valda styrelse i dess normala sammanséttning som bist utdvar medbor-
garinflytandet. I likhet med vad som bor gilla for de lokala polisstyrel-
serna bor styrelsens beslutsritt i princip uteslutas endast niir det géller
utévandet av polisledning i sarskilt fall. Det dr emellertid naturligt att
polisfrigor inte kommer upp till behandling i samma omfattning och
lika ofta i linsstyrelserna som i de for Andamaélet sirskilt utsedda lokala
polisstyrelserna. For detta talar inte bara ldnsstyrelsernas breda verk-
sambhetsfilt, som inte medger en lika ingdende behandling, utan dven det
forhallandet att polisverksamhetens tyngdpunkt — inte minst pa sddana
omraden ddr medborgarinflytandet 4r av sdrskild betydelse — ar forlagd
till det lokala planet. Det ar sdledes i forsta hand genom de lokala
polisstyrelserna som medborgarinflytandet bor komma till uttryck.

Nir det géller typiska regionala polisfrdgor dr det emellertid viktigt att
medborgarinflytandet i ldnsstyrelsen far den styrka som jag hir har
forutsatt. Av vad jag forut har anfort framgér att det bl.a. bor ankomma
pa linsstyrelsens fortroendemannastyrelse att, pa foredragning av léns-
polischefen, besluta om hur manga polismén som skall stillas till f6rfo-
gande for regional polisverksamhet utéver den personal som ingar i den
centralt beslutade basorganisationen. Med hénsyn till den sérstallning
som Goteborgs och Malmo polisdistrikt kommer att behélla i den nya
organisationen méste sirskilda 6verviganden goras av polisberedning-
en i denna del.
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Jag har forstdelse for utredningens férslag om sérskilda referensgrup-
per som beredande organ for vissa regionala polisfragor. Erfarenheten
visar att det kan finnas behov av dterkommande samrid mellan foretra-
dare fér de olika polisorganen i ett lin. Detta behov kan f.n. tillgodoses
genom de lanskonferenser som frén tid till annan dger rum och till vilka
ibland dven foretradare fér andra samhillsorgan inbjuds. Enligt min
mening fungerar denna ordning, som ldmnar utrymme for ldnsstyrelser-
na att sjilva bestimma om formerna for samradet, pi ett tillfredsstédllan-
de sitt. Det synes emellertid innebédra en onddig byrikratisering att
formalisera samradet genom sérskilda regler.

2.7.3 Samverkan éver ldnsgrinserna

Av mina tidigare uttalanden har framgatt att jag i likhet med utred-
ningen och det helt Svervigande antalet remissinstanser anser att sam-
ordningsfragorna 6ver linsgrinserna liksom hittills bor 16sas p4 frivillig-
hetens grund. Linsgrinserna far aldrig bli murar som hindrar att sam-
arbete kommer till stind nar det behdvs. Det dr darfor en angeldgen
uppgift, som ligger vil i linje med den dvergripande och planerande roll
som ldnspolischeferna forutsitts fi i framtiden, att dessa fortlGpande gir
igenom de vanligaste samordningsfrigorna och utformar beslutsrutiner
for sAdana fall. Nir fragorna har principiell karaktir bor de understillas
de berérda linsstyrelsernas fortroendemannastyrelser. Det bor vara
mojligt att i storre utstrackning dn f.n. na fram till permanenta 16sningar
av samordningsfragorna. Ett exempel pa detta som utredningen sirskilt
tar upp dr att tvd polisdistrikt som ligger intill varandra men som skiljs
at av ldnsgrins samarbetar genom att gora upp gemensamma tjanstgo-
ringslistor for dvervakningsverksamheten. Polisberedningen bor under-
sOka i vad man man genom forfattningsdndringar kan underlitta sddana
16sningar.

2.8 Decentralisering av vissa uppgifter

Vid polisvisendets forstatligande betraktades det som viktigt att ett
centralt polisorgan skapades som kunde meddela allménna rdd och
anvisningar om hur polistjansten skulle utdvas. Det ansags bora bli en
huvuduppgift for rikspolisstyrelsen att utfirda sddana rad och anvis-
ningar (prop. 1962:148 s. 118 och prop. 1964:100 s. 148 — 149).

Enligt sin instruktion (1965:674) har rikspolisstyrelsen bl.a. att genom
allminna rdd och anvisningar verka for planmissighet, samordning,
enhetlighet och rationalisering inom polisvdsendet. Befogenheten for
rikspolisstyrelsen att meddela foreskrifter — dvs. normer som i motsats
till anvisningar i princip 4r av bindande karaktir — begriinsades dir-
emot till att avse vissa sdrskilda dmnen. Det géller polismyndigheternas
informationsverksamhet samt sAdan polisverksamhet som kan ledas av
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rikspolisstyrelsen, ndmligen trafikovervakning som berdr tva eller flera
lan, sjopolis- och flygverksamhet, bevakning och sikerhetsarbete i sam-
band med statsbesok m.m. samt efterspaning vid brott betrdffande vilka
riksomfattande spaning behdvs. Rikspolisstyrelsen har vidare i polisin-
struktionen (1972:511) dlagts att meddela nirmare féreskrifter om orga-
nisationen inom polisdistrikten samt om tillimpningen av bestimmel-
serna om rapporteftergift. Nir ny lagstiftning utfirdas som berér poli-
sens verksamhet forekommer det slutligen inte sillan att regeringen
uppdrar 4t rikspolisstyrelsen att meddela verkstillighetsforeskrifter.

Enligt allménna férvaltningsmissiga grundsatser torde det hdrutover
finnas en befogenhet {6r rikspolisstyrelsen som central forvaltningsmyn-
dighet att utfiarda anvisningar av uteslutande radgivande och upplysan-
de natur liksom en rétt for underordnade myndigheter att pakalla vig-
ledning fran styrelsens sida.

Polisutredningen konstaterar att de férhoppningar som stilldes pa
rikspolisstyrelsens anvisningsverksamhet i allt vésentligt har infriats.
Nir det giller en verksamhet som ar s& viktig for medborgarna som
polisverksamheten 4r det angeldget att allt handlande som 4r av betydel-
se for den enskildes rittssékerhet foljer s enhetliga normer som mojligt.
Anvisningar i sddant syfte kan enligt utredningens mening aldrig ses som
en onddig byrakrati. Rikspolisstyrelsens anvisningar p4 olika omraden
har ocksé haft stor faktisk genomslagskraft trots att de inte har varit
tvingande.

Utredningens forslag i friga om den lokala polisorganisationen inne-
bir att det enskilda polisdistriktet far en fri resurs av personal som den
lokala polisstyrelsen sjilv far forfoga 6ver. Den lokala styrelsen forut-
sdtts over huvud taget ta del i beslut som giller hur resurserna inom
polisdistriktet skall fordelas och hur insatserna inom skilda verksam-
hetsgrenar skall prioriteras. Utredningen konstaterar att denna ordning
dven maéste iterverka pé innehdllet i och karaktidren av de anvisningar
som meddelas frin centralmyndigheten| Sidana anvisningar far inte ta
over de riktlinjer som de politiskt valda organen har lagt fast inom sitt
kompetensomrade. Det ir dé risk for att fortroendeminnens inflytande
Over polisverksamheten kan bli illusoriskt. I den man den centrala
instansen arbetar ut reckommendationer i frigor dir den lokala polissty-
relsen har bestimmanderitten bor de inte lingre betecknas som anvis-
ningar utan som allménna rdd. Utredningen anknyter hér till den dis-
tinktion som har gjorts i samband med lagstiftningen om kungorande av
lagar och andra forfattningar (prop. 1975/76:112 s. 66 —67).

Négra dndringar i friga om rikspolisstyrelsens befogenhet att medde-
la foreskrifter foreslas ej av utredningen.

Utredningens synpunkter har mott endast enstaka invéndningar
bland remissinstanserna. Aven jag kan ansluta mig till utredningens
Overvidganden. Utan tvivel kommer rikspolisstyrelsens verksamhet pi
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detta omrade att ha stor betydelse édven i fortsdttningen. Jag vill sdrskilt
betona intresset av att rikspolisstyrelsens arbete pd omradet koncentre-
ras till frigor som 4r av betydelse for den enskildes rittssikerhet. Med
en sddan inriktning av arbetet kan utrymme p4 sikt skapas att dven pa
detta omrade frigdra resurser fridn den centrala nivan.

Automatisk databehandling (ADB) hade fore forstatligandet utnyttjats
i endast begrinsad utstrickning inom polisvisendet. Datorstodda ruti-
ner ir nu mycket vanliga s4vil inom det ekonomiskt-administrativa
omradet som inom den egentliga polisverksamheten. Rikspolisstyrelsen
svarar for den tekniska driften av ADB-rutinerna inom polisvasendet
liksom for systemutveckling och dataregistrering m.m. Bland uppgifter-
na finns rutiner som ir mer eller mindre gemensamma f6r polisen,
dklagarna, de allmidnna domstolarna och kriminalvarden och som ingir
i rittsvasendets informationssystem (RI).

Det kan enligt utredningen forutses att ny teknik och utrustning for-
hallandevis snart kommer att utvecklas som gor det mojligt att decentra-
lisera manga registreringsuppgifter till de lokala polismyndigheterna.
Utredningen foreslar att mojligheterna tas till vara att med teknikens
hjilp decentralisera uppgifter pA ADB-omradet fran rikspolisstyrelsen
till den lokala och regionala polisorganisationen si langt detta ar mojligt
och praktiskt lampligt. Utredningen p4pekar att behovet av personal f6r
registrering redan har kunnat minskas genom att s.k. optisk lisning har
inforts pa vissa omraden.

Remissinstanserna har i allménhet inte haft ndgot att erinra mot en
decentralisering inom ADB-omradet. Nagra polisstyrelser avstyrker el-
ler stéller sig tveksamma till dessa planer med hénsyn till att en decen-
tralisering torde kriva mer personal och en hogre grad av specialisering
pa lokal och regional nivd. Man hyser ocksi farhigor d4 det giller
vikariefdrsorjningen. Rikspolisstyrelsen, som i och for sig inte har ndgon
erinran mot forslaget, betonar att en fortsatt decentralisering maste ske
under beaktande av rittssdkerhets- och ADB-sdkerhetsintressena samt
av den lokala polisorganisationens personalbehov.

For egen del frutser jag en fortsatt okning av anvdndningen av
datateknik inom polisviasendet. Den teknik som anvindes under 1960-
och 1970-talen forutsatte en central datahantering. ADB-rutinerna inom
polisvdsendet utvecklades under denna tid och idr darfor centrala. Under
senare 4r har s.k. mikrodatorer och andra ldtthanterliga tekniska hjéip-
medel kommit ut pAd marknaden och medfért att lokala och regionala
16sningar kan dvervigas for viss databehandling. Utvecklingen gir mot
att sAdana utrustningar vinner allt st6rre insteg. Jag riknar darfor med
att mojligheterna att med teknikens hjalp decentralisera uppgifter pa
ADB-omradet frin styrelsen till den lokala polisorganisationen kommer
att 6ka i framtiden och kommer att tas till vara i den utstrickning det &r
mojligt och praktiskt lampligt. En sddan maélsittning ansluter till de
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riktlinjer for utveckling och drift av ADB-system i statsférvaltningen
som statsmakterna har faststallt (se prop. 1978/79:121, FiU 1978/79:34,
rskr 1978/79:339). Polisberedningen bor i samband med sitt organisa-
tionsarbete se dven pa dessa fragor.

Aven nar det galler utbildningen anser utredningen det vara mojligt
med en viss decentralisering frdn central till lokal eller regional niva.
Nigon férindring foreslas dock inte betrdffande grundutbildningen
inom polisvidsendet och dvrig reguljar utbildning. Denna bor dven i
fortsattningen bedrivas centralt med den praktiska delen férlagd till
lokal niva.

I friga om annan polisutbildning som nu bedrivs centralt anser utred-
ningen dédremot att det dr onskvirt frin principiell synpunkt att en
decentralisering sker till lokal eller regional niva. En sddan decentrali-
sering har under de senaste 4ren skett i viss utstrickning men bér kunna
fA storre omfattning. Nir decentralisering av olika kurser 6vervigs mas-
te naturligtvis kostnadsaspekten vigas in liksom, i férekommande fall,
tillgdngen pa limpliga instruktorer. | sammanhanget pekar utredningen
pa maojligheten att flytta 6ver en del av utbildningen i kriminalteknik
fran polishogskolan till statens kriminaltekniska laboratorium i Linko-
ping.

Remissinstanserna har i allmdnhet godtagit utredningens férslag om
en viss decentralisering p4 utbildningsomradet. Flera polisstyrelser av-
styrker dock forslaget och befarar kvalitetsforsdmringar och kostnads-
Okningar. Lansstyrelsen i Norrbottens ldn samt Luled kommun foreslar
att dven grundutbildningen decentraliseras och hinvisar till de positiva
erfarenheterna fran den polisskola som dnnu pd 1960-talet var verksam
i Lulea. En siddan decentralisering skulle enligt lansstyrelsen motverka
en ensidig anpassning av utbildningen till storstadsférhallanden.

Jag kommer langre fram att nirmare berdra polisutbildningen men
vill redan i detta sammanhang uttala att enligt min uppfattning en
decentralisering av den grundldggande polisutbildningen inte lampligen
bor komma i fraga. Intresset av enhetlighet bade i friga om teoretiska
och praktiska inslag i utbildningen ir det enligt min mening starkaste
skilet for att i detta hiinseende behélla nuvarande ordning.

Jag ansluter mig i och for sig till polisutredningens malséttning att 6ka
decentraliseringen av 6vrig utbildningsverksamhet inom polisvisendet.
Att kostnadsaspekten och tillgdngen till kompetenta instruktérer méste
spela en viktig roll niar man skall bestimma om en viss kurs skall drivas
centralt eller ej ligger emellertid i 6ppen dag.

Tjdnstetillsdttningarna inom den lokala polisorganisationen sker f.n.
centralt i stor utstrdckning.

Tjianster som polismadstare tillsitts av regeringen efter forslag av riks-
polisstyrelsen. Detsamma giller tjdnster som polisdverintendent, byra-
chef eller kanslichef i den lokala polisorganisationen. Polisméstartjans-
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terna i de tre storre distrikten tillsitts dock utan férslagsférfarande.

Rikspolisstyrelsen tillsitter tjinster som polisintendent, avdelnings-
direktor, byradirektor, polissekreterare, polis- eller kriminalkommissa-
rie, polis- eller kriminalinspektér eller extra polisman.

Ovriga tjanster tillsitts av ldnsstyrelsen eller den lokala polisstyrelsen.
Lénsstyrelsen tillsatter bl.a. tjanst som polis- eller kriminalassistent och
som extra ordinarie polisman. Den lokala polisstyrelsen tillsitter aldrig
nagra polismanstjinster enligt nuvarande ordning. Fér de tre stérsta
polisdistrikten giller dven hir vissa sirregler.

Innan rikspolisstyrelsen tillsatter eller avger forsiag betriffande en
tjanst i den lokala polisorganisationen inhdmtar styrelsen yttrande frén
linsstyrelsen, som i sin tur — nér fraga inte dr om en tjdnst som polis-
méstare — inhdmtar yttrande fran den polisstyrelse dér tjinsten &r
placerad. Nir ldnsstyrelsen sjélv tillsdtter en tjanst inhdmtas ocksd ytt-
rande fran vederborande polisstyrelse.

Tjdnst som lanspolischef och bitridande linspolischef tillsétts av re-
geringen efter forslag fran linsstyrelsen.

Utredningen foreslar en omfattande decentralisering av befogenheten
att tillsétta tjinster i den lokala och regionala polisorganisationen. Det
skall enligt forslaget ankomma pa ldnsstyrelsen att — efter rikspolissty-
relsens hérande — tillsdtta tjanst som polisintendent och kommissarie.
Ovriga tjanster skall tillsdttas av den lokala organisationen. Det ror sig
hir om ett mycket stort antal tjénster.

Betriffande tjanst som regeringen tillsdtter foreslas den dndringen att
i fortsdttningen lansstyrelsen i stéllet for rikspolisstyrelsen avger forslag
till regeringen. Rikspolisstyrelsen och den lokala styrelsen skall horas i
drendet innan forslaget avges. Den lokala styrelsen skall horas dven nir
en tjanst som polismaistare skall tillsittas.

Utredningen forutsitter att rikspolisstyrelsen dven i fortsdttningen
skall faststélla foreskrifter for tjanstedldersberdkning och vitsordsgiv-
ning och att regeringen regelmassigt hor rikspolisstyrelsen dver besvir i
tillsattningsidrenden. .

Forslaget om decentralisering av tillsdttningsforfarandet har fatt ett
gott mottagande. Endast JK ifrdgasitter om inte det nuvarande systemet
med centralt tillsdttnings- och forslagsforfarande ar att féredra med
hinsyn till de bittre garantier detta anses ge i friga om likformighet och
rattvisa. Rikspolisstyrelsen och Svenska polisforbundet anser att forsla-
get kan genomforas direkt efter principbeslut utan ytterligare utredning.
Polisférbundet anser dock att lansstyrelserna kan avvaras som tillsitt-
ningsmyndighet och vill att samtliga polismanstjdnster utom tjinsterna
som chef for kriminalavdelning resp. ordningsavdelning skall tillsittas
av de lokala polisstyrelserna. De nyssnimnda tjansterna bor enligt f6r-
bundet tillsdttas av rikspolisstyrelsen. Nagra polisstyrelser vill lata de
lokala styrelserna tillsétta tjansterna som chef for avdelning. Flera polis-
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styrelser delar polisforbundets uppfattning att tillsdttningsbesluten skall
ankomma p4 rikspolisstyrelsen och de lokala polisstyrelserna med ute-
slutande av ldnsstyrelserna. Aven statstjinstemannaférbundet ir av den-
na uppfattning. I motsatt riktning hdvdar lansstyrelsen i Kronobergs ldn
att dven inspektorstjansterna bor tillsattas av linsstyrelsen eftersom den
myndighet som utfirdar vitsord for en s6kande inte bér ha hand om
tillsdttningen av tjdnsten.

Aven nir det giller tjdnstetillsittningarna kan jag ansluta mig till
utredningsforslaget. En decentralisering av tillsdttningsforfarandet skul-
le otvivelaktigt medfora en betydande rationalisering. Eftersom de lo-
kala och regionala instanserna f.n. avger yttranden i flertalet av de
tillsdttningsdrenden som det hir géller dr ett genomférande av forslaget
dgnat att leda till en minskad administrativ omgang. De atgirder som
utredningen har foreslagit for att sidkerstélla att rikspolisstyrelsen far
inflytande i tillsdttningsfragor anser jag vara tillfyllest for att garantera
att decentraliseringen kan genomfdras utan att likformigheten vid be-
démningen sitts i fara.

Jag forordar sélunda att polisutredningens forslag lidggs till grund for
en reform i fraga om tillsdttningsférfarandet. Den nya ordningen bor
kunna genomfdras utan att genomforandet av polisutredningens férslag
i dvrigt avvaktas. Det ankommer pa regeringen att besluta om de forfatt-
ningsindringar som aktualiseras.

2.9  Andra lokala och regionala organisationsfriagor

2.9.1 Analys och planering

Med den starka stillning och de langtgiende befogenheter som utred-
ningen vill tilligga de lokala polisstyrelserna maste man enligt utred-
ningen sdkerstilla att polisstyrelserna far ett tillrickligt underlag for
verksamhetsplaneringen. I varje polisdistrikt b6ér darfér i nagon form
finnas en funktion for analys och planering. I de storre distrikten raknar
utredningen med att det kan behdva inrittas sirskilda enheter for detta
andamal.

Utredningens forslag har i allmdnhet fatt ett positivt mottagande.
Nigra remissinstanser vill ga langre och inrétta analys- och planerings-
enheter i alla distrikt. Andra remissinstanser stiller sig dock tveksamma
till behovet av en sdrskild analys- och planeringsfunktion i vart fall i de
mindre polisdistrikten, och vissa anser att redan det nuvarande analys-
och planeringsarbetet dr Gverorganiserat.

For egen del vill jag papeka att det sjdlvfallet inte dr frdga om en ny
arbetsuppgift som ldggs pa polisdistrikten enligt utredningens forslag.
Att planera verksamheten och analysera dess utfall ar naturliga led i
varje myndighets arbete och en forutsittning bl.a. fér ett meningsfullt
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petitaarbete. Utredningens forslag syftar till att analys- och planerings-
resurserna skall organiseras som ett serviceorgan for polisstyrelsen med
uppgift att ge beslutsunderlag bl.a. fér verksamhetsplaneringen i distrik-
tet. Att en funktion for analys- och planeringsarbete finns i varje polis-
distrikt dr dven enligt min mening angeldget, om man vill ge underlag for
en mera planmissig utvirdering dn f.n. av polisverksamheten i dess olika
former. Till detta kommer, som utredningen har pépekat, att man maste
sikerstilla att de regionala och lokala medborgarstyrelserna far det
underlag som de kommer att behdva i sitt arbete.

I de storre distrikten kan det finnas anledning att organisera en funk-
tion foér analys och planering som en sirskild enhet. Det ndrmare orga-
nisationsarbetet bor ankomma pa polisberedningen.

2.9.2 Enheter for brottsforebyggande verksamhet

Permanenta enheter for brottsforebyggande verksamhet bor enligt
polisutredningen inrittas i de storre polisdistrikten.

Utredningens f6rslag har hilsats med tillfredsstéllelse under remiss-
behandlingen. En del polisstyrelser har velat inrétta permanenta brotts-
forebyggande enheter i samtliga distrikt.

Som jag tidigare har framhéllit dr en dkad satsning p4 den brottsfore-
byggande verksamheten av sddant virde att den bor sikerstéllas for
framtiden. I enlighet med utredningens tankegangar har ocksid den
brottsfoérebyggande verksamheten numera fatt en fastare organiéation.
Under budgetéret 1979/80 inrittades silunda sirskilda brottsférebyg-
gande enheter i Stockholm, Gdteborg och Malmé samt i de 14 storsta av
de 6vriga polisdistrikten (se prop. 1978/79:100 bil. 5 s. 40). Fér budget-
aret 1980/81 har inrittats brottsforebyggande rotlar i ytterligare 23 po-
lisdistrikt (jfr prop. 1979/80:100 bil. 5 s. 28). Brottsférebyggande enheter
kommer didrmed att finnas i sammanlagt 40 polisdistrikt, vilket innebir
att polisutredningens férslag pa denna punkt i allt visentligt redan har
forverkligats. Polisberedningens kommande organisationséversyn mas-
te givetvis berora dven de brottsforebyggande enheterna.

2.9.3 Trafikenheter med utredningsverksamhet

Som tidigare har nimnts (2.7.1) har polisutredningen foreslagit att
lanstrafikgrupper och lokala trafiksektioner som ir stationerade i sam-
ma distrikt slds samman till trafikenheter med regionalt ansvar. Trafi-
kenheternas huvuduppgift skulle bli att bedriva sAdan trafikdvervakning
som kréver specialutrustning. Trafikenheten skulle dock enligt férslaget
dven utreda de trafikforseelser som har rapporterats vid évervakningen,
Atminstone savitt giller enhetens hemmadistrikt. Utredningen utgar frin
att enheterna i sa fall kommer att indelas i en sektion fér trafikévervak-
ning och en for trafikutredningar.
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Forslaget att de sammanslagna trafikenheterna vid sidan av sina tra-
fikovervakande uppgifter dven bor fa visst ansvar f6r utredningarna har
fatt ett blandat mottagande. Bl.a. rikspolisstyrelsen, RRV, en majoritet
bland polisstyrelserna samt Svenska Polisforbundet bitrader forslaget,
medan de flesta linsstyrelser och Foreningen Sveriges linspolischefer
avstyrker eller stiller sig tvekande. Kritikerna menar bl.a. att trafikover-
vakningsenheternas specialutbildade personal inte bér bindas vid skriv-
bordsstolen p4 bekostnad av den yttre tjdnsten och att utredningsarbetet
skulle splittras pa flera enheter i samma polisdistrikt. En del av de i och
for sig positiva remissinstanserna vill inskranka utredningsverksamhe-
tens omfattning exempelvis till utredningar som kan goras direkt pa
platsen. Svenska polisférbundet 4 sin sida betonar att personalen enligt
forslaget far storre utvecklingsmojligheter och mera omvixlande arbets-
uppgifter. Forbundet anser att lanstrafikgrupper i distrikt utan trafiksek-
tion bor organiseras pd motsvarande sitt och att de trafiksektioner som
inte delar stationeringsort med en ldnstrafikgrupp bor bli foremal for en
sdrskild organisationsundersékning.

I avsnittet om den regionala organisationen har jag framhéllit att
utredningens forslag om sammanslagning av lanstrafikgrupp och lokal
trafiksektion med samma stationeringsort ar 4gnat att medféra betydan-
de effektivitetsvinster. Jag har ocksa forklarat att flera skél talar for att

* polisens trafikresurser ges en lokal anknytning och att linspolischefens
befattning dven med trafikdvervakningen blir av endast dvergripande
och samordnande natur. Samtidigt framgér emellertid av vad jag tidiga-
re har uttalat att dessa fragor — liksom fradgan om trafikenheterna skall
ha utredande arbetsuppgifter vid sidan av trafikévervakningsarbetet —
inte har blivit tillrdckligt belysta i polisutredningens betinkande och
under remissbehandlingen. Jag har dirfor forordat att polisens arbete pd
trafikomradet utreds i ett sammanhang genom polisberedningens for-
sorg med siktet i forsta hand instdllt pA det system med indirekt ledning
som jag har forordat i friga om sddan utredningsverksamhet som berér
flera distrikt. Det dr alltsd nu for tidigt att ta stillning till frigorna om
trafikenheternas ledning, organisation och uppgifter.

2.9.4 Insatserna mot den organiserade och den ekonomiska
brottsligheten

Utredningen foreslar att spaning och utredning betriffande den orga-
niserade och den ekonomiska brottsligheten skall bedrivas av sirskilda
ekonomiska rotlar med linet som primirt verksamhetsomrade. Forsla-
get har inte métt andra invindningar under remissbehandlingen 4n att
nagra polisstyrelser anser att man i stillet bor satsa resurserna pé bedri-
gerirotlarna i polisdistrikten Gver lag. Man pekar bl.a. pA att det inte
finns nagra skarpa grinser mellan den ekonomiska brottsligheten och
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den brottslighet som bedrigerirotlarna utreder och att det finns en risk
for att specialiseringen medf6r att andra spanings- och utredningsenhe-
ter blir mindre aktiva pa detta omrédde. En polisstyrelse vill i stdllet ha en
Okad satsning pa de centrala resurserna.

Jag delar utredningens uppfattning att det efter hand som verksam-
heten mot den organiserade och den ekonomiska brottsligheten tillfors
ytterligare resurser bor inrittas sirskilda enheter for indamalet, som éar
fristdende fran de redan arbetstyngda bedrigeri- och spaningsrotlarna.
1 de lidn dér det inte finns underlag for en ekonomisk rotel kan det dock
tinkas bli aktuellt att forstirka bedrigeriroteln i ndgot stérre polis-
distrikt for att pd si sitt effektivare kunna bekdmpa den aktuella brotts-
ligheten dven i dessa ldn.

Ocksa pé detta omrade har polisutredningens intentioner delvis redan
blivit verklighet. Forstirkningen av polisens resurser i kampen mot den
organiserade och den ekonomiska brottsligheten har géllt sdval de cen-
trala resurserna vid rikspolisstyrelsens rikskriminalsektion som resurser-
na ute i distrikten. I Stockholm, G&teborg, Malmé och Sundsvall finns
sedan den 1 juli 1979 sirskilda ekonomiska rotlar inrittade. Under
budgetaret 1980/81 har inrittats sddana rotlar i ytterligare fyra distrikt,
namligen i Link6ping, Jonkoping, Karlstad och Umea (jfr prop. 1979/
80:100 bil. 5's. 28). Jag delar uppfattningen att de ekonomiska rotlarna
bor ha ldanet som verksamhetsomride. Hirutdver bor givetvis vanliga
principer om polisférstarkning gélla liksom det naturligtvis bor vara
maojligt att organisera tillfdlliga regionala enheter genom samarbete mel-
lan de lokala och regionala instanserna.

2.9.5 Lonekassorna

Utredningen har férutsatt att det i varje lin — med nigra f4 undantag
— skall finnas endast en 16nekassa for polisen. Denna skall betjina alla
polisdistrikt inom ldnet men endast anf6rtros sidana beslutsfunktioner
som dr av ren rutinkaraktir. Beslut som forutsitter skilighetsavvigning-
ar bor enligt utredningen ankomma pé distrikten, men personalen vid
den féreslagna regionala l6nekassan bor kunna bitrida med tolkningar
av avtal och foreskrifter som ror olika personalfrigor.

Forslaget har avstyrkts av det Overvigande antalet remissinstanser.
Man anmirker bl.a. att det inte ar i det dagliga rutinarbetet utan i mera
invecklade frigor om tolkning av avtal och foreskrifter som en regional
16nekassa kan gora en insats. Man pekar dven pé att 16neférhandlingar
och ekonomiska beslut i 6vrigt i allt stérre utstrickning har flyttats fran
central eller regional niv4 till de lokala polisdistrikten och att den lokala
polisledningens sjidlvstindiga kostnadsansvar inte fir dventyras.

Enligt min uppfattning finns atskilliga skil som talar for att 1dnekas-
sefunktionen, som utan tvivel dr sdrbar framf6r allt i mindre distrikt, blir
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foremal for en dversyn. En mdjlighet dr att bygga ut lonekassan i ndgot
av ldnets distrikt till en regional funktion p4 det sitt som polisutredning-
en har foreslagit. Det finns dock invindningar mot en sAdan 16sning och
det finns enligt min mening inte tillrackligt underlag for att f.n. bedéma
de praktiska konsekvenserna av en si forhallandevis ingripande reform.
I likhet med bl.a. RRYV ir jag dirfor inte beredd att nu ta stallning till
frdgan, som bdr undersdkas nirmare under polisberedningens arbete.
Darvid bér ledning kunna hidmtas frdn de utredningar i 4mnet som
rikspolisstyrelsen har verkstillt.

2.9.6 Regional samordnare vid vissa ldnsstyrelser

Polisutredningen har — som en konsekvens av sitt val av regional
16sning — foreslagit att en kvalificerad befattningshavare frin lanspolis-
chefens distrikt placeras vid de storre lansstyrelserna med vissa samord-
ningsuppgifter. Med mitt val av regional 16sning skulle frigan bli aktuell
endast i Stockholms 14n. Utredningens forslag har emellertid avstyrkts
sdvil av linsstyrelsen i Stockholms ldn som av polisstyrelsen i Stock-
holm. Jag anser mig dérfor inte f.n. kunna tillstyrka polisutredningens
forslag. Som jag tidigare har uttalat (avsnitt 2.7.1) bor emellertid inom
ramen for det fortsatta organisationsarbetet 6vervigas om och pd vilket
sitt polisidr expertis bor vara representerad inom organisationen for
ldansstyrelsen 1 Stockholms ldn.

2.10  Rikspolisstyrelsen

De decentraliseringsitgirder som polisutredningen har féreslagit i
friga om bl.a. resursfordelning, ADB, utbildning och tjdnstetillsittning
skapar enligt utredningen férutséttningar for ett minskat personalbehov
vid rikspolisstyrelsen. Utredningen foreslar att denna fraga penetreras
nirmare av den kommande polisberedningen.

Utredningen ligger fast vissa hallpunkter for en sddan organisations-
dversyn. Bl.a. férordas att en storre del av verksamheten &n nu ombesérjs
som sdrskilda projekt under bestimd tid. Detta leder till att antalet fasta
tjanster vid de olika byrderna kan begrénsas.

En funktion for analys och planering bor enligt utredningen inrittas
dven vid rikspolisstyrelsen med framsta uppgift att stodja den lokala och
regionala verksamheten pd detta omrade. Vidare bor informationsfunk-
tionen ses dver.

Fortroendemannainflytandet foreslas bli forstarkt genom att ledamo-
terna i Okad utstrickning tar del i beslut som géller anvisningar eller
allminna rad for polisverksamheten liksom fradgor om hur projekten
skall inriktas och styrelsens resurser i ovrigt fordelas.

Remissinstanserna har inte haft ndgon principiell invindning mot att
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rikspolisstyrelsen blir foremal fér en 6versyn efter de riktlinjer som
utredningen har angett. Frin flera hall betonas rikspolisstyrelsens for-
tjdanstfulla arbete alltsedan forstatligandet. En polisstyrelse anser mot
denna bakgrund att det inte finns anledning att utfdra nigon organisa-
tionsdversyn. Svenska polisforbundet framhaller att inrdttandet av riks-
polisstyrelsen har eliminerat manga tidigare brister i ledningshdnseende.
Detta har enligt férbundet varit en styrka for polisverksamheten och
varken polisverksamheten som sidan eller samhillet i dess helhet har
ndgot att vinna pa att styrelsens stillning som central verksmyndighet
forsvagas. Tvirtom, anser férbundet, skulle en forstiarkning av rikspolis-
styrelsens stéllning i vissa hinseenden vil kunna tjina samhillsnyttan.

En tinkbar forstirkning av rikspolisstyrelsen skulle enligt bl.a. polis-
forbundets och rikspolisstyrelsens mening vara att inritta en sarskild
lagenhet vid styrelsen. Rikspolisstyrelsen framhéller att en sidan enhet
skulle kunna bista savil styrelsens egna byrier som de lokala polissty-
relserna med juridisk expertis. Rikspolisstyrelsen skulle ocksa i stdrre
utstrickning dn de nuvarande personella och ekonomiska resurserna
medger vilja folja den internationella utvecklingen pd polisomradet.

RA fister uppmirksamheten pi det vixande behovet av centrala
utredningsenheter fér att bekdmpa den organiserade kvalificerade
brottsligheten, som blir alltmer vittfdrgrenad och ofta har internationella
inslag. Den till rikspolisstyrelsen knutna s.k. rikskriminalen bor darfor
enligt RA inte bara behallas utan byggas ut att omfatta flera enheter med
utrednings- och spaningsresurser for riksomfattande verksamhet. Svens-
ka polisforbundet anser att rikskriminalen bor bli foremal fér en orga-
nisationsdversyn.

En remissinstans, linsstyrelsen i Vistmanlands ldn, pipekar att ett
viktigt omrade av rikspolisstyrelsens verksamhet har legat utanfor utred-
ningsuppdraget, nidmligen sdkerhetstjinsten. Lansstyrelsen beklagar
detta eftersom den anser att gransdragningen mellan den sirskilda och
den allménna polisverksamheten inte alltid sker pa ett tillfredsstillande
sitt. Lansstyrelsen hemstiller att dessa fragor beaktas i det fortsatta
arbetet bl.a. av det skilet att rikspolisstyrelsen pa sikerhetsomréidet
bedriver egen regional verksambhet trots att det vid forstatligandet slogs
fast att lanspolischefen skulle svara fér denna.

For egen del vill jag forst i likhet med utredningen och remissinstan-
serna understryka rikspolisstyrelsens betydelse for uppbyggnaden av det
moderna och effektiva polisvdsende som vi har i dag. Som utredningen
har framhallit har rikspolisstyrelsen pa grund av statsmakternas beslut
kommit att verka Gver ett vidare félt in som ursprungligen férutsags vid
forstatligandet, nagot som ocksa har aterspeglats i ett 6kat personalbe-
hov. Det fortjanar har sirskilt att erinras om de reformer som har
genomforts pd utbildningssidan liksom det férhallandet att styrelsen har
anfortrotts ansvaret for driften av en stor del av rittsvisendets datare-

8 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 13.
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gister, vilka i betydande utstrickning utfér tjinster 4ven &t myndigheter
utanfor polisvasendet.

Det star enligt min mening helt klart att rikspolisstyrelsen kommer att
ha en mycket betydelsefull roll for landets polisvisende ocksa i fortsatt-
ningen. Aven om styrelsens uppgift vid forstatligandet att bygga upp en
ny polisorganisation i hela landet numera far anses slutford kvarstar en
rad viktiga funktioner. Jag delar emeltertid utredningens uppfattning att
dess forslag kommer att leda till ett minskat behov av personal vid
styrelsen. Jag forordar déarfor att rikspolisstyrelsen blir foremal f6r en
organisatorisk dversyn av polisberedningen med sikte pa ett minskat
personalbehov enligt de riktlinjer som utredningen har angett. En saddan
dversyn, som dven bdr omfatta rikskriminalen, maste naturligtvis ske
med beaktande av att det ocksd i fortsittningen kommer att behévas
resurser for att samlat beddma polisverksamheten och verka fér samord-
ning och effektivitet. Ett exempel pd omriden dir sirskilda krav kom-
mer att stillas pd det centrala forvaltningsorganet i framtiden erbjuder
bekidmpandet av den organiserade och den ekonomiska brottsligheten
som ofta har riksomfattande karaktiar och dir det dven finns anledning
att folja den internationella utvecklingen d& det giller metoder och
teknik for brottsbekdmpningen. I nuvarande samhillsekonomiska situa-
tion kommer naturligtvis ocksa rationaliseringsutredningar av olika slag
att tillhora de uppgifter for styrelsen som far tillmaitas sirskild vikt.

Fragan om att inrdtta en lagenhet hos rikspolisstyrelsen har inte be-
handilats av polisutredningen. Jag stiller mig tveksam till férslaget, efter-
som starka skil synes tala f6r att den juridiska personalen liksom nu ar
inordnad i de enheter hos styrelsen som har behov av sérskild juridisk
kompetens. Fragan far ses ver ndrmare av polisberedningen.

De fragor om sikerhetspolisens verksamhet som har tagits upp av
linsstyrelsen i Vdstmanlands 1dn har jag behandlat i avsnittet om den
regionala polisorganisationen (2.7.1). Som jag har uttalat diar bor i den
nya organisationen ldnspolischeferna tilliggas vissa funktioner inom
sikerhetstjdnsten.

2.11  Rekryteringen till polisyrket

2.11.1 Rekryteringsverksamhetens organisation

Rekryteringen av polispersonal bedrivs sivil p4 central som pa regio-
nal och lokal niva. Rikspolisstyrelsen bestammer slutligt i frdga om urval
och antagning av polis- och polischefsaspiranter. P4 regional niva finns
tio rekryteringskonsulenter, de flesta med flera 1in som verksamhetsom-
rdde, som svarar for information och samordning av rekryteringsverk-
samheten. Rekryteringskonsulenterna lyder i arbetsledningshdnseende
under rikspolisstyrelsens rekryteringssektion men verkar i nira samrad
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med de regionala polismyndigheterna. I varje distrikt finns en rekryte-
ringsman som — vid sidan av andra uppgifter — svarar fér information
och utfér lamplighetsutredningar i friga om sdkande som ir bosatta
inom distriktet.

Tjdnst som polisaspirant sOks hos rikspolisstyrelsen. Finner styrelsen
s6kanden behorig skickas ans6kningshandlingarna till polischefen i det
distrikt dir sokanden dr mantalskriven. Distriktets rekryteringsman gor
en limplighetsutredning, varefter en anstillningsintervju brukar hélias
av polischefen eller annan tjinsteman. Efter foredragning for polische-
fen sinds handlingarna — med polischefens yttrande — till lanspolis-
chefen, som granskar utredningen och kompletterar med eget yttrande.
Handlingarna 4terglr sedan till rikspolisstyrelsen, som svarar for det
slutliga urvalet och sjdlva antagningen. [ samband med antagningsbeslu-
tet fordelas numera aspiranterna pa lin fér den tjinstgoring som skall
ske efter avslutad grundkurs vid polishogskolan.

Polisutredningen vill behélla systemet med central antagning och
fordelning av polisaspiranterna. Detta anses ge den bista garantin for en
enhetlig beddmning. Det viktigaste skilet dr dock enligt utredningen att
det annars kan bli svart att rekrytera aspiranter till bristomraden, dvs.
regioner dir antalet s6kande frin det egna omradet inte ar tillrackligt.

Aven betriffande rekryteringen av polischefsaspiranter forordar ut-
redningen att det nuvarande centrala antagningsférfarandet behélls.

I 6vrigt foreslar utredningen att ldnsstyrelserna och polisdistrikten i
okad utstrickning skall medverka vid annonsering och rekryteringsbe-
frimjande information och att de lokala rekryteringsminnens arbete
skall underldttas. Sérskilt skall informationen intensifieras i svarrekry-
terade omraden med sikte p4 att fylla behovet med personal med person-
lig anknytning till orten. Ldnspolischeferna i sidana omraden f6reslas fa
sidrskild personal for rekryteringsarbetet. Senast i samband med att
utbildningen vid polishdgskolan borjar bor vidare beslut meddelas om
i vilket distrikt en polisaspirant skall placeras.

Utredningens synpunkter pa rekryteringsverksamheten och dess or-
ganisation har fatt ett positivt mottagande. Endast enstaka remissinstan-
ser vill sdledes frAngd den nuvarande centrala antagningen och férdel-
ningen av aspiranterna. I allmédnhet godtas ocks&d huvuddragen i den
nuvarande rekryteringsverksamheten med de justeringar som polisut-
redningen fGreslar. Linsstyrelsen i Norrbottens lin foreslar dock att
man Overgdr till en ordning enligt vilken allt rekryteringsarbete anfort-
ros 4t politiskt férankrade rekryterings- eller antagningsnimnder pa
ldns- eller regionnivd med foretridare dven for néringslivet och for
arbetsmarknadens organisationer. Fridn andra hall beklagar man att ett
framgangsrikt lokalt rekryteringsarbete inte kommer det egna distriktet
eller den egna regionen till godo eftersom de antagna ofta placeras i de
svirrekryterade storstadsomradena. Intresset av ytterligare atgarder for
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att stimulera rekryteringen av aspiranter i storstadsomridena under-
stryks fran skilda hall, och bl.a. Svenska polisforbundet anser att sirskil-
da rekryteringskontor bér inrittas i Stockhoim, Géteborg och Malmé.

For egen del bitrader jag utredningens uppfattning att systemet med
central antagning och férdelning av polisaspiranterna méste behallas i
vart fall sd linge som behovet av aspiranter pa sina hall ir storre 4n
tillgdngen p4 limpliga s6kande. Det ir ett kint forhallande att framfor
allt de tre storstadsregionerna har haft svart att fylla sina behov med
aspiranter som har personlig anknytning till distriktets omrade. Det ar
glidjande att rekryteringen av aspiranter fran dessa s.k. bristomraden
har 6kat p3 senare tid. F.n. dr det bara Stockholmsomridet som kan
betecknas som ett bristomrade i egentlig mening, men dven dir har en
klar forbattring intrdtt p4 senare tid. Jag vill understryka att jag helt
ansluter mig till uppfattningen att den personliga forankringen i distrik-
tet har stor betydelse for arbetstillfredsstillelsen och motverkar en alltfor
hég personalomsittning. Som polisutredningen foreslar bor darfér den
rekryteringsfrimjande informationen ytterligare intensifieras i de svar-
rekryterade omradena med sikte p4 att fylla det beriknade behovet med
personal som har personlig anknytning till den aktuella orten. Jag ser det
ocksa som positivt om en polisaspirant si snart som mdjligt efter antag-
ningen och senast i samband med att utbildningen pa polishogskolan
borjar kan f4 besked om inte bara i vilket 14n utan ocksa i vilket distrikt
han kommer att placeras. Jag ir medveten om att sistnimnda fraga f.n.
ar foremal for uppmirksambhet i rikspolisstyrelsens planeringsarbete.

I sammanhanget kan hinvisas till att en metod for hur rekryterings-
behovet bor berdknas presenterades av min féretradare i samband med
budgetbehandlingen f6r budgetaret 1978/79 (se prop. 1977/78:100 bil.
5 s. 29). Denna metod ger underlag for hur det samlade behovet av
polisaspiranter skall uppskattas och for hur rekryteringsbehovet skall
berdknas fér de olika regionerna resp. de storre polisdistrikten. Det 4r
givetvis en uppgift for statsmakterna att betimma hur manga aspiranter
som sammanlagt skall f4 antas varje ar. Daremot bor, som polisutred-
ningen ocks4 har foreslagit, det regionala rekryteringsbehovet berdknas
av rikspolisstyrelsen med den framforhallning som behévs for att det
centrala planeringsarbetet skall kunna bedrivas rationellt. Det dr ange-
laget att framhalla att detta givetvis inte fir hindra att man i samtliga
regioner lidgger ned anstringningar pa att skaffa storsta mojliga antal
lampliga sdkande till polisyrket. Som polisutredningen har pipekat
delar namligen alla regioner och distrikt ansvaret for att det totala
rekryteringsbehovet tillgodoses.

Som har framhallits vid remissbehandlingen bor polisberedningen f&
till uppgift att belysa den nirmare organisationen av rekryteringsarbetet
pa regional och lokal nivad. Hit hér den av polisutredningen berdrda
frigan om sirskild personal bor stillas till den regionala myndighetens
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direkta forfogande for rekryteringsarbetet i bristomrdden.

1 fridga om rekryteringen av polischefsaspiranter ir jag ense med
utredningen om att det inte 4r pakallat med nigon dndring i den ordning
som géller nu.

2.11.2 Anstdliningskraven fér polisyrket

Anstillningskraven for polisyrket har alltsedan polisvdsendets for-
statligande faststillts av rikspolisstyrelsen i plenum. Polisutredningen
anser att styrelsen d@ven i fortsdttningen bor faststilla anstéllningskraven
men har gjort en allmin genomgang av de nuvarande foreskrifterna,
som faststilldes ar 1976. P4 en del punkter ifrdgasitter utredningen
andringar i foreskrifterna.

Jag ansluter mig for egen del till uppfattningen att det dven i fortsitt-
ningen bor ankomma p4 rikspolisstyrelsen att faststilla antagningskra-
ven. Med hénsyn till fragans praktiska betydelse och stora allminna
intresse anser jag emellertid att de av utredningen sérskilt behandlade
sporsmalen bor redovisas for riksdagen i detta sammanhang.

Utredningen foreslar ingen dndring i det nuvarande kravet pa svenskt
medborgarskap, som foljer omedelbart av bestimmelserna i 4 kap. 2 §
lagen (1976:600) om offentlig anstillning. En remissinstans anser dock
att det bor vara mojligt att ge dispens fran kravet pa svenskt medborgar-
skap for att mojliggora rekrytering av invandrare.

Det ir sjdlvfallet av virde om poliskaren foretrider ett sa brett befolk-
ningsunderlag som mojligt och om karens sammansittning péd skilda
nivier dven avspeglar det férhallandet att en betydande andel av landets
befolkning numera har invandrarbakgrund. Med hinsyn till att reglerna
for forviarvande av svenskt medborgarskap ar liberala bor emellertid
detta intresse kunna tillgodoses utan att man gor avsteg frdn den allman-
na principen om svenskt medborgarskap for tilltrade till polisyrket. Jag
ir alltsa inte beredd att foresld nigon dndring harvidlag.

Utredningen ifragasitter inte det nuvarande kravet pa ordentligt lev-
nadssdtt och pdlitlighet men menar att en viss uppmjukning av den
praktiska tillimpningen 4r mdjlig. Utredningen anser visserligen att
allvarligare brottslighet ocksa i fortsattningen skall utgdra hinder mot
antagning till polisyrket. Om lang tid har forflutit sedan ett brott av inte
alltfor allvarlig art begicks och en undersokning av sokandens skdtsam-
het under den tid som har forflutit ger klart positivt resultat, bor det
emellertid vara mojligt att gora undantag i ndgon storre utstrackning dn
f.n.

Denna fraga har tilldragit sig stort intresse under remissbehandlingen.
Aven om huvudparten av remissinstanserna godtar utredningens stand-
punkt finns det tskilliga som avstyrker en uppmjukning av de aktuella
kraven, och man forutsitter allmént en restriktiv tillimpning.
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Jag vill for egen del understryka vad rikspolisstyrelsen och minga
remissinstanser har framhallit, ndmligen att kravet pa laglydnad maste
sdttas hogre inom polisvdsendet dn pa atskilliga andra omraden. All-
mainheten stiller med fog stora ansprik pd polisens pélitlighet, och det
ar viktigt att polisen dven i fortsdttningen kan svara mot dessa. Det ir
mot den bakgrunden som de nuvarande stringa kraven pa laglydighet
skall ses. Klart dr emellertid att principen maste tillimpas med urskill-
ning och att det i enskilda fall kan finnas utrymme f6r en nyanserad
bedomning. Med hinsyn till att de griinsfall som uppkommer skiljer sig
vasentligt frAn varandra 4r det emellertid svart att gora nigra mera
generella uttalanden i detta hinseende. Att det dven i fortsdttningen ir
nodvindigt med en noggrann och restriktiv provning i de fall dar det kan
diskuteras huruvida s6kanden uppfyller kravet pa ordentlighet och pa-
litlighet finner jag sjdlvklart. '

Jag vill i detta sammanhang bitrida utredningens uppfattning att
arbetet med ndgon form av psykotekniskt provsom ett led i beddmningen
av kravet pa gott omddme och stabilt psyke bor fortsitta trots de svarig-
heter som har visat sig att fA fram ett praktiskt anvindbart prov.

Utredningen avvisar tanken att stilla upp krav pa tidigare arberslivser-
farenhet som ett formellt villkor fér antagning men f6rordar att arbets-
livserfarenhet tillmits ett direkt meritvirde vid anstillningsprévningen.
I detta sammanhang uttalar sig utredningen dven for att man inte héjer
den nuvarande lidgsta rekryteringsdldern, som ir 19 ar. Jag delar utred-
ningens uppfattning, som har vunnit anslutning av det dvervigande
antalet remissinstanser. '

F.n. fordras av en manlig sdkande till polisyrket att han skall ha
genomgétt sAdan allmén militir utbildning, som ges 4t alla som genom-
gar vdrnpliktsutbildning. Aven sékande som har fullgjort virnplikt ge-
nom handréackningstjanst kan numera antas till polisyrket utan dispens,
medan den som har frikallats eller har gjort vapenfri tjdnst i princip inte
anstills.

Polisutredningen behandlar i sitt slutbetinkande (SOU 1979:75) Po-
lisen i totalforsvaret frigor om polisens uppgifter inom totalférsvaret
och dess stdllning vid beredskapstillstind eller krig. Utredningen har
emellertid inte funnit hinder foreligga mot att redan i sitt huvudbetin-
kande prova frigan om varnpliktskravet. Utredningen anser sig kunna
utgd frin att antalet manliga sdkande som inte har fullgjort virnplikt
kommer att bli helt obetydligt 4ven om varnpliktskravet avskaffas och
att det inom poliskdren kommer att finnas tillrdckligt med personal med
militdrutbildning for att polisens roll inom totalférsvaret inte skall dven-
tyras. Med hédnsyn hértill och da dven principiella skél talar for en sddan
16sning foreslar utredningen att det nuvarande virnpliktskravet for
manlig s6kande slopas men att virnpliktsutbildningen tilimats meritvar-
de p4 samma sitt som arbetslivserfarenhet under motsvarande tid.
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Bland remissinstanserna ir meningarna delade. Mdnga remissinstan-
ser menar silunda att man inte bor ta stillning i friga om véarnpliktskra-
vet forrian polisutredningens slutbetdnkande om polisen i totalforsvaret
har behandlats.

Jag dr inte beredd att f.n. ta stdllning till frigan om polisens framtida
roll inom totalf6rsvaret. I likhet med utredningen anser jag mig emeller-
tid kunna utgé fran att andelen polisaspiranter som har fullgjort virn-
plikt inte kommer att minska ndmnvédrt om man avskaffar kravet pa
fullgjord védrnplikt for manlig s6kande. Det finns darfér enligt min
uppfattning inte anledning att i detta sammanhang avvakta behandling-
en av utredningens slutbetinkande. Jag delar utredningens uppfattning
att virnpliktskravet for manlig sokande till polisyrket inte lingre bor st
kvar men att genomgéangen militdrutbildning bor tillméitas meritvirde
som arbetslivserfarenhet.

Vad giller hélsokrav och fysiska forhdllanden i évrigt rekommenderar
utredningen att rikspolisstyrelsen undersdker om de nuvarande kraven
i friga om synskdrpa och fiargseende kan mjukas upp. Utredningens
Overviganden i denna del har i allminhet godtagits av remissinstanser-
na, men det finns flera remissinstanser som hivdar att sarskilt ett nor-
malt fiargseende 4r en forutsittning for en polismans arbete. Enligt min
uppfattning dr det ett principiellt 6nskemal att speciella regler inte stélls
upp for antagning till polisyrket annat 4n nir de ir pakallade av starka
skiil. Onskemalet att de nuvarande kraven, som otvivelaktigt dr hogt
stillda, mjukas upp behover emellertid inte n6dvandigtvis férutsitta en
dndring av foreskrifterna utan kan tillgodoses genom en dispensgivning
under beaktande av omstindigheterna i det sdrskilda fallet.

I tidigare gillande anvisningar forutsattes att en sdkande till polisyr-
ket normalt skulle ha viss kroppslingd, en manlig sokande 175 cm och en
kvinnlig 165 cm. I de nuvarande féreskrifterna sigs endast att sdkanden
skall ha en for polisyrket lamplig kroppskonstitution. I praktiken antas
dock sillan manliga sbkande som ir kortare dn 172 cm eller kvinnliga
som 4r kortare dn 165 cm. Utredningen anmirker att det — med hinvis-
ning till att samma tjanstgoringsskyldighet foreligger f6r manliga och
kvinnliga poliser — ibland hidvdas att samma krav pé lingd bor gilla for
mén och kvinnor. Enligt utredningen ar det emellertid inte mojligt att en
géng for alla bestimma de krav p4 kroppsldangd som polisens arbetsupp-
gifter skall anses stilla. Med visst fog kan det dock goras géllande att det
kan vélla problem i det praktiska arbetet om kroppsldngden for en polis
avsevirt understiger medelldngd (166 cm for kvinnor och 178 cm fér
mén). Utredningen ansluter sig till den nuvarande l6sningen, enligt
vilken nigot krav pa bestimd minimilingd inte stills upp utan kropps-
lingden endast 4r en av de faktorer som beaktas nir det bedéms om
s6kanden har en kroppskonstitution som ar lamplig for polisyrket. I den
mén man i det praktiska rekryteringsarbetet anser det nodvéndigt att
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arbeta med vissa schabloner bor inte heller dessa anses utgdra nagra
fasta grinser. Annars kan man enligt utredningen pa omvégar komma
att aterinfGra kravet pa viss minsta kroppslingd.

Fragan om kroppsldngden har tagits upp av flera remissinstanser, som
understryker rekryteringsmiannens behov av att kunna ge besked om
vilka krav p4 kroppslidngd som kan gora sig gidllande. Svenska polisfor-
bundet framhaller att det kan valla problem i det praktiska arbetet om
kroppslingden mera avsevirt understiger medellingden. Enligt f6rbun-
det stiller yrkesutdvningen vissa krav som inte kan reduceras med hin-
visning till generella biologiska skillnader. Férbundet anser att inom
samma yrke eller funktion boér samma krav gilla oberoende av kon.

Som framgdr av polisférbundets remissyttrande har frigan om
kroppslangden visst samband med frdgan om rekryteringen av kvinnliga
poliser. Det finns darfor skdl att i detta sammanhang dven redovisa
polisutredningens dvervidganden i den frigan.

Andelen kvinnliga aspiranter till polisyrket har under flera &r fortlo-
pande dkat. Under vart och ett av de senaste tre budgetdren har nigot
under 30 procent av de antagna polisaspiranterna varit kvinnor. Polis-
utredningen betecknar denna utveckling som mycket positiv. Emellertid
ir antalet kvinnliga poliser fortfarande 1agt och motsvarar endast drygt
5 procent av hela antalet polistjinster. I befalsskiktet — kommissarier
och motsvarande — 4r dominansen av min si gott som fullstindig,
vilket dock visentligen forklaras av att det ar forst pd senare ar som
tillstromningen av kvinnliga poliser har varit s& forhallandevis stor.
Utredningen féreslar att erfarenheterna av kvinnan som polis blir fore-
mal for en specialstudie och att en mera systematisk arbetsanalys gors av
polisyrket som sddant. En sidan analys skulle kunna vara av virde som
underlag for stillningstaganden i olika frAgor som syftar till en si jamn
rekrytering som madjligt av kvinnor och mén till polisyrket.

Forslaget om en specialstudie av erfarenheterna av kvinnan som polis
och en mera systematisk arbetsanalys av polisyrket som sddant har
tillstyrkts eller limnats utan erinran av de flesta remissinstanserna. Fran
flera hall betonas att en sddan utvirdering ir angeldgen.

Sedan utredningen lade fram sitt betinkande har lagen (1979:1118)
om jamstilldhet mellan mén och kvinnor i arbetslivet tritt i kraft. En
arbetsgivare far enligt lagens 2 § inte mi'ssgynna en arbetstagare eller en
arbetsskande pa grund av hans eller hennes kon. Missgynnande pa
grund av kon foreligger enligt 3 § ndr en arbetsgivare vid anstillning
eller befordran eller vid utbildning for befordran utser nagon framfor en
annan av motsatt kon, fastin den som férbigés har battre sakliga forut-
sittningar for arbetet eller utbildningen.

I lagens forarbeten (prop. 1978/79:175, AU 1978/79:39, jfr prop.
1979/80:56, AU 1979/80:10) framhalls att hdnsyn skall tas till arbetsgi-
varens intresse av ett sa gott och effektivt arbete som mojligt pa det siittet
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att arbetsgivaren vid konkurrens mellan sGkande av olika kon far lata de
sakliga kvalifikationerna vara avgdérande. Men varje kvinna och man
skall ha ritt att bli bedomd efter sina personliga egenskaper och forut-
sdttningar och utan att avseende fasts vid vilket kén den enskilda mén-
niskan tillhér. En arbetsgivare fir inte grunda sitt beslut pa att det finns
vissa typiska eller genomsnittliga skillnader mellan kdnen. Han far
sdlunda inte fdsta avseende vid enbart genomsnittliga skillnader i fraga
om fysisk styrka eller uthallighet. En annan sak ir att skillnaden i det
hinseendet mellan individer av vartdera konet fir beaktas i den mén det
ar sakligt motiverat och arbetsgivaren inte med enkla medel kan astad-
komma att skillnaderna férlorar sin betydelse.

I likhet med polisutredningen ser jag positivt pa den rekrytering av
kvinnliga poliser som har skett under senare 4r. Jag ansluter mig dven till
utredningens bedomning att ndgot krav pd minimilangd for tilltrédde till
polisyrket inte bor inforas. Ett sddant krav skulle knappast std i $verens-
stimmelse med tankarna bakom jamstilldhetslagstiftningen. Avgorande
maste i stillet vara en individuell bedomning av den enskilda s6kandens
forutsittningar for yrket. Detta bor inte hindra att man i det praktiska
rekryteringsarbetet arbetar med vissa schabloner, men det bor under-
strykas att kroppsldngden endast dr en av flera faktorer som skall beak-
tas nir man bedomer om en sékande har en kroppskonstitution som
passar for polisyrket. Jag kdnner till att rikspolisstyrelsen har vidtagit
forberedelser for att ta fram underlag fér en beddmning av frdgan i vilka
former en studie av erfarenheterna av kvinnan som polis liksom en
systematisk arbetsanalys av polisyrket skulle kunna utforas. Att rekryte-
ringsarbetet maste bedrivas under noggrant iakttagande av lagstiftning-
en om jamstélldhet i arbetslivet och de principer som ligger till grund for
denna ir sjidlvklart. Av vikt dr givetvis dven att jimstilldhetsaspekterna
beaktas i det dagliga polisarbetet.

2.11.3 Polischefsbanan

Utredningen anser att det nuvarande kravet pa fullstindig juristut-
bildning for tilltrdde till polischefsbanan bér bibehallas. Det dr emeller-
tid enligt utredningen angeliget att det i mdjlig man underliittas for
polismén att skaffa sig sdédan utbildning och 6vergi till polischefskarrii-
ren. I sérskilda fall bér man 4ven kunna ldmna dispens frin kravet pa
fullstindig juristutbildning.

Utredningens synpunkter har i allmanhet godtagits av remissinstan-
serna. En del remissinstanser, bl.a. rikspolisstyrelsen, vill stilla samma
krav i friga om kroppskonstitution m.m. pa polischefsaspiranterna som
pa polisaspiranterna. Man pekar dven hir pd virdet av arbetslivserfaren-
het. Flera remissinstanser anser det angelédget att polischefsaspiranterna
dven i fortsdttningen har en fullstindig juristutbildning. Svenska polis-
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forbundet ifragasitter diremot de nuvarande behorighetskraven och
foreslar att en sarskild utredning far underséka hur den framtida polis-
chefsrekryteringen bor utformas. Forbundet har dterkommit till detta
forslag i en sirskild skrivelse till regeringen den 28 april 1980.

De krav som maste stidllas p&d en polischef i friga om formaga till
arbetsledning, arbetsplanering och samarbete ir uppenbarligen av stors-
ta betydelse. Som utredningen har framhéllit innebér detta emellertid
inte att kravet p4 goda insikter i juridik bor efterges. Det ir fran skilda
utgdngspunkter angeldget att cheferna inom en si vésentlig sektor av
rdttsvisendet som polisen har de grundliggande insikter i juridik som
forutsatts for tilltrade till andra banor inom réttsvasendet. Som polisut-
redningen har framhallit ir det emellertid virdefullt om man kan under-
latta for polismén som Onskar dvergé till polischefskarridren att skaffa
sig den erforderliga juristutbildningen. Enligt min uppfattning 4r det
ocksi stilit utom allt tvivel att arbetslivserfarenhet, i synnerhet inom
polisyrket, i rimlig omfattning maste tillgodoridknas som merit vid rekry-
teringen till polischefsbanan och i tillsdttningssammanhang. I undan-
tagsfall bor det ocksd liksom hittills kunna forekomma dispens frin
kravet pd juris kandidatexamen. 1 det enskilda drendet maste emellertid
alltid en helhetsbedomning géras, ndgot som medfor att det ar svart att
lagga fast generella riktlinjer i de hinseenden som har angetts nu. Nagon
sarskild utredning rérande den framtida polischefsrekryteringen anser
jag inte behovlig.

2.11.4 Direktrekrytering

Utredningen papekar att frigan om direktrekrytering, dvs. anstédllning
av personal utan polisutbildning for vissa arbetsuppgifter framfor allt
inom kriminalavdelningarna, i den allménna debatten frimst har disku-
terats i friga om insatserna mot den organiserade och den ekonomiska
brottsligheten. Det bor visserligen enligt utredningen inte komma i fraga
att anstilla personal utan polisutbildning pd polismanstjénster, dvs.
tjanster med vilka polisidra befogenheter ir forenade. Nar det giller
andra tjinster inom polisvisendet ser utredningen emellertid inte ndgot
principiellt hinder mot direktrekrytering. Bedomningen bor hirvid go-
ras endast med beaktande av hur resurserna skall kunna anvindas pa
bista sitt. For analys och planering i de storre polisdistrikten maste det
enligt utredningen vara av virde att kunna anstilla personal med statis-
tisk, ekonomisk eller samhillsvetenskaplig utbildning. Juridiskt eller
ekonomiskt utbildad personal bor enligt utredningen kunna anstéllas av
rikspolisstyrelsen eller de storre polismyndigheterna som experter for att
medverka i utredningar om ekonomisk brottslighet. Motsvarande giller
i friga om tekniska undersdkningar. Aven for framtiden fAr man dock
rikna med att polisen i stor omfattning anlitar utomstiende experter.
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Utredningens principiella stillningstagande att direktrekrytering bor
vara méjlig till tjanster med vilka ndgra polisidra befogenheter inte ar
forenade har i aliminhet godtagits under remissbehandlingen. Yttran-
dena har sérskilt tagit sikte pa frigan om rekrytering av ekonomisk och
juridisk expertis till utredningar om bl.a. ekonomisk brottslighet. Bland
de remissinstanser som ir positivt instillda till en 6kad direkt rekrytering
aterfinns JK, RA, RRV och de flesta linsstyrelserna. Bl.a rikspolisstyrel-
sen och Svenska polisforbundet anser det limpligare att anlita utomsta-
ende expertis 4n att direkt rekrytera sidan exempelvis till de ekonomiska
rotlarna.

Jag kan inte finna nagra principiella invindningar mot att man anstil-
ler personal utan polisutbildning for att bitrdéda exempelvis i utredningar
rorande den organiserade och den ekonomiska brottsligheten. 1 &rets
budgetproposition (prop. 1979/80:100 bil. 5 s. 10) har jag erinrat om de
anstringningar som under senare ar har gjorts for att bekimpa denna
brottslighet. Bl.a. har polisen tillforts personal for d&ndamadlet och en
kraftig satsning gjorts p4 utbildning i forsta hand av poliser och dklagare.
Medel har ocks4 stillts till forfogande for att man i storre utstraickning
skall kunna knyta utomstiende expertis till brottsutredningarna. Hirut-
over krivs ett smidigt och vél fungerande samarbete olika myndigheter
emellan. Stora anstringningar har frin de berérda myndigheternas sida
under senare tid lagts ned p4 att na fram till lampliga former f6r denna
samverkan.

Som bl.a, RRYV har framhallit kan en direktrekrytering av ekonomiskt
och juridiskt utbildad personal till de ekonomiska rotlarna bli endast en
del i anstringningarna att forebygga och bekdmpa den ekonomiska
brottsligheten. Sjdlvfallet kan man inte inom polisvdsendet bygga upp en
organisation som kan klara de svira uppgifter som det hir géller utan
samarbete med eller bitride av utomstaende expertis, t.ex. revisionsby-
rder. Jag riknar ocksd med att utbildningen pa bl.a. det ekonomiska
omridet av polispersonal och &klagare skall fortsitta. I den man det
skulle visa sig andamalsenligt bor man emellertid inte vara frimmande
for att anstilla kvalificerad ekonomisk eller juridisk expertis vid de
centralt och regionalt verksamma polisidra enheterna. Savil vid direkt-
rekrytering som vid utbildning av polispersonal maste dock beaktas att
den ifrAgavarande brottsligheten ror filt som 4r under en stindig utveck-
ling. Detta stéller krav pa att den polisidra organisationen ir anpassbar
till olika uppkommande situationer. Frin denna synpunkt ir det sjilv-
fallet av vdrde om polisen i gorlig mdn kan utnyttja den experthjilp som
finns inom andra myndigheter eller — p4 konsultbasis — pa den privata
marknaden.

De synpunkter som jag hir har anlagt pa frdgan om direktrekrytering
av personal i kampen mot den organiserade och den ekonomiska brotts-
ligheten gor sig i motsvarande man gillande pa andra omraden dir en
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arbetsuppgift inte kan eller maste utforas av polisutbildad personal,
exempelvis tekniska undersdkningar, analys- och planeringsarbete samt
administrativt arbete i allmanhet.

Polisberedningen kommer sjilvfallet att i sitt organisationsarbete fa
anledning att studera négra fragor av berort slag. De avvigningar som
det hir giller och som ytterst avser hur tillgéngliga resurser skall utnytt-
jas pa effektivast mojliga sitt maste emellertid fortidpande goras dven
inom ramen for det utvecklingsarbete som i 6vrigt bedrivs pd omradet.

2.12  Polisutbildningen

Polisens grundutbildning inleds enligt nuvarande ordning av en 41
veckor 1ang grundkurs vid polishdgskolan. Grundkursen f6ljs omedel-
bart av tva ars alterneringstjinstgoring, dvs. en praktisk introduktion i
arbetet vid olika avdelningar inom polisvdsendet. Alterneringstjainstgo-
ringen omfattar ett r vid kriminalavdelning och ett ar vid ordningsav-
delning. Darmed ir den grundliggande utbildningen avslutad.

Som ett led i den reguljira utbildningen genomgar alla polisméin 5—7
ar efter grundkursens slut en tio veckor lang assistentkurs. Polismén som
har befordrats till inspektérer genomgar inspektdrskurs I (13 veckor).
Inspektorer med arbetsledande tjénst genomgar dven inspektorskurs 11
(8 veckor). I den reguljira utbildningen ingar vidare en kommissariekurs
(15 veckor) for polismén som har befordrats till kommissarier.

Vid sidan av den reguljira polisutbildningen, som bedrivs centralt
under rikspolisstyrelsens ledning, finns annan central utbildning, som
syftar till att ge utbildning for speciella arbetsuppgifter. Hirutover finns
dven regional och lokal utbildning.

Polisutredningen har funnit den nuvarande polisutbildningen pa det
hela taget indamalsenlig och riktigt avvidgd utifrdn de forutsittningar
som géller i dag. En 6versyn av utbildningen blir emellertid enligt
utredningen en nddvindig f6ljd av den delvis dndrade syn pa polisverk-
samheten som utredningen har anlagt liksom av de principldsningar som
har lagts fram i frAga om polisens organisation. Samtidigt understryker
utredningen att dess forslag inte fAr uppfattas si att arbetet pa att
forbittra och effektivisera polisutbildningen darmed skulle vara avslu-
tat.

Utredningen har mot denna bakgrund lagt fram ett principférslag till
en ny utbildningsgéng. Uppgiften att pd grundval av de principer som
laggs fast arbeta fram kursplaner o.d. liksom att i dvrigt ta stidllning till
detaljer i fraga om utbildningsverksamheten bor enligt utredningens
uppfattning ankomma pé rikspolisstyrelsen. En utgdngspunkt for utred-
ningen har i denna del liksom i dvrigt varit direktivens foreskrift om att
de samlade kostnaderna for polisvisendet inte skall 6ka.

F.n. géller samma krav i friga om forutbildning f6r antagning till
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grundutbildning f6r polismén som for intridde vid den allméinna hogsko-

lan. Med héinvisning till att polisutbildningen salunda ir likvirdig med

hogskoleutbildning har utredningen foreslagit att polisskolorna i fort-
sdttningen skall betecknas polishégskolan. Detta forslag har genomférts

med verkan fr.o.m. den 1 september 1979.

Enligt utredningen ar det angeléget att de som arbetar inom polisyrket
redan under de forsta dren av sin anstidllning fir en sammanhéllen
utbildning som ger en foérdjupad insikt i de olika grenarna av polisens
verksamhet liksom i samspelet mellan polisverksamheten och det arbete
som utférs av andra samhillsorgan. Malet bdr vara att ge polismannen
en grundutbildning som i princip gér det majligt for den lokala polissty-
relsen att placera honom p4 vilken enhet som helst inom den lokala
organisationen.

Utredningens forslag till dndrad, sammanhéllen grundutbildning in-
nefattar foljande delar:

— eninledande grundkurs vid polishégskolan (grundkurs I). Okad ton-
vikt ldggs darvid pd studier i sociologi, kriminalvard, psykiatri, ung-
domsledning och samhillskunskap. For att utrymme skall skapas
harfor forordas en viss omdisponering av nuvarande moment i
grundkursen.

— en period av alterneringstjanstgoring. Tiden for denna tjinstgoring
minskas frdn nuvarande tva till ett och ett halvt 4r. Under denna tid
skall polisaspiranten normalt fullgéra praktik dven vid annat sam-
hallsorgan 4n polisen, t.ex. socialvarden, skolan, frivirden eller sjuk-
vérden.

— en pabyggnadskurs vid polishbgskolan omedelbart efter alterne-
ringstidens slut (grundkurs I1). 1 denna kurs skall inga bl.a. kontakter
med andra samhillsorgan, arbetsledning samt studier av metoder for
att mita effekterna av polisens arbete. Enligt utredningen ir det ett
onskemal att denna kurs fir en mera traditionellt hogskolemissig
prégel.

Den foreslagna ordningen innebdr att assistentkursen och inspektors-
kurs I utgar ur utbildningsgdngen. Behovet av vidareutbildning skall i
stillet tillgodoses genom funktionsinriktade specialkurser — ofta forlag-
da till regional eller lokal nivdA — samt reguljir vidareutbildning for de
polismén som har erhillit tjanster inom basorganisationen.

Polisutredningen pépekar att det inte har ingatt i dess uppdrag att
overviga en overflyttning av polisutbildningen frin rikspolisstyrelsen
till de reguljdra utbildningsmyndigheterna (jfr JuU 1975/76:27). Polis-
utbildningen skall emellertid enligt férslaget redan under grundutbild-
ningsskedet samordnas med den allménna hogskolan. Detta foreslas ske
dels genom att delar av undervisningen forlaggs till universitet, dels
genom att polisutbildningen far tillgodordknas pd vissa linjer vid den
allminna hogskolan. Enligt utredningen bor ocksé fdrutsittningarna for
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att samordna antagningsforfarandet vid polishogskolan och den allmin-
na hogskolan undersdkas.

Polischefsutbildningen foreslas i huvudsak bli oférindrad men bor
enligt utredningen tillforas 6kade inslag av studier i arbetsplanering och
arbetsledning samt analys av olika metoder f6r att mita polisverksam-
hetens effektivitet.

P4 forslag av utredningen har regeringen genom beslut den 28 juni
1979 uppdragit &t rikspolisstyrelsen samt universitets- och hogskoleim-
betet (UHA) att undersdka férutsittningarna for en samordning mellan
polis- och hdgskoleutbildningen.

Utredningens principférslag om en ny sammanhéllen utbildnings-
géng har tillstyrkts eller limnats utan erinran si gott som 6ver lag. De
erinringar som gors dr i forsta hand att alterneringstjinstgdringen vid
polismyndighet inte bdr avkortas, att pdbyggnadskursen, grundkurs 11,
inte bor folja omedelbart efter alterneringstjanstgoringen samt att prak-
tiken vid andra samhillsorgan inte bor fullgéras under alterneringstiden
utan forlaggas till en senare tidpunkt, da den unge polismannen mera
har vuxit in i sin roll som polisman. I sammanhanget framhalls ocksé
intresset av ett dmsesidigt praktikutbyte. Som ytterligare exempel pi
lampliga organ for praktiktjanstgoring nimns de kommunala invand-
rarbyrderna och dklagarmyndigheterna. Man pekar dven pa 6vergings-
problem for polismian som kommer i kldm mellan den gamla och den
nya utbildningen. N6dvéndigheten av en god utbildning i engelska och
— framfor allt — svenska understryks frin nagra hall. JK betonar
behovet av viss specialisering i utbildningen.

UHA pekar pa praktiska svarigheter att genomfora polisutredningens
intentioner att redan under grundkurs I i nidgon hogre grad integrera
polisutbildningen i den allm@nna h&gskoleutbildningen. Det ror sig
enligt UHA om alltfér stora elevgrupper fran polishdgskolan for att
universitetet skulle kunna ta emot dem. UHA forordar i stillet ett lirar-
utbyte mellan de olika liroanstalterna pa denna nivi. UHA ser ocksa
betydande praktiska och principiella svarigheter d& det giller att sam-
ordna antagningsforfarandet vid polishdgskolan och hogskolevisendet
i Ovrigt. Tva remissinstanser, ldnsstyrelsen i Norrbottens 1dn och statens
invandrarverk, tar upp frdgan om huvudmannaskapet for polishégsko-
lan och sitter i friga om inte detta bdr ankomma pa UHA.

For egen del vill jag inledningsvis erinra om att den svenska polisut-
bildningen anses std pd mycket hdg nivd 4dven vid en internationell
jimforelse. Att jag liksom flertalet remissinstanser anser mig kunna
godta utredningens principforslag om en ny sammanhallen utbildnings-
glng far darfor inte uppfattas som nigon kritik mot den nuvarande
ordningen utan som ett led i en fortldpande strdvan att forbattra och
anpassa utbildningen till nya krav och forutsittningar. Sérskilt vill jag
peka pa betoningen av studier i sociologi, kriminalvard, psykiatri, ung-
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domsledning och samhillskunskap och pa férslaget om praktik vid
andra samhdllsorgan. Forslaget innebir att polisaspiranten redan under
de forsta 4ren av sin anstdllning far en fordjupad insikt inte bara om
polisens olika verksamhetsgrenar utan 4ven om samspelet mellan polis-
verksamheten och det arbete som bedrivs i samhéllet i Gvrigt. I samman-
hanget bor ocksd understrykas vikten av att eleverna vid polishdgskolan
far en grundlig och allsidig information om invandrarnas situation. Jag
ser det saledes som ett egenvirde att utbildningen pa ett tidigt stadium
av polisbanan ger kontakter over ett sa brett filt som mojligt. Att detta
i enlighet med forslaget forutsitter en omdisponering av de nuvarande
utbildningsmomenten torde sta klart.

Nir det géller huvudmannaskapet for polisutbildningen vill jag erinra
om att riksdagen for nagra ar sedan avvisade tanken pa att flytta dver
utbildningen till de reguljira undervisningsmyndigheterna (se JuU
1975/76:27). Jag anser inte att det finns skél att nu fringd riksdagens
stallningstagande. Det dr emellertid viardefullt om polisutbildningen —
utan att det nuvarande huvudmannaskapet dndras — i hogre grad kan
integreras med den &vriga hégre utbildningen. Forutom det virde det
har for polisutbildningen som sddan kan detta vara en utgdngspunkt fér
en Okad satsning pd polisforskningen, ett forskningsfilt inom vilket
otvivelaktigt atskilligt dterstar att utritta. Det ér naturligtvis av virde om
polisforskningen forankras i det allmédnna hogskolevisendet dven om ett
samarbete med bl.a. rikspolisstyrelsen och brottsférebyggande radet ofta
torde te sig naturligt.

Den sammanhdillna utbildningsgdngen ir delvis en forutsittning for
det system med basorganisation och Okat lokalt inflytande dver perso-
nalresurserna som jag har férordat i det foregdende. Genom den nya
utbildningen far de lokala polisstyrelserna till sitt forfogande polisméin
som tidigare dn nu har genomgétt en grundliggande och allsidig utbild-
ning som ger bittre mojligheter att placera dem i en kvalificerad polis-
funktion inom organisationen.

I den nya utbildningen kommer liksom nu stor vikt att laggas vid den
praktiska erfarenhet som de unga polisminnen erhaller under alterne-
ringstjdnstgoringen i distrikten. For att utbildningen i det nya systemet
skall kunna hillas inom nuvarande kostnadsramar torde det vara ofran-
komligt att alterneringstiden i enlighet med forslaget minskas frin nu-
varande tva ir till ett och ett halvt. Jag kan dock inte utan vidare
tillstyrka det férslag om férdelning av alterneringstiden med sex ména-
der pé kriminalavdelning och ett &r pd ordningsavdelning som utred-
ningen har lagt fram. Jag instimmer i rikspolisstyrelsens uppfattning att
fragan om tidsférdelningen noggrant bor undersdkas i det forsatta be-
redningsarbetet.

Diéremot ar jag inte beredd att frAngd utredningens forslag om prak-
tiktjanstgoring vid andra samhillsorgan. Sddan praktik bor i dverens-
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stimmelse med forslaget ingd som ett led i den sammanhéllna utbild-
ningen. Om den, som en del remissinstanser forordar, laggs efter den
grundlaggande utbildningen finns risk att den inte skulle fylla den av-
sedda funktionen samtidigt som svarigheter sannolikt skulle uppsta att
planera in praktiken savil i polismyndighetens som i den mottagande
myndighetens verksamhet.

Den foreslagna praktiken vid andra samhiéllsorgan 4r ett nytt inslag i
polisutbildningen. Med tanke pé de praktiska svarigheter som kan upp-
komma i ett inledningsskede kan det behdvas viss forsdksverksamhet i
samrad med bl.a. berdrda myndigheter innan praktiktjinstgdringen fin-
ner slutlig form och slutligt innehall. Jag delar den uppfattning som har
forts fram vid remissbehandlingen att det bor vara frAga om en samman-
hangande tjanstgoring dir polisaspiranten far utfora verkliga arbetsupp-
gifter. Polisutredningen har som exempel pd institutioner dir praktik-
tjanstgoring for en polisman kan vara av virde nimnt myndigheterna
inom socialvirden (socialtjinsten), det allmdnna skolvisendet, forsko-
lan, sjukvarden och frivirden samt arbetsmarknadsmyndigheterna. Jag
kan ansluta mig hartill men vill i likhet med invandrarverket 4ven peka
pa de kommunala invandrarbyraerna, dir det torde vara till omsesidigt
varde med en praktiktjinstgéring. Diremot synes det — f6r praktikar-
betets syften — knappast erforderligt med tjanstgéring vid dklagarmyn-
dighet.

De funktionsinriktade specialkurserna kommer uppenbarligen att
spela en mycket viktig roll i det nya systemet, eftersom behovet av
fortbildning f6r speciella uppgifter i enlighet med vad bl.a. JK har
framhallit 4r framtridande p4 vissa omraden. Detta giller i synnerhet de
polismin som avdelas for spaning mot och utredning av kriminalitet
som kan hinféras till den organiserade och den ekonomiska brottslig-
heten. Att i enlighet med vad rikspolisstyrelsen har framhallit en stor del
av denna fortbildning maste ske centralt ir givet. En stridvan vid plane-
ringen bor dock vara att de funktionsinriktade specialkurserna i all den
utstrickning som ir méjlig och 1amplig forlaggs till regional eller lokal
niva.

Vad giller den ovriga utbildningen finns hir endast anledning att
ndgot berdra polischefsutbildningen. Jag tillstyrker att en Gversyn av
denna kommer till stind med den inriktning som utredningen har fére-
slagit. Under remissbehandlingen har rikspolisstyrelsen och Svenska
polisforbundet férordat ett 6kat inslag av praktisk tjénstgoring i polis-
distrikten, medan JK och polisstyrelsen i Malmé har férordat lingre
tjanstgdring vid dklagarmyndigheterna. Jag har forstielse for bdda dessa
synpunkter men ser det som svart att inom ramen for en i princip
oforindrad utbildningstid tillgodose dessa 6nskemél. Det torde i stillet
f4 undersékas om man inte inom nuvarande tidsmarginaler har méjlig-
het att forbittra och effektivisera de aktuella praktikinslagen. Vidare bor
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undersokas om det finns anledning att indra den praktiska tjanstgdring-
en med hinsyn till den nyligen genomforda utbrytningen av lansrétterna
ur ldnsstyrelserna.

Liksom polisutredningen och flera remissinstanser vill jag understry-
ka vikten av att konsekvenserna av den nya principorganisationen beak-
tas dven vad giller den administrativa personalen inom polisvisendet.
Som utredningen har papekat okas effekterna av den samlade verksam-
heten i den méin denna personal till f51jd av olika utbildningsatgiarder
kan anfortros uppgifter som inte kriver polisutbildning.

Till skilinad fran nigra remissinstanser finner jag inte skil att férorda
nagon utbildning i egentlig mening for de politiskt valda fortroende-
méinnen i polisstyrelsen. Ddaremot ir det naturligtvis angeliget att nyval-
da foértroendemin genom polischefens och hans medarbetares férsorg
pa lampligt sitt informeras om verksamheten i polisdistriktet.

I fraga om mdojligheterna att samordna polisutbildningen och hégsko-
leutbildningen i Gvrigt pagar efter regeringens uppdrag en gemensam
utredning av rikspolisstyrelsen och UHA. Detta arbete bor fortsitta i
enlighet med tidigare givna direktiv. Rikspolisstyrelsen bér redovisa
resultatet av arbetet for polisberedningen. Den praktiska uppliggningen
av den nya grundutbildningen bor sedan statsmakterna tagit stidllning
ankomma pa rikspolisstyrelsen.

2.13  Polisverksamheten vid mycket allvarliga hiindelser

Under senare ar har terrorhandlingar, frimst flygplanskapningar och
ménniskorov, blivit ett allt vanligare medel for att uppna politiska och
andra syften. Under 1970-talet drabbades dven Sverige av hindelser av
detta slag: flygplanskapningen pa Bulltofta i september 1972, Norr-
malmstorgsdramat i augusti 1973 och ockupationen av den visttyska
ambassaden i april 1975.

Utredningen framhaller att risken fér terrorddd gér det nddvindigt att
alltid hélla en handlingsberedskap pa skilda nivder. Vid de mycket
allvarliga hdndelser, som det hir 4r friga om, kommer som regel extraor-
dindra insatser att krivas frdn polisorganisationen p4 alla nivéer, dvs.
centralt, regionalt och lokalt.

Erfarenheterna visar emellertid enligt utredningen att dven regeringen
har blivit direkt inkopplad vid hdndelser av.- den art som &syftas hir.
Utredningen hinvisar till regelni 11 kap. 6 § regeringsformen (RF) enligt
vilken de statliga forvaltningsmyndigheterna, med visst undantag, lyder
under regeringen. Utredningen konstaterar att denna bestimmelse ger
regeringen mdojlighet att ge direktiv om hur polisméannen skall anvindas
i en krissituation sd linge det inte rér sig om ett drende som angir
myndighetsutévning mot enskild (jfr 11 kap. 7 § RF). Regeringen torde

9 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 13.
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t.ex. kunna ge polisen order att i ett extraordindrt lige storma en bygg-
nad men inte att gripa en viss person. Utredningen nidmner ocks& vad
som har brukat kallas den s.k. konstitutionella nddritten, dvs. den befo-
genhet som kan foreligga att handla pé ett sidtt som avviker frdn vad som
normalt géller om statsorganens behorighet, nir det i ett extraordinirt
lage dr oundgéngligen nddvindigt for att avvirja fara for liv eller hilsa.
I betinkandet foreslas emellertid inte ndgra dndringar i de konstitutio-
nellt betingade fragor som har berorts nu. Utredningen anser inte heller
att man bor inféra bestimmelser som anger under vilka férutsdttningar
regeringen skall ta dver ansvaret for polisverksamheten i extraordinira
situationer. Som skél for sin stdindpunkt dberopar utredningen de svérig-
heter som skulle foreligga att pa ett limpligt sitt avgransa tillimpnings-
omradet for sddana bestdimmelser.

Utredningen foreslar inte heller ndgon édndring i rikspolisstyrelsens
roll. Styrelsen skall allts3 dven i fortsittningen ha befogenhet att bestdm-
ma om forstirkning frén en region till en annan nir forstirkning med
storre personalresurser behovs. Motsvarande giller om man pi regional
niva inte kan enas i en forstiarkningsfrdga. Harut6ver ankommer det pd
rikspolisstyrelsen att ge de regionala och lokala polisorganisationerna
allminna rdd om hur polisverksamheten skall organiseras vid sarskilt
allvarliga hindelser.

PA regional niva giller f.n. att ldnsstyrelsen genom landshdvdingen
kan ta 6ver ledningen av personalen inom polisdistrikten i ldnet samt
meddela foreskrifter om polisverksamheten vid allvarliga ordningsstor-
ande hidndelser eller andra hiindelser som kriver extraordinir polisverk-
sambhet eller fordrar sdrskilda 6verviganden om hur polisen skall anvin-
das. Utredningen f6reslar inte nigon dndring av dessa bestimmelser
men anser att dess forslag till regional organisation har uppenbara
fordelar i sdidana hir sammanhang, sirskilt i friga om de tre storstads-
regionerna, dir risken for terroristaktioner anses mest framtradande.

Vad giller den lokala nivan féster utredningen uppmairksamheten
bl.a. pd den s.k. rorliga piketverksamheten, dvs. den verksamhet som
bedrivs av polispersonal som har permanent avdelats for gruppatrulle-
ring med hog utryckningsberedskap. Frigan om piketverksamheten i
Stockholms polisdistrikt har nyligen provats av statsmakterna pa grund-
val av ett tidigare delbetdnkande frAn utredningen (Ds Ju 1977:2). Enligt
riksdagens beslut (prop. 1977/78:100 bil. 5 s. 52—54, JuU 1977/78:27,
rskr 1977/78:217) skall denna verksamhet vara organiserad i tva opera-
tivt Atskilda piketgrupper, som huvudsakligen skall fullgéra ordnings-
polistjinst av allmidn natur men som skall kunna tas i ansprak dven vid
extraordindra hindelser. Enligt utredningen ir den silunda fastlagda
organisationen tillricklig for att tillgodose savil sdkerhetssynpunkterna
som intresset av hel dygnstickning.

Utredningens overviganden savitt avser polisverksamheten vid ex-
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traordindra hindelser av det slag som det hir dr friga om har fitt ett
positivt mottagande. Endast pd enstaka punkter redovisar en del remiss-
instanser avvikande mening.

Jag delar liksom praktiskt taget alla remissinstanser uppfattningen att
nagra sirregler om regeringens roll vid hidndelser av detta slag inte
lampligen bor meddelas. Som utredningen framhaller skulle det ndmli-
gen vara svart att pé ett indamélsenligt sdtt avgransa omrédet fér sidana
bestimmelser. Dessutom skulle en specialreglering — som inte rimligen
skulle kunna begréinsas tiil polisen — riskera att dventyra forvaltningens
sjdlvstindighet. Det fir anses vara tillrickligt att 11 kap. 6 § RF ger
regeringen befogenhet att limna direktiv for polisens rent faktiska hand-
lande i ett krislige.

Utredningen har inte foreslagit nagra fordndringar i rikspolisstyrel-
sens uppgifter vid extraordinira hindelser. Enligt styrelsens uppfattning
ar det emellertid inte tillrdckligt att styrelsen far limna allmidnna rdd om
hur polisverksamheten bor organiseras nir sérskilt allvarliga hindelser
har intrdffat. Rikspolisstyrelsen anser det nddvéandigt att styrelsen kan
meddela bindande foreskrifter pa detta omrade.

Enligt min uppfattning talar 6vervigande skiil for att man, som utred-
ningen har foreslagit, inte genomfor nigon generell férindring i friga
om rikspolisstyrelsens befogenheter i det hinseende som 4r aktuellt nu.
Styrelsen har redan f.n. enligt sin instruktion till uppgift att genom
allminna rad och anvisningar verka for bl.a. planméssighet, samordning
och enhetlighet inom polisvdsendet. Inom vissa begriansade omriden har
styrelsen dven tillagts ratt att meddela bindande foreskrifter om hur
polisverksamheten skall bedrivas samt att leda polisverksamhet. Savitt
hér ar av intresse omfattar foreskriftsritten bl.a. bevaknings- och siker-
hetsarbetet i samband med statsbesék och andra motsvarande hindelser.
Styrelsen leder dven sidkerhetspolisens verksamhet. Det ir erfarenhets-
massigt si att de allminna rdd som rikspolisstyrelsen meddelar har en
stor genomslagskraft i det praktiska arbetet. Det 4r samtidigt tydligt att
de extraordinira hdndelser som hir diskuteras ofta utvecklar sig pa ett
sdtt som inte kan forutses. Detta krdver en snabb anpassning till den
uppkomna situationen, nigot som medfor att pd forhand meddelade
foreskrifter av bindande natur inte alltid 16ser problemen. Om jag alltsa
avvisar tanken pa en generell rétt for rikspolisstyrelsen att utfarda fore-
skrifter for sdrskilt allvarliga héndelser vill jag for den skull inte
utesluta att en sddan befogenhet kan behdva anfortros at styrelsen for
vissa noga preciserade uppgifter.

Som utredningen har framhallit fir man vid en extraordinir hiandelse
— exempelvis en terroraktion — inom storstadsregionerna rikna med
att huvuddelen av den polispersonal som sitts in kommer att bestd av
polismin fran det storsta distriktet i ldnet. Utredningen ser det som en
fordel att denna personal — om utredningens val av regional 16sning
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genomfdrs — kommer att st under ledning av sin ordinarie polischef
vare sig ett ingripande méste ske inom eller utom det egna distriktet. De
komplikationer i friga om ledningslinjerna som kan vara férenade med
den nuvarande regionala organisationen i storstadsldnen skulle dirmed
inte foreligga. Jag har i det foregdende forordat att utredningens forslag
till regional 19sning genomfors i Stockholms 1dn, dir ocksé risken for
terroraktioner ar sdrskilt stor. Under polisberedningens arbete far un-
dersdkas om ndgra sirskilda organisatoriska atgirder behover vidtas i
Gaoteborgs- och Malmdoregionerna.

Rikspolisstyrelsen har i sitt remissyttrande anmairkt att beredskapen
mot terroraktioner av olika slag inte &r tillfredsstdllande och att piketen
i Stockholms polisdistrikt inte fyller de krav som-madste stillas pa en
insatsstyrka i sddana sammanhang. I likhet med utredningen ir jag
emellertid f.n. inte beredd att fring4 statsmakternas nyligen gjorda still-
ningstagande till piketverksamheten i Stockholms lin. Daremot ir jag
ense med utredningen och flera remissinstanser om behovet av planering
och utbildning. Ett virdefullt bidrag till utbildningen bor f.6. kunna
ldmnas genom att man, som utredningen foreslar, soker mera planmas-
sigt dokumentera och sprida erfarenheterna fran polisverksamheten vid
extraordinira hindelser.

Rikspolisstyrelsen har i maj 1980 med 6verlimnande av en sirskild
rapport i amnet foreslagit regeringen att polispiketen i Stockholms po-
lisdistrikt utokas till omkring 250 man och att man inom denna bygger
upp en sdrskild insatsstyrka om ca 40 man som med kort varsel efter
rekvisition av lokal polischef skall kunna sittasin vid allvarliga terrorist-
angrepp mot kirnkraftverk. Enligt forslaget skall de lokala polisdistrikt
som berdrs — Tierp, Oskarshamn, Lund och Varberg — fa en viss
personell och materiell forstirkning men vid behov kunna tillkalla hjilp
av insatsstyrkan. Detta forutsitts ske inom ramen for de allminna reg-
lerna om polisforstirkning vid storre ofrutsedda akuta hiandelser. Den
sarskilda insatsstyrkan skall enligt férslaget kunna tas i ansprak dven vid
annat allvarligt brottsligt angrepp som innebér ett nddldge med Gver-
hingande fara for liv och hilsa, omfattande egendomsskada eller avse-
vird miljéskada, om inbrytningshjilp ir nédvindig.

Fragan om polispiketen skall férstirkas for det hir avsedda dndama-
let far provas i sdrskild ordning. Jag vill hédr endast i likhet med polis-
utredningen understryka att frigan om tjanstgdring av en piketgrupp i
annat polisdistrikt dn stationeringsdistriktet bor f6lja de allménna prin-
ciper som giller om polisforstirkning.

2.14  Den riittsliga regleringen av polisverksamheten

De grundldggande bestimmelserna om polisviisendets organisation
finns i polisinstruktionen (1972:511). Férfattningen reglerar uppgifter
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och befilsférhallanden inom polisen. Vidare ges foreskrifter om vad som
ligger en polisman och i viss utstrickning om vilka befogenheter en
polisman har. Instruktionen innehdller dven bestimmelser om de olika
polisorganen och deras organisation. 1 friga om den lokala polisorga-
nisationen finns i instruktionen allmdnna administrativa foreskrifter om
forliggning av arbetstiden, tjdnstetillsdttning, disciplinidr bestraffning
m.m. Forfattningen innehaller dven sirskilda bestimmelser om tillkal-
lande av polisférstarkning.

Vid sidan av de allmdnna bestimmelserna i polisinstruktionen finns
i frAga om lansstyrelsens befattning med fragor som ror polisen fore-
skrifter i linsstyrelseinstruktionen (1971:460). Diar meddelas salunda
bestimmelser om ldnspolischefen och hans expedition samt om hand-
laggning av polisirenden hos ldnsstyrelsen.

Rikspolisstyrelsens organisation och arbetsuppgifter regleras i in-
struktionen (1965:674) for rikspolisstyrelsen.

Andra forfattningar som nidrmast giller polisvisendets organisation
arlagen (1972:509) om vad som avses med polismyndighet m.m., férord-
ningen (1975:986) om handlidggning av vissa polischefsuppgifter och
kungorelsen (1973:875) om rikets indelning i polisdistrikt.

Polisens befogenheter i den brottsutredande verksamheten dr nirmare
reglerade i rattegdngsbalken (23 —28 kap.). Regleringen dr i det vésent-
liga uttdmmande.

Rittegdngsbalkens i princip enhetliga och fullstindiga reglering av
polisens utredningsverksamhet har ingen motsvarighet di det giller
polisverksamheten i Svrigt. I vervaknings- och serviceverksamheten ar
polisen salunda hinvisad till stod i en rad olika forfattningar eller, i vissa
fall, sedvanerittsliga principer med endast indirekt forfattningsstod.
Férutom polisinstruktionen kan nimnas lagen (1973:558) om tillfalligt
omhindertagande (LTO) och lagen (1976:511) om omhédndertagande av
berusade personer m.m. (LOB). Allmént lagstod for polisens befogenhet
att i vissa fall utéva vald finns i 24 kap. 2 § brottsbalken.

Polisutredningen forordar att de viktigaste bestimmelserna om polis-
verksamheten férs samman till en sdrskild polislag. Den bor omfatta
grundliggande regler om polisens uppgifter, polisorganisationen och
styrningen i Ovrigt av polisverksamheten samt polisens befogenheter.

I friga om polisens befogenheter och skyldigheter diskuterar utred-
ningen principerna bl.a. nir det giller att anvinda kroppsligt tving, att
utf6ra kroppsvisitation eller husrannsakan m.m. samt att géra frihetsbe-
révanden i olika sammanhang, liksom fridgan om f6rutsittningarna for
att vidta tvangsatgirder i syfte att forebygga allvarlig brottslighet. Utred-
ningen anger riktlinjer for hur dessa befogenheter och skyldigheter bor
regleras i en kommande polislag.

Enligt utredningen bor LTO upphidvas som en sirskild lag och den
reglering som behdvs pad omradet arbetas in i den nya polislagen, sedan
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bestimmelserna har setts dver och preciserats p4 grundval av ett vintat
betinkande frain LTO/LOB-utredningen (Ju 1978:03).

Utredningens fdrslag om att inféra en sarskild polislag har hilsats
med stor tillfredsstillelse under remissbehandlingen.

Remissinstanserna ansluter sig sa gott som allmént dven till utredning-
ens Overvaganden om polislagens dmnesomrade och till uttalandena om
polisens uppgifter och befogenheter. Manga framhaller att utredningen
har gjort en védrdefull och uttémmande redovisning av polisens rittsliga
problem.

Aven jag anser att grundliggande regler om polisens uppgifter, orga-
nisation och befogenheter bor foras samman i en sirskild lag. Den
nidrmare utformningen av polislagen bér ankomma pa polisberedning-
en. De 6verviganden som polisutredningen har redovisat i sitt betinkan-
de och som har vunnit bred anslutning under remissbehandlingen bor
kunna tjina som riktlinjer vid forfattningsarbetet. I enlighet med vad
utredningen har anfort (§fr dven JulU 1979/80:24) bor i den nya lagen
polisverksamhetens roll som ett led i samhillets samlade insatser for
social trygghet och samhillsgemenskap betonas.

2.15 Genomforandet

Som tidigare har framgatt forordar polisutredningen att arbetet med
att gora upp organisationsplaner fér den lokala och den regionala polis-
organisationen samt att i 6vrigt utforma detaljerna i den nya organisa-
tionen anfortros At en sirskild polisberedning, som knyts till justitiede-
partementet. Beredningen bor enligt utredningen tillkallas s& snart som
riksdagen har fattat principbeslut i dmnet. En del fragor kan dock
behandlas i sdrskild ordning. Enligt utredningen dr det mest realistiskt
att rikna med att reformerna kan genomfdras budgetaret 1983/84.

Utredningens 6verviganden om hur reformen bér genomféras har
inte foranlett nigra egentliga invindningar bland remissinstanserna.
Olika meningar kommer till uttryck frimst d& det giller tidsplanen.
Néigra remissinstanser forordar ocksa forsoksverksamhet som ett led i
genomfOrandet.

Jag tillstyrker att arbetet med att genomféra ett kommande princip-
beslut — i dverensstimmelse med forfarandet i samband med forstatli-
gandet — anfortros en sirskild polisberedning. Beredningen bor vara
knuten till justitiedepartementet och ha parlamentarisk férankring. Den
bor bedriva sitt arbete sa att reformen svitt mdjligt i sina huvudsakliga
delar kan genomforas med verkan fr.o.m. budgetaret 1983/84.

I det féregaende har jag i anslutning till de olika avsnitten berort vilka
frAgor som bdr ankomma pa polisberedningen. En del av polisutred-
ningens forslag har redan genomforts. Andra férslag kan genomféras
omedelbart efter ett principbeslut av riksdagen. Till denna senare grupp
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hér bl.a. lagstiftningen om medborgarvittnen samt decentraliseringen av
tjanstetillsdttningarna.

2.16 Rationaliseringsvinster och kostnader

Polisutredningen har, med hinsyn till att organisationsplaner pa
grundval av utredningens principbetinkande avsetts bli uppréttade av
den kommande polisberedningen, inte kunnat ange rationaliseringsvin-
ster och kostnader exakt. Utredningen konstaterar emellertid att forsla-
gen kan genomfdras utan att de samlade resurserna for polisvidsendet
Okas. Utredningen gor dock en reservation for den forsoksverksamhet
som den har foreslagit i friga om medborgarvittnen.

Bland remissinstanserna ifrigasitts pa sina hall om forslagen medfor
négra rationaliseringsvinster och om de kan genomforas utan tillfrsel
av ytterligare resurser. Bland kostnadsposterna uppmérksammas sir-
skilt effekterna av ett allmédnt bruk av medborgarvittnen. Bland bespa-
ringsposterna framhéilis delegationen av tjinstetillsittningarna. En van-
lig uppfattning, foretridd av bl.a. RRYV, ir att kostnadsfragan ir svar att
beddma innan polisberedningen har redovisat sitt arbete.

Jag har i det foregdende gett uttryck &t uppfattningen att de forslag,
som polisutredningen har lagt fram och som jag till stora delar har
anslutit mig till, i flera hinseenden kommer att innebira ett effektivare
utnyttjande av polisvisendets samlade resurser inom de ekonomiska
ramar som géller. | dagens statsfinansiella lige dr det sjalvfallet ocksd ett
krav for forslagens praktiska genomfdrande att de totalt sett haller sig
inom nuvarande kostnadsram for polisviasendet. Detta méste bli en
forutsittning for polisberedningens arbete. Jag har d4 inte tagit hinsyn
till de kostnader som kan uppsta for polisvisendet om en sarskild insats-
styrka f6r bl.a. skyddet av kdrnkraftverk skall tillskapas (se avsnitt 2.13).

3 Uppriittat lagforslag

1 enlighet med vad jag tidigare har anfort (avsnitt 2.6.4) har inom
justitiedepartementet upprittats forslag till lag om medborgarvittnen.

4 Specialmotivering till forslaget till lag om
medborgarvittnen

1§ Ienlighet med de 6verviganden som har redovisats i den allmédnna
motiveringen (2.6.4) ger forevarande paragraf ett uttryckligt lagstdd for
kommunernas rétt att utse medborgarvittnen.

Medborgarvittnen far enligt paragrafen utses for att tillgodose allméin-
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hetens intresse av insyn i polisverksamheten. Som har framhallits i den
allmdnna motiveringen kan intresset av insyn i det praktiska polisarbetet
liksom beddmningen frdn andra synpunkter av ldmpligheten av ett
system med medborgarvittnen skifta fradn ort till ort. Med hénsyn hértill
och till att det innebér ett ekonomiskt dtagande fér en kommun att
besluta om ett system med medborgarvittnen har bestimmelserna gjorts
fakultativa, dvs. de anger en ritt men inte en skyldighet for en kommun
att utse medborgarvittnen. Av den allmdnna motiveringen framgar att de
samhillsekonomiska férhéllandena forutsitter en stark Aterhallsamhet
da det géller nya ekonomiska dtaganden. Detta maste sjdlvfallet vara en
grundliggande faktor bide nir en kommun beddmer om den vill infora
ett system med medborgarvittnen och nir den bestimmer verksamhetens
inriktning och omfattning.

Medborgarvittnenas uppgift har i paragrafen beskrivits pd det sittet
att de skall folja polisens arbete inom det polisdistrikt till vilket kom-
munen hor. Som framgar av 4 § ar avsikten att det skall ankomma pa
kommunen att sjalv bestimma vilken eller vilka former av polisverksam-
heten som vittnena i forsta hand skall inrikta sin t)anstgoring pa. Huvud-
uppgifterna fér de medborgarvittnen som f.n. ir verksamma inom Gé-
teborgs polisdistrikt ar att tjinstgora som forhorsvittnen vid férunders-
okning i brottmal enligt 23 kap. 10 § rittegdngsbalken (RB) samt att
nirvard nir gripna eller omhéndertagna personer fors in pa en polissta-
tion. Det torde finnas anledning att utgé fran att man bland de kommu-
ner som viljer att inféra medborgarvittnen kommer att prioritera dessa
bada uppgifter eller endera av dem. Uttrycket “trovirdiga personer” har
valts for att anknytning skall nis till terminologin i det nyssnimnda
lagrummet i RB.

Bland de dvriga former av polisverksamhet dir medborgarvittnen kan
fylla en uppgift har sarskilt ndmnts narvaro vid utredningar i utldnnings-
arenden (jfr AU 1977/78:30 s. 18—19) liksom ingripanden som kan
véntas tilldra sig stor uppmarksamhet. Andra uppgifter som i begriansad
omfattning anfortros at vittnena i Goteborgs polisdistrikt &r att ndrvara
vid anmélningsupptagning och forhor i disciplinmal mot arbetstagare
inom polisvdsendet samt vid husrannsakan och himtning till forhor.

Av stor vikt dr givetvis att medborgarvittnenas tjanstgdring inte ldggs
upp pa ett sddant sitt att polisarbetet forlorar i effektivitet. Det synes
t.ex. endast undantagsvis bora féorekomma att vittnena foljer med i
polisens tjdnstebilar under patrullering eller utryckning. Som jag ater-
kommer till vid 4 § 4r det en grundldggande forutsittning for verksam-
heten att kommunens och polisens foretrddare noga har diskuterat ige-
nom tjinstgdringens upplaggning.

I de fall da ett polisdistrikt bestar av flera kommuner och en av dessa
bestimmer sig for att utse medborgarvittnen torde det kunna antas att
kommunen ofta dnskar begrinsa vittnenas tjanstgoring till att avse den
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polisverksamhet som utdvas inom den egna kommunens omride. For att
vittnenas medverkan skall bli meningsfull maste i sa fall en polisstation
finnas inom kommunen. Eftersom detta inte ir fallet inom alla kommu-
ner, har paragrafen avfattats p4 ett sAdant sitt att vittnena far tjinstgora
inom polisdistriktet dven utanfér kommunens omréde. Dirmed skapas
ocksi forutsittningar for Sverenskommelser mellan flera kommuner
som ingdr i samma polisdistrikt.

2 § 1overensstimmelse med vanliga principer f6r personval inom kom-
muner av den art som det hir giller anges i forsta stycket att valet skall
forrattas av kommunfullmiktige. Stycket innebér vidare att det ankom-
mer p4 kommunen sjélv att bestimma antalet medborgarvittnen och
deras mandatperiod. De praktiska erfarenheter som foreligger av med-
borgarvittnens verksamhet visar att det ar en fordel om mandatperioden
inte blir alltfor 14ng. Som polisutredningen har pépekat giller bl.a. att
huvudsyftet med medborgarvittnen tillgodoses bist ju fler medborgare
som under tidens lopp far tjainstgora som vittnen och dirmed erhéller
direkt insyn i polisens verksamhet.

Med hénsyn till att medborgarvittnena inte avses utdva beslutsfunk-
tioner har det inte ansetts nodvindigt att foreskriva att suppleanter for
vittnena kan utses. Hinder foreligger emellertid inte f6r kommunen att
bestdimma att vissa av vittnena i forsta hand skall tjinstgdra som ersit-
tare for de ovriga.

Det ar forutsatt att det skall ankomma pd kommunen att fatta beslut
om ersittning 4t medborgarvittnena.

Genom andra stycket 5ppnas mojlighet for proportionellt val enligt de
allménna reglerna darom.

3§ Polisutredningen har foreslagit att samma kvalifikationsvillkor for
medborgarvittnen skall gilla som f6r nimndemén. For de senare géller
enligt 4 kap. 6 § RB bl.a. att de skall vara myndiga svenska medborgare
och, savitt géller tingsrattsnamndemin, kyrkobokfdrda inom kommu-
nen samt att de inte far ha fyllt 70 ar.

I dverenstimmelse med polisutredningens fGrslag har i forsta styvcket
foreskrivits att den som ir myndig och kyrkobokford inom kommunen
ir valbar till medborgarvittne. Med hénsyn till att det i kommunallagen
(1977:179) inte lingre finns ndgon vre dldersgrins for valbarhet, har jag
funnit att en sddan grins kan undvaras dven i detta sammanhang. Bl.a.
med hinsyn till att 4ven invandrare berérs av polisverksamheten i dess
olika former har jag vidare bedomt det som mindre limpligt att foreskri-
va ett forbud mot att utlinning viljs till medborgarvittne. I huvudsaklig
dverensstimmelse med vad som giller for valbarhet till kommunfull-
miktige och andra kommunala organ har i stillet foreskrivits att den
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som inte dr svensk medborgare vid valtillfallet skall vara kyrkobokford
i riket sedan tre &r (jfr 2 kap. 3 och 4 §§ kommunallagen).

14 kap. 5 § RB foreskrivs att bl.a. domare, dklagare och polismiin inte
fAr vara ndmndemadn. I friga om medborgarvittnen har jag ansett skl
saknas att foreskriva motsvarande forbud for andra dn polismén och
Gvriga anstdllda inom polisvisendet. )

1 andra stycket har tagits in en bestimmelse om att medborgarvittnets
uppdrag genast férfaller om han upphdr att vara valbar.

4 § Enligt forevarande paragraf ankommer det pA kommunen att med-
dela bestimmelser om medborgarvittnenas tjinstgéring. Kommunens
beslutanderitt utovas enligt huvudregeln i 1 kap. 5 § kommunallagen av
kommunfullmiktige. Kommunfullmiktige kan anfortro beslutanderit-
ten i drenden som inte har principiell karaktir eller annars ir av stérre
vikt 4t kommunstyrelsen eller ndgon annan niamnd. Hinder synes inte
mota mot att fullméktige uppdrar it en kommunal nimnd att — even-
tuellt inom ramen for riktlinjer som fullmiktige har faststillt — meddela
bestimmelser om medborgarvittnenas tjanstgoring. Bestimmelser om
grunderna for ersittning till medborgarvittnena torde dock bora med-
delas av kommunfullméiktige.

Som forut har berorts kan kommunen bestimma att vittnenas tjinst-
goring skall begrinsas till en sdrskild uppgift, t.ex. narvaro vid en polis-
station d& gripna och omhindertagna f6rs in. Det ter sig naturligt att
medborgarvittnena pa samma sitt som nu sker i Go6teborg kallas till
tjinstgéring genom en turlista. Om ndgon kommun i nuvarande sam-
hillsekonomiska lige skulle besluta att infora ett system med medbor-
garvittnen miste utgdngspunkten vara att verksamheten kraftigt begran-
sas. Verksamheten kan exempelvis bedrivas si att vittnen tjdnstgdr en-
dast en dag i veckan eller trider i verksamhet endast efter sarskilt beslut
av det forvaltningsorgan som administrerar deras verksambhet.

Nagot hinder foreligger inte mot att kommunen i reglemente for
verksamheten 6verlater it polisen att faststilla turlistan enligt principer
som laggs fast i reglementet, att komma dverens med vittnena om tjénst-
goringen och att upprétta underlag for utbetalning av arvode. I mindre
distrikt torde ofta tjinstgoringen helt eller delvis f4 bygga pé beredskap.

Sjdlvfallet krivs ett ingdende samrid fran kommunens sida med po-
lisstyrelsen. Att kommunens och polisens representanter noga har dis-
kuterat igenom tjanstgdringens uppldggning och olika dirmed samman-
hiangande problem ir en forutsittning for att verksamheten skall kunna
fungera. I paragrafen har darfor uttryckligen angetts att samrad skall ske
med polisstyrelsen. Vidare har angetts att, om 4dven annan kommun
inom polisdistriktet har utsett medborgarvittnen, samrad skall ske ocksd
med denna.
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5 § Enligt paragrafen skall polisen bereda medborgarvittnena tillfille
att ndrvara i enlighet med vad kommunen bestdmt. Det foreligger alltsa
en skyldighet f6r polisen att ldta medborgarvittnena nérvara.

Med hinsyn till den vida ram som har angetts for vittnenas verksam-
het kan dock givetvis atskilliga situationer uppstad d4 medborgarvittnen
varken kan eller bor nirvara. Av detta skil har vissa undantag fran
huvudregeln foreskrivits. Jag har ddrvid funnit lampligt att utga fran vad
som i 2 kap. 13 § regeringsformen foreskrivs om undantag fran infor-
mationsfriheten.

Salunda foreskrivs till en borjan att vittnenas ritt att nidrvara inte
giller om hinder skulle mota av hinsyn till rikets sdkerhet. Harav foljer
bl.a. att det inte torde bli aktuellt att ett medborgarvittne far f6lja den
polisverksamhet som bedrivs av rikspolisstyrelsen genom dess sikerhets-
avdelning och for vilken medborgerlig insyn utdvas i andra former.
Vittnena bor inte heller f4 vara niarvarande om hinder skulle mota av
hinsyn till allmidn ordning och sidkerhet eller till polisens uppgift att
forebygga eller beivra brott. Det kan t.ex. gilla kidnsliga spaningsupp-
drag eller ingripanden, vid vilka en forening av effektivitets- och siker-
hetssynpunkter ldgger hinder i vigen f6r vittnets ndrvaro. Bl.a. eftersom
det mdste vara polisens skyldighet att se till att den som 4r medborgar-
vittne inte sjilv utsitts for risker, har ocksi angetts att hinsynen till
vittnets eller annan enskilds sdkerhet till liv eller hilsa kan utgéra hinder .
mot vittnets nirvaro. Det bor dock understrykas att det grundliggande
6nskemaélet om insyn fran allménhetens sida i polisverksamheten forut-
sétter att huvudregeln 4r att ett medborgarvittne skall f& vara ndrvaran-
de. For samtliga nyss angivna undantagsfall har darfor foreskrivits att
sdrskilda skil som hindrar nérvaro av ett vittne maste foreligga.

Slutligen har for tydlighetens skull angetts att vittnet inte fir vara
narvarande om néirvaron inte skulle vara forenlig med en bestimmelse
ilag eller annan forfattning. Som exempel pa sddana fall kan anforas att
den som undergar forhér under forundersokning i brottmal motsitter sig
nérvaro av ett vittne, se 7 § andra stycket férunidersdkningskungorelsen
(1947:948). Det dr min avsikt att, om riksdagen godtar foreliggande
forslag, i senare sammanhang anmila frigan om de dndringar i denna
kungoérelse som kan bli pakallade.

Fragan huruvida det foreligger hinder mot att ett medborgarvittne ar
nirvarande bdr i stérsta mojliga utstrackning avgdras av polisstyrelsen
med generell giltighet. Under pagdende polisarbete maste dock ett visst
utrymme finnas dven f6r ansvarigt polisbefil éller, om dennes beslut inte
utan fara kan avvaktas, i sista hand enskild polisman att gbra bedom-
ningar av aktuellt slag.

6 § Medborgarvittnena torde inte kunna anses som siddana offentliga
funktiondrer att bestimmelserna i sekretesslagen (1980:100) blir tillamp-
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liga p4 dem. I den min ett medborgarvittne tjinstgor som forhorsvittne
under férundersokning i brottmal kan vittnet &ldggas tystnadsplikt ge-
nom att undersdkningsledaren enligt 23 kap. 10 § RB férordnar att vad
som har férekommit vid férhoret inte far upperibaras. Den som utan
giltigt skal bryter hiremot kan enligt 9 kap. 6 § RB domas till dagsbéter.
Emellertid ir det tydligt att medborgarvittnena dven i dvrigt-under sin
verksamhet kan fi kinnedom om uppgifter och forhillanden som inte
bdr uppenbaras. I forevarande paragraf har dirfor foreskrivits att ett
medborgarvittne inte obehorigen fir roja eller utnyttja vad han som
medborgarvittne har fitt veta om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden eller férhallanden av betydelse for rikets sdkerhet eller for
polisens verksamhet for att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott. Paragrafen blir straffsanktionerad genom 20 kap. 3 § brottsbalken.

Den tystnadsplikt som foreskrivs i forevarande paragraf hanfor sig
delvis till férhallanden som enligt 5 § i sérskilda fall kan utesluta nirvaro
av medborgarvittnen. Den omstéindigheten att ett medborgarvittne har
tystnadsplikt maste givetvis beaktas nir friga uppkommer om att inte
tillata vittnets ndrvaro av hénsyn till exempelvis intresset av att forebyg-
ga brott.

Paragrafen begrinsar yttrandefriheten och tillhor dirmed den katego-
ti av bestimmelser 6ver vilka enligt 8 kap. 18 § regeringsformen lagra-
dets yttrande som regel bor inhdmtas. DA emellertid paragrafens formu-
lering praktiskt taget helt 6verensstimmer med den sedvanliga avfatt-
ningen av tystnadspliktsbestimmelser, har lagridets hérande ansetts
kunna underlatas.

5 Hemstiillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstilier jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. antaga forslaget till lag om medborgarvittnen,
2. godkinna de riktlinjer i frAga om polisens uppgifter, utbildning och
organisation m.m. som jag har forordat.

6 Beslut
Regeringen ansluter sig till féredragandens 6vervidganden och beslu-

tar att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som
foredraganden har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning av 1975 ars polisutrednings betinkande
(SOU 1979:6) Polisen

1.1 Inledning

Det svenska polisviasendet forstatligades den 1 januari 1965. 1 sam-
band med forstatligandet dndrades organisationen genomgripande. Hu-
vudsyftet med reformen var att skapa en effektiv och smidig
polisorganisation.

Vid 1965 ars reform understroks att organisationsfrigorna mdste
dgnas fortlopande uppmirksamhet samt att polisens uppgifter och or-
ganisation maste anpassas till fordndringar i samhélisbilden.

Det ir en granskning med detta syfte som har anfortrotts &t 1975 ars
polisutredning. Enligt sina direktiv skall utredningen prova om de rikt-
linjer for polisens verksamhet som lades fast i anslutning till forstatligan-
det svarar mot de krav som nu madste stillas. Utredningen skall vidare
undersdka om polisverksamheten dr ritt avvigd och organiserad inom
ramen for nuvarande resurser. I uppdraget ingdr ocksd att se Gver
polisens rekrytering och utbildning liksom flera sdrskilda fragor som
avser polisverksamheten.

Som underlag for sina 6vervdganden har utredningen foretagit en
bred kartliggning av polisverksamheten. Utredningen har dérvid strivat
efter att fa belyst vilka uppgifter och mal polisen har for sin verksamhet,
vilka atgirder polisen vidtar for att uppna dessa mal, vilka effekter dessa
Atgdrder vintas fa och vilka effekter som faktiskt uppnaés.

Inom ramen for kartliggningen har aliminna uppgifter om polis-
verksamheten inhdmtats, i forsta hand frin rikspolisstyrelsen. Dessa
uppgifter redovisas i avsnitt 4.1-4.6.

Som ett led i kartlaggningen har utredningen vidare gjort tre enkiter,
nidmligen en till alla linsstyrelser, en till polisstyrelserna i 33 polisdistrikt
i olika delar av landet och en tredje till kommunerna i dessa distrikt.
Resultatet av enkiterna har redovisats i en sirskild promemoria, Ds Ju
1977:9. Det redovisas dversiktligt i avsnitt 5 i detta betinkande.

Flera framstéllningar och skrivelser har dverldmnats till utredningen
for att beaktas i dess arbete. Utredningen har ocksd haft samrad med
flera myndigheter och kommittéer som berors av utredningsarbetet.

Av de forslag som utredningen nu ldgger fram syftar en del till att
rationalisera polisverksamheten och dess organisation. Om polisen skall
kunna p4 ratt satt fullgdra sin uppgift i ett demokratiskt samhélle, maste
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den omfattas av allménhetens fortroende. En vidsentlig uppgift fér utred-
ningen har darfor varit att soka vigar att férankra polisens verksamhet
dnnu bittre bland medborgarna.

De 6verviganden som redovisas i detta betdnkande har begrinsats till
att avse principerna for polisens verksamhet, organisation och utbild-
ning. Om statsmakterna skulle ansluta sig till de principforslag som
utredningen ldgger fram, torde en del av dessa kunna genomfdras utan
ytterligare utredning. I betydande hinseenden férutsiitter emellertid ett
genomforande av forslagen fortsatt organisations- och planliggnings-
arbete, sedan stillning har tagits i principfragorna.

1.2 Sambhillsutvecklingens betydelse fér polisens
verksamhet

I avsnitt 7.1 och 7.2 pekar utredningen pé den utveckling som under
senare tid har dgt rum inom samhillet i stort och p& den betydelse som
denna utveckling har for polisens verksamhet.

Utredningen konstaterar att den fortgdende urbaniseringen och struk-
turomvandlingen har medfért stora fordndringar i samhallsbilden. Be-
folkningsomflyttningen har, i vart fall i de stora inflyttningsorterna,
dndrat kontakterna mellan ménniskorna. ‘Aven #ndringar i befolk-
ningens sammansittning torde f4 sddan effekt. Som exempel nimns
invandringen och den bristande forstdelse fér invandrarnas sérskilda
situation som ofta ger sig till kdinna. Den isolering i vilken méinga
méinniskor hamnar medfor 14tt en otillfredsstillelse som i sin tur kan
leda till sociala problem av skilda slag. | samma riktning torde arbets-
16shet, sirskilt bland ungdomar, verka. Urbaniseringen har ocksa lett till
dndringar bl.a. i friga om hur fritiden anvinds.

Polisens arbetsbdrda har vuxit kraftigt. Brottsligheten har fortldpande
Okat sedan tiden for forstatligandet. Antalet brottsbalksbrott som kom
till polisens kdnnedom &r 1965 var 393.600. For ar 1977 hade siffran stigit
till drygt 716.000.

Trots att en viss nedgdng for en del slag av anmilda brott har kunnat
registreras under den allra senaste tiden finns det ingenting som tyder p4
att polisens uppgifter kommer att minska. I vissa prognoser har man
riknat med att under den nidrmaste femarsperioden antalet brottsbalks-
brott skall 6ka med 3,6 % om éaret.

Utvecklingen har vidare medfért att brottsligheten delvis har dndrat -
karaktér och att virderingarna har f&rskjutits nir det géller frigan om
inriktningen av samhillets brottsbekdmpande verksamhet. Ett exempel
erbjuder den organiserade och den ekonomiska brottsligheten, som har
gett upphov till allt allvarligare problem och som enligt en allméint
omfattad mening bor ges hog prioritet i den brottsbekdmpande
verksamheten.

Terroristhandlingar, sdsom flygplanskapningar och tagande av giss-
lan, har over hela vérlden blivit allt vanligare och skapar sarskilda
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problem pa olika nivéer. Ocksa virt land méste skydda sig mot sddan
verksamhet. I de flesta andra ldnder dr detta &tminstone delvis en uppgift
for forsvarsmakten. I Sverige faller det diremot helt pa polisvdsendet att
trygga landets inre sikerhet, medan forsvarsmakten svarar fér skydd
mot militdra angrepp och kriankningar utifran.

En sarskild konsekvens av strukturomvandlingen i samhéllet visar sig
pd trafikens omrade. Trafikintensiteten har 6kat mycket kraftigt. Vid
tiden for forstatligandet fanns knappt tva milj. registrerade motorfordon
i landet. I dag dverstiger antalet tre milj.

Den modernisering och rationalisering av verksamheten inom polisen
som utvecklingen har medfort skulle siikerligen inte ha varit mojlig utan
1965 ars omorganisation. Det torde i dag framstd som naturligt och
nddvindigt att staten dr huvudman for polisen och har det 6vergripande
ansvaret fér denna verksamhet.

Det dr emellertid naturligt att, vid den 6versyn som har anfortrotts it
utredningen, ocksa beakta den forskjutning av arbetsfordelningen inom
den offentliga sektorn som har dgt rum sedan mitten av 1960-talet. Den
kommunala sjdlvstyrelsen spdnner nu &ver ett vidare fait dn tidigare.
Detta har lett till att det dmsesidiga beroendet mellan staten och kommu-
nerna har 6kat starkt. Vid samhillsplaneringen pa olika nivder krivs
numera ett stindigt samspel mellan statliga och kommunala organ lik-
som fortldpande férdndringar i den inbérdes arbetsférdelningen.
Formerna for samspelet mellan stat och kommun kan inte heller be-
traktas som givna en gang for alla. Denna utveckling medfor att vissa av
de grundldggande frdgorna for polisorganisationen atminstone till en
del blir att beddma frdn andra férutsittningar 4n dem som forelag nér
polisen forstatligades.

Utvecklingen inom sambhallet i stort paverkar éver huvud taget pa
manga sitt - badde direkt och indirekt - polisens arbetsuppgifter. Nir det
géller den allménna synen pé polisvasendets roll i samhdllet konstaterar
utredningen att polisen tidigare ofta torde ha betraktats som ett slags
sdrskild symbol for samhillsmakten. Det dr uppenbart att en sddan syn
pé polisrollen ar foraldrad. Polisen har idag en utpriglat hjdlpande
uppgift i férhallande till allmidnheten. Dess arbete beror flera andra
verksamhetsomrdden. For att kunna fullgéra sina uppgifter dr polisen
dirfér beroende av ett samspel med och ett stod frdn andra organ.
Polisen méste ses som en av linkarna i samhaillets samlade insatser i syfte
att bereda medborgarna trygghet. '

Samtidigt far polisverksamheten sin sirskilda prégel av att det faller
pa polisen att aktivt ingripa mot ordningsstérningar och att bekimpa
brott. Polisen har att i sista hand tillgripa tvang for att genomf6ra en
tjdnsteatgird.

Den omstdndigheten att polisen sdlunda har skilda roller i samhillet,
vilka framstdr som i viss midn motsatsfyllda, kan medfora sirskilda
problem f6r de enskilda polismidnnen. Férvintningar av skilda slag kan
stillas pa polismannen fran allménheten, frdn 6verordnade, frin andra
myndigheter och frin statsmakterna i allminhet.

Ett av sétten att angripa detta problem skulle vara att férsdka ndrmare
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precisera och avgransa polisens rolli samhallet likavil som dess ansvars-
omrade. Polisverksamhetens sirskilda natur medfor emellertid svérig-
heter ndr den giller en sddan precisering. Det 4r silunda knappast
mdjligt att annat dn i allmédnna ordalag ange det konkreta innehallet i
fridga om de huvuduppgifter som avilar polisen. Det dr ocksa tveksamt
om en detaljreglering skulle vara lamplig. En noggrann avgrinsning av
uppgifterna kan namligen gora det svdrare att fortlopande anpassa
verksamheten till forindringarna i samhéllet.

Mot denna bakgrund framstar det som visentligt att polisen har en
sddan férankring inom det omrade dir den bedriver sin verksamhet att
forutsdttningar skapas for att anpassa polisverksamheten till annan
verksamhet som samhillet bedriver. Utredningen har ocksa sett som en
av sina huvuduppgifter att sérja for att fortroendemannainflytandet
Over polisverksamheten stirks. Det dr inte bara den sirskilda karaktiren
av verksamheten och den betydelse som den har fé6r medborgarna som
talar for att det medborgerliga inflytandet vidgas. Aven det allmiinna
intresset av att resurserna hos en forvaltningsgren av polisvdsendets
omfattning utnyttjas i dverensstimmelse med samhillets och medbor-
garnas samlade Onskemdl talar for att verksamheten har en stark sam-
hillelig forankring.

Men det finns ocksa andra skil som talar {6r att den Svergripande
styrningen av polisens verksamhet sker genom de politiskt ansvariga
organen. Verksamheten dr silunda delvis av sirskilt kdnslig och for
medborgarna ingripande natur. En grundliggande forutsittning for ett
framgéngsrikt polisarbete 4r darfor att polisen omfattas med {ortroende
frain medborgarnas sida. Detta dr s mycket mer angeliget som polisen
ofta i den allmidnna debatten utsiatts for kritik dven nir den endast lojalt
utfor de uppgifter som har palagts den.

1.3 Nirmare om de olika polisfunktionerna

1.3.1 Inledning

Utredningen behandlar de olika polisuppgifterna med utgéngspunkt
i den indelning som anvidnds vid polisens verksamhetsplanering.
Polisens aktiviteter delas enligt denna in i f6ljande huvudgrupper

brottsforebyggande verksamhet,

overvakningsverksamhet (allmdn overvakning och trafikdvervak-
ning),

utredningsverksambhet,

serviceverksamhet.

1.3.2 Brottsforebyggande verksamhet

Brottsforebyggande verksamhet, som riktas till personer och grupper
som inte dr foremal for atgirder pa grund av brott eller ordningsstor-
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ningar, dr i sin nuvarande form en férhallandevis ny aktivitet for polisen.
Den har fortfarande i védsentliga delar prigel av forsdksverksamhet.
Polisens arbete pa detta omrdde omfattar skolundervisning i
trafikkunskap samt i lag och ritt. Vidare ingdr s.k. extern information
och kontaktverksamhet. Utredningen redogor i avsnitt 4.3 ndrmare for
den nuvarande verksamheten.

Enkitundersdkningen aterspeglar tydligt uttalade 6nskemédl om att
den brottsforebyggande verksamheten skall fortsdtta och om méjligt
intensifieras. Utredningen anslutar sig for egen del till uppfattningen att
den brottsférebyggande verksamheten ar en viktig uppgift for polisen.
. Den har bidragit till att skapa en béttre balans &n tidigare mellan
polisens skilda uppgifter.

Utredningens overviganden och forslag i denna del innebér i huvud-
sak féljande.

Satsningen pé den brottsfoérebyggande verksamheten bor sidkerstillas
for framtiden. Detta giller dven om det skulle fa till f6ljd att vissa
mskrinkningar méste gdras betrdffande annan polisverksamhet.

Majligheten att genom den forebyggande verksamheten nd omedel-
bara och konkreta resultat i form av ett minskat antal registrerade brott
far beddmas med forsiktighet. Utredningen framhaller emellertid att det
ar angeléget att insatserna utvdrderas ocksd frdn denna synpunkt s att
de i mojlig man kan styras till de omraden dir effekten kan vintas bli
storst.

Polisens medverkan i skolundervisningen bor ocksa i fortsdttningen
bedrivas med skolan som huvudman. Samarbetet mellan skola och polis
boér, inom ramen for lokala 6verenskommelser, utvecklas i samband med
att den beslutade reformen om skolans inre arbete genomfors inom
kommunerna.

Det dr 6nskvért att den brottsforebyggande verksamheten komplet-
teras p ett sdtt som innebdr att polismdnnen far 6kad direktkontakt med
allménheten och d4 i forsta hand med ungdomen. Detta kan ske bl.a.
genom att polismin bereds tillfille att medverka i ungdomsverksamhet
inom olika foreningar och i andra sammanslutningar, pd ungdoms-
girdar ochiliknande sammanhang, allti den man lokala férutsittningar
for sidan medverkan finns.

Det arbete som har sagts nu bor kunna inbegripas i de ordinarie
tjdnsteuppgifterna under fSrutsdttning att medverkan sker i sddana
former att polismannen fortfarande handlar och uppfattas som fore-
tridare for polisvdasendet. Att identiteten som polisman inte gar forlorad
ar vasentligt for att verksamheten skall bidra till att férankra polisen hos
medborgarna.

Huvudmannaskapet for fritidsverksamheten skall givetvis liksom
hittills vara en kommunal angeldgenhet. Polisens uppgifter i tjinsten pa
omradet bor begrinsas till olika former av medverkan dir brottsforebyg-
gande insatser just frAn dess sida anses sarskilt viktiga. Det dr visentligt
att insatserna stir i samklang med den maAlséttning som man har pé
kommunalt hall.

Utredningen framhdller dven viirdet av sddan verksamhet fran polis-

10 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 13.
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personalens sida som bygger pa frivillighet, t.ex. medverkan i idrotts-
féreningar och motorklubbar.

1.3.3 Overvakningsverksamheten

I friga om den allmdnna évervakningen innebar utredningens Over-
vdganden i huvudsak féljande.

Enkitundersékningen pekar pa betydande lokala variationer nir det
giller 6nskemdlen i friga om polisens allmidnna dvervakning. Utred-
ningen finner dirfor angeldget att denna verksamhet i 6kad utstrickning
anpassas till de lokala férhallandena.

Det 4r dgnat att medfora lattnader i polisarbetet, om systemet med
socialjour kan byggas ut. Tanken att mera generellt dverféra utryck-
ningsverksamheten med anledning av familjebrék o.d. till socialvirden
avvisas. Det blir nimligen i sdidana sammanhang inte sillan friga om ati
avstyra straffbelagda handlingar.

Utlandska undersokningar visar att effekterna av dvervakning i olika
former inte ér sé sjdlvklara som man kan tro. Vira kunskaper dr mycket
begrinsade om effektiviteten hos alternativa dvervakningsmetoder. Det
ar dirfoér angeldget att medlen for beddmning av polisverksamhetens
effekter fortldpande utvecklas. Det bor vara mojligt att i storre ut-
strackning 4n hittills préva nya arbetsformer lokalt. Dérvid finns det
sirskild anledning att beakta de 6nskemal som framkommer p4 orten.

Betriffande  trafikovervakningen  goér utredningen  f6ljande
dverviganden.

Polisen skall fortfarande ha huvudansvaret for trafikdvervakningen.
Tanken att ldgga denna uppgift pA en annan myndighet eller en sérskild
kar avvisas. Huvudskalet dr att det foreligger ett ndra samband mellan
pa ena sidan Svervakningen av trafiken samt p& den andra polisens
allminna 6vervaknings- och spaningsuppgifter liksom dess verksamhet
1 Ovrigt for att forebygga och uppdaga brott.

Aven pid trafikomrddet bdr man sdka mita effekterna av
polisverksamheten liksom den relativa effektiviteten av alternativa dver-
vakningsmetoder. Vara kunskaper om dessa forhéllanden ar alltfér sma.

1.3.4 Utredningsverksamheten

Utredningen understryker att utredningsarbetet dr en primir uppgift
fér polisen. Det dr ett grundldggande rattssdkerhetskrav att si minga
som mojligt av de brott som har begatts blir uppklarade. Hértill kommer
de allminpreventiva effekter som f6ljer av att risken for upptackt ar hog.

Ett betydande antal brott kommer att forbli ouppklarade oavsett hur
stora resurser som stélls till polisens forfogande for utredningsverk-
samhet. Undersékningar pAd omridet har gett vid handen att det inte
alltid 4r dgnat att 6ka uppklaringsprocenten om verksamheten tillférs
storre resurser. Bland annat giller att i de manga fall, dir gdrningsman-
nen ir okind, det primirmaterial som polisen har att utga fran ofta ar
alltfor bristfilligt for att en utredning skall leda till resultat. Sérskilt
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betydelsefullt dr d&rfor att den som anméler ett brott ocksé sorjer for att
polisen far sa fullstindiga uppgifter som mgjligt till ledning for
utredningen.

Strdvandena att till administrativ personal féra éver uppgifter, som
inte behdver utféras av polisutbildad arbetskraft, bor fortsétta. Vidare
bor undersdkas vilka férutsittningar som finns att avlasta polisvisendet
en del arbetsuppgifter som ankommer pa polisen nirmast av historiska
eller traditionella skdl men dér principiella och sakliga motiv talar for att
de fors Over till andra myndigheter (se vidare under 1.4).

Tanken har ibland vickts att ledningen av férundersékning i brottmél
skulle generellt flyttas Sver frén &klagarvdsendet till polisen. Utred-
ningen kan inte ansluta sig till en sddan 16sning. Den skulle i visentlig
mén rubba principen for den nuvarande rittegdngsordningen i brottmal
samtidigt som de praktiska fordelarna skulle bli forhéllandevis
begrinsade.

Det bor emellertid finnas utrymme for att lata polisen leda hela
forundersokningen vid ett inte obetydligt antal brottstyper utéver dem
som omfattas av de nuvarande anvisningarna. Utredningen framhéller
harvid sdrskilt att utbildningen f6r alla kategorier polismén har for-
bittrats avsevirt sedan anvisningarna kom till &r 1966.

En annan kompetensfraga som har aktualiserats vid enkdtundersok-
ningen giller forhallandet mellan polis- och tullimyndighet vid utredning
om varusmuggling. Grinsdragnings- och samverkansproblem upp-
kommer ibland nir det giller spaning och utredning pd detta omrade.
Forslag har forts fram om att utrednings- och spaningsverksamheten
skall sammanfoéras till polisen som har ansvaret for all annan sddan
verksamhet. Utredningen anser emellertid att de principer som har
slagits fast i gillande 6verenskommelse mellan riksiklagaren, rikspolis-
styrelsen och generaltullstyrelsen i och for sig innefattar en lamplig
avvigning. Det vill ocksid synas som om de problem som uppstar i
praktiken snarare beror pi att anvisningarna inte alltid f6js strikt dn pa
sjidlva regleringen. Ndgon dndrad kompetensférdelning forordas darfor
nte.

Utredningen understryker vikten av att den organiserade och den
ekonomiska brottsligheten mots med kraftfulla Atgérder (jfr prop.
1977/78:100 bik. 5 s. 23, JuU 1977/78:27, rskr 1977/78:217). Utred-
ningen dterkommer i det féljande till de organisatoriska atgiirder som
férordas i syfte att insatserna skall bli s effektiva som mojligt pa detta
omréde.

1.3.5 Serviceverksamheten

Ett viktigt inslag i serviceverksamheten ir den hjdlp- och rdddnings-
verksamhet som polisen bedriver. Den omfattar bl.a. vissa sérskilt
organiserade verksamhetsformer, sidsom fjillrdddningstjanst, sjo-
raddning samt ambulans- och riddningsflyg.

Utredningen konstaterar att de verksamhetsformer som avses nu utgdr
arbetsuppgifter som maste utforas. Skulle man, sisom en kommunstyrel-
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se har foreslagit, befria polisen fran uppgifterna och ligga dem pé andra
myndigheter, méste atgirden foregas av specialunders6kningar pa varje
sdrskilt omrade. Enligt utredningens mening talar inte principiella skl
mot att polisen behéller sina sdrskilda hjilp- och riddningsuppgifter.
Dessa uppgifter dr dgnade att medverka till att forankra polisen hos
allminheten.

Till denna del av polisarbetet hor ocksa vad som brukar kallas allmdn
service- och upplysningsverksamhet. Denna verksamhet dr av mycket
skiftande karaktir. Den kan bestd i t.ex. vagvisning och annan hjilp at
trafikanter liksom radgivning av olika slag till enskilda personer. Andra
exempel dr upplatande av logi till tillfalligt hemldsa samt férsta hjdlpen
vid sjukdoms- och olycksfall.

Betydelsen av detta polisarbete torde ofta ha underskattats. Verk-
samheten ir av betydelse nir det giller att befdsta och 6ka allmédnhetens
fortroende for polisen. Med den grundsyn som utredningen har pa
polisverksamheten dr det angeldget att organisatoriska dtgirder i syfte
att forbittra polisens effektivitet inte gir ut éver den allminna service-
och upplysningsverksamheten utan tviartom skapar dkat utrymme f6r
polisinsatser av detta slag.

Utredningen pekar p4 betydelsen av samarbete pa detta omrade med
andra myndigheter. | enkidtsvaren har bl.a. pekats p de situationer som
uppstér nér en enskild person kommer i akut behov av tillfillig ekono-
misk hjilp under tid da kontantutbetalning av sociala medel inte ar
mdjlig. Vederbdrande har t.ex. vid vistelse utanfér hemorten blivit be-
stulen nattetid, tappat sin tagbiljett eller saknar av annat skidl mojlighet
att ta sig hem eller att fa bostad 6ver natten. Fér orter som inte har
socialjour pekar utredningen pé en 16sning som redan nu tillimpas pa
nigra hall. Socialndmnden har gett vakthavande befil pa ordningsav-
delningen rekvisitionsblock och fullmakt att fér enskilda personers
rdkning i akuta nodsituationer rekvirera firdbiljetter, taxi, hotellrum
m.m. pd socialnimndens bekostnad. En [6sning efter dessa linjer synes
dndamdlsenlig for orter dir socialjour inte finns inrdttad. Sjdlvfallet
méste det ankomma p4 socialndmndens egen bedomning om man vill
tillimpa ett sddant system. Det bor emellertid vara méjligt for polisen att
som ombud f6r den kommunala socialvarden ga enskilda till handa med
hjélp i sddan form.

Det ér inte bara de olika formerna av hjilp- och riddningsverksamhet
som ingdr i polisens servicearbete. Ocksd den s.k. polismyndighets-
verksamheten tiknas dit. Den omfattar ett stort antal uppgifter inom
omréden for allmin forvaltning. Det faller pa polisen att lamna service
till andra myndigheter med olika fomer av handrickning. Polisen skall
vidare svara for dtgirder enligt socialvards- och sjukvardslagstiftningen.

Den verksamhet som det hir géller tar en betydande del av polisens tid
i ansprik. Det forekommer nira tva miljoner polismyndighetsirenden
om Aret.

Utredningen anser att principen bor vara att polisen inte belastas med
forvaltningsuppgifter i andra fall 4n nédr ordnings- eller sikerhetssyn-
punkter ingdr som visentliga moment eller niar polisens maktbefogen-
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heter kan behdva utnyttjas for att genomfora den dtgird som behovs. En
annan sak 4r att avvikelser ibland kan behdva goras frdn denna princip,
t.ex. dirfor att ndgot annat organ inte star till forfogande eller lampligen
kan inréattas.

Stora svarigheter skulle emellertid uppstd om de dndringar som &r
Onskviarda genomf6rs i ett sammanhang. Flera forvaltningsomriden,
inom vilka polisen har beslutsbefogenheter eller andra uppgifter, ir
foremal for utredning eller dvervidganden i andra former. Frigan om
polisens medverkan kan dirfor inte alltid bedémas isolerad. Det ar
emellertid angeldget att frigan verkligen uppméirksammas i samband
med ny eller dndrad lagstiftning.

1.4 Atgirder for att avlasta polisen vissa uppgifter
m.m.

Med utgdngspunkt i de principer som har forordats under 1.3 disku-
teras i detta avsnitt bl.a. vilka mojligheter som finns att redan nu aviasta
polisen en del av dess nuvarande sidouppgifter. Utredningens férslag i
denna del innebir i huvudsak féljande.

Antalet handrickningsuppdrag begrinsas.

Polisen befrias frdn sin skyldighet att medverka i drenden om
underhallsbidrag, omhindertagande av dodsbos egendom, lotteri- och
speltillstind samt hundskatt.

For vissa 6vervaknings- och utryckningsuppdrag skall polisen kunna
ta betalt. Det giller t.ex. utryckning pa grund av falska larm som beror
pé bristfillighet i privata larmanordningar.

Den utgiende passkontrollen begrinsas till att avse stickprov.

De flygande inspektionerna skall fortfarande vara en polisuppgift. |
fortsittningen bor emellertid tillimpas en ordning enligt vilken de tids-
och personalkrivande undersdkningarna av storre och mer komplicera-
de fordon i allmanhet sker endast i den utstrickning som samarbete kan
etableras med teknisk expertis fran trafiksikerhetsverket.

1.5 Prioriteringen inom polisverksamheten

Det faller inte p& utredningen att viiga polisens ansprik pa resurser
mot dem som gor sig géllande for annan allmin verksamhet. En viktig
uppgift for utredningen ir daremot att 6verviga metoderna fér hur de
resurser som dr tillgéngliga for polisverksamheten skall férdelas pa olika
uppgifter. Utredningen skiljer i detta hinseende mellan den angeligen-
hetsgradering som tar sig uttryck i sjdlva organisationen, organisatorisk
prioritering, och den Idpande prioritering som kontinuerligt fordras pa
regional och lokal niva.

Den organisatoriska prioriteringen sker i dag till storsta delen centralt,
genom beslut av statsmakterna eller rikspolisstyrelsen. Det nuvarande
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systemet dr sd uppbyggt att utrymmet for en egentlig [6pande planering
pé de lokala och regionala planen ar litet. Det beror bl.a. p4 att perso-
nalen ir fast indelad pa enheter med uppgifter som har lagts fast genom
centrala beslut.

I direktiven for utredningen har betonats att det kommunala infly-
tandet Over polisverksamheten skall stirkas och att uppgifter skall
decentraliseras fran central till regional och lokal niva. Utredningen
lagger nu fram f&rslag till 1dngtgdende organisatoriska dndringar med
detta syfte. En utgdngspunkt for utredningen dr emellertid att den ver-
gripande styrningen av verksamheten maste ske genom beslut av de
centrala statsmakterna. I den mén utrymmet for lokal och regional
planering av polisens arbete vidgas Okar i sjdlva verket betydelsen av att
statsmakterna ldgger fast den grundliggande inriktningen av
verksamheten.

Det ligger nira till hands att i detta sammanhang erinra om den debatt
som under de senaste dren har forts i friga om den allménna inrikt-
ningen av samhillets brottsbekdimpande verksamhet. Det har gjorts
gillande att alltfor stor del av resurser inom polisen liksom inom ritts-
védsendet i Ovrigt har inriktats pd den traditionella kriminaliteten, trots
att aven den organiserade och den ekonomiska brottsligheten uppenbart
véllar allvarliga sociala skadeverkningar och omsitter mycket stora
belopp. P4 senare tid har emellertid statsmakterna vidtagit atgirder i
syfte att nd bittre balans mellan insatserna mot dessa olika typer av
brottslighet. Regering och riksdag bor dven i fortsdttningen styra verk-
samheten genom allminna riktlinjer av denna art.

Utredningen framhdller ocksd betydelsen for hela beslutsstrukturen
av den nya lagstiftningen om medbestimmande i arbetslivet. Utred-
ningen utgér fran att de anstilldas inflytande Over sina arbetsvillkor
fortlopande kommer att vidgas genom sddana medbestammandeavtal
som den nya lagstiftningen forutsitter. Kollektivavtal kan dock inte
triffas i frgor som rér verksamhetens madl, inriktning och omfattning.
Sddana fragor kan visserligen bli foremdl fér férhandlingar, men de
skall alltid avgdras genom beslut i offentligréttslig ordning av de poli-
tiskt ansvariga organen eller pd deras uppdrag av myndighet.

Slutsatserna av utredningens overviganden om hur en framtida
beslutsstruktur for polisvdasendet bor vara utformad kan i denna del
sammanfattas enligt féljande.

Om mojligheten skall bevaras for statsmakterna att styra
polisverksamheten, mdste det ocksd i fortsittningen finnas en organi-
sation som ldggs fast genom centrala beslut. Denna kan emellertid be-
grinsas till en basorganisation. Déarigenom astadkoms avsevart storre
frihet 4n nu for regionala och lokala organ nir det géller att, i samrad
med personalen, gora insatser som motiveras av de lokala forhdliandena
men som nu hindras av centrala foreskrifter. Utredningen férordar en
saddan 10sning. Den nuvarande ordningen, som innebdr att varje polis-
manstjdnst lases organisatoriskt genom ett centralt beslut, bor alltsa
overges.

Fordelningen av tjdnster mellan basorganisationerna i de olika polis-
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distrikten bor beslutas av regeringen efter férslag av rikspolisstyrelsen.
Aven i denna del bor emellertid utrymme skapas for ett kat inflytande
frdn regional och lokal niva. Det kan limpligen ske genom att rikspolis-
styrelsen samrader med dessa instanser om sitt fordelningsforslag, innan
det ges in till regeringen.

En principdiskussion om inriktningen av polisens arbete bor normalt
dga rum i samband med budgetbehandlingen av anslag for polisvisen-
det. Dirvid bor de dvergripande prioriteringsfrigorna liggas fast. De
uttalanden som riksdagen gor eller stiller sig bakom i sddant samman-
hang maste verka styrande p4 det praktiska polisarbetet. | allmédnhet bor,
pa grundval av de uttalanden som riksdagen har gjort eller godtagit,
anvisningar utfirdas av regeringen i regleringsbrev eller pd annat sitt.
Det bor ocksd ankomma pa rikspolisstyrelsen och de regionala polis-
myndigheterna att f6lja de allmidnna uttalanden i prioriteringsfragor
som gors av statsmakterna och att, inom ramen for sina befogenheter,
meddela de fGreskrifter som behdvs fOr att omsétta dem i praktiken.

Med hénsyn till att férhallandena skiftar bade i tiden och geografiskt
kan bestut av de centrala statsmakterna inte alltid 16sa de mer nira-
liggande prioriteringsproblemen for polisen. Ett betydande utrymme
bor ddrfor 1amnas at den lokala organisationen att géra de avvigningar
i det 16pande arbetet som behdvs. Denna avvigning bor s& 14ngt som det
ar mojligt ske genom beslut av den lokala polisstyrelsen. Befogenheterna
for denna behandlas under 1.6.2.

1.6 Principfragor betrdffande den lokala polis-
organisationen

1.6.1 Indelningen i polisdistrikt

Landet dri dagindelati 118 polisdistrikt. Denna organisation kvarstar
i huvudsak oférindrad sedan forstatligandet. Endast i ett fall har tvé
polisdistrikt lagts samman. Det skedde p4 grund av att den kommunala
indelningen dndrades.

Utredningen konstaterar att de allmdnpolitiska virderingar som gor
sig gillande inom samhillet i stort talar mot tanken att féra samman
polisverksamheten till stérre och farre distrikt. Utredningen anser att en
genomgripande distriktsindelningsreform inte 4r ritta sittet att férbattra
organisationen. Antalet stationeringsorter bor inte heller minskas ytter-
ligare i syfte att polispersonalen i centralorterna skall kunna kas.

Vad som har anférts nu far inte férstas sa att varje dndring i polis-
distrikts- eller arbetsgruppsindelningen i den ena eller andra riktningen
skulle vara utesluten for framtiden. Sidana atgidrder b6r emellertid
foregds av noggranna Gvervdganden i det enskilda fallet. Harvid bor
synpunkter fran ortsbefolkningen och de anstéllda tillmaitas stor vikt.
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1.6.2 Fértroendemannainflytandet m.m.

Sedan 4r 1973 finns i varje polisdistrikt en polisstyrelse. I den ingar
minst sex och hdgst atta fortroendevalda ledamoter. Dessa utses, med
vissa undantag, av landstingen. '

De fortroendevalda ledamdternas inflytande ér strikt begrinsat. De
kommuner och polisstyreiser som har uttalat sig vid utredningens enkét-
undersokning har allmént ansett att detta inflytande bdr vidgas. Leda-
moterna upplever f.n. inte sitt arbete som tillrickligt meningsfullt.

Utredningen stiller sig bakom dessa dnskemdl. Det finns erfaren-
hetsmissigt en betydande risk for att ett system fér medborgerligt infly-
tande som i huvudsak kan leda fram endast till rdd och rekommenda-
tioner efter hand far en alltmer formell karakutir.

Inflytandet for de fortroendevalda ledamdterna i polisstyrelsen
begrinsas i dag framfor allt av dels den centralt beslutade indelningen
av personalen pa olika enheter, dels det forhallandet att drende som
innebir utdvande av polisledning inte fir avgéras i plenum. Utred-
ningen anser att dessa principer méste genombrytas, for att en verklig
medborgerlig forankring av polisverksamheten skall komma till stdnd
pa det lokala planet. '

De nuvarande begrinsningarna i de fortroendevalda ledamoéternas
ritt att fatta beslut bor i princip avskaffas. Endast den begransningen bor
giilla att dessa ledamoter inte far besluta i drende som rér polisledning
i sirskilt fall. Sddana frdgor bor dock liksom nu kunna tas upp till
diskussion i styrelsen.

Av bl.a. praktiska skdl kommer arbetet for de fértroendevalda att
koncentreras till principiella eller annars viktiga fragor i samband med
planeringen av verksamheten. Forhdllandet polisstyrelse-polischef bor
utformas sé att polisstyrelsen anger inriktningen av verksamheten och de
grundldggande principerna fér hur resurserna skall fordelas, medan det
ankommer p4 polischefen att verkstdlla dessa beslut. S& snart det dr fraga
om en konkret order eller kommendering dér viss polisman eller grupp
av polismédn anges, ankommer beslutet pa polischefen eller p4 annan
tjinsteman.

Den princip som har forordats nu innebdr att dven polismyndighets-
drenden bor kunna avgéras under medverkan av de fortroendevalda. 1
detta hinseende bor gilla att polismyndighetsidrende kan behandlas av
polisstyrelsen i plenum, nir det har principiell karaktéir och direkt bety-
delse for invAnarna i distriktet.

F.n. viljs ledamoéter i polisstyrelse normalt av landstingen. Utred-
ningen pdvisar att detta system pa en del hall anses forenat med vissa
oldgenheter och foreslar att frigan om valordningen skall uppmairk-
sammas i det fortsatta reformarbetet.

Forutsattningar bor finnas for att varje kommun skall vara foretridd
i polisstyrelsen med en ordinarie ledamot. For att gora detta mojligt
forordar utredningen att det hégsta tilldtna antalet fortroendevalda leda-
moter Gkas fran atta till tio.

Utredningen framhéller att det dr viktigt att polisstyrelserna och
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polisens organ 1 Ovrigt har en fortlépande samverkan med kommunala
instanser. Formerna fér denna samverkan bor dock inte bindas genom
centrala beslut.

Nuvarande ordning innebidr att beslut meddelas i polisstyrelsens
namn. Detta géller vare sig polisstyrelsen i plenum, polischefen eller
annan tjdnsteman har fattat beslutet. Denna ordning har visat sig leda till
missforstdnd och bor dirfor dndras. Som beslut av polisstyrelsen bor
endast betecknas avgdranden som har fattats i plenum under medverkan
av de fortroendevalda ledaméterna. Andra beslut bor anges som beslut
av polismyndighet.

1.6.3 Principerna for resursfordelningen

Resurserna i den lokala polisorganisationen 4r i dag lasta genom olika
centrala beslut. P4 grundval av regeringens regleringsbrev upprittar
rikspolisstyrelsen tjinstetablder. I dem anges hur personalen skall for-
delas pa distrikt, vaktomréden och avdelningar. P4 samma sitt anges hur
personalen skall indelas pa sektioner och rotlar inom avdelningarna,
t.ex. overvakningssektion, spaningsrotel och valdsrotel. Denna ordning
har kommit att styra #4ven annan resursfordelning, tex. i
utrustningsfrigor.

Utredningen faster stor vikt vid att polisverksamheten fortiépande
anpassas till de lokala férhallandena. En férutsittning for detta ar att
fortroendemannainflytandet fir mojlighet att gora sig gillande i friga
om den inriktning av verksamheten som ldggs fast genom att personalen
fordelas pa olika aktiviteter. Gillande ordning maste dirfor dndras.

Utredningen foreslar som redan nimnts att endast en basorganisation
for varje polisdistrikt bestims genom centrala beslut. 1 basorganisa-
tionen bor laggas fast vilka enheter som skall finnas i distriktet. Vidare
bor vissa chefs- och befilstjdnster pekas ut. Utredningen férutsétter att
en sirskild organisationsberedning far till uppgift att faststilla den
nidrmare basorganisationen for de olika distrikten.

I friga om de Gvriga personalresurser - av utredningen betecknade
“fria resurser” - bor det ankomma pd den lokala polisstyrelsen att
bestimma hur tjansterna skall fordelas mellan de enheter som har lagts
fast i basorganisationen. Polisstyrelsen bor ocksé fa bestimma hur de
fria resurserna skall férdelas mellan vaktomradet i centralorten och
stationeringar utanfor denna (arbetsgrupper).

Polisstyrelsen bor vidare ha mdojlighet att besluta om tillfélliga och
sdrskilda placeringar, exempelvis att en expedition fOr att ta emot
handlingar eller for annan service till alimdnheten skall inrattas pd viss
plats. Polisstyrelsen maste dock halla sig inom den ekonomiska ram som
har lagts fast for distriktet.

Utredningens forslag i den hidr delen innebir en betydelsefull
decentralisering. Den frimsta vinsten ligger i att stérre forutsdtiningar
skapas for att polisverksamheten skall kunna anpassas till de lokala
forhédllandena. Sjalvfallet méste de dvergripande principer foljas som
statsmakterna lagger fast fér insatserna. Men polisstyrelsen far p4 ett helt
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annat sitt dn nu ett syvstaindigt ansvar nér det géller att, med beaktande
av de lokala forhdllandena, verkstilla statsmakternas beslut. Det blir
vidare med denna 16sning naturligt att tilldelningen av utrustningen i all
mdjlig man anpassas till 6nskemal och verksambhetsinriktning inom det
sirskilda distriktet. Aven i deita hiinseende bor beslutsriitten i s& stor
utstrackning som mojligt decentraliseras till den lokala nivan.

Det bor emellertid understrykas att det inte dr avsett att forslaget skall
medfora att personalen i avsevirt stérre utstrdckning an f.n. skall
komma att under 1dopande verksamhetsdr omplaceras frdn den ena
aktiviteten till den andra. Den centrala instansen ar i dag naturligtvis
skyldig att viga in dnskemdl frdn den berdrda personalen, fackliga
synpunkter, lokala och stationeringsméssiga hansyn m.fl. faktorer som
i praktiken begrinsar mdjligheten till omfordelning. Denna ordning
kommer att i fortsdttningen géilla fér den lokala polisstyrelsen.

Fragan om vad som bor gilla betrdffande tjanster for regional verk-
samhet behandlas under 1.7.

1.6.4 Medborgarvittnen

Sedan ar 1957 finns i Goteborg sérskilt avionade medborgarvitten.
Denna ordning saknar matsvarighet i landet i 6vrigt. Medborgarvittnena
i Goteborg ér 60 till antalet. De utses av kommunen som dven star {or
arvode till dem. De tjanstgér foretridesvis vid forhér under
forundersdkning i brottmal och nir personer, som har gripits eller om-
handertagits, fors in i polisens lokaler.

Det ankommer enligt direktiven pa utredningen att, med utgings-
punkt frin erfarenheterna i Goteborg, 6verviga behovet av medborgar-
vittnen och att undersdka om det dr mojligt att inféra ett liknande system
i ovriga polisdistrikt.

Erfarenheterna frin Goteborg far betecknas som positiva. Ett system
med medborgarvittnen ar naturligtvis till fordel fran rittssdkerhetssyn-
punkt.

Det synes dock tveksamt om rittssdkerhetsskil gér det pakallat att det
aliminna svarar for att sarskilda medborgarvittnen mera generellt finns
att tillga vid polisforhor. Enligt utredningens mening finns det sdlunda
inte anledning anta att obehdriga eller annars olimpliga f6rhdrsmetoder
skulle forekomma i en omfattning som i och for sig gor en sirskild
organisation av medborgarvittnen motiverad.

Det viktigaste skal som talar for ett utbyggt system med medborgar-
vittnen ar enligt utredningens mening att intresset av att allméidnheten far
direkt insyn i polisverksamheten tillgodoses. En sddan insyn ar bl.a.
dgnad att forebygga misstankar om fel eller férsummelse frdn polisens
sida i yjinsteutdvningen. Den bidrar ddrmed till att befiista aliménhetens
fortroende for polisen. Insynen kan darfor sigas ocksé ha betydelse for
polispersonalens rittssdkerhet. Fordelarna av ett utbyggt system maéste
emellertid vigas mot andra faktorer, diribland de kostnader som skulle
uppstd for det allménna.

Utredningen anser sig inte ha tillrdckligt underlag for att fororda att
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en organisation med sarskilt avlonade medborgarvittnen bor finnas i
hela landet. Innan slutlig stidllning tas i denna friga bor enligt utred-
ningens mening forsGksverksamheten byggas ut och utvirderas. Harvid
bor effekterna i olika hdnseenden av verksamheten mera systematiskt
analyseras. Forsoksverksamheten bor omfatta distrikt av olika storlek
och karaktdr i ovrigt. '

Enligt utredningens mening finns det risk fér att ett system med
medborgarvittnen i viss min skulle forfela sitt syfte, om vittnena i
allménhetens och de misstinktas 6gon kommer att framstd som under-
stillda polisens ledning och huvudmannaskap. Overviigande skil talar
darfor for ett kommunalt huvudmannaskap. Det far forutsittas att stats-
bidrag utgdr. Utredningen anser att man inte pd detta stadium bor ta
slutlig stdllning till frAgan om landstings- eller primdrkommun skall vara
huvudman. Bida alternativen bor kunna prévas inom ramen for
forsdksverksamheten.

Det bor ankomma pad vederborande huvudman att besluta om de
niirmare formerna fér administrationen. Denne bor ocksa fa fatta beslut
om i vilken utstrickning medborgarvittnena skall koncentrera sina
insatser till att ndrvara vid forhor under forundersdkning i brottmal eller
nar personer, som har bertvats sin frihet, fors in pa polisstationen. Det
ar angeldget att olika modeller for uppldggningen av vittnenas tjinst-
gbrings provas under forsoksverksamheten.

Utredningen anser att forsoksverksamheten om mojligt bor omfatta
Stockholms polisdistrikt samt tva distrikt av vardera grupperna II och
I1T enligt den gruppindelning av polisdistrikten som rikspolisstyrelsen
har foretagit. Verksamheten i G6teborgs polisdistrikt bor fortsitta och
omfattas av férsOksverksamheten. Statsbidraget bor anpassas till den
omfattning av verksamheten som nu giller fér Goteborg.
Férsoksverksamheten bor limpligen pagé i tva 4r. Den torde forutsitta
lagstiftning.

1.7 Principfragor betriaffande den regionéla
organisationen

Utredningen har fatt till uppgift att forutsédttningsldst prova fragan om
organisation och uppgifter f6r den regionala polisverksamheten.

Enligt utredningens mening skapar den nuvarande regionala polis-
organisationen vissa problem. Den mest patagliga bristen fran polisidr
synpunkt dr att det har visat sig svart att finna liampliga former for
ledning av siddan polisverksamhet. Organisationen erbjuder inte det
underlag som behovs for att linsstyrelse och linspolischef i praktiken
skall kunna utova de ledningsfunktioner som avsdgs vid forstatligandet.
Den nuvarande organisationen brister vidare i enhetlighet till foljd av
den sirskilda stdllning som tillkommer polismistaren i de tre storsta
distrikten. Problemen har kommit att bli alltmer framtridande efter
hand som kraven pd regional samordning for olika funktioner har
stirkts, en utveckling som kan- vintas fortsitta.
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Av de skidl som har atergetts hdr har utredningen funnit att den
nuvarande regionala organisationen inte bdr behdllas oférindrad.
Under sitt arbete har utredningen inte funnit nidgon form f6r att inom
ramen fér den nuvarande organisationen undanréja de nackdelar som
har sagts nyss. Utredningen har diarfor stannat for att en ny eller at-
minstone i betydande delar dndrad organisationsstruktur méste viljas.
Dirvid har utredningen diskuterat en rad olika organisationsalternativ.
Dessa sammanfattas i avsnitt 7.7.6.

De 18sningar som utredningen har stannat for att férorda innebér i
huvudsak foljande.

Liksom nu 4r linsstyrelsen hogsta polismyndighet i l4net. Stillningen
for den regionala fortroendemannastyrelsen stiarks. Landshdvdingen
bibehdller sina nuvarande befogenheter.

Linspolischefen blir inte lingre tjdnsteman i ldnsstyrelsen utan
férenar sin befattning p4 regional nivd med chefskapet for ett stort
polisdistrikt inom ldnet. Normalt bér detta vara distriktet i residens-
orten. Innan den nirmare organisationen lases fast far dock undersokas
om i enskilda fall skil med tillrdcklig styrka talar f6r att ett annat distrikt
viljs.

Lianspolischefen ir foredragande i ldnsstyrelsens fortroendemanna-
styrelse ndr denna skall handldgga fragor rorande den regionala polis-
verksamheten eller informeras om tillstAndet fér polisvdsendet i linet.

I de linspolischefsdistrikt, diar det behovs, forstirks polisiedningen
med en kvalificerad befattningshavare med funktion som bitridande
polischef.

Genom centrala beslut ligger statsmakterna fast vilka aktiviteter som
skall fullgbras i form av regional polisverksamhet. Utredningen
forutsdtter att hit skall hanféras bl.a. den speciella trafikovervakningen
samt kvalificerade spanings- och utredningsinsatser mot vissa former av
grovre brottslighet. I samma ordning bestims i vad man permanenta
enheter skall finnas for regional verksamhet.

1 det hinseende som har sagts sist forutsétter utredningen att lanstrafik-
grupp och lokal trafiksektion pA samma stationeringsstille sl&s samman
till en trafikenhet med regionalt ansvar. Frigan i vad méan §vriga
lanstrafikgrupper och trafiksektioner skall bevaras som sérskilda
enheter far tas upp vid de ndrmare organisationsundersékningar som
maéste foregd genomfdrandet. Vidare forutsitts att det kommer att finnas
personal som ir avdelad for att regionalt bekdmpa narkotikabrotts-
ligheten samt den organiserade och den ekonomiska brottsligheten. Den
s.k. stodjande verksamheten i nuvarande form upphér. I samband med
att organisationsplanerna utformas undersdks mojligheterna att
samordna utryckningsverksamheten i de stdrsta regionerna.

Tilldelningen av personal for regional verksamhet bedéms i ett sam-
spel mellan de lokala polisstyrelserna och lansstyrelsen. Det ankommer
pa den regionala fortroendemannastyrelsen att, pa foredragning av lans-
polischefen, besluta om hur minga polismin som i de olika distrikten i
linet skall stillas till forfogande for de skilda formerna av regional
verksamhet. Personalen tas diremot ut genom lokala beslut i samrad
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med ldnspolischefen. Denne leder den personal som avdelas for den
regionala verksamheten. Han faststiller verksamhetsplaner och tjdnst-
goringsforhdlianden efter samrdd med vederbdrande personalorgani-
sation. Detta géller dven i friga om den personal som &r stationerad i
annat polisdistrikt dn det for vilket han ér chef.

Efter samverkan mellan lokala och regionala instanser kan vidare, nir
det behdvs, sirskilda enheter for regionala uppgifter organiseras till-
filligt for viss period. Beslut hiarom meddelas av den regionala
myndigheten.

De drenden som f.n, handldggs pa linspolischefens expedition for-
delas mellan l4nsstyrelsen och linspolischefen s& att denne, antingen
som foredragande eller som beslutsfattare, handldgger de drendegrupper
som utgdr grundvalen fér hans funktion som chef fér den regionala
polisverksamheten inom linet. Ovriga drenden fordelas mellan de olika
enheterna inom lédnsstyrelsen. Vad som har sagts nu innebér bl.a. att
lanspolischefen vid behov forfogar dver och samordnar regionens re-
surser, ansvarar for forstirkningsrorelser samt svarar for frigor som ror
samverkan med andra lan. Det aligger dirvid lanspolischefen att f6lja de
riktlinjer som kan ha antagits av linsstyrelsens fortroendemannastyrel-
se. Lanspolischefen far ocksa det priméira ansvaret bl.a. for den tillsyn
Sver polisverksamheten i ldnet som faller pd ldnsstyrelsen samt for
regionala budget- och anslagsfragor som ror polisvisendet. De regionala
fragorna bor ses som lianspolischefens primira arbetsuppgift.

Utredningen forordar att ldnsstyrelsens fortroendemannastyrelse
dven i fortsittningen skall vara det medborgerliga beslutsorganet i frigor
som ror polisverksamheten pd regional niva.

Det kan emellertid vara av virde att ocksa skapa kanaler fér samrad
mellan den regionala styrelsen och de lokala polisstyrelserna i ett lin
likavdl som mellan dessa inbordes nér det géller gemensamma fragor.
Enligt utredningens forslag skall det vara mojligt for foretradare for
lansstyrelsen och de lokala polisstyrelserna i ldnet att bilda en referens-
grupp, i vilken eventuellt dven foretridare for andra organ kan inga.
Gruppen kan bl.a. utgdra beredningsorgan i mer visentliga frigor som
skall tas upp i ldnsstyrelsens fortroendemannastyrelse.

Utredningen betonar starkt vikten av att samverkan 6ver ldnsgrinser-
na intensifieras betriffande vissa former av polisverksamhet. Fragor
som ror sddan samverkan bor dven i fortsittningen lésas pa frivillig
grund.

1.8 Decentralisering av vissa uppgifter

1.8.1 Féreskrifter och anvisningar

Utredningens forslag innebdr att det enskilda polisdistriktet far en fri
resurs av personal som vederbérande polisstyrelse sjalv far forfoga dver.
Den lokala styrelsen forutsétts Gver huvud taget ta del i bestut som géller
hur resurserna inom polisdistriktet skall fordelas och hur insatserna
inom skilda verksamhetsgrenar skall prioriteras.
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Utredningen konstaterar att den ordning som sdlunda har férutsatts
dven maste aterverka pd innehdllet i och karaktiren av de anvisningar
som meddelas frin centralmyndigheten. Sidana anvisningar far inte ta
6ver de riktlinjer som de politiskt valda organen har lagt fast inom sitt
kompetensomrade. Det ar da risk for att fortroendeminnens inflytande
dver polisverksamheten kan bli illusoriskt.

I den man den centrala instansen arbetar ut rekommendentationer i
fragor dir den lokala polisstyrelsen har bestimmanderitten, bor de inte
langre betecknas som anvisningar utan som allménna rad.

1.8.2 ADB-omrddet

Rikspolisstyrelsen ansvarar for den tekniska driften av ADB-rutiner-
na inom polisvisendet liksom for systemutveckling och dataregistrering
m.m. Det kan forutses att ny teknik och utrustning férhallandevis snart
kommer att utvecklas som gor det mdjligt att decentralisera manga
registreringsuppgifter till de lokala polismyndigheterna. Ocksd viss
annan databehandling torde komma att kunna géras lokalt.

Utredningen féreslar att mojligheterna tas till vara att med teknikens
hjdlp decentralisera uppgifter pA ADB-omradet fran rikspolisstyrelsen
till den lokala och regionala polisorganisationen si langt detta 4r mojligt
och praktiskt lampligt.

1.8.3 Viss central utbildning

Grundutbildningen inom polisvidsendet och 6vrig reguljér utbildning
bor enligt utredningens mening dven i fortsidttningen bedrivas centralt.
Den praktiska delen av grundutbildningen bér dock som nu férlaggas
till lokal niva.

I friga om annan polisutbildning som nu bedrivs centralt anser,
utredningen att det dr Onskvirt frin principiell synpunkt att en decentra-
lisering sker till lokal eller regional nivd. En sddan decentralisering har
under de senaste aren skett i viss utstrdckning men bdr kunna fa stdrre
omfattning. Nir decentralisering av olika kurser 6vervigs maste natur-
ligtvis kostnadsaspekten vigas in liksom, i férekommande fall, till-
gingen pa limpliga instruktorer.

1.8.4 Tjdnstetillsdtining

Utredningen foresldr att rikspolisstyrelsens befogenheter att tillsitta
tjanster i den lokala och regionala polisorganisationen fors dver till
lansstyrelserna och polisstyrelserna. Det skall enligt forslaget ankomma
pa ldnsstyrelsen att - efter rikspolisstyrelsens horande - tillsitta tjdnst
som polisintendent och kommissarie. Ovriga tjdnster skall tillsdttas av
den lokala organisationen. Det ror sig hidr om ett mycket stort antal
tjanster.

Betridffande tjanst som regeringen tillsitter féreslds den dndringen att
i fortsdttningen linsstyrelsen i stillet for rikspolisstyrelsen avger forslag
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till regeringen. Rikspolisstyrelsen och den lokala styrelsen skall horas i
irendet innan forslaget avges.

1.9 Vissa ytterligare lokala och regionala
organisationsfragor

Utredningen ldgger fram f6ljande ytterligare organisationsforslag.

En funktion foér analys och planering skall finnas i varje polisdistrikt.
I de storre distrikten organiseras den som en sédrskild enhet. Huvud-
uppgiften skall vara att sérja for det underlag som polisstyrelsen beh&ver
for beslut om verksamhetsplanering. Dérvid bor efterstrivas att de olika
formerna av polisverksamhet utvirderas mera planmissigt 4n nu.

Den brottsforebyggande verksamheten permanentas.

En sammanhéllen trafikenhet med regionalt ansvar skapas genom att
lanstrafikgrupp slds samman med trafiksektion som befinner sig pé
samma stationeringsstille. Enheten anfértros ocksa vissa trafikutred-
ningar, i vart fall fran stationeringsdistriktet.

Enheter for att bekdmpa den organiserade och den ekonomiska
brottsligheten inrdttas dir det 4r motiverat att tillféra verksamheten
sddana resurser att denna organisation blir &ndaméisenlig. Lanet bor
vara primirt verksamhetsomrade for sddan enhet.

Regionala lonekassor inrittas, i princip en i varje ldn. Den regionala
kassan anfortros sddana uppgifter som har rutinkaraktir. Ovriga funk-
tioner ligger kvar i distrikten.

Till forfogande for de storre lansstyrelserna stills en kvalificerad
tjidnsteman fran den lokala polisorganisationen. Tjinstemannen har till
uppgift frimst att sorja for att den regionala polisverksamheten sam-
ordnas med annan regional samhéllsplanering.

1.10 Rikspolisstyrelsen

Genom de decentraliseringsatgirder som utredningen har foreslagit i
friga om bl.a. forfogande av resurserna, datauppgifter, utbildning och
tjdnstetillsattningar skapas forutsittningar for ett minskat personalbe-
hov vid rikspolisstyrelsen. Denna fraga fir penetreras ndrmare av en
sirskild organisationsundersékning som bdr genomféras fore
ikrafttradandet. :

Utredningen ldgger fast vissa hallpunkter for en sidan &versyn. Bl.a.
férordas att en storre del av verksamheten 4n nu ombesOrjs som
sdrskilda projekt under bestimd tid. En sddan ordning f6r med sig att
antalet fasta tjdnster vid de olika byrierna kan begrinsas.

En funktion for analys och planering inréttas dven vid rikspolisstyrel-
sen. Dess fraimsta uppgift blir att stodja den lokala och regionala verk-
samheten pd omradet.

Informationsfunktionen ses dver.

Fortroendemannainflytandet stirks genom att ledamdterna i dkad
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utstrackning tar del i beslut som géller anvisningar eller allménna rad fér
polisverksamheten liksom fragor om hur resurserna skall fordelas.

1.11 Rekryteringen till polisyrket

1.11.1 Rekryteringsverksamhetens organisation

Utredningens forslag innebar féljande.

Lansstyrelserna och polisdistrikten medverkar i 6kad utstrickning vid
annonsering och rekryteringsfrimjande information som komplement
till de atgirder som rikspolisstyrelsen vidtar inom ramen for sin infor-
mationsverksamhet. De lokala rekryteringsménnens arbete underlittas.

Den  rekryteringsfrimjande  informationen intensifieras i
svarrekryterade omraden. Mélsittningen blir att fylla det beriknade
behovet med personal som har en faktisk anknytning till den aktuella
orten. Linspolischef i sddant omride tilldelas sdrskild personal for
uppgiften.

S& snart som mojligt efter det att en polisaspirant har antagits beslutas
vilket distrikt vederborande skall tillhora. Sddant besked skall senast
meddelas i samband med att utbildningen vid polisskolan bdrjar.

1.11.2 Villkoren féor antagning till polisyrket m.m.

Utredningen foresldr i huvudsak foljande.

Kravet pd ordentligt levnadssitt behdlls. Den praktiska tillimpningen
mjukas emellertid upp. Det giller t.ex. fall d4 sokanden for lang tid
sedan har gjort sig skyldig till straffbelagd handling och direfter har
varit skotsam.

Tidigare arbetslivserfarenhet tilliggs meritvirde vid anstillningsprov-
ningen.

Kravet pd att manlig sokande skall ha genomgatt allmdn militdr
utbildning slopas. Sddan utbildning tilldggs vid anstidllningsprévningen
meritvirde som arbetslivserfarenhet.

De nuvarande kraven pd synskérpa och firgseende mjukas upp.

Nigot krav pd minimilingd infors inte. I den man det bedo6ms som
nodvindigt att arbeta med vissa schabloner i det praktiska rekryterings-
arbetet, bor inte heller dessa anses utgdra ndgra fasta granser.

En mera systematisk arbetsanalys av polisyrket genomfors bl.a. for att
ge underlag for stdllningstaganden som syftar till att fa till stidnd en sa
jdmn rekrytering som mojligt av kvinnor och mén till polisyrket.

S.k. direkt rekrytering till polisvdsendet bor kunna 4ga rum t.ex. nir
det géller ekonomiskt utbildad personal till enheter som har till uppgift
att bekdmpa den organiserade och den ekonomiska brottsligheten. Det
bor dock inte komma i frdga att anstdlla personal utan polisutbildning
pa tjinster med vilka polisiira befogenheter dr forenade.
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1.12 Polisutbildningen

Utredningen finner angeldget att de som arbetar inom polisyrket
redan under de forsta dren av sin anstillning fir en sammanhallen
utbildning som ger fordjupad insikt i de olika grenarna av polisens
verksamhet liksom i samspelet mellan denna verksamhet och det arbete
som bedrivs av andra samhillsorgan. Malet bor vara att polismannen
skall fa en grundutbildning, som i princip gor det mojligt for polisstyrel-
sen att placera honom pa vilken enhet som helst inom den lokala
organisationen.

Mot denna bakgrund féresldr utredningen att uppliggningen av
grundutbildningen 4ndras. Den skall enligt forslaget bestd av féljande
moment.

En inledande grundkurs (grundkurs I). Okad tonvikt liggs pa studier i
sociologi, kriminalvard, psykiatri, ungdomsledning och
samhiillskunskap.

En period av alterneringstjdnstgoring (praktik). Tiden for denna tjinst-
géring minskas {rdn nuvarande tvd Ar till ett och ett halvt ar. Under
alterneringstiden fullgér polisaspiranten under normalt tre manader
praktik vid annat samhillsorgan dn polisen, t.ex. socialvirden, skolan,
frivarden eller sjukvarden.

En pabyggadskurs vid polisskolan omedelbart efter alterneringstidens
slut (grundkurs 11). 1 kursen ingér bl.a. kontakter med andra sambhills-
organ, arbetsledning, samt studier av olika metoder att méta effekterna
av polisens arbete.

Utbildningen samordnas med den allmiinna hdgskolan dels pa det
sdttet att delar av undervisningen forlaggs till universitetet eller annan
hogskola, dels genom att polismansutbildningen far tillgodoriknas pa
vissa linjer vid den allminna hogskolan. Forutséttningarna for att sam-
ordna antagningsforfarandet vid polisskolan och hdgskolan undersoks.

Assistentkursen och inspektorskurs I utgdr ur utbildningsgdngen. Be-
hovet av vidareutbildning tillgodoses i stillet dels genom funktionsin-
riktade specialkurser, dels genom reguljir vidareutbildning.

Polisskolan dndrar beteckning till polishdogskolan. Nuvarande utbild-
ningsenheter stélls under gemensam skolledning.

Polischefsutbildningen behills i huvudsak of6rindrad men tillfors
Okade inslag av studier betriffande arbetsplanering och analys samt
arbetsledning.

1.13 Sérskilt om polisverksamheten vid mycket
allvarliga hiandelser

Utredningen diskuterar uppgifter och befogenheter f6r den centrala,
den regionala och den lokala polisorganisationen vid extraordinira
hindelser, t.ex. terroristhandlingar och tagande av gisslan. Aven rege-
ringens roll berdrs.

Utredningen konstaterar bl.a. att den regionala organisationen i flera

11 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 13.
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hidnseenden har en nyckelroll och att det dirfér dr av vikt att led-
ningslinjerna ir helt klara. Det giller sirskilt de tre storstadsregionerna,
dar riskerna for terroraktioner o.1. fir anses vara mest framtridande.

Om en mycket allvarlig hindelse som krédver extraordinir polisverk-
samhet skulle intrdffa inom Stockholms, Gdteborgs och Bohus eller
Malmohus 1in, fAr man rdkna med en betydande personalinsats med
polismén fran distrikt bdde inom och utom regionen. Huvuddelen av
personalstyrkan och sjidlva kdrnan i den kommer dock med sidkerhet att
bestd av polisman frdn det stérsta distriktet i ldnet, dvs. Stockholms,
Goteborgs resp. Malmo polisdistrikt. Med den regionala 16sning som
utredningen har férordat kommer denna personal att st under direkt
ledning av sin ordinarie polischef vare sig de aktioner som kommer i
fradga dger rum utanfér distriktsgrinsen eller inte. Det behdvs darfor inte
nigra sirskilda bestimmelser i syfte att undanrdja de komplikationer i
frdga om ledningslinjerna som otvivelaktigt dr forenade med nuvarande
organisation i dessa ldn.

Landshovdingen behdller sina nuvarande befogenheter vid extra-
ordindra hindelser.

Utredningen diskuterar ocksd frdgan om piketverksamheten i
Stockholms polisdistrikt. I den delen finner utredningen f.n. inte skil att
fraingd det stillningstagande som statsmakterna, pi grundval av ett
tidigare delbetiankande (Ds Ju 1977:2) fran utredningen har godtagit
(prop. 1977/78:100 bil. 5 s. 52-54, JuU 1977/78:27, rskr 1977/78:217).
En del sdrskilda fragor kommer dock att belysas ytterligare i ett senare
betinkande.

1.14 Den rittsliga regleringen av polisverksamheten

Utredningen forordar att de viktigaste bestimmelserna om polis-
verksamheten {ors samman till en sirskild polislag. Den bor omfatta
grundldggande regler om polisens uppgifter, polisorganisationen och
styrningen i dvrigt av polisverksamheten samt polisens befogenheter.

I friga om polisens befogenheter och skyldigheter diskuterar utred-
ningen principerna bl.a. ndr det giller att anvénda tvdng, att utfdra
kroppsvisitation och husrannsakan m.m. samt att gora frihetsberdvande
i olika sammanhang liksom frdgan om forutsdttningarna for att vidta
tvangsatgirder i syfte att forebygga allvarlig brottslighet. Utredningen
anger principerna fér hur dessa befogenheter och skyldigheter bér reg-
leras i en kommande polislag.

Lagen (1973:558) om tillfélligt omhdndertagande (LTO) upphédvs som
en sirskild lag. Den reglering som behdvs pd omradet arbetas in i den
nya polislagen, sedan bestimmelserna har setts 6ver och preciserats pé
grundval av ett kommande betdnkande frdn LTO/LOB-utredningen (Ju
1978:03).
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1.15 Genomfo6randet

Utredningen forordar att arbetet med att gora upp organisations-
planer for den lokala och den regionala polisorganisationen samt att i
Ovrigt utforma detaljerna i den nya organisationen anfortros 4t en sir-
skild polisberedning, som knyts till justitiedepartementet. Beredningen
tilikallas s4 snart som riksdagen har fattat principbesiut i dmnet. En del
frdgor kan dock behandlas i sirskild ordning.

Det dr Onskvirt att reformerna genomfors med verkan redan fr.o.m.
budgetiret 1982/83. Tidsplanen blir emellertid d& mycket pressad. Det
ar ddrfor mera realistiskt att rdkna med ett genomfdrande budgetaret
1983/84.

1.16 Rationaliseringsvinster och kostnader

Organisationsplaner pd grundval av utredningens principbetinkande
skall enligt fOrslaget upprittas av en sdrskild beredning.
Rationaliseringsvinster och kostnader kan darfor inte f.n. anges exakt.
Utredningen konstaterar emellertid att forslaget kan genomféras utan
att de samlade resurserna for polisvisendet 6kas. En reservation méste
dock goras for den forsdksverksamhet som har foreslagits i friga om
medborgarvittnen. Kostnaderna for denna verksamhet kan beriknas till
minst 5 milj. kr i 1978 4rs prisniva.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden éver 1975 ars
polisutrednings betiinkande (SOU 1979:6) Polisen

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver betdnkandet avgetts av justitiekans-
lern (JK), riksdklagaren (RA), Gota hovritt, rikspolisstyrelsen (RPS),
kriminalvardsstyrelsen (KVS), dverbefalhavaren (OB), riksforsikrings-
verket (RFV), statens trafiksdkerhetsverk (TSV), statskontoret, riksrevi-
sionsverket (RRV), riksskatteverket (RSV), socialstyrelsen, universitets-
och hdgskoledmbetet (UHA), statens invandrarverk (S1V), samtliga
linsstyrelser, samtliga polisstyrelser, Svenska kommunférbundet, lands-
tingsférbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjansteminnens
centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR, stats-
tjinstemannaférbundet, Svenska polisférbundet, Foreningen Sveriges
lanspolischefer, Foreningen Sveriges polischefer, Foreningen Sveriges
aklagare, AB Svensk Bilprovning, Centerns ungdomsférbund, Centerns
kvinnoférbund, Folkpartiets kvinnofdrbund och Sveriges socialdemo-
kratiska kvinnoférbund.

Yttranden har éverlimnats, av RA fran Overdklagarna i Stockholms,
Goteborgs och Malmd &klagardistrikt, linsaklagaren for speciella mal
Thorsten Rosenberg samt ldnsdklagarna i Malmdhus, Gévleborgs och
Norrbottens ldn, av UHA fran Stockholms universitet, av lansstyrelser-
na fran ett nittiotal kommuner, av lidnsstyrelsen i Alvsborgs lin fran
Svenska kommunfdrbundets linsavdelning samt av ldnsstyrelsen i Ore-
bro ldn frAn Orebro lins landsting. Yttrande over betinkandet har
dessutom avgetts av SACO/SR-féreningen vid polish6gskolan Ulriks-
dal.

Remissyttrandena

1 Alimiinna synpunkter pa utredningen.
Utvecklingstendenser

1.1. Allmiinna synpunkter pi utredningen

Utredningens forslag har i allménhet fatt ett positivt mottagande, dven
om det pé olika punkter forekommer kritiska synpunkter. De allra flesta
remissinstanserna framhéller att utredningen har tagit upp fér polisvi-
sendet mycket visentliga fragor. Fran flera hall understryks det angelég-
na i att erfarenheterna efter polisviasendets forstatligande 4r 1965 p4 sitt
som skett har gjorts till foremal for en forutsittningslos utvirdering.

Till de negativa remissinstanserna hor ldnsstyrelsen i Géteborgs och
Bohus lin, som saknar ett samlat stdllningstagande till de viktiga fragor-
na om polisens roll i samhéllet och motsatter sig att betinkandet laggs till
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grund f6r de delar av fdrslagen som skulle innebdra genomgripande
férandringar av polisvdsendet. Inte heller polissiyrelsen i Oskarshamn
anser att betinkandet i dess helhet bor liggas till grund for en fullstindig
omorganisation av polisen. Vissa av forslagen kan dock enligt polissty-
relsen godtas och féranleda erforderliga férdndringar.

En del remissinstanser nimner 4mnen som utredningen inte har tagit
upp eller behandlat alltfor knapphéndigt. Ofta hdnvisar man darvid till
att sddana brister har sin grund i direktivens innehail.

Overdklagaren i Malmo beklagar salunda att utredningen har saknat
mojlighet att gd in pa fragor om Gkad resurstilldelning och férdelning av
denna. Ldnsdklagaren i Malmdéhus ldn erinrar om farhigorna i samband
med forstatligandet att en central maktkoncentration av polisledningen
litt kunde leda till att polisen blev “en stat i staten”. Aven om dessa
farhagor har visat sig 6verdrivna torde den starka centrala styrning av
polisverksamheten som onekligen har dgt rum genom RPS ha varit ett
viktigt skél till polisutredningens tillkomst. Detta torde i sin tur ha lett till
att utredningen har fatt en mycket principiell och bred uppléggning, som
beklagligtvis har skett pi bekostnad av forslag om atgirder for avhjil-
pande av mera praktiskt patagliga brister i polisorganisationen, inte
minst nir det géller polisens utredningsverksamhet. RPS tillstyrker i allt
visentligt de dndringsforslag som utredningen ldgger fram men finner
det beklagligt att utredningen inte har gitt mera pa djupet da det géller
de viktiga fragorna om polisens roll i samhillet.

RRYV anser att utredningens underlag hade kunna kompletteras med
undersékningar om hur bl. a. dklagare, sociala myndigheter, intresseor-
ganisationer och allménheten ser pd inriktningen av polisarbetet och
dess organisation. Utredningen hade ocksd mera bort séka finga upp de
enskilda polismédnnens syn pa sina arbetsuppgifter och organisationen
av polisarbetet. Betinkandet &r en principskiss men torde enligt RRV
kunna ligga som underlag for ett principbeslut 4ven om manga fragor
mdste utredas ytterligare. Tva grundlidggande frdgor som enligt RRV:s
mening inte har penetrerats i tillrdcklig omfattning 4r dock hur polisens
uppgifter i stort skall rittsligt regleras samt hur styrningen skall ske pé
samtliga nivder inom polisvédsendet.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn finner det angeliget att polisverksam-
heten fortlopande anpassas till samhaillsutvecklingen i stort, sdrskilt med
tanke pé den utveckling som har skett inom exempelvis kriminal- och
socialvird. Med hénsyn till de effekter, som en dndrad syn pa dessa
frAgor har medfort for polisarbetet, hade det varit 6nskvirt att utred-
ningen, dven om det inte direkt har omfattats av utredningsuppdraget.
i stérre utstrackning hade penetrerat denna problematik. Linsstyrelsen
anser samtidigt att det hade varit viirdefullt om f6rslag till mera konkreta
atgirder for att effektivisera sjilva polisarbetet hade lagts fram.

Enligt polisstyrelsen i Karlskrona ir det viktigt att utforma verksam-
heten sd att den lokala polisorganisationen far sddana personella och
materiella resurser att den lokala polisverksamheten kommer att utféras
effektivare och med storre mojlighet till personalinsatser dygnet runt dn
vad som nu ér fallet. Det dr vidare angelédget att samarbets- och orderlin-
jer far enklast mojliga uppbyggnad sé att de samlade resurserna snabbt
kan nyttjas pa effektivaste sdtt utan att hindras av nu existerande kom-
petensrestriktioner. Beslutsprocessen bor alltsd snarare forenklas dn
kompliceras. Polisstyrelsen anser att polisutredningen i viktiga avseen-
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den genom sina stillningstaganden kommit att i verkligheten avldgsna
sig fran direktivens anda. Liknande synpunkter p4 den framtida polis-
verksamhetens utformning frin lokal synvinkel framfGrs fran flera and-
ra polisstyrelser.

Bland polisstyrelserna efterlyser man pa sina hall mera konkreta
forslag till Atgdrder for att effektivisera polisarbetet. Flera polisstyrelser,
bl. a. polisstyrelsen i Skara, anmirker att den nuvarande organisationen
i allt visentligt fungerar vl och att det ar klokast om eventuella fordand-
ringar blir marginella. Att réra i en fungerande organisation utan mycket
tungt vdgande skdl har nimligen erfarenhetsmissigt visat sig skada
organisationen, framhaller polisstyrelsen. Aven polisstyrelsen i Tidaholm
ger uttryck &t den "utredningstrotthet” som aterspeglas i en del polissty-
relsers yttranden. Ett genomfdrande av forslaget i dess helhet skulle
bidda foér en ny utredning om négra ar. Vad svensk polis behover i
dagsliget torde enligt polisstyrelsen i stiillet vara arbetsro och stabilitet.

Polisstyrelsen i Uddevalla anser att ett grundproblem med polisorga-
nisationen och polisverksamheten ir att det saknas en av statsmakterna
formulerad polispolitik, en “polisdoktrin”, som klart och entydigt utta-
lar och forklarar vilka 6vergripande mal statsmakterna har fér polisen
och polisverksamheten. Att utreda de krav, varderingar och férvéntning-
ar som riktas mot polisen borde ha varit en huvuduppgift fér utredning-
en for att fa underlag till den polislag som det finns ett 54 angeldget
behov av.

1.2. Utvecklingstendenser

Utredningens uttalanden om utvecklingen sedan polisens forstatli-
gande har i huvudsak vunnit instimmande fradn de remissinstanser som
siarskilt kommenterat avsnittet. Ett mindre antal remissinstanser gor pa
enstaka punkter dndringar eller tilldgg till utredningens framstéllning.

Flera polisstyrelser padpekar att vid sidan om arbetstidsférkortningen,
Skningen av den reguljira utbildningen och alterneringstjinstgéringen
finns andra faktorer som har minskat det faktiska personaltillskottet.
Som exempel nimns de férlingda semestrarna, nya delpensionsregler
och 6kade mdojligheter till barnledighet och ledighet for studier eller
facklig verksamhet. Man menar pd sina hall att dessa faktorer inte har
beaktats tillrdckligt vid resurstilldelningen hittills. Polisstyrelsen i Stock-
holm anser med hénvisning till sddana faktorer som nidmnts nyss att
personaldkningarna sedan &r 1965 inte inneburit ndgon egentlig for-
starkning av organisationen. Aven linsstyrelsen i Stockholms ldn kom-
mer in pa resursfrigorna. Den 0kning av antalet polismanstjénster som
har gt rum efter forstatligandet — ca 16 procent enligt utredningens
siffror — ar enligt lansstyrelsen mycket méttlig om man tar i betraktande
den mycket kraftiga 6kningen av brottsligheten under samma tid. Utred-
ningen har visserligen enligt sina direktiv inte haft att foresld ndgon
6kning eller minskning av polisens totala resurser. En beskrivning av de
nuvarande utvecklingstendenserna blir emellertid inte rittvisande om
man inte sldr fast att polisens resurser, trots aktningsvirda insatser for att
sdrskilt i materielhdnseende modernisera polisen, f. n. r otillrdckliga for
att na ett tillfredsstillande lige. An mera tydligt pekar tendensen mot
Okat forstirkningsbehov om verkligheten kommer att Gverensstimma
med den trendframstillning av brottsutvecklingen 1978 — 1982 som har
gjorts inom justitiedepartementet. For samtliga brottsbalksbrott blir en-
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ligt prognosen 6kningen 18,2 procent under perioden, framhaller ldns-
styrelsen. — Aven ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin betonar resursfra-
gorna som en avgdrande faktor nér det giller utvecklingen inom polis-
omradet.

Det nuvarande statliga huvudmannaskapet for polisen ifrdgasitts inte
fran nigot hall. Jonkdpings kommun konstaterar dock att forstatligandet
har inneburit ett 6kat avstind mellan polisvdsendet och den samhélls-
utveckling och medborgerliga forankring som primdrkommunerna re-
presenterar.

Ldnsstyrelsen i Norrbotiens ldn anser att syftet med forstatligandet till
viss del har ndtts och att polisviasendet i dag har en materiell och teknisk
standard som inte skulle ha kunnat 4stadkommas utan ett statligt huvud-
mannaskap. Genom den 4ndring i distriktsindelningen som skedde vid
forstatligandet kom reformen emellertid att innebéra att den allménna
servicen forsvagades framfor allt i glesbygden. Denna effekt forstirktes
enligt linsstyrelsen dven av det forhdllandet att den tidigare organisatio-
nen delades upp i tre sektorer, polis-, 4klagar- och kronofogdemyndig-
heter, med motsvarande dndring i distriktsindelningen for varje sektor.
Liansstyrelsen anmérker vidare att RPS snabbt har véxt sig stark och efter
hand har fatt ett allt storre inflytande Sver polisviasendet. Daremot har
lansstyrelsen, trots att den alltjamt har ansvaret f6r den operativa led-
ningen av polisverksamheten i lanet, inte fatt vare sig personella eller
materiella resurser for att kunna leva upp till sitt ansvar. Enligt ldnssty-
relsen star utredningens forslag huvudsakligen i dverensstimmelse med
den forskjutning som har skett frin central till regional eller lokal niva.
Forslagen skulle, med smirre korrigeringar, leda till att polisvdsendet
blir effektivare, den allmidnna servicen till manniskorna 6kar och lidns-
styrelsen blir i stdnd att ta sitt ansvar for polisverksamheten.

S1V framhaller att var tionde invadnare i Sverige numera ar eller har
varit utlindsk medborgare. Enskilda invandrare och grupper av invand-
rare har i 0kande utstrickning vint sig till SIV med klagomél mot
polisen. I en del fall har klagomalen varit omdjliga att kontrollera medan
de i andra fall har visat sig vara berittigade. SIV ser med djupt allvar pa
denna utveckling och menar att den framtida polisrekryteringen och
polisutbildningen maste ges en sddan inriktning att polisen varken vill
eller kan missbruka sin situation. Detta 4r s4 mycket viktigare som
polisen har fatt allt storre svarigheter att brottas med i sitt ansvarsfulla
arbete. SIV ndmner hir den relativt stora illegala invandringen, det ofta
komplicerade utredningsarbetet i utlinningsirendena samt ménniskor
som héller sig undan och férhindrar verkstéllighet av fattade beslut.

Vilhelmina kommun understryker intresset av ett klart lokalt fortroen-
demannainslag i polisens ledning. Sérskilt i pressade situationer finns
annars risk att polismakten blir en alltfor sluten virld med virderingar
som inte helt stimmer Sverens med den allminna opinionens.

Polisstyrelsen i Borldnge saknar en beskrivning i betinkandet 6ver den
attitydfordndring mot polisen och andra samhillets foretradare som har
dgt rum under det senaste decenniet. Man talar om en tilltagande norm-
16shet. Det dr mojligt att varje epok utsitter sig for en saddan sjalvkritik.
Man fér dock inte bagatellisera risken for att en passiv attityd till norm-
15sheten leder till att polisen och andra samhillsorgan som dagligen har
kontakt med dessa problem till slut resignerar. Ddrmed blir de p4 ett
mera djupgdende sitt 4n vad organisatoriska brister kan medféra simre
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instrument att utfora samhillets uppdrag, varnar polisstyrelsen.

Polisstyrelsen i Avesta framhéller att samhillet genomgar en stindig
utveckling. Det dr d4 inte tillfredsstidllande att polisverksamheten utreds
med nuvarande periodicitet. For nuet och framtiden torde en permanent
polisberedning som efter hand tar upp och l6ser fragorna vara av stor
betydelse for verksamheten.

Beslutet att tillsdtta 1975 ars polisutredning féregicks enligt polisstyrel-
sen i Linkdping av olika kfitiska uttalanden om polisverksamheten och
dess ledning. Polisstyrelsen finner det mot denna bakgrund tillfredsstil-
lande att utredningen har funnit att dagens polisvdsende i stor utstrack-
ning tillgodoser de krav som frén olika hall stélls p& polisen trots nya
former av ordningsstorningar och trots en grovre och rérligare brottslig-
het.

Aven SACO/SR anser att vi i dag har ett i stort sett modernt och
rationellt polisvdsende. Polisens grundlidggande organisation ar emeller-
tid i stort sett orubbad sedan forstatligandet. Det saknas flexibilitet nar
det giller polisresursernas anvindning utanfér den centralt faststallda
organisationen, vilket enligt SACO/SR fatt till foljd att polisverksam-
heten i vissa delar har blivit ndgot osmidig och irrationell.

LO framhaller att samhillsutvecklingen sivil i Sverige som i andra
industrilinder har medfért en fortldpande dkning av antalet brott. Vilka
faktorer i samhdllsutvecklingen som spelat storst roll rader delade me-
ningar om. Enligt LO:s mening dr det emellertid vil klarlagt att de dkade
klyftorna, den tilltagande segregeringen, isoleringen, ensamheten och
utslagningen samt den hirdnande konkurrensen inom olika omraden ar
mycket viktiga orsaker till den tilltagande brottsligheten. Det 4r enligt
LO viktigt att framhélla dessa orsakssamband nir man diskuterar poli-
sens organisation och uppgifter. Polisen kan alltsd knappast i sig paverka
den samhiéllsutveckling, som i sin tur innehdller minga av de orsaker
som leder till att brott begas. Daremot kan kanske en polis som har goda
kontakter med samhille och allménhet, som besjélas av en social syn pa
brottsligheten och som bedriver en effektiv spanings- och utrednings-
verksamhet bidra till att mildra effekterna av brottsligheten. Den kan
didrmed i sin tur medverka till att minniskor kdnner en stdrre trygghet
och till att en aggressiv reaktionir utveckling bland vissa grupper forsvé-
ras. LO anser att den utveckling som skett inom polisen och som gjort
denna till en "diversehandel” med en mingd vitt skilda uppgifter inte
har frimjat polisens friimsta uppgift — att forebygga och bekimpa brott.
Samtidigt finns en annan utveckling, att polisidra uppgifter liggs pa
andra organ, som ocksd varit olycklig ur denna utgdngspunkt. Det ar
LO:s uppfattning att polisens huvuduppgift, att forebygga och bekdmpa
brott, maste prioriteras och andra uppgifter antingen foras 6ver till
andra organ eller ges 1ag intern prioritet. Detta dr enligt LO vésentligt .
inte minst mot bakgrund av de knappa resurser, som finns att tillga.

TCO konstaterar att kriminalitetens omfattning och innehall foriand-
ras som en foljd av samhéllsutvecklingen. Det har ocksa skett en fortlo-
pande 6kning av antalet brott. Nigra av de viktigaste orsakerna till den
dkade brottsligheten dr den fortgdende urbaniseringen och strukturoin-
vandlingen som medfor stora fordndringar i samhillet. Befolkningsom-
flyttningar kan medfora segregerade bostadsmiljder och isolering. Den
isolering som manga méanniskor hamnar i kan leda till sociala problem
av skilda slag. Arbetsidshet, sérskilt bland ungdomar, verkar i samma
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riktning. Utvecklingen under senare ar har medfért nya inslag i brotts-
bilden vid sidan av de traditionella brotten mot egendom och person
genom att organiserad brottslighet kring bl. a. illegal spel- och klubb-
verksamhet, prostitution och narkotikahandel utvecklats. Den ekono-
miska brottsligheten har ocksa blivit ett allt storre problem. Det dr enligt
TCO viktigt att framhilla dessa orsakssamband ndr man diskuterar
polisens organisation och uppgifter. Mot bakgrund av den samhillsut-
veckling som innehdller m&nga av de orsaker som leder till att brott
begds miste ett rittsvirdande organ som polisen kontinuerligt vara
berett att omprioritera sin verksamhet for att effektivt kunna bekdmpa
ocksa nya former av kriminalitet. Polisen har en central roll inom ritts-
varden p4 sa sitt att polispersonal dr den yrkesgrupp som f6érst kommer
i kontakt med det stora flertalet brott samt genom att brottsutredning-
arna utfors inom denna organisation. I takt med samhéllsfdrdandringar-
na i ovrigt maste darfor polisens organisation, arbetsmetoder och be-
slutsbehorighet stindigt omprovas, framhaller TCO.

2 Allmint om polisens uppgifter i samhillet

Utredningens slutsatser i detta avsnitt har 1 allmanhet vunnit anslut-
ning bland remissinstanserna.

Flera remissinstanser tar upp fridgan om en ndrmare precisering av
polisens roll i samhaillet och polisens huvuduppgifter. De flesta synes
instimma i utredningens bedémning men det forekommer dven kritiska
roster.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn ir séledes starkt kritisk mot
utredningen i detta avsnitt och kan betrdffande den av utredningen
omtalade rollkonflikten for den enskilde polismannen inte finna nagot
positivt i en samhallsdebatt som har sitt ursprung i den enskilde polis-
mannens osidkerhet. Linsstyrelsen finner det otillfredsstdllande att ut-
redningen har skilt sig frin problematiken genom att i huvudsak endast
hénvisa till att man bor verka for att stirka allménhetens fortroende for
och tillit till polisen. Vad galler frdgorna om samverkan mellan polis-
verksamhet och annan samhéllsverksamhet har utredningen hir berort
centrala fragestéllningar men avstatt fran att dra konstruktiva slutsatser.
Enligt ldnsstyrelsens mening hade det varit riktigare om utredningen
hade sett som sin forsta uppgift att utreda rattsldget for polisverksamhe-
ten och darefter med utgdngspunkt frin en polislag systematiserat och
anpassat annan lagstiftning och reglering s& att de olika integrerade
samhillsinsatserna bittre kunnat samordnas. Det borde t. ex. std klart att
samhillsorganens olika referensramar inte fir uppfattas som motstri-
dande malsittningar. Annars dverviltras statsmakternas ovilja till kon-
sekvent malformulering pa enskilda tjinstemén och orsakar de pétalade
konfliktsituationerna, menar ldnsstyrelsen.

Aven linsstyrelsen i Ostergétlands lin anser att utredningen inte i
tillrdcklig omfattning har penetrerat den 6vergripande principdiskussio-
nen om polisens roll i samhillet. Detta borde ha skett med hansyn till den
mot polisen ofta kritiska debatten i massmedia. Linsstyrelsen, som
konstaterar att direktiven inte har ndmnt ndgot hirom och som ar
medveten om svérigheterna att gora en sidan utredning, beklagar att
dessa fragor inte nirmare belysts som diskussionsunderlag.
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Liéinsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn erinrar om att samhillsutveckling-
en har medfért att polisverksamheten i manga stycken omformats och
fitt en dndrad inriktning. Polisens roll och stillning i samhéllet har
under en ling f6ljd av &r varit stdlld under livlig debatt. Allt detta drioch
for sig naturligt och onskvirt. Enligt lansstyrelsens uppfattning rader
idag — bade utom och inom polisorganisationen — en viss osikerhet om
vad som skall anses vara en riktig samhillelig syn p4 polisens roll och
funktion. Det dr angeléget att polisens uppgifter formuleras och kommer
till uttryck pé ett entydigt sitt frin statsmakternas sida.

Liknande synpunkter anfors av ngra polisstyrelser. Polisstyrelsen i
Falun sager sig sdlunda vara positiv till att forsdka precisera och avgrian-
sa polisens roll i samhallet liksom polisens ansvarsomrade. Polisstyrelsen
i Gdvle anser att s& linge som polisens verksamhet inte kan malbeskrivas
mera entydigt och samlat 4n vad som har skett i betinkandet kommer
den svéra arbetssituation som utredningen pétalat att bestd till men for
polisverksamheten. Polisstyrelsen hoppas dock att den framtida polisla-
gen kan vara ett hjalpmedel i strivandena att f& ett mera samlat grepp
over mélet med polisverksamheten och var grénserna for den gar. Inte
heller polisstyrelsen i Uddevalla vill acceptera att det skulle vara omdjligt
eller obehdvligt att forsdka mera konkret ange innehdllet i polisens
uppgifter och att mera bestdmt klarlagga polisorganisationens status och
roll i samhillet och dess forhallande till allmidnheten, domstolarna och
kommunerna. Polisstyrelsen tror att de nio polisprinciper, som sir Ro-
bert Peel formulerade pd 1820-talet infér uppbyggnaden av polisvisen-
det i London, alltjamt skulle kunna tjina till viss ledning i sammanhang-
et.

Fran manga synpunkter skulle det enligt ldnsstyrelsen i Orebro lin vara
bra med en precisering och avgriansning av polisens roll i samhillet.
Svarigheterna att utstaka grénser for polisens ansvarsomrade dr dock
som utredningen framhaller sa stora att detta knappast later sig goras.
Man fér i stillet strava efter att polisen far en siddan forankring i sam-
hillet att forutsdttningar skapas for en fortlopande anpassning av polis-
verksamheten till fériandringar i samhillsbilden. En 6kad och bredare
kontakt med allminheten, kommunala organ och olika intresseorgani-
sationer utgor enligt lansstyrelsen den bésta vagen att uppnd detta mal.
Aven linsstyrelsen i Uppsala ldn instimmer i utredningens synpunkter
om svdarigheterna att i detalj konkretisera polisens huvuduppgifter.

Polisstyrelsen i Kungsbacka anknyter till utredningens papekande att
det inom polisen kan rdda osdkerhet sdvidl om malen f6r polisens verk-
samhet som om medlen och metoderna. Detta torde enligt polisstyrelsen
inte vara nagot egenartat for polisens verksamhet utan giller sékert dven
inom andra samhéllsomraden. De férdndringar av virderingarna som
sker bidrar till att 6ka denna osdkerhet. Utredningen menar att debatten
om polisen och polisens roll far anses som négot positivt, eftersom den
bidrar till att polisrollen fortldpande utvecklas under inverkan av sam-
hillsutvecklingen. Detta kan — menar polisstyrelsen — vara riktigt
under fOrutsdttning att kritiken dr konstruktiv och kan anvindas som
grund fér utveckling och férandring. S4 r i dag inte alltid fallet. Atmins-
tone for den enskilde polismannen kan kritiken upplevas som osaklig
och negativ. Polisen far std till svars fér beslut vilka fattas av andra
myndigheter och dir polisen endast 4r ett verkstillande organ. Faran
méste da finnas att polisen som grupp sluter sig for att skydda sig. En
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sddan utveckling kan konservera arbetssitt, metoder och virderingar
och spoliera den kontakt med allménheten som efterstravas av utred-
ningen. En mdjlighet att forhindra en sddan utveckling ar att precisera
malen for polisens verksamhet. Aven om en sidan precisering endast
kan ske i allminna ordalag har den dock ett virde fér polismannen
genom det stdd den ger for hans handlande. Ansvaret for en saddan
precisering avilar samhillets politiska organ. En mojlighet till klarlig-
gande av polisens roll dr ocksa 6kat inflytande av fortroendevalda i
polisstyrelsen. En sddan instans dér principfragor och inriktning kan
diskuteras skulle ge den lokala polisen 6kat stod i sitt arbete, framhéller
polisstyrelsen.

Flera remissinstanser kommenterar utredningens indelning av de oli-
ka polisuppgifterna. Inte sidllan kommer remissinstanserna dirvid in
dven pd fragor om den inbordes rangordningen mellan polisuppgifter-
na, mojligheterna att sétta in polisverksamheten i ett storre samhilleligt
sammanhang och vikten av information till allménheten om polisens
olika uppgifter.

RPS, som delar utredningens uppfattning om de olika uppgifterna i
polisarbetet, framhaller att uppritthillandet av allmdn ordning och
sdkerhet dr polisens huvuduppgift. Det behov av samarbete som gor sig
gillande pa olika omraden far sdlunda enligt RPS inte medfora att
huvuduppgiften kommer att spela en underordnad roll.

Linsstyrelsen i Kronobergs ldn godtar den av utredningen gjorda in-
delningen av polisens olika uppgifter i brottsférebyggande, dvervak-
nings-, utrednings- och serviceverksamhet men anser att vissa invénd-
ningar kan goras hdremot. Bland annat och sérskilt torde kunna hivdas
att den brottsforebyggande verksamheten bor vara ett 6vergripande maél
fér samtliga polisuppgifter och siledes inte enbart jamstéllas med dessa.
Den foreslagna indelningen dr dessutom inte helt organisationsanknu-
ten, vilket kan leda till vissa problem. Linsstyrelsens synpunkter anslu-
ter i dessa hinseenden till polisstyrelsens i Vixjé yttrande, som sérskilt
pekar pa att gransdragningen inte dr skarp. Sirskilt vill polisstyrelsen
peka pa de, tyvirr svirmiitbara, brottsférebyggande effekter som den
preventiva 6vervakningen uppnar och som dven uppnds genom en effek-
tiv utredningsverksamhet med snabb lagféring, hog uppklaringsprocent
etc.

Polisstyrelsen i Stockholm anmirker att 2 § polisinstruktionen indelar
polisverksamheten i preventiv, repressiv och hjdlpande verksamhet.
Denna indelning i stort finns det enligt polisstyrelsen inte anledning att
indra, men vissa forskjutningar i tyngdpunkten mellan verksamhetsfor-
merna kan bli nddvandiga. Utredningen framhaller att polisen for att
fullgora sina uppgifter i samhiliet dr beroende av samspel med och stod
frin andra samhillsorgan. Sjdlvfallet kan svarigheter uppstd i sam-
arbetet mellan polis och andra myndigheter eller organ. Svérigheterna
kan dock delvis forebyggas om polisens roll i samhéllet och polisens
ansvarsomride mer noggrant definieras och avgrdnsas, framhdller polis-
styrelsen.

Polisstyrelsen i Goteborg instimmer i stort i utredningens beskrivning
av polisens nuvarande uppgifter och dess komplexa natur men har
invdndningar mot utredningens pastidende att det skulle foreligga ett
uttalat motsatsférhillande mellan den hjidlpande och den repressiva
polisverksamheten, vilket hos den enskilde polismannen skulle leda till
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en rollkonflikt. Man torde i stillet kunna se saken si att polisens olika
verksamhetsgrenar eller verksamhetsarter inte ar si starkt avgrinsade
utan tvirtom i stor utstrickning involverade med varandra. S& ar t. ex.
polisens hjdlpande verksamhet gentemot en genom brott skadad person
omfattande och i tiden minga gdnger omedelbart forbunden med repres-
siva Atgirder mot en eller flera misstinkta girningsmin. Kritik mot
polisen, som framfors genom skilda massmedia, férefaller manga ganger
i sak mer avse lagstiftningen pa ett visst omrade dn polisens tillimpning
av ifrdgavarande lagstiftning. Denna i allt visentligt oberittigade kritik
och det forhallandet att polisverksamheten bdr omfattas av allminhe-
tens fortroende tar utredningen till intdkt for pastdendet att de politiskt
ansvariga organen bor svara for den dvergripande styrningen av polis-
verksamheten. Polisstyrelsen har i och for sig intet att invinda mot detta
men konstaterar samtidigt att de enskilda myndigheterna liksom den
enskilde tjdnstemannen traditionellt handlar helt fristiende under eget
ansvar vid myndighetsutdvning i Sverige. Denna rattsliga tradition ar
sedan gammalt fast forankrad dven i polisverksamheten som bl. a. inne-
haller den kraftigaste myndighetsutovningen, dvs. frihetsberdvande at-
garder mot enskild person.

Enligt polisstyrelsen i Nvkoping ar det inte foraldrat att se polisen som
foretridare for samhillsmakten s linge polisens uppgift att ingripa mot
lagbrott bestdr. Polisens repressiva roll far inte i nidgot sammanhang
undanskymmas, d& detta skulle sidtta rittssikerheten i fara. Liknande
synpunkter framfors av polisstyrelsen i Eskilstuna, som anser att det ir av
storsta vikt att statsmakterna klart och entydigt uttalar att polisens roll
frimst dr av brottsforhindrande och brottsuppklarande karaktir. Med
andra ord bor polisens preventiva och repressiva roll inte nedtonas till
forman for polisens sociala funktion i enlighet med utredningens syn-
sétt.

Ett ndgot annorlunda synsitt redovisar polisstyrelsen i Huddinge. Med
hinsyn till den snabba utveckling som sker inom skilda samhéallsomra-
den dr det enligt polisstyrelsen ogorligt att i detalj konkretisera polisens
huvuduppgifter. Uppenbart ir vil dock att polisens hjdlpande funktion
maste framhéllas i hogre grad-an som hittills skett. Den hjilpande
funktionen — som i sig spdnner Gver ett vitt filt — redovisas ndmligen
sdllan pa ett sAdant sitt, att den kommer till allmdnhetens kdnnedom.
Den repressiva funktionen kommer dock helt naturligt att dven framle-
des framsta sdsom en av polisens huvuduppgifter, menar dven denna
polisstyrelse. Utredningens forslag att samhillet aktivt informerar all-
mianheten om polisens roll hirvidlag framstar som sirskilt positivt.
Standigt dterkommande obefogad kritik kan endast medféra en 6kande
passivisering av polisverksamheten i aktuelit hinseende. Aven andra
polisstyrelser, bl. a. polisstyrelsen i Enkdping, anfor liknande synpunkter
pa forhallandet mellan polisens hjdlpande och repressiva funktioner och
pa behovet av information fran samhillets sida om polisens roll.

Samhillsutvecklingen har enligt polisstyrelsen i Tdby — som i likhet
med flera andra remissinstanser dven hinvisar till resursknapphetens
inverkan — bl. a. medfort ett i minga stycken avsevirt kidrvare klimat for
polisen att arbeta i. Den alltmer organiserade och grova brottsligheten
samt de typer av ordningsstérningar som nu forekommer i storre skala
an forr har tvingat polisen att anpassa sina verksamhetsformer till denna
samhillsutveckling si att man ibland maste arbeta i storre grupper. For
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att i dessa och andra situationer kunna lgsa sin i férfattning foreskrivna
uppgift tvingas polisen att i sista hand bruka vald. Ett alltf6r ofta osakligt
atergivande i massmedia av orsakerna till polisens valdsanvdndning i
dylika situationer motverkar dessvirre fértroendet for polisen hos den
okritiske och godtrogne lisaren. Polisen maste dock enligt polisstyrelsen
fa hjilp fran olika hall med en mera saklig och opartisk information om
polisens arbete 4n som for ndrvarande forekommer.

En visentlig faktor d4 det giller allmidnhetens fortroende for och
tilltro till polisen dr enligt Vilhelmina kommun engagemanget i det en-
skilda drendet. Om minniskor upplever att deras drende behandlas
slentrianmassigt och utan storre arbetsinsats paverkar detta i hog grad
allminhetens fértroende for polisen. Det kan i och for sig vara en riktig
avvigning att begrinsa insatserna betriffande relativa smasaker till
férman f6r den stora tunga brottsligheten. Men d4 méste man samtidigt
vdga in konsekvenserna betrdffande allminhetens fortroende. For de
allra flesta dr det formégan att klara smadrendena som bildar grunden
for den personliga erfarenheten av polisens forutsattningar och kunnan-
de.

Foreningen Sveriges polischefer framhéller inledningsvis att svensk
polis redan i dag omfattas med fortroende fran allménhetens sida. Den-
na helhetsbild kan ej férindras genom onyanserade och osakliga an-
grepp mot polisen som yrkeskar frin viss storstadspress eller medvetet
misstinkliggorande av polisverksamheten i dess helhet fran vissa politis-
ka ytterlighetsriktningar. Visst riktas kritik mot polisen ocksé fran annat
hall. Ofta grundar sig denna kritik dock ytterst p4 det faktum att polisen
understundom har att verkstilla mer eller mindre impopuléra politiskt
fattade beslut i de mest skilda fragor. Polisen maste vidare med iaktta-
gande av gillande lagar och forfattningar utéva tving mot enskild
person. Polisens resurser dr dven otillrickliga for att fullgéra alla de
arbetsuppgifter som 4lagts av statsmakterna. Dessa férhdllanden kan
endast delvis 16sas inom ramen for sddana 6verviganden som tar sikte
pa polisens organisation. De direktiv 1975 ars polisutredning erhallit ger
sdlunda ej tilifdlle till erforderlig analys av polisens roll i férhallande till
samhdllet i Ovrigt. Foreningen vill i detta sammanhang framhalla att
svensk polis under ldng tid varit féremal for ett flertal organisationsfor-
dndringar och mer eller mindre dndamélsenliga forslag till 4ndrad or-
ganisation. Detta har av naturliga skil ej varit enbart negativt for polis-
verksamheten men har samtidigt medfért att organisationen i polisdis-
trikten till viss del aldrig getts ndgon mojlighet att “sétta sig”. Svarighe-
ten att analysera och utvirdera vissa verksamhetsformer efter kort tid
har ocksa varit uppenbar samtidigt som en allt for stor del av arbetstiden
i polisdistrikten har mast anvindas till interna utredningsarbeten.

Det ar enligt SACO/SR visentligt att polisens integrerade roll i ritts-
samhdllet forstarks, si att polisen uppfattas som en av de samhaéllsldnkar
som garanterar medborgarna trygghet. Polisens hjalpande funktion bér
dirfér, sdsom utredningen framhaéllit, framhévas i hdgre grad 4n som
hittills skett. Den repressiva funktionen kommer likval helt naturligt att
framst4 som en av polisens viktigaste uppgifter. Denna verksamhet skall
polisen inte dra sig for att utfora, trots kanske starka patryckningar fran
opinionsbildande organ vid sidan av regering och riksdag. Polisen har
erhéllit samhillets uppdrag att utféra de repressiva uppgifter som er-
fordras. Dessa uppgifter kan eller bor inga andra samhaéllsorgan ta pa
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sig. Aktiva informationsinsatser bor klarldgga denna polisens roll i sam-
hallet.

Svenska polisférbundet ser polisverksamheten som ett av det moderna
samhillets olika uttrycksmedel for att frimja folkets rattvisa, trygghet
och vilfard. Stérre delen av sambhillets utbud for trygghetsskapande
verksamhet finns inom den kommunala sektorn. Dessa funktioner synes
samfungera p4 ett ndgorlunda tillfredsstillande sitt. Atminstone riknar
man med varandra i den egna planeringen. Diremot avskdrmas polisen
i viss utstrackning fran att samfungera med de kommunala funktionerna
pa grund av sin stillning som statlig myndighet. Aven ett begridnsat
intresse fér samverkan med polisen dkar riskerna f6r isolering av polis-
funktionen. Polisforbundet ifrdgasitter inte det nddvindiga i {orstatli-
gandet. En rekommunalisering skulle innebdira ett raserande av mycket
som ir den n6dvindiga styrkan i dagens polisverksamhet. Behovet av att
vidta atgirder for att koppla polisverksamheten hardare samman med
Ovriga samhillsaktiviteter inom frimst den kommunala sektorn kvarstar
dock enligt forbundet som ofrminskat nddvandigt. Att hdnskjuta detta
till mer eller mindre frivilliga itaganden, dir sddant intresse finns,
innebir sikerligen att stora delar av polisverksamheten stills utanfdr en
integrering med andra funktioner med likartade mal, Aven inom polis-
verksamheten kan intresset for samverkan vara begrinsat inom vissa
sektorer. Overtygande skil talar darfor enligt forbundet fér att man dven
ger samverkan en organisatorisk plattform. En forstarkning av fortroen-
demannainflytandet via polisstyrelsen kan vara en del i detta arbete. D4
det giller indelningen av polisens olika funktioner framhéller polisfor-
bundet att en organisatorisk funktionsindelning enligt traditionell mo-
dell innebir vissa risker. Vid en 6kande arbetsanhopning och bestdende
personalbrist miste man nimligen se de i verksamheten ingdende kom-
ponenterna som en totalresurs. Detta utesluter inte att man dven i fram-
tiden kommer att ha olika enheter for skiftande behov, men integrering
av de olika funktionerna i en totalresurs blir enligt forbundet ett besta-
ende visentligt behov.

Enligt Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund ar det i dagens situa-
tion viktigt att polisinsaterna pd ett helt annat sitt dn tidigare satts in for
att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten med hjilp av specialanlita-
de experter, att kampen mot narkotikalangningen, inte minst i storre
skala, fortsdtter och intensifieras och att stora insatser gérs for den
brottsforebyggande verksamheten. Dessa uppgifter kriver, inte minst
vad den sista punkten betriffar, insatser 1dngt utanfor polisens egna led.
Folkrorelser och samhilleliga informationsorgan bor kunna Gverta en
hel del av polisens hittillsvarande uppgifter. Den utredande verksamhe-
ten maste bli en av polisens huvuduppgifter. Detta medfér prioriteringar.
Organiserad och ekonomisk brottslighet, narkotikabrott, valds- och sed-
lighetsbrott liksom grova stélder bor bli huvuduppgiften. Mindre allvar-
liga brott bor f4 sta tillbaka. Férbundet hiavdar ocksa att dklagarsidan
méste f4 de medel som mdjliggdr en helt annan koncentration pa den
ekonomiska brottsligheten d4n som nu &r mojlig. Vid sidan av dessa
utredningsuppgifter bor enligt forbundet 6kad satsning ske pa kvarters-
poliser. Allménhetens fortroende for polisen och kénsla av trygghet for
den egna sikerheten kan frimst 6kas genom direktkontakt med polis-
mannen i det egna bostadsomradet, liksom vissheten om att polisen har
s&dana resurser till sitt forfogande att dagens svara brottslighet pa det
ekonomiska filtet verkligen blir beivrad.
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Fran kommunernas sida tar man sérskilt upp férhallandet polisen —
socialvarden. Visterds kommun framhéller att polisens och socialvar-
dens arbetsomrdden i vissa avseenden ligger néira varandra och delvis
berdr samma minniskor. Ingen annan myndighet féormedlar till social-
varden uppgifter om enskilda ménniskor i behov av samhillsdtgirder i
storre utstrickning dn polisen. Polisens repressiva funktion i samhillet
kan sdgas dominera bilden hos allminheten, men som utredningen
framhéller har man ocksd en hjidlpande funktion. De bada rollerna kan
vara svdra att forena, ett dilemma som dven socialvdrden kdnner till frdn
motsatt utgdngspunkt. Uppfattningarna kan variera om den ritta avvig-
ningen mellan de bada funktionerna hos sdvil polisen som socialvirden
och leda till vissa spinningar i samarbetet. Utredningen har uppmark-
sammat detta forhallande och vill ndrmare precisera polisens roll. Ar-
betsfordelningen mellan polisen och socialvarden ér i stort sett klar, men
i vissa situationer kan det rdda tvekan om vem som dr ndrmast ansvarig.
Det kan rora sig om t. ex. psykiskt sjuka, alkoholpiverkade och barn
under 15 4r, som gjort sig skyldiga till brott. Enligt kommunens mening
vore det olyckligt om utredningens 6nskemal har skulle leda till en
detaljreglering av verksamheten. Det forekommer i grainsomradet mel-
lan socialvard och polis atskilliga situationer dér ett samarbete inte far
hindras av rigordsa bestimmelser om kompetens och ansvar.

Liknande synpunkter framf6r bl. a. Eskilstuna kommun.

Socialstyrelsen uttalar i detta sammanhang att samverkansprobiemen
hitintills inte har kunnat 18sas pa ett tillfredsstallande sitt. Utredningen
anger att ett sdtt att angripa problemet skulle vara att férsdka precisera
och avgriansa polisens roll och ansvarsomride. Av de erfarenheter som
gjorts i kommunerna synes inte samverkansproblemen kunna 16sas ge-
nom att man starkt avgrinsar respektive myndighets ansvarsomréde. [
stillet bor man enligt socialstyrelsen angripa problemet genom infor-
mation och utbildning inom vissa gemensamma omraden och en utdkad
béttre kontakt med beslutsfunktionen hos de kommunala politikerna.
Dirigenom skulle man férhoppningsvis kunna uppna en fran bada sidor
forindrad attityd till varandra. '

Aven bland polisstyrelserna har polisens férhallande till socialvarden
ront sdrskilt intresse.

Polisstyrelsen i Fagersta framhéller att polisarbetet varken kan eller far
stillas vid sidan av §vriga funktioner i samhdillet. Sdrskilt samarbetet
med socialvirden maste utvidgas betydligt. Detsamma giiller forhallan-
det med skolan och de organ som sysslar med fritidsverksamhet. Ett
utvidgat samarbete pA dessa omraden skulle férhoppningsvis leda till att
polisarbetet kom att omfattas med storre fértroende fran medborgarnas
sida.

Polisstyrelsen i Tdby efterlyser frdn andra myndigheters sida en storre
vilja att acceptera den insyn i polisverksamheten som generellt erbjuds.
Att relationerna med t. ex. de sociala myndigheterna dr mycket goda pa
ledningsplanet myndigheterna emellan bl. a. i friga om de administra-
tiva rutinerna torde ha sin férklaring framst déri att chefstjinsteménnens
uppfattningar om den egna myndighetens mal visentligen sammanfaller
i gemensamma fradgor. Diaremot dverensstimmer ldngt ifrdn alitid upp-
fattningarna hos de "pa filtet” arbetande tjinstemannen om vilka medel
som bor tillimpas for att uppnd det for myndigheten foreskrivna mélet.
Den dmsesidiga misstro som p4 atskilliga platser i landet vaxt fram hos
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mdanga tjansteman inom polisen och socialvarden forvirras av det bris-
tande informationsutbyte som ofta féreligger. Polismannen tycker sig
limna information till socialarbetaren utan att f4 nagon information
tilibaka. Socialarbetaren vill inte ldmna information av fruktan for att
denna skall anvidndas av polismannen pé ett sitt som skadar socialar-
betarens fortroende hos objektet fér hans insatser. Polisstyrelsen ser som
en ytterst angeldgen uppgift att gemensamma anstringningar leder fram
till forbéttrade samarbetsformer i dessa hidnseenden. Det ir polisstyrel-
sens forhoppning att den nya sociallagstiftningen erbjuder mdjligheter
hartill, bl. a. genom att redan under utbildningstiden elever inom dessa
yrkesomréiden erhaller insikt i varandras framtida verksamhet.

Det dr enligt polisstyrelsen i Enképing givetvis Onskvirt att samverkan
mellan polisen och andra samhaéllsorgan, frimst d4 social- och kriminal-
vard, byggs ut. En vig att gd vore en omsesidig praktikantutbildning.
Praktikantutbildning inom socialvarden for polismin foreslds av utred-
ningen ingd som ett moment i alterneringstjanstgdringen pa ordnings-
avdelningen. P& motsvarande sétt borde viss praktikantutbildning f6r
polisméan kunna ske inom kriminalvarden. Praktikarbete inom polisva-
sendet for social- och kriminalvardstjdnstemin torde enklast kunna
genomfodras genom att tillampa alterneringstjanstgéringsprogrammet i
limpliga delar.

I Goteborgs polisdistrikt forekommer enligt polisstyrelsen i Géteborg
pa olika satt ett gott samarbete sdval med kriminalvirden som med
socialvirden. En faktor av betydelse i detta sammanhang utgor det
forhallandet att sdvil allmént hikte som social jourbyra finns inrymda
i polishusets lokaler. Socialvirdens filtarbete borde emellertid enligt
polisstyrelsens uppfattning kraftigt kunna férstarkas genom 6kat antal
s. k. filtassistenter. Detta skulle kunna fa brottsférebyggande effekter
och en positiv inverkan savil pa den enskildes vardsituation som pa den
allméinna ordningen och sidkerheten pa allmin plats, dir polisingripan-
den endast kan ge temporira effekter.

Fragan om samverkan mellan polisen och socialvarden tas upp dven
av LO. Framst har diskussionen gillt s. k. sampatrullering mellan polis
och filtassistenter. P4 grund av den rollkonflikt som har befarats uppsta
har ménga inom socialvirden inte velat stilla upp pd denna form av
samverkan. Den nya socialtjinstlagen, som nu lagts p riksdagens bord,
torde enligt LO innebéra en forstirkning av denna rollskillnad, eftersom
socialvardens servicefunktion betonas dn mer och dess tvadngsmedel i
huvudsak rensas ut och férs 6ver till andra samhéllsorgan. Detta forhal-
lande har inte beaktats i utredningen. LO anser att den positiva instill-
ning till olika former av samverkan som utredningen redovisar och som
LO i princip delar inte bér leda till ndgra konkreta atgérder forrin
fragan setts Over och socialvirdens (socialtjinstens) nya roll beaktats.
Polisens skyldighet att informera socialvirden om sddant som ar av vikt
for denna skall naturligtvis kvarsta, framhaller LO.

3 De olika polisfunktionerna
3.1 Den brottsforebyggande verksamheten

Utredningens 6verviganden och férslag i denna del har 6ver lag fatt
ett positivt mottagande.
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Atskilliga remissinstanser framhaller att all polisverksamhet ytterst
syftar till att forebygga brott men att de grundliggande brottsforebyg-
gande insatserna framst ankommer p& andra samhillsorgan.

Polisstyrelsen | Goteborg pekar pd den reguljara 6vervaknings- och
utredningsverksamhetens brottsforebyggande inslag. Risken for upp-
tickt och uppklaringsprocenten 4r tva sddana inslag som verkar starkt
brottsforebyggande. Det dr dirfér angeldget med samarbete mellan den
brottsforebyggande enheten och ordnings- och kriminalavdelningen
inom distriktet, anser polisstyrelsen. Polisstyrelsen i Stockholm konstate-
rar att den brottsforebyggande verksamheten inte dr ndgon ny foreteelse
utan att nyheten frimst bestdr i att verksamheten mélinriktas.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldin stiller frigan varfor man inte i storre
utstrickning har kunant vinna radions och framfér allt televisionens
forstaelse for 6kad information i massmedia i brottsférebyggande syfte.
Aven polisstyrelsen i Karlshamn pekar pa televisionens méjligheter att
gora en brottsférebyggande insats.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser att det skulle ha varit
véardefullt med en definition av hindrande resp. forebyggande verksam-
het. En siddan grinsdragning ter sig enligt linsstyrelsen angeligen ocksa
for att klargora vad som skall ankomma pa polisen och andra myndig-
heter vad giller t. ex. samhillets normbildning. Aven férhallandet mel-
lan polisen och brottsforebyggande radet (BRA) borde granskas forut-
sdttningslost, menar ldnsstyrelsen.

Liinsstyrelsen i Norrbottens ldnunderstryker att det brottsforebyggan-
de arbetet krdver en samverkan dver de olika sektorsgrinserna i samhal-
let. Linsstyrelsen finner det naturligt att den brottsforebyggande verk-
samheten blir en angeligenhet p4 ldnsnivd med samarbete mellan myn-
digheter, organisationer och massmedia under landshévdingens led-
ning, medan linspolischefen bor ldgga upp samarbetsplaner med skolor
och sociala myndigheter.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn anser att — jamsides med de brottsfo-
rebyggande effekter, som ligger i uppklaring av brott och i allméin
dvervakning — den brottsférebyggande verksamheten bor fa fortsitta
som hittills men med en ytterligare konkretiserad malinriktning. Poli-
sens verksamhet p& detta omride maste ocksd i stdrre utstrickning
samordnas med och kompletteras av insatser fradn sdvil andra samhills-
organs sida som frdn exempelvis penninginrittningar och forsakrings-
bolag.

Polisstyrelsen i Uddevalla understryker att polisen inte far bli en ersitt-
ning for féraldrar, skola, kyrka, samfund, féreningar och folkrorelser da
det géller normbildningen.

SACO/SR anmirker att den brottsforebyggande verksamheten i dag
i stor utstrickning har blivit till vad utévaren har gjort den till. Innehallet
i den brottsforebyggande verksamheten maste darfor konkretiseras och
avgriansas genom polisberedningens forsorg.

Aven LO vinder sig mot en alltfér vid tolkning av polisens brottsf6-
rebyggande verksamhet. Insatserna fran polisens sida bor koncentreras
till sddant som kan bedémas ha en mera direkt inverkan pd brottsbe-
kdmpningen medan allmin informations-, service- och PR-verksamhet
bor 6verlamnas till andra samhéllsorgan och till folkrdrelser eller ges en
mera undanskymd plats i polisens arbete.

Bland kommunerna dr man dver lag positivt instilld till en utékning

12 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 13.
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och permanentning av den brottsférebyggande verksamheten. Man pe-
kar bl. a. pa att polisens deltagande i skolundervisningen och i fritids-
girdsverksamheten leder till en levande kontakt mellan polisen och
ungdomen som &r dgnad att undanrdja Omsesidiga missuppfattningar.
Man ndmner ocksa samarbetet mellan kvarterspoliser och filtassistenter
som betydelsefullt for att bearbeta gingbildning och hjdlpa ungdomar i
riskzonen.

Bland remissinstanserna rader enighet om att polisens medverkan i
skolans undervisning 1 lag och ritt samt i trafikkunskap dven i fortsitt-
ningen bor ske med skolan som huvudman och att huvudmannaskapet
for fritidsverksamheten dr en kommunal angeldgenhet.

En sa gott som allmin uppfattning bland framfor allt 1ansstyrelserna
och polisstyrelserna ar att en utbyggnad av den brottsforebyggande
verksamheten inte bor ske pd bekostnad av annan polisverksamhet.
Bl. a. framhalls frdn sma och medelstora distrikt att man har fatt ta i
ansprik personal frin andra verksamhetsomraden, varigenom exempel-
vis brottsspaningen och utredningsverksamheten har eftersatts med en
sjunkande uppklaringsprocent som foljd. Man framhéller dven att det
har varit svart att f frivillig }amplig personal till den brottsforebyggande
verksamheten, beroende dels pa verksamhetens provisoriska karaktir,
dels pa l6nefragor.

Enstaka polisstyrelser anser att den brottsforebyggande verksamheten
ar ndgot 6vervirderad och pé ett olyckligt sitt har dragit personal frin
annan verksamhet. Polisstyrelsen i Pited framhdller sdlunda att polisens
verksamhet i stor utstrdckning styrs utifran allmanhetens krav om polis-
insatser for akuta hindelser. Genom den méingfald av “specialomriden™
som polisen sdnderdelas i blir det tyvérr si att inget omrade fungerar i
tankt omfattning. Polisstyrelsen anser att det storsta brottsforebyggandet
fortfarande ligger i att brotten uppticks och beivras.

Den brottsforebyggande verksamheten bor enligt polisstyrelsen i Ud-
devalla hellre ges beteckningen PR-verksamhet och personalen organi-
satoriskt knytas till polischefen och dennes lednings- och samordnings-
organ.

D4 det giller den praktiska utformningen av den brottsforebyggande
verksamheten uttalar sig flera remissinstanser till formén f6r en forskjut-
ning fran det till malsdgandegrupperna riktade egenskyddet mot brott
till en uppsdkande verksamhet gentemot ungdomar i brottsbenédgna
miljéer och andra som s& att sdga befinner sig inom riskzonen. Négra
polisstyrelser och kommuner redovisar hirvidlag positiva erfarenheter
fran sdrskilda projekt med samarbete pé det lokala planet. Nigra polis-
styrelser pdpekar i samband hdrmed att det knappast dr de vilanpassade
ungdomar som &r verksamma inom féreningslivet som en sddan satsning
bor inriktas pa.

Bl. a. polisstyrelsen i Lund pekar pa behovet av att férankra den brotts-
forebyggande verksamheten i den egentliga polisverksamheten. Perso-
nalen pa den brottsférebyggande enheten bor darfor bytas ut med lamp-
liga tidsintervaller. Polisstyrelsen i Sandviken pekar pa risken for att
dvrig personal tappar intresset for hithdrande fragor samtidigt som
specialisterna fjarmas frén ovrig polisverksamhet. Dessa tendenser kan
motverkas genom att Gvriga befattningshavare ibland far tjinstgora pa
den brottsférebyggande enheten.

Flera polisstyreiser betonar vikten av att de polismin som deltar i
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brottsforebyggande verksamhet uppfattas och handlar som fGretridare
for polisvisendet. En del polisstyrelser anser att personalen dar sa ar
lampligt bor upptrada i uniform, vilket ségs leda till att allminhetens
kontakter med uniformerad polis avdramatiseras.

Ndigra polisstyrelser ar skeptiska till de praktiska mojligheterna fraimst
i mindre distrikt att genomfora tanken pd att polismain i tjinsten deltar
i ungdomsverksamheten i olika foreningar och pa ungdomsgardar.

Bl. a. ldnsstyrelsen i Vdrmlands ldn finner det naturligt att kvarterspo-
lisverksamheten far en ndra anknytning till den brottsforebyggande
verksamheten.

Polisstyrelsen i Borlinge ser informationen om egenskyddet som po-
sitivt for polisen mest nér det giller relationerna till allménheten. Arbe-
tet bor fortsdatta men bittre effekter bér kunna nds genom en tidigare
vickt idé om generella normer f6r inbrottssdkerhet i hus.

Svenska polisforbundet anser att den tidigare forsoksverksamheten har
lidit brist p4 forankring inom Ovrig polisverksamhet och att en intern
attitydforiandring dr n6dvindig. Uppbyggnaden av sirskilda brottsfore-
byggande enheter méste enligt forbundet ske genom utdkade personal-
resurser. Verksamheten bor permanentas och bori allt vasentligt tjina pa
att inordnas i en egen enhet vid sidan om Ovriga operativa enheter. Det
forefaller naturligt att omraddesévervakningen integreras med den brotts-
forebyggande verksamheten. Férbundet anser vidare att intern och ex-
tern information bér sammanforas under den brottsférebyggande enhe-
ten. Den brottsforebyggande verksamheten bor enligt forbundet inriktas
pa grundliggande brottsforebyggande insatser och inte som f. n. pa
egenskydd mot brott. Polisen bor dven fa medverka vid planeringen av
nya bostadsomraden.

3.2 Overvakningsverksamheten

Utredningens synpunkter i friga om dvervakningsverksamheten har
1 allménhet fatt ett positivt mottagande.

Bland ldnsstyrelserna understryks allmént att medborgarna torde
uppleva 6vervakningsverksamheten som den viktigaste delen av polis-
verksamheten samtidigt som den 4r den mest resurskrivande. En viil
fungerande 6vervakningsverksamhet med god utryckningsbe-
redsk a p dygnet runt bidrar enligt /dnsstyrelsen i Skaraborgs lin vi-
sentligt till att forstirka allmédnhetens fortroende for polisen. En 6kad
omridesdvervakning och fotpatrullering kan dock endast ske
pa bekostnad av utryckningsverksamheten och trafikbvervakningen,
framhaller bl. a. ldnsstyrelsen i Uppsala lin.

Ldnsstyrelsen i Orebro ldn framhaller att aliminhetens krav p4 en hog
utryckningsberedskap har medfort att fotpatrulleringen eftersatts. Med
de radiotekniska hjilpmedel som idag finns bor det emellertid vara
mdjligt for polisménnen att i storre utstrickning ldmna polisbilarna. En
utdkad fotpatrullering innebdr manga fordelar. Polisen far bittre kon-
takt med allménheten. Ménniskorna kédnner sig tryggare. Utredningen
pekar pa vikten av att polisverksamheten anpassas till lokala forhéllan-
den. Lansstyrelsen delar denna uppfattning. Det 4r ocksa angelédget att
man i storre utstrickning &n hittills provar nya arbetsformer lokalt. Det
far inte bli s att man under 4beropande av resursbrist eller av slentrian
fortsitter all 6vervakningsverksamhet i gamla arbetsformer. Det torde
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vara limpligt att t. ex. prova med kvarterspolis eller omradespolis i de
centrala delarna av tédtorterna, dir ofta ordningsproblemen &r storst.

Aven ldnsstyrelserna i Gavleborgs, Kopparbergs, Ostergétlands och
Stockholms ldn understryker vérdet av fotpatrullering. Sistnimnda ldns-
styrelse ifrdgasatter om ett sd starkt betonande av utryckningsresurser-
nas prioriterande som skett ar befogat. Kritik har ofta framforts frin
allménheten att fotpatrullerande polis i alltfor liten omfattning férekom-
mer, vilket far till foljd en bristande naturlig kontakt mellan polis och
allmédnhet. Den nuvarande prioriteringen av utryckningsverksamheten
méste vigas mot detta forhdllande. Linsstyrelsen antar att de vidgade
uppgifter som de lokala polisstyrelserna avses f& kommer att frimja en
lamplig ut6kning av fotpatrulleringen dir sddan anses vara av betydelse.
I anslutning till frigan om &kad fotpatrullering anser ldnsstyrelsen att
fragan om en effektiv arbetsledning bér uppméirksammas. Polisvisendet
har under aren efter forstatligandet tilldelats tekniska hjidlpmedel i stor
omfattning och olika rutiner har med maskinella hjidlpmedel férenklats.
Arbetstiden for personalen har forkortats. Fragor avseende personalens
skydd och sikerhet har i allt storre omfattning kommit i férgrunden.
Detta ir sjédlvklart en positiv utveckling. Samtidigt har den yttre arbets-
miljon i stor omfattning forsdmrats och kraven pa polispersonal i yttre
tjidnst i manga delar dkat. Dessa faktorer stiller 6kade krav pad den
arbetsledande funktionen. Denna maste i storre utstrdckning dn tidigare
beaktas. For att effektivt utnyttja resurserna maste polisbefil i direkt
arbetsledande funktioner ménga ginger meddela beslut eller ge order
som inte i alla delar gillas av understilld personal. Detta krdver en
stabilitet i den arbetsledande funktionen som pa manga hall saknas.

De flesta polisstyrelserna delar utredningens grundsyn bl. a. i friga
om fotpatrulleringens fordelar men utgér fran att en okad insats harvid-
lag kommer att kriva betydligt storre resurser. Man pekar pé att bl. a.
arbetstidsforkortningen har lett till att resurserna har minskat och att
man hirigenom har tvingats att anvdnda arbetsmetoder som man vet
forsvarar kontakten med allminheten. Flera polisstyrelser anser det
utsiktslost att diskutera forbittringar om inte en utékning av antalet
polismin i yttre tjinst fir tas med i bilden.

Polisstyrelsen i Tdby framhdller att fotpatrullering givetvis dven fran
polisidr synpunkt &r en angeligen uppgift som ett led i en forbéttrad
samhillskontakt. Utryckningsberedskapen stéller dock s&dana krav pa
de polisidra resurserna att endast ringa utrymme finns for patrullering
till fots. Négot tillspetsat kan forhallandet uttryckas sd att allménheten
har att vdlja mellan omedelbara polisinsatser i ett akut ldge, t. ex. ett
ligenhetsbrik eller ett pdgdende inbrott, och att ha en patrullerande
polisman i sin nirhet “for syns skull”. Liknande synpunkter framfors av
polisstyrelserna i Trelleborg, Huddinge och Orebro.

Polisens nirkontakt med allmidnheten haller enligt polisstyrelsen i
Kristianstad pa att férsvinna. En utékad fotpatrullering dr otvivelaktigt
dgnad att forbittra denna kontakt. Polisstyrelsen vill emellertid peka pa
att fotpatrullering ar svarare att genomf6ra nu dn tidigare. Detta beror
bl. a. pa en attitydférandring hos samhillet dir valdstendenser utgor ett
markant inslag. Foljden har blivit att fotpatrullering ménga ganger
miste bedrivas som dubbelpatrull och att polismadnnen inte vigar ldmna
bilen for fotpatrullering, eftersom bilen kan skadas.

Sambandet mellan en god utryckningsberedskap och mojligheterna
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till fotpatrullering pavisas av bl. a. polisstyrelserna i storstadsomridena.
Polisstyrelsen i Stockholm pépekar silunda att kritik i den allmidnna
debatten har framforts mot att fotpatrullerande polis forekommer i
alltfor liten omfattning, vilket leder till forsdmrad kontakt meilan polis
och allménhet. Detta ldge ar en foljd av bristen pé resurser. I ett polis-
distrikt maste allmidnhetens krav pd snabba insatser tillgodoses och
utryckningsverksamheten fungera under dygnets alla timmar. Behovet
av fotpatrullering kan d4 mindre tiligodoses, framhaller polisstyrelsen.

Den verksamhet som enligt polisstyrelsen i Géteborg i forsta hand
kréver sin tribut av de personella resurserna dr utryckningsverksamhe-
ten, dir beredskapen av kinda skil méste ligga pd en forhallandevis hog
niva. I vart fall i storstiderna r allmdnhetens krav pé snabba insatser
stort. Midngden av uppdrag och stundom langa transportstrickor —
mitta efter titortsforhdllanden — gor darfor att verksamheten mdste
prioriteras. Aterstiende resurser fordelas pa dvriga delomriden inom
overvakningsverksamheten. Det delomrade som darvid sist blir tillgo-
dosett eller med andra ord kan tilldelas de kvarvarande personalresur-
serna inom Overvakningsverksamheten dr omradesévervakningen. Dar-
vid har ej medriknats de resurser som sérskilt avsatts till kvarterspolis-
verksamhet. Polisstyrelsen uppfattar det som angeldget och tillstyrker
salunda den i utredningen framférda tankegéngen att omriadesévervak-
ningen behover intensifieras. En méjlighet att inom givna resursramar
astadkomma en intensifierad omrddesévervakning synes vara att dndra
strukturen och inriktningen av densamma. I en sddan dndrad inriktning
av omridesOvervakningen bor en utokad fotpatrullering utgdra ett bety-
delsefullt led. Tidnkbart dr dven att kvarterspolisverksamheten skulle
kunna integreras med denna fOreslagna omrédesdvervakning, dar ett
antal polismidn med tilldelade materiella resurser hade att svara for
overvakningen inom sitt begriansade omréde. Mdjligheten att till sddana
omridesgrupper dven knyta kriminalpolismén bor héllas 6ppen. Nagra
effekter av det hir grovt skisserade dvervakningssystemet skulle kunna
bli en 6kad trygghet for allmidnheten, battre kontakt mellan allménheten
och polisen, en forbittrad personkidnnedom inom omradet samt mojlig-
heter att kunna hejda den stigande brottskurvan genom ett mindre
traditionellt handlande fran polisens sida. En forstudie med inslag av
ovannidmnda modell har genomforts i polisdistriktet och dr foremal for
utvirdering.

Nuvarande ensidiga bilakande maste enligt polisstyrelsen i Angelholm
kraftigt begrinsas till forman for fotpatrullering och bilen bli vad den
frdn borjan nirmast var avsedd for, nimligen ett transportmedel. Denna
kombination torde ocksd vara bist ur forebyggande synpunkt. Fotpa-
trullering uppskattas av allminheten, vilket forhallande man inte far
bortse fran.

Polisstyrelsen i Jakobsberg finner det nédvandigt att dtgirder vidtas
for att stimulera intresset for 6vervakningsverksamheten bland polisper-
sonalen. Denna arbetsenhet saknar idag néstan helt dldre och erfarna
polismén. Detta &r enligt polisstyrelsen speciellt betinkligt, d4 den pa-
trullerande polismannen minga ginger dr den polisman, som allmin-
heten i forsta hand kommer i kontakt med.

Polisstyrelsen i Avesta anser att metoderna for 6vervakningsverksam-
heten bor dndras i takt med sambhiillets stindiga férindring. Det gir inte
att centralt bestimma metoder f6r viss Overvakningsverksamhet efter-
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som det oftast dr lokalt betingat pa vilket sdtt man ska komma till ritta
med exempelvis ett ordningsproblem.

Enligt polisstyrelsen i Arvika méste alla tillfallen tillvaratas for att
rationalisera Overvakningsverksamheten. Det far anses angeldget att
man fortlopande s6ker vdgar for att 16sa fradgan om hur 6vervaknings-
verksamheten skall utvirderas for att en effektmétning och bittre an-
passning till lokala forhallanden skall kunna ske. Polisstyrelsen tvingas
dock konstatera att de effektivitetsvinster som hirigenom skulle kunna
erhdllas inte kan bli annat d4n marginella om 6kade personalresurser icke
stélls till forfogande for 6vervakningsverksamheten i distriktet.

Med lite fantasi vid dvervakningsverksamhetens planlaggning tror
polisstyrelsen i Sandviken att det mycket vil gar att forena fotpatrullering
med de krav man kan stélla ur arbetarskydds- och beredskapssynpunkt.
Med ett konsekvent utnyttjande av dagens moderna sambandsmedel,
sdsom t. ex. de barbara radioapparaterna, torde man kunna 6ka andelen
fotpatrulleringstimmar utan att utryckningsberedskapen forsidmras i na-
gon avgbrande man. Till en viss del kidnns ddrfor allménhetens ofta
dterkommande kritik mot “den osynliga polisen™ som berittigad. Den
bristande kontakten mellan polis och allmédnhet kan mycket vil vara en
bidragande orsak till titorternas tilltagande ordningsproblem.

RRYV anser att man i det fortsatta utrednings- och utvecklingsarbetet
nirmare bor studera frigan om en Overgdng i storre utstrackning till
enkelpatrullering i bil i stéllet for att som nu oftast ar fallet tvd poliser
medfdljer varje bil. RRV vill hdrvid framhilla att enmansbetjining av
bilar vid 6vervakning ir vanlig i utlandet.

For att motverka en relativ 6kning av stationstjinsten bér enligt
Svenska polisforbundet provas alla mojligheter att renodla de polisidra
funktionerna dven om personalvinsterna blir marginella. I vissa distrikt
bor driftsenhet/jourgrupp kunna inréttas. I Jonkopings polisdistrikt har
sedan den 1 januari 1977 forsOksverksamhet pagitt. Enligt erhdllna
upplysningar har forsoksverksamheten hitintills utfallit val. Driftsen-
het/jourgrupp bor under forlingd kontorstid innehdlla utrednings/
spaningspersonal med skifttjinstgdring, eventuellt kombinerad med be-
redskap eller jourtjinst. Enheten skall primirt kunna ta samtliga typer
av drenden dygnet runt och utféra den service gentemot altméanheten
som krivs vid sidan av den reguljira stationstjansten. Vidare bor enligt
forbundets mening vakthavande befilets beslutsbehorighet utdkas for
att under icke kontorstid kunna handlagga och préva drenden av saddan
art, som hittills kriavt beslut av jourhavande kommissarie, polischef eller
i vissa fall dklagare. I mindre distrikt bér dvervdgas om vakthavande
befal kan aldggas storre del i utredningsverksamheten.

Det féreligger enligt Foreningen Sveriges polischefer ett klart samband
mellan polisens effektivitet i overvakningsverksamheten och det fGrtro-
ende som polisen dtnjuter hos allmédnheten. Den lokala polisen bedoms
och virderas i hog grad med utgdngspunkt fran hur 6vervakningstjans-
ten fungerar. En effektivt bedriven dvervakningsverksamhet bidrar fol)-
aktligen markant till ett an bittre forhallande mellan polis och alimén-
het. Foreningen vill ifrdgasdtta om utredningen inte mer ingdende bort
Overviga forutsattningarna for att kunna forbittra ordningen och siker-
heten framst i landets titorter. Det torde for utredningen ha varit uppen-
bart, att allmidnheten upplever den tilltagande oordningen samt frekven-
sen av ofredanden och skadegorelse pa allmén plats som oacceptabel.
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For att kunna tillgodose allminhetens berittigade krav pa bittre ord-
ning ir det enligt féreningens mening utsiktslGst att diskutera forbitt-
ringar om icke en utdkning av antalet polismén i yttre tjinst far tas med

i bilden.

Foreningen Sveriges ldnspolischefer delar utredningens uppfattning att
utryckningsverksamheten ir en visentlig del av dvervakningstjinsten
och att denna verksamhet bor ges hdg prioritet. Med utnyttjande av bl. a.
alltmer forbattrade radiotekniska hjalpmedel bor det vara mdjligt att,
dven om utryckningsverksamheten ges hog prioritet, tillgodose andra
onskemal nér det giller Gvervakningsverksamheten. Foreningen tinker
hir p4 behovet av utkad fotpatrullering och sdrskilda insatser dar det
kan férekomma ordningsproblem. Det dr oomtvistat, att allminheten
kanner det positivt att regelbundet kunna se en fotpatrullerande polis-
man och att kunna n kontakt med denne. Aven f6r polisens egen del dr
det virdefullt att pa ett naturligt sitt skapa kontakt med allmidnheten.
Foreningen finner att det for polisen géller att i gorligaste man tillgodose
de dnskemal som finns om utdkad fotpatrullering.

Overvakningsverksamheten torde enligt S4CO/SR vara en av poli-
sens viktigaste uppgifter. En effektiv 6vervakning forenad med en god
utryckningsberedskap skapar en Okad trygghetskinsla hos en bred all-
méanhet och torde ocksa verka brottspreventivt pd grund av den storre
risken for upptickt. Brottsutvecklingen dr oroande. Ordningsstérande
hidndelser med inslag av skadegorelse, fylleri och ofredande pa allménna
platser har blivit allt vanligare. Det hade darfor varit dnskvirt att utred-
ningen mera ingdende granskat dvervakningsverksamhetens utformning
och behovet och forutséttningarna for att forbéttra ordningen och siker-
heten friamst i vara titorter. Fotpatrullering forekommer idag endast i
blygsam omfattning. Detta férhallande torde i hog grad ha bidragit till
att polisens nirkontakt med allménheten gatt forlorad. Trenden mot en
alltmer anonym polis méste brytas. Ett utmirkt medel for detta ar en
visentligt utokad fotpatrullering i polisdistriktens tdtorter. Som utred-
ningen ndmnt upplever allminheten fotpatrulleringen som positiv och
kédnner storre trygghet nér man regelbundet ser en polisman som patrul-
lerar till fots och vet att man har mdjlighet att nd kontakt med denne.
Aven fér polisens egen del maste det vara virdefullt att pa ett naturligt
sitt skapa kontakt med allménheten.

Polisens 6vervakning i form av patrullering bor Okas dven enligt LO:s
mening. Det bor foretradesvis ske genom kvarterspolisverksamhet eller
genom omradesdvervakning. Det ir viktigt att polis och allmédnhet p
detta sitt lar kiinna varandras forhallanden bittre.

De flesta remissinstanser delar polisutredningens positiva uppfattning
om kvarterspolisverksamheten.

Lansstyrelsen i Vdarmlands ldn har noterat att politikerna synes ha
storre intresse for en utbyggnad av denna verksamhet dn man har inom
polisen. Linsstyrelsen, som anser att en ritt utformad kvarterspolisverk-
samhet borde vara mycket virdefull, finner denna instillning nigot
Overraskande. En anledning hartill kan dock vara att kvarterspolisverk-
samheten dnnu inte fitt sin rétta utformning. Lédnsstyrelsen foreslar
dirfor att en noggrann utvirdering gors av verksamheten si att man
verkligen far méjlighet att bygga upp denna p4 mest dndamélsenliga sitt.
Ett av problemen ér att det som regel endast ér en polisman stationerad
inom varje omrade. Arbetstidsforkortningen och en polismans sjidlvkla-
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ra rétt till &tminstone drigliga arbetstider medfor darfor att en kvarters-
polis inte kan tjanstgodra inom sitt omrdde tillndrmelsevis s& ling tid som
det 4r 6nskvirt. En ensam polismans mojligheter att géra ingripanden
har ocksa minskat — i vart fall i storre titorter — under senare ar genom
den tilltagande vildsanvindningen i sambhillet. Sistndmnda problem
kan dock i viss utstrickning 18sas genom samverkan mellan tva eller
flera kvarterspoliser. Av intresse i detta sammanhang ar det forsék med
s.k. omraddespolisverksamhet som pagir i Stockholm.
Aven i storre titorter utom storstadsdistrikten borde det finnas mojlig-
heter att utvidga kvarterspolisverksamheten genom att sammanféra tvd
eller flera polismian — eventuellt &ven ndgon kriminalpolisman — till en
mindre polisstation inom omraddet. Denna borde dven ha tillging till
administrativ personal for betjining av allmdnheten med exempelvis
upptagande av enklare anmilningar och handldggning av olika polis-
myndighetsirenden. En forsdksverksamhet med varianter av den skis-
serade organisationen borde komma till stdnd for att préva dess effek-
tivitet. Kvarterspolisverksamhet har hittills huvudsakligen bedrivits i
storre titorter. Linsstyrelsen anser for sin del att denna verksamhet
ocksd borde limpa sig vil i mindre samhillen (jamfor férutvarande
fidrdingsmén). Inte minst under sddana forhédllanden borde en kvarters-
polis kunna gbra en god insats for den brottsférebyggande verksamhe-
ten.

Enligt vad ldnsstyrelsen i Blekinge ldn har sig bekant har i flera fall
bl. a. i detta lan uppstétt svarigheter att rekrytera polisméin for kvarters-
polisverksamhet. Orsakerna hirtill kan vara manga. Bl. a. framhdlls att
16nesdttningen pa dessa tjanster ar for 1dg dvensom att befordringsutsik-
terna och vikariatsmdjligheterna pa hogre tjdnster 4r mindre for dessa
polismin an for kollegorna inom andra grenar av polistjdnsten. Den
isolerade tjdnstgdringen uppges ocksé ibland som en annan nackdel med
kvarterspolistjinsten. Dessa fragor maste uppmérksammas i det fortsat-
ta arbetet.

Omrédespolisverksamheten bor enligt Svenska polisforbundet integre-
ras med den brottsforebyggande verksamheten. En utbyggd omradespo-
lisorganisation med ledningsfunktion i kontinuerlig kontakt med den
brottsforebyggande verksamheten skulle utgéra en bred och virdefull
kontaktyta fér verksamheten totalt. Omradespolisverksamhet bor bedri-
vas i sdvil tdtort som glesbygd. Hittillsvarande verksamhet (kvarterspo-
lisverksamhet) har huvudsakligen bedrivits i tdtorter med nya bostads-
omraden. Omréidespolisverksamhet synes limplig att bedriva dven pa
orter dir man nu har arbetsgrupper. I verksamheten bor endast ord-
ningspolispersonal ingd med uppgift att dven utfora viss kriminalpolis-
verksambhet, t. ex. enklare utredningar och tekniska undersGkningar.
Omridespolisen bor i stort sett utfora all slags polisverksamhet utom
utryckningsverksamhet. Nir det géller akuta utryckningar, t. ex. ldgen-
hetsbrak eller liknande, bor polismdnnen inom omréadet ingripa om det
ur sidkerhetssynpunkt beddms 1dmpligt. Sdrskild expedition bor finnas
inom omrédet. Expeditionen bér under kontorstid vara bemannad med
en administrativ befattningshavare, som kan ta upp enklare anmélning-
ar och i Ovrigt bistd allmdnheten med service, t. ex. passansékningar och
olika tillstdndsirenden. Till en polisman inom omradet bor delegeras
vissa polischefsuppgifter vad avser polismyndighetsidrenden, framfor
allt i omraden med langt avstdnd till centralorten.
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Atskilliga remissinstanser understryker att man noga bor skilja mellan
polisen och ordningsvakter — vidktare och att det mlste
férbli polisens huvuduppgift att svara for allmén ordning och sékerhet.

Polisstyrelsen i Géteborg ansluter sig sdlunda helt till utredningens
uppfattning att polisen och inte enskilda personer eller féretag dven
framgent skall svara for uppritthdllandet av allmén ordning och siker-
het. De uppgifter som skall handhas av ordningsvakter och vdktare bor
ur polisidr synvinkel vara av marginell natur och till sin karaktir i
princip bestd av sddana uppgifter som enligt hittillsvarande tradition
Sverlatits till dessa personkategorier. Nagra uppgifter vartill erfordras
polisutbildning och polisidr erfarenhet bér silunda inte aldggas ord-
ningsvakter eller viktare, vilka dessutom endast bor tillerkdnnas mycket
begrinsade befogenheter pé allmén plats. Slutligen bor polis, ordnings-
vakter och viktare genom sin uniformering och évriga utrustning framst
ur allménhetens synpunkt hallas klart atskilda. Det bor ej komma ifraga
att ordningsvakts- eller viktarkaren utdkas p4 bekostnad av poliskarens
numerir och att omrddet for den reguljdra polisverksamheten pa sa siitt
naggas i kanten. Liknande synpunkter fors fram av polisstyrelserna i
Eskilstuna och Orebro samt av Svenska polisférbundet, Fireningen Sve-
riges polischefer och LO.

De sjopolisidra uppgifterna bér enligt polisstyrelsen i
Norrtdlje kvarstanna inom polisen for att mdojliggora 6vervaknings- och
serviceverksamhet inom sjolandskapet samt kontroll av att sdvil sjolag-
stiftningens som jakt- och fiskelagstiftningens regler efterlevs. Vidare
bor den inom polisen hittills bedrivna 14-ariga forsGksverksamheten
med sjOpolis snarast utvidrderas och en permanent organisationsform
tillskapas. Liknande synpunkter framf6rs av andra polisstyrelser i kust-
distrikt.

Tanken att utvidga de kommunala trafikévervakar-
n a s befogenheter har fatt ett blandat mottagande bland polisstyrelser-
na. En del anser att ett dverldtande av parkeringsévervakningen till
kommunala trafikdvervakare skulle kunna frigéra vilbehdvliga resur-
ser. Andra polisstyrelser, bl. a. polisstyrelsen i Gdteborg, anser att av-
griansningen mellan polisens trafikdvervakning och de kommunala tra-
fikvakternas uppgifter f. n. dr vdl avvdagd och utgdr en limplig arbetsfor-
delning. De kan darfor inte tillstyrka utredningens forslag om att utvidga
trafikvakternas befogenheter och arbetsuppgifter.

Polisstyrelsen i Avesta anser att kommunerna bor 4laggas att anstilla
egna trafikvakter. Detta skulle dels gora 6vervakningen effektivare och
dels frigéra polisméin for en bittre trafikovervakning i allménhet.

Svenska kommunforbundet anser att man, som utredningen foreslar,
bor dverviga att utdka de kommunala trafikbvervakarnas befogenheter.
Detta bér ske inom ramen for den nuvarande ordningen, dvs. huvudan-
svaret for trafikdvervakningen skall fortfarande ligga pa polisen. Kom-
munala trafikdvervakare bor enligt forbundet kunna Gvervaka stérre
delen av den parkering som f6r ndrvarande faller utanfor deras kompe-
tens, t. ex. parkering pa tomtmark och parkering i korsning mellan vig
och jirn- eller sparvdg. Aven andra uppgifter kan skétas av denna
personal, t. ex. dvervakning av forbud mot tomgéngsk6rning. Utokade
befogenheter kridver givetvis att motsvarande f6érindringar gors i forord-
ningen om felparkeringsavgift samt i utbildningen av 6vervakarna. En
utdkning av trafikdvervakarnas befogenheter bor dock inte innebéra att
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polisen frantas dessa uppgifter. I dag kan bade trafikévervakaren och
polismannen ingripa mot samma fordon. Denna dubbla kompetens bor
kvarstd, anser forbundet.

LOinstimmer i utredningens slutsats att trafikGvervakningen och s. k.
flygande inspektioner bdr vara en polisidr uppgift. Viss avlastning av
polisen bdr dock enligt LO kunna ske genom 6verférande till trafiksi-
kerhetsverket och kommunala trafikovervakare av olika uppgifter.

TSV anser att 6vervakningen av titortstrafiken framst bor dvila den
lokala ordningsavdelningen. Aven om verket delar utredningens upp-
fattning om dkad kontroll av tdtortstrafiken vill verket dock framhilla
vikten av att Overvakningen av landsvégstrafiken bibehalls i nuvarande
omfattning och helst dkas.

Ett mycket stort antal remissinstanser understryker behovetav sam -
verkan med desocialamyndighetern a. Enutékad och
vil fungerande socialjour &r ett gemensamt och starkt betonat
dnskemal fr&n polisstyrelsernas sida. En vanlig uppfattning ar att social-
jour bor finnas i alla kommuner, dvs. dven de mindre.

Lénsstyrelsen i Virmlands ldnframhaller att det fran polisens sida ofta
klagas pé bristande intresse fran socialvirden och nigon ging t. 0. m.
ovilja fran enskilda befattningshavare. Detta &dr i si fall en beklaglig
instidllning, menar ldnsstyrelsen. For att komma till ritta med den stédn-
digt stigande kriminaliteten och annan asocialitet krdvs niamligen en
gemensam, helhjartad insats frdn hela samhallet och inte minst fran
polisen och socialvarden.

Samarbetet mellan polisen och socnalvérden har tagits upp dven av
flera kommuner, som i allménhet ansluter sig till utredningens synpunk-
ter.

Karlstads kommun anser s&lunda att ett 6kat samarbete mellan polisen
och de sociala myndigheterna ir av storsta vikt och att en utékning av
socialjouren boér komma till stand.

Polisutredningens pdpekanden om behovet av samverkan mellan po-
lis och socialvird i drenden av socialpolisidr karaktir dr enligt Umed
kommun helt riktiga. De kompetens- och metodkonflikter som ibland
kan uppstd i sidana samverkanssituationer borde bearbetas p4 ett mera
malmedvetet sitt. Exempelvis torde det vara visentligt att polis och
socialvard vid gemensamma sammankomster klargor sina resp. roller i
samhillet och ddrvid uppméirksammar gemensamma punkter likavil
som skillnader i samhéllsrollen. Andra satt att klargora dessa roller torde
vara att socialvirdspersonal och polispersonal far mojlighet att prakti-
sera inom varandras arbetsomréiden.,

Betydelsen av ett gott samarbete betonas dven av Sundsvalls kommun.
De sociala myndigheterna far inte sta isolerade fran polisen for att man
har att virda ocksd sidana personer som av en eller annan anledning
misstror polisens agerande. Tendenser till ett resonemang enligt vilket
man, for att bevara fértroendet mellan de sociala organen och dem som
anlitar dessa organ, ej bor samarbeta med polisen visar sig d4 och da.
Kommunen ifragasétter ocksa i likhet med utredningen om polisen kan
undvaras vid mera extrema fall av familjebrdk genom att sddana ingri-
panden Overfors till socialvarden.

Tyresé kommun anmirker att det i dagens ldge inte d4r mdojligt att
dverféra arbetsuppgifter fran polisen till socialférvaltningen eller att
utvidga socialforvaltningens uppgifter. Det synes ocksd tveksamt om
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kommunen skall bygga ut sin sociala service med tyngdpunkt pa ett
overtagande av polisidra uppgifter. Det ligger ndrmare till hands att
statsmakterna i stdllet forstiarker polisens resurser. Om kommunernas
socialvdrd skall f4 nya uppgifter maste staten skjuta till medel for verk-
samheten, anser kommunen.

Polisstyrelsen i Arvika erinrar om att polisen ir endast en av flera
myndigheter och samhillsorgan som skall bekidmpa brott och verka for
ordning och sdkerhet. Det maste darfor vara en sjdlvklar uppgift dven for
socialvarden att aktivare och effektivare — pa filtet — bekdmpa valds-
och ordningsproblem, exempelvis bland alkohol- och narkotikamissbru-
kare och bland barn och ungdom med anpassningssvarigheter. Utan
samverkan med bl. a. foretriidare fér socialvirden kan polisen inte rétt
fullgdra sina uppgifter. Polisstyrelsen vill dirvid framhdlla virdet av en
socialjour for yttre verksamhet. Ett intimt och fortroendefullt samarbete
mellan polis och sociala myndigheter ar en av forutsittningarna for att
kunna komma till ratta med den pé allminna platser alltmer tilltagande
"nedbusningen”. Enligt polisstyrelsens uppfattning maste polisens och -
de sociala myndigheternas mélsittningar pA manga punkter upplevas
som gemensamma. :

En visentlig del av arbetet inom Svervakningsverksamheten avser
enligt polisstyrelsen i Uddevalla atgirder och ingripanden i minskliga
krissituationer — familjebrak, ligenhetsbrak — som latt kan urarta till
brott eller 6vergd fran relativt lindriga till allvarligare brott. Att avveckla
sAddana krissituationer si att de inte leder till allvarlig brottslighet eller
annan asocialitet ir primirt en polisuppgift. Ndgon direkt samtjanstgo-
ring med socialvirdspersonal forefaller inte lamplig eller genomforbar
i sddana situationer. Didremot torde det vara ytterst angeliget att det
finns tillgdng bade till handliggande personal och behdriga beslutsfat-
tare fran socialvirden liksom resurser fér den vard och de andra prak-
tiska atgirder, som dessa krissituationer omedelbart bor foljas av. Det ar
for den personal som dr engagerad i 6vervakningsverksamheten sirskilt
angeliget med fortldpande studier och praktisk utbildning i bl. a. beteen-
devetenskapliga amnen. Vidare dr det angeliget att denna personal
under sin tjinsteutdvning far mer tillfille till positiva kontakter med
olika ménniskor t. ex. pa liknande sitt och under liknande forhéllanden
som kvarterspolismin.

Bl. a. polisstyrelserna i Orebro och Géteborg har goda erfarenheter av
samarbetet socialvdrd — polis.

Enligt polisstyrelsen i Orebro ir salunda erfarenheterna av sampatrul-
lering i detta distrikt positiva. Samtjinstgdringen fyller ett behov och
Okar forstaelsen och fértroendet myndigheterna emellan. Genom kvar-
terspolisorganisationens utbyggnad har detta samarbete pa ett okompli-
cerat sitt kunnat férdjupas. Den sociala beredskapsverksamheten bor
enligt polisstyrelsen byggas ut pa ett frin polisidr synpunkt funktionellt
sitt. Detta skulle innebira att exempelvis vid familjebrak drendet direkt
overtas och slutfors av socialférvaltningen, sedan de priméra polisidra
atgiarderna vidtagits.

Polisstyrelsen i Goteborg anser att polisidra insatser i samarbete med
socialvardens féltassistenter dr en samarbetsform som bor provas i stérre
omfattning. Utryckningar med anledning av familjebrdk m. m. maste
didremot, som utredningen papekar, pd grund av den néra anknytningen
till straffbara handlingar 4ven framgent vara en primér polisidr uppgift.
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Uppf6ljningen av ett sAdant ingripande och situationens sociala foljder
bor ske i ndra samarbete med socialvirdsmyndighetens personal eller
dverldmnas till den for vidare handliggning enligt sociallagstiftningen,
framhaller polisstyrelsen.

Polisstyrelsen i Kristianstad efterlyser bittre direktiv om hur polis och
socialvard skall samarbeta. Polisstyrelsen i Karlshamn ar inne pd samma
linje. Polisstyrelsen finner det i likhet med utredningen utsiktslost att
soka 4stadkomma sampatrullering med socialvrdspersonal i mera or-
ganiserade former. Utredningens forslag att polisverksamheten far an-
passas till de lokala férhillandena torde i klartext innebdéra att en i och
for sig vésentlig del av verksamheten styrs av godtyckligt tyckande av
nigra enskilda tjanstemin, vilket polisstyrelsen anser djupt olyckligt.
Polisstyrelsen efterlyser i detta sammanhang myndigheternas gemen-
samma ansvar for samhéllsutvecklingen. I skilda sammanhang gors
gillande att en kommun icke &r barkraftig nog for socialjour. Flera
polisdistrikt bestdr av bade tvd och flera kommuner. Det torde vara
mojligt att anordna gemensam jour inom flera kommuner och pa s sétt
6ka jourens barkraft. Foretradare for socialvdrden har emellertid upp-
gett att flera byrakratiska hinder foreligger emot en sddan l9sning. Po-
lisstyrelsen hyser den bestimda uppfattningen att dessa hinder med lite
god vilja inte bor vara odverstigliga. Fragan bor bli foremél for en
genomtringande analys i den aviserade polisberedningen eller i annat
sammanhang. Mgjligheten till tvingsvis genomférande genom lagstift-
ning bor di 6vervigas.

Polisstyrelsen i Trelleborg ir medveten om att personella och ekono-
miska resurser kan saknas i normalkommunerna for att anordna egen,
mera omfattande socialjour och féreslar diarfor att férutsdttningar ska-
pas for kommunerna att g& samman i kommunalférbund eller liknande
for att ordna detta.

Polisstyrelsen i Ostersund har i likhet med flera andra polisstyrelser
mairkt en viss ovilja eller obenigenhet fran socialvardens och skydds-
konsulentorganisationens personal att samverka med polisen. Samarbe-
tet med de sociala instanserna pa olika félt maste enligt polisstyrelsen
byggas ut. Fran ansvarigt centralt hall bor utfirdas direktiv/rekommen-
dationer for hur detta samarbete kan utformas. I mangt och mycket
torde misstron frin socialarbetarna mot polisen bottna i att den unge
socialarbetarens inblick i och erfarenhet av polisarbete ar begriansad.

Vad socialstyrelsen erfarit fran storstadshall i friga om samtjdnstgé-
ring polis — socialvard ar att polisen vill ha socialarbetare med sig vid
patrullering och besok i s. k. knarkkvartar. Denna form av samtjanstgo-
ring kan diskuteras ur olika aspekter. Socialarbetaren anser sig bli upp-
fattad som den som tillsammans med polisen forsoker fa fast folk for
olika lagbrott. Ur en annan synpunkt kommer polisen i kontakt med
minniskor ddr ett omedelbart behov foreligger for sociala insatser. Des-
sa torde dock kunna ordnas genom speciell jourverksamhet inom social-
varden eller andra kontaktmdjligheter beroende pé de varierande typer
av kommuner. Den ordning som f. n. tillimpas i Luled 4r en variant som
kan godtas.

Uppsala kommun uppger att sampatrullering mellan polis och social-
vard provades i Uppsala for ett flertal ar sedan. Kommunens erfarenhet
frdn denna samarbetsform dr dvervdgande negativ. Vid de utvirderingar
som gjordes framkom att ingendera parten hade nagot storre utbyte av
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sampatrulleringen. Ett sddant samarbete kan dven leda till att allmén-
heten forvixlar polisens och socialassistenternas roller, vilket kan fé
negativa konsekvenser for bdda yrkesgrupperna. En vésentlig skillnad ar
t. ex. att polismannen har en instruktion att folja i vilken ingér bl. a.
skyldighet fér polismannen att spana och gbra ingripanden, nigot som
kan stilla till problem i en sampatrullering, d4 socialassistenten varken
bor eller far gora liknande ingripanden.

Svenska polisforbundet delar utredningens uppfattning att det inte ar
mojligt att gverfora utryckningar som foranletts av sociala problem till
socialvirden. Detita mdste dven i fortsittningen vara en uppgift for
polisen. Diaremot skulle en utbyggd socialjour i flera hinseenden under-
ldtta polisarbetet och vara en avsevird f6rdel.

Foreningen Sveriges polischefer erinrar om att den i skilda samman-
hang har framfort vikten av ett intimt och fortroendefullt samarbete
mellan de sociala myndigheterna och polisen. Utan tvivel gir detta
samarbete att forbittra visentligt. [ sin ordningshillande verksamhet
nodgas polisen ofta ta befattning med uppgifter som ir av rent social
karaktdr och som ratteligen bort handhas av sociala myndigheter. I
likhet med utredningen bedomer foreningen det foljaktligen angelédget
att samarbetet med de sociala instanserna pé olika falt byggs ut.

Féreningen Sveriges linspolischefer framhaller att allminheten pa
mainga orter har kommit att uppleva det som besviarande med en allmer
tilltagande oordning pa allmdnna platser. Som exempel kan nimnas
skadegorelse, ofredande och fylleri. Ett vidgat samarbete krivs mellan
olika myndigheter, framfor allt mellan polis och socialvard, for att
kunna beméstra dessa problem. I skilda sammanhang har fridn olika
lansstyrelser och polisdistrikt framforts krav pa utokad socialjour. For-
eningen vill pa nytt framfora att denna fraga snarast bor 16sas.

Svenska kommunforbundet erinrar om att det i propositionen om den
nya socialtjansten fOorutsitts en utbyggnad av systemet med socialjour i
den takt som den kommunala ekonomin tillater. Polisutredningen har
ocksé uttalat sig for en utbyggnad av socialjouren. Férbundet stiller sig,
under de fGrutsidttningar som propositionen anger, positivt till en ut-
byggnad sirskilt i de storre kommunerna, dir det 4r mest angeliget.
Férbundet ser socialjour som en service for allminheten och for olika
samhillsorgan, t. ex. polisen.

LO har tidigare i yttrande 6ver socialtjanstreformen framhallit virdet
av att man bygger upp socialjouren och vill betona detta dven i det hir
sammanhanget. Samtidigt pApekar LO vikten av att socialjouren gors till
en gemensam uppgift for staten (framst polisen), landstinget (sjukvdrden
och PBU) och kommunen (socialtjinsten) och dven finansieras gemen-
samt. Mgjligheterna till samverkan och samlokalisering med s. k. till-
nyktringsenheter och alkoholpolikliniker bor enligt LO undersokas.

For att komma till ritta med rddande problem pa dvervakningssidan
maste samhillet enligt SACO/SR se till att ett vidgat samarbete sker
mellan ansvariga myndigheter, framforallt mellan polis och socialvard.
Det foreligger en viss risk for att det i mdnga kommuner inte kommer att
bli nigot intensifierat samarbete om enbart, som utredningen anfort,
"polisverksamheten far anpassas till de lokala férhallandena”. Det finns
mdjlighet att avlasta polisen vissa uppgifter inom ramen fér overvak-
ningsverksamheten genom inrittande av en socialjour. T. ex. kunde vid
familjebrak en tjansteman fran socialférvaltningen f6lja med polisen fér
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att efter det inledande skedet ta Over den vidare utredningen av drendet.
- Flera polisdistrikt bestar av tva eller flera kommuner. Det torde inte
foreligga odverstigliga hinder mot att anordna en gemensam jour inom
flera kommuner fér att pd si sétt oka jourens barkraft och minska
kostnaderna f6r denna.

3.3 Utredningsverksamheten

3.3.1 Allménna synpunkter

Att utredningsarbetet dr en primir uppgift for polisen understryks
allmint bland remissinstanserna, som dven hinvisar till att det ir ett
grundldggande réttssdkerhetskrav att s4 manga som mdajligt av de be-
gangna brotten blir uppklarade. Manga framhéller att en effektiv utred-
ningsverksamhet som leder till h6g upptécktsrisk 4r en av de viktigaste
brottsforebyggande faktorerna. Fran skilda hall framfors synpunkter
och forslag om hur utredningsverksamheten skulle kunna forbittras.
Bl.a. pekar man pa betydelsen av att allménheten bidrar med iakttagelser
och upplysningar. Remissinstanserna ir ocksd i allmédnhet ense om att
satsningen pa den organiserade och den ekonomiska brottsligheten bor
fortsdtta, men det varnas samtidigt for att satsningen kan leda till att det
ordinéra utredningsarbetet blir lidande. Inte minst fran polisstyrelserna
framhalls att en hégre uppklaringsprocent i forsta hand skulle kunna
uppnds om kriminalavdelningarna tillfédrdes ytterligare personal och
utrustning.

JK framhaller att rattegdngsbalkens regelsystem i friga om foérunder-
s6kning i brottm4l tillkom under en tid d4 polis- och dklagarvdsendet var
organiserat pd ett annat sitt och befattningshavarna hade en annan
kompetens 4n idag. Vid forstatligandet av polisvdsendet och klyvningen
av den gamla organisationen i helt atskilda polis- och dklagarorganisa-
tioner gjordes endast en begriansad dversyn av reglerna om férundersok-
ning. En av JK ledd arbetsgrupp inom justitiedepartementet har under
sitt arbete konstaterat att samarbetet mellan polis och &klagare ofta dr
otillrackligt (se Ds Ju 1979:15). JK har inte haft mojlighet att bilda sig
nigon slutlig uppfattning i dmnet men vill vicka frigan om inte en
Oversyn av hela forundersdkningsforfarandet dr péakallad. Mgjligen
skulle en sddan 6versyn kunna kombineras med den fortsatta beredning-
en av polisutredningens forslag.

RPS delar utredningens uppfattning att polisens brottsutredande
verksambhet 4r betydelsefull och att en hog uppklaringsprocent har stor
brottsavhillande effekt. Sdrskilda anstrdngningar méste ske for att 6ka
antalet uppklarade brott. Det dr dven viktigt att avkriminaliseringen av
mindre straffvirda handlingar fortsitter. Stor aterhdllsamhet med att
straffsanktionera nya handlingssitt vars straffvirde kan sittas i friga
bor iakttas. For att paskynda och effektivisera férundersokningsforfa-
randet kan det vara lampligt att i polisdistrikt som 4r sirskilt brottsbe-
lastade inrdtta jourgrupper av utredningspersonal som omedelbart i
anslutning till en brottsanmailan kan paborja och om sa dr mojligt dven
avsluta en forundersékning utan drojsmal. Sddana jourgrupper har in-
rittats i nagra storre polisdistrikt. Erfarenheterna av verksamheten ir
enligt RPS goda.
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Polisens utredningsverksamhet berér, framhdller RRV, givetvis i hog
grad dklagarna. Dessa dr avnimare av utredningsarbetets resultat och
leder i viss utstrickning utredningarna. Aklagarna har dirfér ofta i
enskilda utredningar mera styrande funktioner dn vederbdrande polis-
chef. Skil skulle ddrfér kunna finnas att sammanfdra polisens utred-
ningsavdelningar med &klagarvisendet. Exempel pa sddan organisation
finns ocks4 i flera linder. Utredningen har emellertid 6ver huvud taget
inte diskuterat denna fraga. RRV finner detta vara en brist.

Enligt ldnsdklagaren i Malméhus ldn har det inte sédllan visat sig att en
brottsutredning som borjat i ett distrikt har forgreningar i ett annat
distrikt. Motsvarande forhallande kan gilla regioner emellan. [ sidana
situationer har ofta forekommit, att man inom varje distrikt respektive
region on6digt velat begransa arbetsuppgiften till det egna distriktet eller
regionen. Mycken tid har i sidana sammanhang spillts p4 meningslosa
diskussioner om vilket distrikt eller vilken region, som haft huvuddelen
av den brottslighet, som skolat undersékas. Det forefaller vara av syn-
nerlig vikt att inskidrpa att det egna distriktets eller den egna regionens
intressen i sddana situationer aldrig far ga fore l6sandet av uppgiften pa
det for polisverksamheten i sin helhet bésta sittet.

Genom den rotelindelning som tillskapats genom centrala beslut har
enligt ldnsdklagaren i Norrbottens ldn en 16sning dstadkommits som i hog
grad minskar effektiviteten i utredningsverksamheten. Samme misstink-
te, som missténks for brott horande till olika rotlars utredningsomréde,
handldggs pd den genom organisationsplanen bestimda roteln. Detta
leder icke sillan till att den missténkte skall efters6kas av utredningsper-
sonalen vid skilda tillfdllen. Med den svarighet som i dag foreligger att
antriffa ménniskor och fi dem att instélla sig till ett forh6r har de
organisatoriska férutsittningarna lett till ett framfor allt i de medelstora
och mindre distrikten omfattande dubbelarbete, som vil kommer till
synes genom den mycket olika redovisningen av utredningar tidsmis-
sigt, ehuru brotten kunnat ske ungefir vid samma tidpunkt. Ett uttalat
onskemadl skulle vara, att en utredningsman behandlade samtliga utred-
ningar betridffande samme misstinkte. Olidgenheterna av den stringa
rotelindelningen och murarna mellan rotlarna kunde vél i viss man
minskas genom ett samrdd mellan de olika utredningsménnen inom de
olika rotlarna, men detta later sig merendels icke gora genom att de var
for sig planerat sitt arbete och dven pa grund av bortovaro av olika
anledningar.

Enligt ldnsstyrelsen i Stockholms Idn ir det visentligt att insatserna mot
den grovre brottsligheten sdsom narkotikabrottslighet samt ekonomisk
och organiserad brottslighet 6kas och effektiviseras. Utvecklingen be-
triffande dessa former av brottslighet inger allvarlig oro. Nér det giller
motdtgarder har polisorganisationen inte i tilirdcklig grad anpassat sin
organisation till utvecklingen och sivil organisatoriska som andra 4t-
girder maste vidtas, t.ex. utbildning av personal samt en 6kad anvind-
ning av utomstiende experter.

Lidnsstyrelsen i Uppsala ldn framhaller att utredningsverksamheten ar
resurskriavande, varfor allt bor goras for att se dver metodiken. Utred-
ningen angriper i detta avseende icke problematiken pd djupet. De
relativt begrdansade resurser, som star till forfogande och allt framgent
kommer att vara disponibla for “inre arbete”, méste anvindas pa ett
annat sitt 4n som hittills skett. Begreppen omedelbarhet och muntlighet,
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som var tva av ledstjirnorna nir den nya rattegdngsordningen infordes
for 30 ar sedan, har blivit atskilligt forfuskade. Det ér en allt annat dn
snabb process vi har i dag. Kraven pé skriftligt material fran polisens
sida Okar stindigt fran dklagarnas och domstolarnas sida. Givetvis maste
rittssikerhet och ménniskans ritt till integritet séttas i frimsta rummet,
men det borde inte ske pd bekostnad av humanitet. Det &r inhumant med
den l1anga tidsrymd som hinner forflyta mellan tidpunkterna for gripan-
de och paf6ljd. Omedelbar instéllelse infér den ddmande instansen med
direkta muntliga férhandlingar och principiellt omgdende verkstillighet
av péfo6ljd borde efterstrivas. Om en upprustning dgde rum pé detta
omrade, kunde utredningsverksamheten férenklas. De polisidra insat-
serna kunde di koncentreras till brotts- och olycksforebyggande yttre
verksamhet i Ovrigt, vilka skulle 6ka risken for upptickt och ertap-
pande.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn papekar att ett framgangsrikt resultat
av en polisutredning ofta dr beroende av uppgifter frin allmdnheten. Det
kan klart konstateras att allmidnheten blivit mer obendgen att ldimna
sddana uppgifter. Detta dr en mycket allvarlig utveckling och man méste
férsoka finna vigar for att aktivera allminheten hérvidlag. Samma
uppfattning redovisar Foreningen Sveriges polischefer. Polisstyrelsen i
Esljv anser att polisens mojligheter att fa tips frdn allméinheten sdkert
skulle kunna férbéttras genom de kontakter som kan skapas i dvervak-
ningsverksamheten. Ett néra samarbete mellan kriminal- och ordnings-
avdelningarna och ett andamalsenligt informationsutbyte skulle ge po-
lisen mojligheter att pa ett mera fullstindigt sitt utnyttja kontakten med
allmanheten. Detta dr en gammal och grundldggande idé om hur polis-
verksamhet bor fungera, men polisen har under det senaste decenniet i
alltfor hog grad mist mdjligheterna att arbeta pé sddant sitt.

Lénsstyrelsen i Orebro ldninvander mot utredningens pastdende att ett
betydande antal brott kommer att forbli ouppklarade oavsett hur stora
resurser som stélls till polisens forfogande for utredningsverksamheten.
Detta pastdende ir sikert riktigt betrdffande brott av typen tillgrepp av
cykel och tillgrepp av tillbehor till fordon. Linsstyrelsen anser emellertid
att det betrdffande de flesta andra brott finns ett starkt samband metlan
maojligheterna att klara upp brotten och tillgdngen pa kriminalpolisper-
sonal. Om storre utredningsresurser stélls till polisens forfogande, torde
uppklaringsprocenten i de flesta fall med undantag for de férut ndmnda
brotten stiga avsevirt.

Enligt ldnsstyrelsens i Norrbottens ldn uppfattning dr uppklaringspro-
centen av antalet begdngna brott i dag sa l4g att det inte kan komma i
fraga att minska polisens nuvarande utredningsverksamhet.

Viisteras kommun tar upp frigan om sirskild utredningspersonal for
ungdomar, s. k. ungdomsrotel. Sidana far nu inte inrittas utan RPS:s
medgivande. 1 Visterds finns sedan nigon tid en ungdomsrotel, som
handligger alla drenden som ror barn och ungdom under 18 ir med
undantag av narkotikabrott och trafikbrott. Roteln arbetar i intim kon-
takt med socialarbetare — #dven lokalmissigt — och erfarenheterna
hittills tyder pa en positiv effekt i arbetet p att nedbringa ungdomskri-
minaliteten. Samarbetet kan framf6r allt férkorta tiden mellan polisut-
redning och social atgird, vilket kommunen anser virdefullt ur flera
synpunkter.

Flera polisstyrelser, bl. a. polisstyrelserna i Enképing och Huddinge,
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anser att polisutredningen har férsummat en del problem som har stor
betydelse for utredningsverksamheten. Det géller rekryteringen till kri-
minalavdelningarna, brottsspaningen och resursanviandningen. Bl a.
polisstyrelsen i Goteborg pekar pA att utredningsverksamheten inte lingre
ar s attraktiv bland polisménnen, sannolikt beroende pé |6nesittning-
en. Aven éverdklagaren i Malmé och linsdklagaren i Malmdhus lin tar
upp fragan om personalldget pa kriminalavdelningarna.

Aven bland polisstyrelserna anser manga att en utdkning av resurser-
na kan 6ka effektiviteten och leda till en battre uppklaringsprocent. Ett
gott exempel pd detta ar enligt polisstyrelsen i Falun utSkningen av
narkotikarotlarna, vilket har gjort att man atminstone kan halla en viss
balans betriffande den illegala narkotikahanteringen. Bl. a. polisstyrel-
sen i Avesta ifrigasiitter om det inte behdvs en kriminaltekniker i varje
polisdistrikt.

En inte sdllan Aterkommande uppfattning bland polisstyrelserna ir att
ndgra ytterligare atgérder for att utvidga mojligheterna till atalsunderlé-
telse, forundersokningsbegriansning och rapporteftergift inte bor vidtas
for att avlasta den brottsutredande verksamheten. Man menar att detta
kan leda till minskad respekt for gdllande lagar och férordningar och till
minskat fortroende fér polisens verksamhet.

Polisstyrelsen i Karlshamn finner tiden mogen f0r att prioriteringsbe-
slut ges genomslagskraft genom hela rattsmaskineriet, alltsd dven 4kla-
gar- och domstolsvésendet.

Polisstyrelsen i Goteborg anser att prioriteringen av polisverksamhe-
ten, inte minst p4 utredningssidan, redan har drivits s l4ngt som det r
mojligt utan att rittssdkerheten kommer i fara. Polisstyrelsen i Arvika
papekar att utredningsverksamheten till icke ovésentlig del styrs av
gillande fortursregler sdsom frihetsberdvanden, kinda girningsmén
och fértursmal.

Polisstyrelsen i Jakobsberg faster uppmarksamheten pé att en stor del
av spaningsrotlarnas resurser har fatt séttas in pd annan verksamhet
sdsom undervisning i lag och rétt samt extern information och kontakt-
verksamhet. For att bedriva en meningsfull spaning exempelvis betraf-
fande narkotikabrotttsligheten kridvs enligt polisstyrelsens mening dels
att resurserna medger att spaning kan ske dygnet runt, dels en omsitt-
ning pé savil personal som fordon for spaningsverksamhet. Nuvarande
enheter inom flertalet polisdistrikt inom ldnet ar fér sma for att effektivt
kunna fylla de krav pa spaningsinsatser som kravs for att avsloja den mer
komplicerade brottsligheten av idag. Viss samordning med granndistrikt
och med rikskriminalen forekommer idag. Denna sker dock endast
sporadiskt om man undantar linsnarkotikagruppen. Med of6érindrade
resurser krdvs enligt polisstyrelsens mening ett vidgat samarbete i orga-
niserade former for att spaningsenheterna i de smd och medelstora
distrikten skall kunna fylla sin uppgift. Med hinsyn till den risk som
foreligger att spaningspersonal efter hand blir igenkidnd i hemdistrikten
ar en 6kad personalomsittning pa spaningsrotlarna 6nskvird. En 6kad
samordning med andra distrikt inom ldnet borde bidra till att undanréja
dessa missforhallanden.

Polisstyrelsen i Kristianstad ér inne p4 samma linje. Spaningsrotlarna,
vars insatser splittras p4 helt annan verksamhet, foretrddesvis handrick-
ningsuppdrag, maste ges tillfille att 4gna sig praktiskt taget uteslutande
it spaning. Utredningens forslag att avlasta polisen en del arbetsuppgif-

13 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 13.
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ter 4r harvidlag ett steg i ritt riktning. Samma uppfattning redovnsas av
Foreningen Sveriges polischefer.

Polisstyrelsen i Kungsbacka ifragasitter om inte brottsspaningen bor
avila utredningsrotlarna. Denna fraga bér utredas och nuvarande orga-
nisationsformer ses Gver. Liknande fragestillningar tas upp av ldnssty-
relsen i Virmlands ldn och Svenska polisforbundet. Polisstyrelsen i Tdaby
framhaller att en forutséttning for en 6kad uppklaringsprocent r en
effektivt fungerande spaningsenhet for savil allmén som riktad brotts-
spaning. En mojlighet till rationalisering kunde tinkas bestd i att
brottsspaning bedrivs genom de utredande rotlarna och att spanings-
verksamheten hos spaningsroteln koncentreras till allmin spaning.

Aven polisstyrelsen i Vistervik framfér organisatoriska synpunkter.
Rotelindelningen och drendegrupperingen i sin nuvarande form éir inte
helt lyckad genom att drendegrupperingen ar for hart styrd. Detta med-
for svarigheter nér en rotel far toppbelastning. En mjukare drendegrup-
pering skulle underlitta prioriteringen och leda till en jimnare utred-
ningsbalans mellan rotlarna. Polisstyrelsen beror i sammanhanget dven
mojligheterna att integrera spanarna i utredningsarbetet genom tiliska-
pande av polisledda arbetslag efter ungefir de linjer som i det foregden-
de har redovisats av ldnsstyrelsen i Virmlands lédn.

Aven bland polisstyrelserna, bl. a. polisstyrelsen i Eskilstuna, pitalas
den tilltagande oviljan att 6ver huvud taget lamna uppgifter till polisen
och att detta allvarligt forsvarar utredningsarbetet. Bl. a. polisstyrelsen i
Gadbvle pekar p4 det dagliga problemet for utredningsméannen att fa fram
vittnen som ir beredda att trida fram infér domstol och beritta om sina
iakttagelser. Malsdgande och vittnen méste darfor fA samhallets stéd och
skydd pé ett bittre sitt dn nu. Polisstyrelsen i Helsingborg pekar i sam-
manhanget pa behovet av att justera vittnesersittningarna.

LO ser utredningsverksamheten som en av polisens viktigaste uppgif-
ter som bor prioriteras ddrefter. Det dr ocksd viktigt att polisen i sin
utredningsverksamhet prioriterar allvarligare brott framfér mindre all-
varliga. Detta innebdr t. ex. att organiserad och ekonomisk brottslighet,
narkotikabrottslighet, vilds- och sedlighetsbrottslighet samt grova stdl-
der bor prioriteras. TCO framfor liknande synpunkter.

SACO/SR anser att det kunde gagna hela rittsvisendet om priorite-
ringarna d4 det géller beivrandet av brott kunde samordnas mellan polis,
aklagare och domstolar.

Svenska polisforbundet anser att — vid sidan om att férundersdknings-
ledningen i storre utstrdckning anfértros polisen — det skulle bidra till
en I6sning av prioriteringsproblemen om man inom utredningsrotlarna
bildar fasta arbetsledarfunktioner p4 kommissionsnivd — polismanna-
ledda arbetslag bestdende av utredningsmin, spanare och administrativ
personal. Det fortsatta utredningsarbetet skulle underlittas visentligt
genom den driftsenhet/jourgrupp som forbundet forordat i avsnittet om
overvakningsverksamheten genom att utredande personal i primirske-
det handldgger och i manga fall dven slutf6r alla typer av drenden. —
Den nuvarande strikt markerade rotelindelningen med hart specificerad
drendegruppering medfor en pataglig risk for felprioriteringar av utred-
ningsbalansen 1 stort. Rotelgrinserna innebdr ocksa ofta irritationsmo-
ment da toppbelastningar vid viss rotel behdver atgdrdas. En flexiblare
rotelorganisation och storre rorlighet betrdffande drendegrupperingen
medfor bittre méjligheter till meningsfylld prioritering och héjer effek-
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tiviteten. Det av utredningen foreslagna systemet med “fri resurs” under-
littar men undanrojer icke helt de patalade oldgenheterna, anser férbun-
det. En specialisering &r med hiinsyn till personalresurser och arbetsbe-
lastning i och {or sig helt oundviklig. Alltf6r hart driven leder den dock
till bade tids- och effektivitetsforluster.

Foreningen Sveriges ldnspolischefer anser att en intensifierad brottsfo-
rebyggande verksamhet parad med stdrre mgjligheter till flexibilitet i
utredningsorganisationen och till resursférdelning av personal bor kun-
na bidra till en hogre effektivitet i utredningsverksamheten.

3.3.2 Medverkan av administrativ personal

Utredningens férordande av en fortsatt 6verforing av utredningsupp-
gifter till den administrativa personalen har fatt ett blandat mottagande.
De flesta remissinstanserna dr i och for sig positiva till utredningens
forslag. Foreningen Sveriges ldnspolischefer ér sdledes i princip positiv till
vidgad utredningsverksamhet for den administrativa personalen och
riknar med att detta skall medfora effektivitetsvinster. Bl. a. Féreningen
Sveriges polischefer och flera polisstyrelser anser dock att man nu har
natt si langt pa den inslagna vigen att ytterligare positiva effekter som .
skulle std att finna enbart dr marginella. Nagra polisstyrelser motsatter
sig av bl. a. rittssikerhetsskil ett fortsatt dverférande av arbetsuppgifter
till administrativ personal.

Svenska polisforbundet anser att den nuvarande anviandningen av
kvalificerad administrativ personal inom vissa utpekade specialomré-
den starkt kan ifrdgaséttas. De utpekade omradena ér ofta sddana som
ar pa vig att dvertas av andra myndigheter eller ror drendetyper som vid
prioritering hamnar ldngt ner pa skalan. Ett bittre utnyttjande av arbets-
kapaciteten skulle enligt forbundet — och flera andra remissinstanser —
kunna 4stadkommas om den administrativa personalen i stéllet ingick i
kommissioner, dvs. polismannaledda arbetslag sysselsatta med svarare
utredningar. Aven i sddana utredningar ingar arbetsuppgifter som inte
nodvéndigtvis fordrar polisutbildning, t. ex. &rendeadministration, enk-
lare forhor, sammanstéllningar och kontroller av olika slag. Polisférbun-
det menar att ett sddant system med kommissioner skulle innebira
betydligt mera utvecklingsbara funktioner dn den hittills tillimpade
ordningen. Kinslan av att delta i ett arbetslag som sysslar med ur
prioriteringssynpunkt angeldgna utredningar borde ocksa innebéra stor-
re arbetsmotivation &n vad som kan bli fallet med hittills tillimpade
sniva granser och rutinbetonade 4rendetyper.

Statstjdnstemannaférbundet 4 andra sidan vill starkt understryka ut-
redningens rekommendation i amnet. Enligt forbundet har traditionellt
tankande i vissa distrikt hindrat en 6kad omférdelning. Forbundet me-
nar att man genom att utnyttja den reserv som finns i den administrativa
personalen skulle kunna utnyttja polisminnen bittre och sétta in dem pa
det mera kvalificerade reguljdra polisarbetet. Férutom’ arbetsuppgifter
som inte anses krdva polisutbildning men som utférs av polismén finns
dven sddana arbetsuppgifter som inte krédver fullstindig polisutbildning
och dir man med relativt méttliga utbildningsinsatser skulle kunna ge
administrativ personal mojlighet att utfora dessa. Forbundet ar overty-
gat om att man pa detta sitt skulle kunna bidra till att forbattra uppkla-
ringsprocenten och pekar dven pa fordelarna fér den berdrda persona-
len i frAga om arbetstillfredsstillelse och personlig utveckling.
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En del ldnsstyrelser och polisstyrelser anser att en viss varsamhet bor
iakttas med att dverfora utredningsarbete till administrativ personal. Det
finns polismén som av hélsoskil eller andra anledningar inte lingre kan
utfora egentlig polisverksamhet. Det dr da vardefullt att det finns “re-
trattplatser™ fér dessa polismidn. P4 en del hall menar man ocksd att
utredningens resonemang utgir frdn att den administrativa personalen
f. n. r undersysselsatt och att den traditionella administrativa arbetsbor-
dan far bdras av farre befattningshavare in tidigare.

RPS, som anser att man for att minska arbetsbordan for den utred-
ningspersonal som ir polisutbildad bor dvervidga att fora Sver flera
utredningsuppgifter till administrativ personal, pekar pé utbildningsbe-
hovet. Mgjligheterna att arbeta i kommissioner, sammansatta av polis-
main och administrativ personal, bér ndrmare undersdkas av polisbered-
ningen.

3.3.3 Ledningen av forundersékningarna

Fragan om polismyndigheterna i 6kad utstrdckning skall dverta led-
ningen av férundersdkningarna har tilldragit sig avsevirt intresse. De
flesta ansluter sig till utredningens uppfattning att det finns utrymme for
att 1ata polisen leda hela forundersokningen vid fler brottstyper dn f. n.
men att det inte finns skl att generellt flytta 6ver forundersdkningsled-
ningen fran &klagarvisendet till polisen. Ndgra enstaka polisstyrelser
forordar att inga dndringar gérs i de nuvarande anvisningarna. Forhal-
landevis manga remissinstanser vill ga si langt att forundersékningsled-
ningen generellt dvergér till polisen. Fran bl. a. &klagarhall framhélls att
det praktiska virdet av att lata polisen leda fler férundersokningar ar
begrénsat och att det snarast finns ett behov av en aktivare klagarinsats
under forundersdokningen in f. n.

RA hinvisar inledningsvis till den principiella absoluta Atalsplikt som
har alagts dklagaren enligt rittegingsbalken. Aven i de fall, d forunder-
sOkningen leds av polismyndighet i mal av enkel beskaffenhet, ar det
dklagaren som skall avgdra om ett processuellt brottmalsforfarande skali
bli foljden av en avsiutad férundersdkning. RA konstaterar vidare att
inte heller polisutredningen uttalat sig for en principiell 4ndring av
kompetensférdelningen. Aven om undersdkningsledarskapet inrymmer
viktiga rattssdkerhetsaspekter framstdr det — med den ordning vi har
med gemensamma anvisningar av RA och RPS rérande férundersoéknin-
gens ledande — som naturligt att en Gversyn gérs, nér forhallandena kan
ge anledning dirtill. Kan man med iakttagande av rittegidngsbalkens
regler och grundprinciper och med vederbérligt hinsynstagande till
riattssidkerheten i den praktiska tillimpningen vidga den ram, som giller
for polismyndighets behorighet att sjalvstindigt leda forunderséknin-
gen, skall man enligt RA:s mening vara 6ppen hirfér om en sadan
&tgird kan antas medfora praktiska och rationella fordelar i den brotts-
utredande verksamheten. Motsvarande uppfattning redovisas av Foren-
ingen Sveriges dklagare, som dock understryker att en utredning i &mnet
méiste vara férutsattningslos.

Det finns enligt éverdklagaren i Stockholm endast ett mycket begransat
utrymme for att lata polisen leda forundersokning betrdffande ytterliga-
re brott 4n vad som nu géller i Stockholm. Ingenting skulle vara att vinna
i effektivitet med en vidgad behorighet for polisen i detta hdnseende.
Enligt 6verdklagarens mening kan det inte heller komma ifraga att ge
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polisen vidare befogenheter 4n vad som nu tillimpas nir det giller
sdrskilda dtgdrder och beslut i de forundersokningar som den leder.
Liknande synpunkter fors fram av ldnsdklagarna i Gavileborgs och Norr-
bottens Iin samt linsdklagaren for speciella mal Thorsten Rosenberg.

Overdklagaren i Goteborg anser att den avvigning som skett i de
sdrskilda anvisningar som giller for Stockholms och Goteborgs polis-
distrikt bor kunna vara normerande f6r hela riket. En vésentlig 6kning
hidrutéver av antalet brottstyper med polisen som undersékningsledare
skulle rubba principen fér den nuvarande riattegdngsordningen i brott-
mal utan att innebira nigra patagliga fordelar. De inskriankningar i
polisens ritt till undersékningsledning som bl. a. sérskild atalsprévning
utgor ir emellertid arbetshimmande fakiorer som bor kunna bli fé6remal
for dversyn och littnader.

Ldnsdklagaren i Malmohus ldn kan inte oreserverat ansluta sig till
utredningens tanke att utvidga mojligheten for polisen att vara forunder-
sokningsledare. Bestimmelsen i réattegdngsbalken om att detta far ske
endast i mal av “enkel beskaffenhet” bor vara riktgivande. Vad som
avses hdrmed bdr fran tid till annan prévas och anges som nu skett
genom sarskilda anvisningar.

RPS papekar att det frdin manga polisdistrikt har hivdats att all
ledning av forundersékning i brottmal bér ankomma p4 polisen. Som
skdl anges att det 4r polisen som har éverblicken Over brottsliget i
polisdistriktet och att polispersonalen numera har en utbildning som gor
den kompetent fér uppgiften att leda alla slag av férundersékning. Aven
om RPS forstdr denna instillning kan fragan om férundersékningsled-
ning icke ses enbart mot denna bakgrund. For att kunna ta stéillning till
olika straffprocessuella frigor under férundersékningen krivs en ingd-
ende kinnedom om domstolarnas praxis. En sa radikal férindring skul-
le vidare strida mot de principer som bir upp rittegingsbalken. Enligt
RPS:s uppfattning bor i stéllet antalet typer av brott vid vilka polismyn-
dighet kan fungera som forundersékningsledare utdokas. RPS hidnvisar
till en da pagiende Sversyn av anvisningarna i samarbete mellan RPS
och RA.

Bland ldnsstyrelserna dr opinionen delad. En del bitrader utredning-
ens uppfattning medan andra ir tveksamma till en utvidgning i férhél-
lande till den nuvarande fordelningen, som anses fungera bra. Lanssty-
relsen i Norrbottens lin anser silunda att en utvidgad kompetens for
polisen kridver en bittre utbildning 4n f. n. Rittssikerheten och enhetlig-
heten vid réttstillimpningen maste enligt ldnsstyrelsens mening stiandigt
betonas. Aklagarens mojligheter att aktivt medverka vid férundersok-
ningsledning far darfor inte dventyras. Tviartom bor dklagarna i betydligt
storre omfattning in f. n. leda och delta i férundersékningarna. Ldnssty-
relsen i Orebro lin framhAller att en utvidgning av antalet typer av brott
vid vilka polismyndigheten kan fungera som utredningsledare inte en-
bart torde vara positiv ur polisens synpunkt. For det forsta sa torde den
redan harda arbetsbelastningen pa polissidan i manga fall 6ka och for
det andra sa torde med tanke p4 polisens férhallande till ailménheten det
vara en pataglig nackdel att ett dkat antal utredningar avskrivs av poli-
sen. Resultatet av RA s och RPS:s §versyn av bestimmelserna angaende
forundersokningsledning bor avvaktas, menar liansstyrelsen.

De flesta polisstyrelserna ansluter sig till utredningens uppfattning.
Bl. a. polisstyrelserna i Eskilstuna, Jonkdping och Vixjé uttalar sig dock
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for att forundersékningsledningen dverlag skall ankomma pé polisen,
medan bl. a. polisstyrelserna i Gdvle, Lindesberg och Sala uttryckligen
motsitter sig en sddan ordning. Polisstyrelserna i Goteborg och Tdby
anser att en dversyn av gillande anvisningar bor goras.

Det finns enligt polisstyrelsens i Géteborg uppfattning mojlighet att pa
ett enkelt sdtt dndra bestimmelserna om forundersdkningsledningen
utan att fordenskull behdva rubba principerna for den nuvarande ritte-
gangsordningen i brottmal. Andringen innebir i princip endast att be-
greppet "enkel beskaffenhet™ i 23 kap. 3 § riittegdngsbalken utgar. Polis-
styrelsen erinrar om att enligt sirskilda bestimmelser forundersdknings-
ledarskapet inom polisen i princip ar delegerat till kommissarieskiktet.
Med hinsyn till denna personals goda utbildning och 1anga erfarenhet
av arbetsuppgifterna dr det enligt polisstyrelsen vdlmotiverat att utvidga
polismyndigheternas kompetens pé detta omréde. Den skisserade édnd-
ringen skulle dven bringa lagstiftningen p4 omradet mera i samklang
med det praktiska skeendet och f4 till foljd en mera verklighetsanpassad
arbets- och beslutsfordelning mellan polis- och dklagarmyndigheterna.
Utvecklingen pa omradet har enligt polisstyrelsen gatt i den riktningen
att polismyndigheterna Gvertagit storre och storre del av forundersdk-
ningen i brottmal. Det synes ocksa vara en rationell och lamplig arbets-
fordelning mellan de rattsvardande myndigheterna att polisen handhar
forundersOkningen (fram till beslut om anhéllande), 4klagarna &talet,
domstolarna den domande funktionen och kriminalvarden de tillrdtta-
forande atgirderna.

Polisstyrelsen i Uddevalla tar upp frigan fran ett nidgot annorlunda
perspektiv. Férundersékningarna i Sverige 4r mycket grundliga, omfat-
tande och noggranna. I praktiken blir skuldfrigan helt klarlagd genom
forundersOkningen. Det dr sillsynt att en dklagare vicker &tal om det
inte framstar som visst att deri 4talade skall bli falld. Huvudférhandling-
en och domstolens stillningstagande i skuldfragan framstir darfér som
mera av formell och registrerande natur. Det kan vil inte utan fog
hivdas att nimnda férhallande inte ar tillfredsstillande. Om man skulle
s4 att sdga sinka kraven p4 “tillrdckliga skal till &tal” s att detta stadium
skulle anses uppnatt ndrmare stadiet “skilig misstanke™ eller "pd san-
nolika skdl misstinkt™ borde det innebira, att domstolarna i storre
utstrackning skulle komma att ta stallning mer omedelbart i skuldfragan.
Detta skulle gora riattegdngen mer levande och dramatisk och innebira
att man verkligen finge koncentrerad, omedelbar och muntlig ratteging.
Det skulle ocksd innebdra att dklagarens roll bleve mera renodlad utan
det stora inslag som nu finns av undersdkningsdomare. Framfor allt
skulle det medféra att forundersdkningen inte behévde vara s omfat-
tande som nu ar fallet.

Svenska polisforbundet anser att det effektivaste sittet att komma till
ritta med de problem, som bl. a. prioriteringarna inom utredningsverk-
samheten medfor, skulle vara att ledningen av férundersékningen i
betydligt storre utstrickning dn f. n. anfortros 4t polisen, som bést kan
bedéma vilka insatser som bor sittas in. Fragan bor enligt forbundet
utredas i sérskild ordning.

Vissa tungt vigande skil, bl. a. frAgor som ansluter sig till resursan-
vindningen, talar enligt Féreningen Sveriges polischefer for att férunder-
sokningsledningen bor ligga hos polisen. Féreningen finner emellertid
att fragan tarvar ytterligare dvervdganden i sarskild ordning, varfér det
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for ndrvarande icke fran foreningens sida finns annat forslag dn att
resultatet av genomgangen mellan RA och RPS avvaktas.

3.3.4 Tullens verksamhet

Kompetensfordelningen mellan polisen och tullen ér enligt de flesta
remissinstanser som har yttrat sig pd denna punkt vil avvégd f. n. Polis-
styrelsen i Nykdping anser dock att foreskrifterna och anvisningarna for
utredningar om varusmuggling bdr ses over i syfte att nd en bittre
avgrinsning mellan polisens och tullens befogenheter. Polisstyrelsen i
Visterds menar att befogenheten att inleda férundersdkning principiellt
bér ankomma p4 polismyndighet och att, d& det av praktiska skl anses
motiverat att tullmyndighet ges samma befogenhet, en forfattningsmas-
sig reglering bor ske.

Svenska polisforbundet framhaller att det i tullkriminalens utrednings-
verksamhet ibland uppkommer fall som kan hérledas till den organise-
rade och ekonomiska brottsligheten. Aven andra skil talar for att denna
utredningsverksamhet bor handhas av polisutbildad personal. Vid be-
domningen av huvudmannaskapet bor dven fortroendemannainflytan-
deti verksamheten beaktas. Ett of6rindrat huvudmannaskap innebir att
verksamheten fortfarande kommer att st utanfor fortroendeménnens
inflytande. Denna utredningsverksamhet bor darfor overforas till polis-
visendet, anser forbundet.

3.4 Serviceverksamheten

Utredningens principiella uttalanden om serviceverksamheten har
vunnit anslutning frdn s gott som alla remissinstanser som har yttrat sig
i denna del.

Med tanke pa polisens roll som allmint serviceorgan i samhillet bor
serviceverksamheten enligt Svenska polisforbundet i framtiden tillmétas
storre betydelse och ett 6kat utrymme ges for polisinsatser av detta slag.
I en ny polislag bor verksamheten beskrivas som en sjdlvstindig uppgift
ochinte som for ndrvarande vara kopplad med uppgiften att uppritthal-
la allmin ordning och sikerhet. Verksamheten dr ocksa av stor vikt nir
det giller att befdsta och 6ka allménhetens fértroende f6r polisen liksom
polismédnnens kontakter med allménheten. Nér det géller polismyndig-
hetsverksamheten instimmer férbundet i utredningens uppfattning att
polisen inte bdr belastas med forvaltningsuppgifter i andra fall 4n nér
ordnings- eller sdkerhetssynpunkter ingar som visentliga moment eller
nir maktbefogenheter kan behova utnyttjas for att genomfora en atgard.
Detta bor beaktas i samband med ny eller dndrad lagstiftning. For
polisens del skulle detta innebira ett resurstillskott att anviindas till
vésentligare uppgifter inom polisverksamheten.

Aven Fgreningen Sveriges ldnspolischefer delar utredningens uppfatt-
ning att polisen bor handldgga forvaltningsuppgifter endast néar ord-
nings- eller sikerhetssynpunkter ingar som visentliga moment eller nir
polisens maktbefogenheter maste utnyttjas for att genomfdra den atgird
som behdvs. Denna princip kan dock inte drivas hur langt som helst.
Som utredningen framhéllit kan i vissa hdnseenden avvikelser behova
goOras darfor att ndgot annat organ inte star till forfogande eller lampli-
gen kan inrdttas. Det maste dven beaktas att manga drenden kan vara till
nytta fér polisen som kontaktyta i den egentliga polisverksamheten.
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Allminhetens krav pd en smidig nirservice méste ocksa beaktas.

Foreningen Sveriges polischefer anser att den hjéalp- och raddningsverk-
samhet och annan serviceverksamhet som polisen utovar har stor bety-
delse som "balans™ &t de repressiva uppgifterna. Manga vigande skil
talar sdlunda for att polisens insatser inom serviceverksamheten bor
Okas. Foreningen finner det emellertid angeldget att understryka att
denna verksamhet inte far drivas sa ldngt att polisen dvertar ansvaret for
uppgifter som primirt dvilar andra samhéllsorgan. Foreningen tillstyr-
ker i dvrigt utredningens forslag i denna del.

Polisens hjalp- och rdddningsverksamhet ir enligt
RPS en viktig del i samhillets insatser vid katastrofer av olika slag.
Polisens medverkan méaste emellertid klart avgrinsas frin andra myn-
digheters ansvarsomraden bl. a. for att férebygga kompetenskonflikter
om ansvaret for vidtagna eller uteblivna tgirder.

RRV menar att det dr naturligt att polisen inom ramen for en allmén
serviceuppgift i akuta nddsituationer skall kunna gripa in med eller
tillhandahalla specifika resurser. Det behdver inte innebira att polisen
har ansvaret fér reguljar verksamhet inom omradet. Huvudmannaskapet
for fjallriddningstjinsten har nyligen varit foremal for utredning, och
sjoriaddningstjdnsten utreds av sjodvervakningskommittén, varfor dessa
fragor torde bli foremal for ytterligare dverviganden i sdrskild ordning.
Vad betriffar t. ex. ambulans- och riddningsflyg vill RRYV framhaélla att
denna verksamhet i princip skulle kunna handhas av huvudménnen for
sjukvarden, dvs. landstingen. De praktiska forutsittningarna harfér bor
enligt RRV:s mening utredas nérmare.

LO anser att viss del av polisens serviceverksamhet kan dverforas till
andra samhillsorgan. Landstingen torde t. ex. i dag ha sddana resurser
att de helt kan klara hjilp- och riddningstjansten.

Ldansstyrelsen i Kopparbergs ldn framhdller att fjallriddningstjansten
dr vil utvecklad i lanet. Den fungerar bra och har god fdrankring i
samhiillet. Det vore dirfor fel att bryta nuvarande ordning i denna del,
anser lansstyrelsen.

Polisstyrelsen | Sala uttalar viss skepsis mot att polisen ombesorjer
ambulansflygverksamhet.

Umed kommun anser inte att kustbevakningen i dag dr ndjaktigt ord-
nad. For ndrvarande sysslar marinen, flygvapnet, kustbevakningen, sjo-
fartsverket, foreningen for skeppsbrutna samt polisen med sjéovervak-
ning och riddningsverksamhet till sjoss. En uppsplittring av resurserna
och ansvaret pa s manga olika organ kan inte vara rationellt i synnerhet
som man vet att resurserna sirskilt efter Norrlandskusten dr vildigt
knappa. En samordning av resurserna och ansvaret for sjordddnings-
verksamheten till exempelvis kustbevakningen borde darfoér gora verk-
samheten effektivare. D4 skulle ocksd myndighetsutdvningen och omra-
desansvaret bli entydigt uttalade s att oklarheter om vem som skall
svara for eventuella insatser ej behdver uppstd. Detta bor beaktas vid
planerad 6versyn av hjilp- och riddningsverksamheten, anser kommu-
nen.

Aven Vilhelmina kommun férordar en dversyn av var ansvaret for
vissa hjilp- och riddningsinsatser skall ligga och ndmner lokala diskus-
sioner hidrom i fraga om lavinfara, jordskred och utmirkning av svaga
isar.

Polisstyrelsen i Karlstad sitter i friga om inte polisen bor ha huvud-
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mannaskapet for sjo- och fjallriddningen, eftersom personalen dr utbil-
dad och delvis dven utrustad for sdédana arbetsuppgifter.

Inom ett distrikt med Ostersunds karaktir har sjilvfallet den polisiira
hjalp- och riddningsverksamheten fétt en framtrddande roll, framhaller
polisstyrelsen i Ostersund. 1 detta arbete roner polispersonalen uppskatt-
ning och arbetet upplevs som ytterst positivt. Lokalt har det aldrig varit
nagot som helst problem att dra grinsen mellan vad som i dessa hdnseen-
den bor avila polisen och vad som bor &vila andra samhéllsorgan. Det
hilsas dock med tillfredsstillelse att statsmakterna bl. a. pa fjallsdkerhe-
tens verksamhetsomrade soker klarldgga vem som bor vara handledare
for det arbetet.

RPS framhaller att det polisarbete som betecknas som allmén
service och upplysningsverksamhet grundas pa poli-
sens skyldigheter enligt polisinstruktionen samt pd sedvana. Verksam-
heten har ett stort virde for att skapa forstaelse for polisens uppgifter.
Betydelsefullt 4r dock att inte mdjligheten att utnyttja polisens medver-
kan missbrukas till forfang for de egentliga polisuppgifterna. Polisen har
pa vissa omriden dlagts uppgifter som lika vil kan utféras av andra
myndigheter. RPS har tidigare vid flera tillfdllen hos statsmakterna
begirt en samlad Gversyn fOr att befria polisen frdn sddana uppgifter
som icke har ndgon anknytning till polisuppgifterna. Framstéllningarna
har i stort sett varit resultatldsa. En sddan Gversyn ér enligt styrelsens
mening angelagen.

Ett stort antal polisstyrelser anfor liknande synpunkter. Polisstyrelsen
i Jakobsberg understryker siledes att denna verksamhet har en grund-
murad férankring hos allmédnheten. Polisen 4r den institution i samhillet
som allmédnheten alltid, dygnet runt och i all synnerhet d& alla andra
institutioner i samhallet ar stingda, kan vinda sig till for att f4 rdd och
hjdlp. Service- och upplysningsverksamheten utgdr dven ett naturligt led
i kontakten med andra samhillsorgan. Polisstyrelsen dr av den mening-
en att verksamheten bor bestd och om mgjligt utdkas.

Polisstyrelsen i Orebro ifragasitter om inte brandutredningar till viss
del kunde ldggas p4 kommunala organ.

Systemet med att polisen lamnat foérskott till behdvande personer pa
sociala centralndmndens viagnar,dens. k. Luledmodellen, god-
tas av de flesta remissinstanser. Linkdpings kommun och Svenska kom-
munférbundert stiller sig dock direkt avvisande eftersom systemet inte
anses vara forenligt med kommunallagens bestimmelser. Kommunal
beslutanderitt fir endast delegeras till kommunala organ, fértroende-
valda eller tjainsteman men ej till statliga tjinstemin, framhaller f6rbun-
det. Aven en del polisstyrelser stiller sig tveksamma eller avvisande men
frAn andra utgdngspunkter. Man befarar salunda att systemet leder till
ett minskat intresse frin kommunalt hall att bygga upp socialjouren och
varnar for att polisen inte fir forvandlas till en reservsocial inréttning,

Polisstyrelsen i Kristinehamn omtalar att LuleAmodelien har provats i
distriktet med negativt resultat. Vetskap om att systemet tilllimpades
spred sig bland kommunens utslagna och blev till en stor belastning
framfor allt under veckoslut och helger.

Uppsala kommun ar diremot positivt instilld till LuleAmodellen. I
Uppsala torde systemet dock vara av mindre intresse, d4 dir finns en
socialjour som har 6ppet 08.00—01.00. Erfarenheten visar enligt kom-
munen att antalet hjdlpiarenden efter sistndmnda tidpunkt ar ytterst fa.
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Luledmodellen har dven tillimpats av Gdvle kommun men under
senare 4r har man alltmer kunnat hénvisa till den sociala jour som
upprétthalls under vissa tider inom kommunen. Nigra oldgenheter med
polisens hjalpmojlighet har dock inte visat sig och inte heller har nagra
oklarheter framtritt mellan myndigheterna, upplyser kommunen.

Betriffande polismyndighetsverksamheten instim-
mer RPS i utredningens uppfattning att denna till en viss del ger polisen
mdjligheter till virdefulla kontakter med myndigheter och allménhet.
Betydelsen av dessa kontakter har emellertid ofta 6verbetonats. Befatt-
ningen med polismyndighetsidrenden bdr enligt styrelsens mening in-
skrdnkas till sddana typer av drenden dir frimst ordnings- och siker-
hetsfrdgorna spelar en avgorande roll. )

TSV delar utredningens uppfattning att polisen i princip inte bor
belastas med forvaltningsuppgifter i andra fall 4n nédr ordnings- eller
sikerhetssynpunkter ingdr som visentliga moment i uppgifterna. TSV
har i skrivelse den 6 februari 1979 hemstéllt om en dndring i kérkortsfor-
ordningen som innebdr att beslut om kérkortstillstind samt beslut om
utfardande av traktorkort och utiimnande av traktorkort 6verflyttas till
lokal polisstyrelse. Vidare har TSV foreslagit att beslut om sparrtid som
fattas vid provning av frdga om férhandsbesked eller korkortstillstind
ocksd skall ankomma p& polisstyrelse. TSV anser att den av verket
foreslagna ordningen i hdg grad anknyter till ordnings- och sikerhets-
synpunkter och att drendena darfor bér ankomma péa polisen att hand-
lagga.

Nagra polisstyrelser dr kritiska mot att polisen under senare tid har
belastats med forvaltningsuppgifter som inte har samband med ord-
nings- och sdkerhetssynpunkter och nimner som exempel delgivnings-
och passdrenden.

Utredningens uppfattning att det dr férhallandevis sidllan som polis-
myndighetsdrenden har sddan karaktir att de befordrar samarbete med
andra organ eller kontakten med allménheten bestrids bestdmt fran flera
polisstyrelser, som framhéller att ett vanligt enkelt polismyndighetsiren-
de ofta kan leda till fruktbiarande kontakter sdvil med allmdnheten som
med andra myndigheter.

Polisstyrelsen i Lund har inte ndgon erinran mot grundprincipen att
polisen ej skall belastas med foérvaltningsuppgifter 1 andra fall 4n nér
ordnings- och sdkerhetssynpunkter ingdr. Det dr ddremot polisstyrelsens
uppfattning att icke endast ett befriande av uppgifter hiarvidlag kommer
att bli aktuellt utan att dven ett tillférande av vissa forvaltningsuppgifter
kan komma ifriga, t. ex. korkortsdrenden. Forindringar bor vidtas forst
efter noggranna Overviganden och bor inte minska utan snarare 6ka
polisens positiva funktioner.

Aven polisstyrelsen i Malmé berdr — i anslutning till TSV:s skrivelse
i saken — fradgan om handlidggningen av korkortstillstinden och uteslu-
ter inte att dessa drenden laggs pa polisen.

4  Atgirder for att avlasta polisen vissa uppgifter m. m.

De principer som utredningen anvisar da det giller att avlasta polisen
vissa forvaltningsuppgifter har vunnit anslutning hos remissinstanserna.
Polisen bor sdledes inte belastas med forvaltningsuppgifter i andra fall
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4n nar ordnings- eller sikerhetssynpunkter ingdr som visentliga moment
eller nir polisens maktbefogenheter kan behdva utnyttjas for att genom-
fora den atgird som behdvs. Att avvikelser ibland kan behdva géras om
nigot annat organ inte stir till forfogande eller inte limpligen kan
inrattas vitsordas ocksd allmint.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn framhdller att den nuvarande avgrans-
ningen ir tamligen val avvigd, vilket visas av att utredningens forslag
innebdr en mycket begrinsad avlastning. Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn
understryker att man, dven om det i och for sig finns en annan limplig
myndighet, iven maste beakta kostnaderna for att nyanstilla och utbilda
personal vid den andra myndigheten.

Bland kommunerna férutsitter man att en eventuell dverflyttning av
uppgifter till kommunala organ kompenseras genom statsbidrag eller
skatteutjamningsbidrag.

Fran polisstyrelsehall understryker man vikten av att onddiga eller
bagatellartade straffbestimmelser begrinsas i framtiden.

Polisstyrelsen i Jakobsberg tar upp en rad uppgifter som styrelsen anser
kunna overforas till andra organ. Tillstdnd till flyguppvisning skulle
siledes kunna 6verforas till luftfartsverket, tillstdnd till handel pa all-
min plats och kontroll av byggnadsstillningar och upplag till kommu-
nala organ, godkdnnande av skjutbanor till l&nsstyrelserna, tillstand till
sprangning och stdrande buller till kommunala organ, tillstadnd till ho-
tell- och pensionatsrérelse till brandmyndigheterna och himtning av
barn till de sociala myndigheterna. Polisstyrelsen i Kristianstad anser att
de sidrskilda flygplatskontrollerna kan dvertas av personal som avldnas
av flygplatserna. Enligt polisstyrelsen i Sollefted bér omhédndertagande
av trafikskadade eller skadeskjutna djur ankomma pa annan &n polisen.

Bland polisstyrelserna framhéller man ocksa att en del av polisens
nuvarande berednings- och yttrandeverksamhet till bl. a. linsstyrelserna
utan oldgenhet kunde begrinsas. Polisstyrelsen i Halmstad f6reslér att
ldnsstyrelsernas organisationsndmnd (LON) och RPS gemensamt un-
ders6ker om man inte kan begrinsa remisserna i en rad olika drenden.
Man pekar pa att polisens yttranden manga ganger inskrianker sig till -
uppgifter som linsstyrelsens tjainstemén lika val skulle kunna inhimta
pé egen hand.

4.1 Handrickning

Utredningens forslag i denna del godtas av s gott som alla remissin-
stanser. Socialstyrelsen anser dock att utredningens skrivning att *polis-
hjilp far begiras endast nir uppgiften inte kan 18sas pa annat satt™ ir
alltfér vag. Nykdpings kommun ifragasitter om det alls behdvs nagon
generell foreskrift i &mnet och anser att fragan i stillet kan [8sas genom
lokala 6verlaggningar.

Fran kommunalt hall framhalls att det maste vara den myndighet som
begir atgirden som avgdr om den behdvs. Aven bland polisstyrelserna
uttalas att polisen inte torde vara berattigad att sjilvstindigt prova
behovet av en begird atgird.

Flera polisstyrelser, bl. a. polisstyrelsen i Eskilstuna, vill behilla det
invanda uttrycket handrickning.

Bl a. RPS framhdller att en begrinsning av polisens handricknings-
verksamhet dr viktig d&ven pa grund av att dessa uppdrag som regel utférs
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av distriktens spaningsrotlar och har fatt en sidan omfattning att brotts-
spaningen blir eftersatt. Enligt polisstyrelsen i Jonkdping rycker uppdra-
gen att himta personer till domstolsférhandlingar sdnder spaningsrot-
larnas arbete. Det kan darfor ifrAgasittas om inte dessa uppgifter borde
overforas till sirskilda arbetsenheter efter monster av de tidigare ordon-
nansavdelningarna. Polisstyrelsen i Nacka ,som 4r inne pd samma linje,
framh@ller att arbetsuppgifterna som regel kan utféras av vilken polis-
man som helst. Det ar darfor sloseri med resurserna att 1ata kvalificerad
spaningspersonal tas i ansprak. Polisstyrelsen i Avesta efterlyser regler
fér hur man skall omhéinderta och férvara folk som skall himtas till
domstol.

Aven fran andra hall patalas det vixande arbetet med att instilla
personer som uteblivit frAn domstolsférhandlingar. SACO/SR tar i det
sammanhanget upp frdgan om vidgad anvidndning av strafféreldggande
eller inrattande av jourdomstolar.

4.2 Underhallsbidrag

Forslaget att polisen befrias frin sin skyldighet att medverkai drenden
om Aterbetalning av bidragsforskott och efterforskning av underhélls-
skyldiga har inte métt ndgon invindning. Saval socialstvrelsen som riks-
Jorsdkringsverketbitrader forslaget. Riksfdrsdkringsverket anser dock att
hanvisningen till 95 § barnavardslagen bor kvarstd i 19 § andra stycket
lagen om bidragsforskott men har ingen invédndning mot att 19 § forsta
stycket upphévs.

4.3 Omhindertagande av dodsbos egendom

Utredningens forslag att polisen befrias fran sin skyldighet att omhén-
derta dodsbos egendom bitridds av sa gott som alla remissinstanser, bl. a.
socialstyrelsen och Svenska kommunférbunder. Endast en kommun siger
sig ha erinringar mot utredningens synsitt.

Féreningen Sveriges ldnspolischefer framhéller i likhet med négra ldns-
styrelser och polisstyrelser att polisen i ett inledningsskede kan bli n6d-
sakad att ta vird om avlidens egendom sd ldnge det inte finns en utbyggd
socialjour i alla kommuner. Polisstyrelsen i Géteborg tillstyrker i princip
utredningens forslag. Polisstyrelsen framhdiler dock att polisen for att
primirt férhindra att dodsbos egendom skingras genom brott eller p4
annat obehorigt sitt dven fortsittningsvis bor anses ha skyldighet att i
vissa fall omhinderta sidan egendom i avvaktan pd att anhorig eller
socialnimnden overtar ansvaret. Aven om polisens skyldighet i detta
avseende synes kunna hérledas ur polisinstruktionens generella bestim-
melse om att limna allmanheten hjidlp foreslar polisstyrelsen att en
justering sker av gillande lagbestimmelser i bl. a. drvdabalken i enhghet
med dessa synpunkter.

4.4 Lotterier

Utredningens principiella uppfattning att polisen bor helt kunna be-
frias fran lotteridrenden delas av de flesta remissinstanserna. Flera re-
missinstanser avstdr dock fran att yttra sig med hanvisning till lotteriut-
redningens arbete. Andra motsitter sig polisutredningens staindpunkt.

Flera kommuner ar tveksamma till férslaget, i vart fall om det innebir
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att [otteridrendena skulle 6verforas till en kommunal myndighet. Hdss-
leholms kommun framhaller att det medfér praktiska olidgenheter om
lotteridirendena Svertas av ldnsstyrelsen. Arendena ar emellertid en stat-
lig och ej en kommunal uppgift. Det dr d4rfor mera rationellt att 1ita dem
bli kvar hos polisen. Mest rationelit vore emellertid om man i stdrre
utstrackning avskaffade tillstindstvanget di det giller lotterier.

Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn anser att de flesta lotteri- och spelidren-
den kan avlastas fran polisen men att exempelvis tillstdnd till roulettspel
pa restaurang bér meddelas av polisen dven i framtiden.

Flera polisstyrelser, bl. a. polisstyrelserna i Boden, Falkenberg, Galliva-
re och Trollhdttan, vill att drendena stannar hos polisen, bl. a. darfor att
lansstyrelserna inte skulle kunna ge erforderlig service. Bl. a. polisstyrel-
serna i Nacka och Tdby anser att arenden med anknytning till offentlig
tillstdllning bor handldaggas av polisen dven i fortsdttningen medan
Ovriga lotteridrenden kan dverforas till annan ldmplig myndighet. Polis-
styrelsen i Sundsvall anser att lokal skattemyndighet skulle kunna vara
tillstAndsmyndighet.

Flera polisstyrelser pekar pi behovet av enklare lagtext och tillamp-
ningsforeskrifter.

RSV hinvisar till lotteriutredningens numera avldmnade betinkande
(SOU 1979:29) Lotterier och spel, i vilket foreslds att tillstindsgivning
och kontroll fors 6ver frin polisen till lansstyrelserna. RSV anser att de
praktiska skilen inte dr s& starka att polisen boér behélla sina uppgifter
som tillstdnds- och tillsynsmyndighet for lotterier och spel. Att polisens
nuvarande uppgifter pA omrédet flyttas 6ver till ldnsstyrelserna kan
snarare anses som en fordel. Bl. a. kan man rikna med en enhetligare
praxis inom tillstdndsgivningen. RSV tillstyrker siledes polisutredning-
ens forslag att polisen befrias fran sina uppgifter inom detta omrade. Det
forutsdtts dock att polisens dvervakning av lagligheten av anordnade
lotterier och spel inte kommer att minska.

Enligt Svenska kommunforbunder kan man ifrdgasitta om lotterier har
ndgon anknytning till polisverksamheten. Négot bittre alternativ ar
emellertid svart att hitta. Mot t. ex. ldnsstyrelsen som tillstdindsmyndig-
het talar att det skulle bli tungrott for stora delar av ett lin. Kommunerna
saknar for ndrvarande fSrutsédttningar -att beddma hithérande frigor.
Beviljande av lotteri- och speltillstind avviker ocksa frdn den kommu-
nala verksamheten i dvrigt och passar inte in i de kommunala rutinerna.
Kommunerna bor darfor inte komma ifrdga som tillstindsgivare. Kom-
munfdrbundet anser att {otteridrendena har en viss naturlig anknytning
till polisens uppgifter. Ofta kraver lotteritillstind iansprdktagande av
allmin plats, som i sin tur krdver polismyndighetens tillstdnd enligt 2 §
allminna ordningsstadgan. Overvakningen av att beviljat lotteri- och
speltillstind uppfyller i forfattningen angivna villkor ankommer dess-
utom pé polisen. Polisen bor dirfor enligt forbundets mening dven i
fortsiittningen ha hand om denna tillstdndsgivning.

Svenska polisforbundet finner det naturligt att, i enlighet med sin
grunduppfattning d4 det giller polisens befattning med férvaltnings-
uppgifter, dven instimma med utredningen da det géller lotteri- och
speltillstdind. Det kan emellertid ocksd medfdra negativa effekter att
avlasta polisen dessa drenden. Vid beddmningen méste man beakta den
insyn och kontroll som polisen dirigenom forlorar. Darfor maste vissa
spel- och lotteritillstdnd inom omraden dir risk for brottslighet forelig-
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ger, da fraimst med tanke pa den ekonomiska brottsligheten, finnas kvar
hos polisen. Ett annat skil som méste beaktas dr att forslaget totalt sett
inte innebidr nigon resursvinst, eftersom den myndighet som belastas
med uppgiften miste tillféras nya resurser.

4.5 Hundskatt

Forslaget att polisen befrias fran att medverka i drenden om hundskatt
har inte m6tt ndgon egentlig erinran. Svenska kommunforbundet erinrar
dock om att hundskatteutredningens betinkande (SOU 1972:89) Hund-
skatt f. n. overvigs i budgetdepartementet. Férbundet motsitter sig att
polisen innan den aviserade omliggningen av hundskattesystemet har
genomforts befrias frin sina nuvarande uppgifter p& omradet. Lindes-
bergs kommun har motsvarande uppfattning. Nadgra kommuner uppger
att polisens befattning med hundskattedrenden ar obetydlig, eftersom
dessa kommuner inte brukar begira ndgon utredning hos polisen. Bland
polisstyrelserna ansluter man sig 6ver lag till utredningens forslag och
anmirker att polisens uppgifter i dessa drenden har fatt karaktdren av
indrivningsatgirder. I sammanhanget nimns att motsvarande Svervi-
ganden kan goras i friga om drenden om obetald radio- och TV-licens.

4.6 Hittegods

Utredningens stdindpunkt har inte foranlett andra invéndningar 4n att
ndgra polisstyrelser anser att hittegodshanteringen dven i fortséttningen
bor vara avgiftsfri. Flera remissinstanser har avstétt frin att yttra sig med
hinvisning till den p4gdende utredningen om hittegodslagstiftningen.

4.7 Vissa overvaknings- och bevakningsuppgifter

Utredningens stindpunkt att polisen i gorlig man bor befrias fran eller
kunna avgiftsbeldgga vissa 6vervaknings- och bevakningsuppgifter har
vunnit anslutning fradn de flesta remissinstanserna. Frdn en del héll
framférs dock principiella invandningar eller erinringar pa enskilda
punkter.

SACO/SR kan inte oreserverat instimma i utredningens férslag om
avgiftsbeldggning. Forslaget kan fi nackdelar frdn goodwillsynpunkt
genom att allminheten kan tycka att polisen i onédan bedriver afférs-
verksamhet. Avgiftsbeldggning kan ocksa vara till skada frin brottsfo-
rebyggande synpunkt. Hértill kommer den administrativa omgéng ett
avgifissystem medfor, framhaller SACO/SR.

Svenska polisforbundet instimmer i utredningens uppfattning men
anser att frigan om ritt for polisen till ekonomisk erséttning for vissa
tjdnster bor behandlas med stor varsamhet.

RRYV ser positivt pa utredningens férslag men vill sétta in frdgan om
taxebeldggning i ett storre sammanhang. Verket hdnvisar till en egen
rapport i dmnet.

Bl. a. RPS betonar att ett avgiftssystem méiste utformas pé ett admi-
nistrativt enkelt sitt.

Forslaget om avgiftsbeldggning av tarmanslutningar till-
styrks eller limnas utan erinran av det stora flertalet remissinstanser.
Foreningen Sveriges polischefer understryker det angelidgna i att utred-
ningens foslag om avgiftsbelidggning foljs. I friga om forutséttningarna
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for att ta ut avgift forekommer olika asikter. En del remissinstanser anser
att upprepade falsklarm bor leda till avstdngning av larmanldggningen.
Nagra anser att detta dr att foredra framfor en avgiftsbeliggning.

De flesta remissinstanser har ingen erinran mot avgiftsbeldggning av
polismedverkan vid vidrdetransporter och breda eller
tunga transporter. Frin nagra linsstyrelser och polisstyrelser
invinds emellertid att bevakningen av virdetransporter ar s speciell
och av si patagligt polisidrt intresse att ersdttning inte bor krdvas. En
mindre grupp goér motsvarande bedomning i friga om de breda och
tunga transporterna. En vanlig uppfattning ir att de sistndmnda trans-
porterna i storre utstrickning bor styras over till jirnvig och sjofart. D4
det gédller virdetransporterna anser en del remissinstanser att bevakning-
en av dessa i hogre grad bor ankomma pa den enskilde som far anlita
sédrskild personal och utrustning fér &ndamaélet.

S4 gott som alla remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran
forslaget att polisen i gorligaste man befrias fran att bevaka militar-
anlédggningar. Foreningen Sveriges linspolischefer foreslar att reg-
lerna om polisens tillsyn av militdra forrad snarast ses dver.OB anser
dock att polisens medverkan alltjimt ar nddvéndig och att ndgon dnd-
ring av bevakningen ej bér komma till stdind. Med hénsyn till att polisens
bevakning frimst avser militira férrdd med vapen och ammunition
ligger det enligt OB i polisens intresse att genom bevakning i nuvarande
form och omfattning bidra till att férhindra illegal spridning och utnytt-
jande av vapen och ammunition och dirmed minska forutsdttningarna
for grova véldsbrott. Det synes dessutom vara rationelit och ar sannolikt
god ekonomi att vissa bevakningsuppgifter samordnas i tid och rum med
annan civil polisverksamhet, framhaller OB.

Nagra polisstyrelser och ldnsstyrelser motsétter sig i likhet med Svens-
ka polisforbundet och statstidnstemannaforbundet en begransning av den
utgdende passkontrollen.

4.8 De flygande inspektionerna

Utredningens uppfattning att de flygande inspektionerna bor ligga
kvar hos polisen och att polisens fordonskontrollerande verksamhet bor
ha i stort sett samma omfattning som f. n. bitrdds av det stora flertalet
remissinstanser.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser dock i likhet med négra polissty-
relser att den fordonskontrollerande verksamheten inte bor vara lika
omfattande i framtiden. Flygande inspektioner och vigningar av fordon
ar mycket personalkrivande och tar ling tid i ansprik. Att anvinda
polisens begransade resurser f6r sddana dndamal i den utstrdckning som
sker i dag dr darfor enligt ldnsstyrelsens uppfattning i viss mén en
misshushdllning av resurserna.

RPS framhaéller att den fordonskontrollerande verksamheten inte en-
sidigt kan ses som en uppgift avseende kontroll av fordons utrustning.
Manga olika polisidra arbetsmoment av sivil trafikgvervakande som
allmént brottsdvervakande karaktir ingar. Ofta férekommer atgirder
for att eftersdka narkotika och stdldgods. En samordning av trafikéver-
vaknings- och spaningsatgirder har visat sig vara ndédvédndigare dn
tidigare. _

Forslaget att undersékningarna av stérre och mera komplicerade for-
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don i allmédnhet skall ske endast i den utstrickning som samarbete kan
etableras med teknisk expertis fran trafiksdkerhetsverket godtas av de
flesta remissinstanser men har ocksd mott kritik frin en del hall. Motsva-
rande giller forslaget att varje polisman med grundlidggande trafikut-
bildning skall ha befogenhet att i klara fall meddela f6religgande om
kontrollbesiktning hos AB Svensk Bilprovning.

JK framhaller att stora vinster i flera avseenden star att vinna genom
dvergang till den av utredningen forordade ordningen fér kontroll av
tunga fordon.

Med hinsyn till polisens begrinsade resurser bor enligt RPStunga och
tekniskt komplicerade fordon undersdkas av expertis fran trafiksaker-
hetsverket. Vid utarbetande av den nya grundutbildningen kommer RPS
att beakta forslaget om att 6ka trafikutbildningen s att foreldggande om
kontrollbesiktning i klara fall skall kunna meddelas av varje polisman.

TS Vanser att det foreslagna samarbetet dr angeliget och vill samtidigt
péapeka att detta forekommer redan nu. Den 4rliga kontrollbesiktningen
ar betydelsefull for den allmédnna fordonstekniska standarden. Vid fly-
gande inspektion undersdks fordonets beskaffenhet nir det framfors
med last samt det slitage som fordonet utsétts fér mellan kontrollbesikt-
ningstillfillena. Vidare kontrolleras lastens sikring. Genom flygande
inspektion kan man dven kontrollera utlindska fordon. Med hinsyn
hartill 4r det TSV :s uppfattning att flygande inspektion bér bibehdllas i
nuvarande omfattning och helst 5kas. Okade insatser ir angeligna fram-
for allt for kontroll av tyngre fordon. Detta forutsétter att ndgon minsk-
ning av polisinsatserna inte sker utan att forutsittningar skapas fér en
fran trafiksdkerhetssynpunkt angeldgen dkning.

RRV tillstyrker forslagen men vill erinra om att verket i en rapport
dven har ifrdgasatt om inte en tdtare obligatorisk kontrollbesiktning
genom bilprovningen borde dvervédgas for dldre eller sarskilt farliga
fordon och for fordon som utnyttjas mycket. SAdana atgirder kan moj-
liggéra en laimplig omprioritering av polisens verksamhet pa detta om-
rade.

AB Svensk Bilprovning delar utredningens mening att polisens for-
donskontroll bér fortsdtta da den utgdr ett viktigt komplement till den
periodiska kontrollbesiktningen. Bolaget pdpekar att fordon registrera-
de i utlandet inte omfattas av periodisk kontrollbesiktning och endast
kan bli foremal for kontroll genom flygande inspektion. Vad giller tids-
och personalkrivande undersdkningar av stérre och komplicerade for-
don anser bolaget att effektiviteten i kontroilen av det enskilda fordonet
dkar, om denna kan utféras under goda yttre betingelser och med till-
géng till sdrskilda tekniska hjilpmedel. Den egentliga kontrollen av
fordon bor dirfor i de fall en mera utforlig undersdkning dr motiverad
utforas hos bolaget, medan kontrollen pa vig boér begrinsas till att
avsloja patagliga trafiksdkerhetsbrister. Det ar enligt bolaget angelidget
att varje polisman som fir befogenhet att meddela féreldggande om
kontrollbesiktning i klara fall har sddana kunskaper om trafiksikerhets-
kraven for fordon att beddmningarna kan grundas p4 sakliga skil och
fordonsigarna inte orsakas stdrre oldgenhet &4n som &r nddvandigt med
héinsyn till kontrollens dndamal.

Ldnsstyrelsen i Vdrmlands ldn anser att det dr en fordel om undersok-
ningarna av tunga och komplicerade fordon kan ske under medverkan
av teknisk expertis frdn trafiksdkerhetsverket. Sddan medverkan fir
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dock enligt linsstyrelsen inte vara en forutsittning f6r undersékningar-
na.

Polisstyrelsen i Enkdping anser att en stor del av fordonskontrollen bor
Overforas till annan myndighet. Polisen skulle enligt polisstyrelsens upp-
fattning endast behilla en mojlighet att utfirda féreligganden for instél-
lelse till kontrollbesiktning. Aven andra polisstyrelser dr inne pa tanken
att overfora fordonskontrollen till annan myndighet. Vidhaller man
kravet pd att fordonskontrollen skall ligga kvar pa polisen, foljer salun-
da enligt polisstyrelsen i Kariskrona automatiskt att den endast kan
forlaggas till enheter, vars personal fatt en invecklad och langvarig
utbildning. Denna gar till stor del ut pa en ingéende teknisk utbildning,
som inte kan erhdllas i den reguljira polisutbildningen. Man bibehéller
dérmed ocksé de nuvarande stelbenta trafikpolisorganisationerna, som
dven i fortsittningen kan antas komma att arbeta i huvudsak utanfor
titorterna. Om tyngdpunkten i polisverksamheten skall ligga 1 den loka-
la polisverksamheten bér givetvis inte trafikpolisverksamheten undan-
tas, sirskilt som enligt direktiven polisen anses utgdra ett av de viktigaste
instrumenten i trafiksdkerhetsarbetet. I det arbetet utgér de 6—7 procen-
ten fordonskontroll en mycket liten del, som uppenbarligen kan erséttas
pé annat sitt, menar polisstyrelsen.

Polisstyrelsen i Nacka ifragasitter om det blir billigare att utbilda
befattningshavare i en helt ny organisation och anfér att en av anled-
ningarna till att polisens trafikutbildning hittills varit relativt dyrbar ir
Sverrdrligheten inom polisvdsendet. Firdigutbildad personal byter
manga ganger arbetsuppgifter av enbart ekonomiska skil. Polisstyrelsen
hyser dock en forhoppning att det nya 16nesystemet med variabla 16ne-
grader (hogst- och ldgstloner) i ndgon man skall motverka detta férhal-
lande.

Polisstyrelsen i Goteborg finner tanken pa medverkan av trafiksiker-
hetsverkets expertis vid specielit krivande undersokningar vara vil viard
att ndrmare analysera. Didremot stiller sig polisstyrelsen tveksam till
forslaget att varje polisman med genomgangen grundutbildning skulle
tilldggas befogenhet att meddela foreldggande om kontrollbesiktning i
klara fall. De “klara” kontrollbesiktningsfallen forefaller inte med litt-
het kunna urskiljas. Ur rattssdkerhetssynpunkt dr det viktigt att allmdn-
heten dven i detta hinseende behandlas likvardigt av vilutbildad perso-
nal med erfarenhet frdn arbetsomradet. Redan i dag har varje polisman
befogenhet att enligt 168 § vagtrafikkungdrelsen (1972:603) hindra fort-
satt fird med fordon som ej kan ske utan pitaglig fara for trafiksiker-
heten eller annan visentlig oldgenhet. Med obetydliga férfattningsind-
ringar torde hir finnas mgjlighet att 4stadkomma vad utredningen asyf-
tar, framhéller polisstyrelsen.

Polisstyrelsen i Tdby befarar att polisens auktoritet férsdmras genom
det tilltdnkta samarbetet och att detta leder till onddiga gransdragnings-
problem.

Svenska polisforbundet anser polisens flygande inspektioner vara av
stort vdrde for trafiksdkerheten i landet. Allminhetens kdinnedom om
polisens befogenhet att utfora flygande inspektioner anses ha en preven-
tiv verkan som ej dr métbar. Vid sidan av andra primérpolisidra funktio-
ner som ordningshallningseffekter m. m. inger en gedigen teknisk kun-
skap respekt och fortroende bland tratikanterna. Det torde enligt {6r-
bundet inte vara helt frimmande att dagens bildgare strax fore en kon-

14 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 13.
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trollbesiktning reparerar upp sitt fordon s att det kan godkinnas vid
den 4rliga kontrollbesiktningen. Manga fordon dr sd daliga fore denna
reparation att de ir trafikfarliga. Denna trend har papekats av polismén
med besiktningsforordnande. Kravet borde dirfér vara en allt mer in-
tensiv stickprovskontroll av landets fordonspark. Férbundet anser ocksé
att kombinationen med tvd myndigheter "pa vig™ — trafiksdkerhetsver-
ket och rikspolisstyrelsen — ar olycklig. Dualismen mellan myndighe-
terna forsvdrar samarbetet pad féiltet. Polisen bdr ensam svara for all
kontroll som sker pd vig. Forbundet varnar for det forhallande som f. n.
rader till sjoss dir flera myndigheter strider for sitt omrade och dir
intressekonflikter forekommer sa gott som dagligen. De flygande besikt-
ningarna bor stanna inom polisen. Det finns i stillet skiil som talar for
att trafiksidkerhetsverkets och yrkesinspektionens verksamhet inom sam-
ma omrade Overfors till polisen. For att dessa myndigheter med full
effekt skall kunna fullgéra arbetsuppgifterna krivs en samverkan med
polisen. Aven den tilltagande trenden med "trimning” av mopeder anges
som ett skil for att de flygande inspektionerna blir kvar hos polisen.
Betriffande det foreslagna samarbetet med teknisk expertis fran trafik-
sikerhetsverket ar férbundet av den uppfattningen att en mera utforlig
kontroll av dessa fordon bor ske hos AB Svensk Bilprovning, ddr man
bl. a. har tillgdng till sdrskilda tekniska hjdlpmedel. Kontrollen pa vig
bor darfor begrinsas till att avse patagliga trafiksdkerhetsrisker. Det ar
angelédget att varje polisman som har genomgatt grundlidggande trafik-
utbildning erhéaller befogenhet att meddela foreldggande om kontrollbe-
siktning i klara fall. Ur rittssdkerhetssynpunkt dr det visentligt att polis-
mannen erhdller erforderlig utbildning om trafiksikerhetskraven for
fordon. Forbundet vidhaller sammanfattningsvis att polisen ensam skall
utféra flygande inspektion pé vig.

Féreningen Sveriges polischefer anser att polisen alltjaimt bor ha befo-
genhet att foreta flygande inspektion och att verksamheten i stort sett bor
ha samma omfattning som fér nérvarande. Nar det giller flygande
inspektion av tunga fordon delar féreningen utredningens uppfattning
att denna i dkad utstrickning bdr ske i samarbete med expertis frdn
trafiksdkerhetsverket.

5 Prioriteringen inom polisverksamheten

Utredningens synpunkter pd prioriteringen inom polisvdsendet bi-
trids eller limnas utan erinran av det helt §vervigande antalet remiss-
instanser. Detta giller sdvil den organisatoriska prioriteringen som den
I6pande prioriteringen.

Forslaget att 6ka utrymmet f6r den lopande prioriteringen pa de
lokala och regionala planen inger sdvitt JK kan finna inga principiella
betinkligheter men forslagets forverligande forutsitter i hog grad att
man lyckas l6sa svara fragor angdende 16ner och utbildning.

RPS ir ense med utredningen om att de regionala och lokala polissty-
relserna i framtiden i 6kad omfattning bor fa utnyttja sina resurser friare
for att uppnd malen for polisverksamheten med hinsyn till den lokala
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brottsutvecklingen, befolkningsomflyttning eller geografiska forhillan-
den. RPS har inga erinringar mot att styrelsen, innan forslag till fordel-
ning av polismans- och administrativa tjnster upprittas, skall samrada
med de regionala och lokala myndigheterna. Detta dr dgnat att ge polis-
myndigheterna storre mojlighet att paverka personaltilldelningen. RPS
har inte heller ndgot att invdnda mot utredningens principer da det géller
den l6pande prioriteringen. Om utredningens forslag skulle leda till mer
preciserade uttalanden fran statsmakternas sida i prioriteringsfragor och
betraffande resursutnyttjande vore det en fordel. En viktig uppgift for
RPS blir att omforma sddana uttalanden till rdd och anvisningar p4 olika
verksamhetsomrdden. Denna uppgift bor skrivas in 1 RPS:s instruktion.

Till det fatal remissinstanser som har principiella eller eljest mera
viisentliga invindningar hor R4 och Géta hovritt.

RA ifragasitier om férdelningen av tillgingliga resurser pé olika
verksamhetsgrenar inom polisen kan &verldmnas till lokala och regio-
nala organ i den omfattning som utredningen synes fororda. Garantier
maste skapas for att resurserna i rimlig omfattning tilldelas siddana
verksamheter som fran mera Gvergripande synpunkter befinns sérskilt
angeldgna. For dklagarvidsendets del dr av sdrskild vikt att polisens
brottsutredande verksamhet ges erforderliga resurser och att dessa ar s
flexibla att skiftande krav, badde av kvantitativt och kvalitativt slag, kan
tillgodoses. I anslutning hartill nimner RA att det frdn olika hall i
samband med hans inspektionsverksamhet framforts 6nskemél om dka-
de och forbattrade utredningsresurser inom polisvdsendet. Det &r ange-
ldget att man kan skapa garantier fOr att sddana synpunkter beaktas, nir
det giller att tillgodose nuvarande och kommande behov av utrednings-
personal i alla regioner och distrikt i landet. Detta sker naturligen bést
pa central och regional niva.

Enligt RA:s mening fortjianar frAgan om den I6pande prioriteringen
nigra mera allminna reflexioner. Genom straffbeliggning av vissa
handlingar uttalas frin samhillets sida att dessa handlingar inte godtas
och att overtridelse av straffbuden skall beivras. Det straff eller den
strafflatitud som anges for varje gdrning ir ett uttryck fér graden av
fSrkastlighet hos girningen i fraga. De olika brotten sitts dirmed ocks4,
schematiskt sett, i relation till varandra i svidrhetshdnseende. Mot straff-
buden svarar for dklagarnas del en i princip absolut italsplikt. Denna
genombryts dock av allmidnna undantagsregler i rittegdngsbalken, reg-
ler som giller lagovertradelser av ungdomar, 4talsregler som knutits till
vissa sdrskilda brott m.m. Vid fullgérandet av sina 4dligganden har akla-
garen att hdlla sig till detta regelkomplex samt till gidllande foreskrifter
om frister for atal dvensom till det fAtal bestimmelser som direkt tar sikte
p4 att skyndsambhet skall iakttas. S& 1dng mojligt bor utredningsresurser-
na hos polisen, som enligt polisinstruktionen bl.a. har att "uppdaga brott
som hor under allmént &tal”, svara mot dklagarens funktioner. Klart &r
emellertid att resurserna inte tacker det faktiska behovet, 4n mindre det
teoretiska behovet. En prioritering blir darfor ofrdnkomlig. Denna kan
aldrig vara en exklusivt eller huvudsakligen polisidr angelidgenhet utan
beror i hog grad alla rittstillimpande organ i samhaéllet, understryker

Av giéllande straff- och 4talsregler kan i viss man utldsas en “rangord-
ning” melian de olika brotten, som i sin tur utgor ett naturligt underlag
f6r en prioritering. Denna vigledning dr dock hdgst schematisk och i
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madnga konkurrenssituationer foga praktikabel. Till ledning for polis och
4klagare borde dirfor enligt RA:s uppfattning finnas i allt fall vissa
grundliggande prioriteringsregler. Harigenom skulle kunna skapas vis-
sa allménna forutsittningar for enhetlighet och stadga i en for rittstill-
lampningen ytterst visentlig friga. Med hinsyn till prioriteringens
ménga ganger avgdrande betydelse for rattstillampningen och for fra-
gans nira anknytning till gdllande straffrittsliga regler och straffproces-
suella bestimmelser borde i princip grunderna foér den 16pande priori-
teringen ges i lags form. RA vill vidare mot den av utredningen foror-
dade ordningen framhalla, att det fran statsréttslig synpunkt torde kun-
na ifrdgasittas om polis och aklagare som rittstillimpande organ kan
anses bundna av uttalanden som regering och riksdag gér om olika
bestimmelsers tillimpning i det praktiska rittslivet vid sidan om aktuel-
la lagstiftningsidrenden.

RA irklart medveten om de svarigheter som maste uppkomma nér det
giller att ange de grunder som bor gilla for den 16pande prioriteringen.
Fragan dr dock av sddan visentlig betydelse — och utvecklingen tyder
pa att dess betydelse kommer att Skas ytterligare — att det bor allvarligt
Overvigas om inte lagstiftningsvidgen kan betrddas. I allt fall kan enligt
RA s mening inte godtas en ordning dir lokala organ, vart och ett inom
sitt distrikt, tilldggs befogenhet att géra den 16pande prioriteringen utan
att samtidigt reella mojligheter finns att styra upp en av statsmakterna
icke 6nskad praxis. Skulle icke lagstiftningsvigen anses framkomlig, bor
i allt fall riktlinjerna for den 16pande prioriteringen ges i samrdd av de
centrala organ som nirmast under regeringen har att svara for brottsbe-
kdmpningen fram till handlaggningen vid domstol, ndmligen rikspolis-
styrelsen och RA. Samma tankegangar aterfinns i en promemoria (Ds Ju
1979:15) om $versyn av utredningsférfarandet i brottmal.

Enligt Géra hovrdtt finns det anledning att analysera prioriteringsfra-
gorna mer ingdende dn som skett i betinkandet. Polisens prioritering
bestimmer verksamheten dven vid &dklagarmyndigheter och domstolar.
Den dr dessutom av stor betydelse fran kriminalpolitisk synpunkt. Pri-
oriteringsfrdgorna maste darfor ses i ett storre perspektiv 4n som en
organisatorisk fraga inom polisen.

Den i rittegngsbalken forutsatta principen att anmélningar om brott
skall utredas i den ordning de kommer in kan uppenbarligen inte genom-
foras i praktiken. I stillet tvingas polisen arbeta med prioriteringsmeto-
der som inte har stdd i lagstiftningen. Tillimpningen riskerar ocksa att
bli mycket oenhetlig. Brottsutredningar rérande kdnd girningsman pri-
oriteras i allmdnhet framfér andra utredningar, om de senare inte ror
mycket allvarliga brott. Detta innebir att de mest klumpigt genomforda
brotten utreds framfor den mera forslagna brottsligheten, framhéller
hovritten. En sddan prioritering fir exempelvis den konsekvensen att
polisen ingriper i stdrre utstrickning mot mindre allvarliga formogen-
hetsbrott bland socialt utslagna, sirskilt missbrukare, d4n mot den kvali-
ficerade ekonomiska brottsligheten. Aven om brotten med kind gir-
ningsman ar littutredda hos polisen blir dessa fall ofta resurskridvande
i fortsidttningen med personutredningar, offentligt férsvar och betydan-
de insatser frdn kriminalvardens sida. En prioritering av utredningar
med kidnd girningsman fir alltsd i ett stérre sammanhang direkt otill-
fredsstillande konsekvenser.

Enligt hovrédttens mening ar det ett viktigt rattssdkerhetskrav att pri-
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oriteringen s 1angt det 4r mojligt sker pa ett enhetligt sitt i alla landets
polisdistrikt. Hovritten tar alltsd bestimt avstind fran utredningens
uttalande att intresset av att de lokala 6nskemalen far gora sig géillande
dr sa stort att det i rimlig man bor tillgodoses dven om det sker pa
bekostnad av enhetligheten.

P& grund av vad som nu anférts anser hovridtten det angeldget att
prioriteringsfridgorna analyseras mot bakgrund av en kriminalpolitisk
malsittning och ett krav pé effektivt utnyttjande av rittsvésendets sam-
lade resurser. En sddan analys bor syfta till att bestimma de grundlag-
gande principerna for prioriteringen. Brottets svarhetsgrad synes dédrvid
bora tillmitas stor betydelse. Dirutéver bor utrymme finnas fér en
annan prioritering i sirskilda fall eller under begrinsad tid. Ett sddant
stillningstagande skulle medfdra 6kade mojligheter att utnyttja resurser-
na effektivt och ge 6kade garantier for en enhetlig tillimpning. Aven
med en sddan ordning skulle det finnas utrymme for lekmannamedver-
kan.

En ndrmare utredning av prioriteringsfrigorna kan enligt hovritten
ocksa aktualisera organisatoriska forindringar. Salunda kan det finnas
anledning underséka en organisatorisk 16sning som innebir att polisens
utredningspersonal Overfors till &klagarorganisationen. Hirigenom
skulle betydande fordelar kunna uppnés. Den personal som arbetar med
brottsutredningar skulle kunna ges en mer specialiserad utbildning och
omsittningen bland denna personal skulle minska. Utredningsménnen
skulle hirigenom tillforas 6kade kunskaper och storre erfarenhet, vilket
skulle medféra férbittrad effektivitet. Férutsidttningarna for en ndrmare
kontakt mellan utredningspersonal och &klagare skulle ocks 6ka betyd-
ligt. Sammntaget borde en sddan ordning kunna férkorta tiden mellan
brottet och pafoljden avsevirt, nidgot som allmint anses vara av stor
betydelse fran kriminalpolitisk synpunkt. En sddan I8sning skulle ocksa
underlitta organisationen av §vrig polisverksamhet, menar hovriitten.
Denna skulle bli mer enhetlig och omfatta Gvervakning, brottsforebyg-
gande verksamhet och service. 1 frdga om denna renodlade polisverk-
samhet skulle finnas stérre férutsittningar att skapa en decentraliserad
organisation. Konsekvenserna av de nu skisserade férindringarna i
frdga om prioriteringsregler och organisation ir givetvis inte mojliga att
overblicka utan en ingiende utredning. Enligt hovritiens mening bor en
sddan utredning snarast komma till stdnd. I avvaktan pa resultatet hdrav
bor ett genomférande av polisutredningens forslag anstd.

Att prioritera betyder framfor allt att man nodgas avstd fran négot
som eljest skulle utforas, framhéller ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus
ldn. For polisens del innebér detta t.ex. att medvetet avstd fran att beivra
vissa brott och att avstd fran tillsyn av omriden dir ordningen stors.
Utredningen skiljer mellan organisatorisk prioritering och 16pande pri-
oritering. Redan det forhillandet att prioriteringen maste systematiseras
visar att det finns en divergens mellan samhiliets verbalt uttalade am-
bitionsnivd och de resurser som avdelas for att uppna salunda formule-
rade mdl. Detta ir otillfredsstdllande. Det dr emellertid uppenbart att det
inte 4r mdjligt att i tillracklig omfattning 6ka resurserna f6r polisverk-
samheten. Utredningen borde darf6ér dven ha analyserat vilka mojlighe-
ter som kan erbjudas for att angripa problemet genom prioritering av
lagstiftarna — sarskilt inom det specialstraffrittsliga omradet. Dérvid
finns flera mojligheter — dven beprovade sddana. Linsstyrelsen erinrar
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isammanhanget om de effekter som uppndtts genom férskjutningen fran
straffrittsliga till fiskaliska sanktioner mot ¢verskridande av bestimmel-
serna angdende last, axeltryck etc. for lastbilar.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn aktualiserar frigan huruvida de nuva-
rande prioriteringarna p& regional och lokal nivd alltid dr de riktiga.
Fran flera hall hdvdas att polisens begrinsade resurser mera nyttjas med
hinsyn till "ldttheten™ att nd resultat &n mot mera svirarbetade men
viktigare foreteelser. Linsstyrelsen, som beklagar att utredningen inte
nidrmare sOkt penetrera detta, vill framhalla vikten av att dessa frage-
stdllningar i framtiden stdndigt hélls levande vid prioriteringséverva-
ganden. Utan att ndrmare utveckla dessa synpunkter vill ldnsstyrelsen
peka pa behovet av en organisatorisk smidighet hos polisvdsendet.

Utredningens 6verviaganden och fGrslag betriiffande prioriteringsfra-
gorna uppfattar linsstyrelsen i Uppsala ldn som de avgjort viktigaste i
betinkandet. P& olika sétt synes polisverksamheten ha stelnat i sina
gamla former. Det framstar som virdefullt om man kunde &stadkomma
en tidigare i stort sett icke existerande flexibilitet. Sarskilda basorgani-
sationer for de tre storstadsdistrikten, for "titortsdistrikten™ respektive
“glesbygdsdistrikten” kan utformas. Rorliga regionala resurser i
residensortens polisdistrikt far komplettera glesbygdsdistrikten, som ic-
ke kan organiseras med personal for alla uppgifter. Det framstdr som
visentligt att skilda arter av samlade insatser kan dstadkommas pa olika
platser vid skilda tillféllen, d4 speciella behov foreligger. Silunda skulle
enligt ldnsstyrelsen ett polisdistrikt ensamt eller tillsammans med andra
kunna under ett tjinstgoringspass, da trafiken icke kraver sirskilda
insatser, dgna sig 4t 6vervakning av ordning och sikerhet eller samlade
utredningsinsatser. PA motsvarande sitt skulle huvuddelen av resurserna
kunna samlas till trafikdvervakning nidr behovet hirav ir som allra
storst. Enkelt uttryckt skulle all personal kunna utfora vilket slag av
polisverksamhet som helst — bortsett frdn sddan verksamhet som kraver
specialutbildning som t.ex. brottsplatsundersékning och utredning ro-
rande organiserad och ekonomisk brottslighet.

Bland lansstyrelserna och polisstyrelserna dr ett vanligt dnskemal
konkreta riktlinjer for vilka drenden som skall prioriteras. Bl.a. ldnssty-
relsen i Stockholms lin anser att de uttalanden som gjordes av 1973 4rs
brottskommission och senare i budgetsammanhang inte ar tillrackligt
preciserade. Statsmakternas dvergripande prioritering far enligt /dnssty-
relsen i Orebro ldn inte bli av sddant slag att stérre delen av arbetsupp-
gifterna anges skola handldggas med fortur. For att en sddan prioritering
skall ha nagot virde maste den vara distinkt och begransas till ett
realistiskt antal fortursdrenden.

Enligt polisstyrelsen i Gdllivare ar ett faststillande i forfattnings- eller
regleringsbrevform ir ett vilkommet stdd for den lokala polisorganisa-
tionen vid prioriteringen av brottsutredningar.

Polisstyrelsen i Jonkidping anser & andra sidan att ndgon detaljerad
anvisning for hur prioriteringen skall ske inte kan eller bor utfardas.
Liknande synpunkter framfors av bl.a. polisstyrelsen i Goteborg.

Sarskilt under 1970-talet har personalsituationen i Stockholms polis-
distrikt varit bekymmersam. Detta har enligt polisstyrelsen i Stockholm
tvingat fram en prioritering av den 16pande verksamheten som inneburit
att vissa arbetsuppgifter inte utforts eller utférts med begriansade resur-
ser. De prioriteringar som goérs kan strida mot principen om likhet infor
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lagen och kan innebdra ett hot om rittssdkerheten. Som exempel ndmns
att ett brott, som begds i Stockholms polisdistrikt och som inte blir
foremal for nagon egentlig Atgdrd, i ett annat distrikt med andra resurser
kan bli fullstindigt utrett. Polisstyrelsen anser att snara atgidrder méste
vidtas for att undanrdja dessa problem. Det ir ett berdttigat krav att
polisstyrelserna i landet ges mojlighet att pa lika villkor bedriva polis-
verksambhet.

Enligt Svenska polisforbunders uppfattning har utredningen alltfor latt
forbigatt de foljder som polisdistriktens varierande resurser och dérav
styrd prioritering far pa réttssidkerhet och likhet infor lagen. Denna fraga
bor utredas i sidrskild ordning, anser férbundet, som i dvrigt inte har
ndgra invindningar mot utredningens uppfattning i denna del.

Sedan 1dng tid har problemen med 14sta personaltablder diskuterats,
framhaller Foreningen Sveriges polischefer. Inneborden av utredningens
forslag far anses vara att en erforderlig omfdrdelning av personalresur-
serna skall kunna ske pa ett smidigare sdtt 4n i dagsldget. Féreningen
delar denna bedémning. Vad giller frigan om den I6pande prioritering-
en av dlagda arbetsuppgifter har — efterhand som belastningen for
polisen vuxit — allt oftare diskuterats olika principer och metoder. I
atskilliga polisdistrikt har fastlagts att arbetsuppgifterna skall prioriteras
enligt vissa normer. Detta torde vara ett n6dviandigt ont nér resurserna
ej forslar. Det bor dock enligt foreningen beaktas att ett system med
prioriteringar inte fir medfora att vissa typer av lagstridiga handlingar
av allmidnheten uppfattas som lagliga p.g.a. att polisen ej Overvakar
efterlevnaden. Det dr synnerligen olyckligt att polisen skall tvingas att pa
detta sitt "viardera” de i demokratisk ordning tillskapande rittsreglerna.
Forhéllandena har hittills varit oacceptabla. Foéreningen dr vdal medveten
om de uttalanden fran statsmakternas sida som i skilda sammanhang
gjorts i den s& kallade prioriteringsfragan. Dessa uttalanden limnar
dock foga vigledning for det praktiska arbetet. Detta dr otillfredsstéllan-
de och ger foreningen anledning att aterigen efterlysa en striktare och
mera precis definition i friga om arbetets inriktning. Det 4r ¢j ens i ett
kortare perspektiv realistiskt att arbeta med ett prioriteringsbegrepp som
det nuvarande, vilket omfattar den dvervildigande delen av det brotts-
utredande filtet.

De av foreningen framférda synpunkterna atergér i yttranden fran
flera polisstyrelser.

Fireningen Sveriges dklagare har intet att erinra mot att regionala och
lokala organ i storre utstrickning dn nu fir bestimma om verksamhetens
inriktning och om fdrdelningen av tillgingliga resurser. Fdreningen
forutsitter att overldggning regelmissigt sker med vederborande chefs-
dklagare om fraga skulle uppkomma om minskning av polisdistriktets
utredningsorganisation. Om s4 ej sker kan onddigtvis svarigheter upp-
komma nir det giller dklagarmyndigheternas arbete.

6 Den lokala polisorganisationen

Atskilliga remissinstanser uttalar sig allmint instimmande. Som
regel har man dock valt att kommentera de olika forslagen var for sig.
RRVgor dock ett uttalande som anknyter svil till detta som féregdende
avsnitt. Enligt RRV borde utredningen mera grundligt ha vervégt och
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sammanhéllet redovisat sin syn pad uppgifts- och ansvarsférdelningen
och den styrning som bor utévas dels mellan statsmaktsnivd och polis-
visende, dels mellan olika nivder inom polisvdsendet. RRV dr positivt
till den decentralisering som syftar till att pa distriktsniva bittre kunna
anpassa verksamheten till lokala férhallanden. Det torde emellertid inte
vara onskvirt med mer betydande skillnader i verksamhetsinriktningen
vid olika polisdistrikt p4 sddana punkter som inte har sin grund i anpass-
ning till lokala forhallanden. Sadana skillnader kan i stallet uttrycka
eller uppfattas uttrycka skillnader i vérderingar av polisens roll och
uppgifter i samhillet och maste ocksa te sig svarférklarliga for medbor-
garna. RRV menar att det finns skil for relativt utférliga centrala riktlin-
jer och att det torde vara nddvindigt att statsmakterna svarar for en
betydande del av dessa. RRV anser emellertid ocksa att det efter en
analys av styrningen av polisvisendet inte kan uteslutas att iven RPS:s
roll i rikssammanhanget bor forstirkas nagot jamfort med vad utred-
ningen foreslar. Harvid pekar RRV dven pa behovet av central uppfdlj-
ning och utvirdering. En viss betoning av RPS:s roll skulle enligt RRV
inte behdva rubba den dkade lokala beslutsbefogenheten.

6.1 Indelningen i polisdistrikt

Utredningens uppfattning att en genomgripande distriktsindelnings-
reform inte &r ritta sittet att forbdttra organisationen och att inte heller
antalet stationeringsorter bor minskas ytterligare delas av det helt over-
vigande antalet remissinstanser.

Det hojs emellertid dven roster for en mer eller mindre langtgdende
sammanslagning till stérre enheter. Ndgra remissinstanser, bl.a. polissty-
relserna i Arvika och Falun samt SACO/SR, anser salunda att 1972 ars
riksdagsbeslut bor genomforas. Polisstyrelsen i Lidképing foreslar att
polisdistrikten ges samma omfattning som civilforsvarsomridena. En-
ligt polisstyrelsen i Borldnge kan det finnas skl for indelningsidndringar
i storstadsomrdden med komplicerade griansforhillanden och i vissa
personalsvaga smadistrikt. Aven polisstyrelserna i Nykoping, Oskars-
hamn och Uddevalla anser att en 6versyn av distriktsindelningen kan
vara pékallad.

Svenska polisforbundet menar att ett stort antal polisdistrikt p4 grund
av bristande personell dimensionering och geografisk utformning inte dr
barkraftiga. Det dr darfor beklagligt att utredningen inte funnit det
mojligt att ligga forslag om den distriktsindelningsreform som polis-
verksamheten ir i behov av. I en snar framtid torde det enligt férbundet
bli oundvikligt att genomfdra en polisdistriktsindelning enligt en "be-
hovsomradesmodell™. Polisstyrelsen i Avesta konstaterar att vissa distrikt
dr och forblir for sma for en rationell och 4ndamélsenlig polisverksam-
het men likvil bor bestd s4 linge kommuninnevénarna och personalen
onskar detta. Ett intimare samarbete mellan distrikten i naturliga omra-
den, s.k. behovsomraden, méste emellertid komma till stdnd utan alltfor
manga formella regler. Inom ramen for detta samarbete bor man bl.a.
kunna 10sa beredskapsfragor, vissa befélsfragor samt fragor om utryck-
ningsberedskap.

Utredningen framhadller att dess stdindpunkt inte far forstds s att varje
dndring i polisdistrikts- eller arbetsgruppsindelningen i den ena eller
andra riktningen skulle vara utesluten for framtiden. Atskilliga remiss-
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instanser har funnit skil att understryka detta uttalande. Hit hor bl.a.
Foreningen Sveriges ldnspolischefer, Foreningen Sveriges polischefer och
atskilliga polisstyrelser, bl.a. polisstyrelserna i Borlinge, Kalmar, Katri-
neholm, Kungsbacka, Mariestad, Viixjé och Ostersund. Linsstyrelsen i
Stockholms Iiin anser att det finns anledning att noga f6lja utvecklingen
pé detta omrade for att eventuellt aktualisera fridgan, om f6rutséttning-
arna for den gillande indelningen dndras. Flera polisstyrelser inom
Stockholms 14dn gor mer eller mindre l4ngtgiende uttalanden till forman
for en 6versyn av distriktsindelningen i linet. Polisstyrelsen i Danderyd
anser silunda att utredningen hade bort penetrera denna fraga mera
ingiende och omnimner bl.a. de tankegdngar som framforts av en av
RPS tillsatt 1ansgrupp for utredning av de polisidra problemen i Stock-
holms 14dn. Overtron pa en “egen polis™ far inte inverka negativt pa en
okad effektivitet i polistjdnsten som bittre skulle kunna gagna den lokalt
bosatta eller arbetande allmanhetens krav pa polisiir service. Polissty-
relsen noterar dven att utredningen inte behandlat de tankegéngar som
i olika sammanhang har framférts vad giller inrangerande av de olika
polisdistrikten i vart fall i Stockholms lidn i s.k. behovsomraden. Till dem
som vill halla frigan om en 6versyn av distriktsindelningen inom Stock-
holms ldn éppen hor dven polissiyrelserna i Lidingd, Sollentuna, Solna,
Stockholm och Taby.

Det finns emellertid 4ven remissinstanser som med bestimdhet uttalar
att nigra dndringar i den foreliggande distriktsindelningen inte bor
gbras. Detta galler bl.a. atskilliga polisstyrelser och kommuner i gles-
bygdsomriden. Vilhelmina kommun anser salunda att det klarare bor
markeras att eventuella férdndringar i distriktsindelningen inte far in-
nebédra storre geografiska enheter dn vad som nu giller i bl.a. sédra
Lappland.

Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn och Strémsunds kommun uttalar sig till
forman for tillskapandet av ett Strémsunds polisdistrikt. Linsstyrelsen
anfor att flera skl for detta kan anfdras frin regionalpolitisk synpunkt,
bl.a. det forhdllandet att Strémsund ér klassificerat som regionalt cen-
trum. Strémsunds kommun erinrar om att kommunen till ytvidden ar
storre dn 15 av ldnen i landet. Andra remissinstanser, som inte dr fram-
mande for en utdkning av antalet polisdistrikt, &r Vdnersborgs kommun
och Centerns kvinnoférbund. Kommunen menar att det dr en forutsitt-
ning f6r den kommunala insynen i polisverksamheten och for ett stiarkt
fortroendemannainflytande att ett polisdistrikt inte omfattar mer 4n en
eller hogst ett par kommuner. Enligt kvinnofdrbundet forbattrar en
decentralisering sivil kontakterna meilan polis och allmédnhet som po-
lisens arbetsférhallanden.

Léinsstyrelsen i Skaraborgs lidn pekar pa att stillningstagandet i di-
striktsindelningsfrdgan medfér behov av 6kad samordning for att ut-
veckla samarbetsformer 6ver distriktsgrianserna. Ldnsstyrelsen i Vister-
norrlands lin anfér liknande synpunkter pa distriktsindelningens effekt
pa behovet av regional ledning och samordning.

Négra polisstyrelser, bl.a. polisstyrelserna i Vistervik och Oskarshamn,
befarar att utredningens val av 16sning betriiffande den regionala orga-
nisationen p4 sikt innebdr ett steg i riktning mot distrikt som omfattar ett
helt 1an. Denna utveckling anser de inte énskvird.
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6.2 Fortroendemannainflytandet m.m.

6.2.1 Allmdnna utgdangspunkter. Fortroendemannasiyrelsernas
kompetensomrdde

Utredningens stdndpunkt att de fortroendevalda ledamoterna i polis-
styrelserna bor fa ett 6kat inflytande 6ver verksamheten inom polisdi-
strikten omfattas av sd gott som alla remissinstanser som har yttrat sig
harom. Sérskilt géller detta Gvergripande frigor sdsom verksamhetens
allménna inriktning samt den arliga planeringen av verksamheten. Dir-
emot dr man mera tveksam till om operativa fragor och fragor om
polisledning skall provas av fortroendemannastyrelserna. De flesta re-
missinstanser som har yttrat sig om detta vill forbehalla polischefen
beslutanderitten i dessa frgor, och dven remissinstanser som 4r positiva
till en okad beslutanderitt for fortroendemannastyrelserna efterlyser
inte sdllan en definition av uttrycket “polisledning i sirskilt fall”. Over
huvud taget ar man angeldgen om att — genom den foreslagna polisbe-
redningen eller pA annat sitt — fa behorighets- och ansvarsfrigorna
klarlagda sdvitt giller polisstyrelsernas beslut. Nir det géller beslutan-
deritten i polismyndighetsidrenden ar den dominerande uppfattningen
hos ldnsstyrelserna och polisstyrelserna att beslutanderitten i sidana
drenden bor forbehallas polischefen eller annan tjansteman.

RPS delar utredningens uppfattning att huvuduppgiften fér polissty-
relsen bor bli att besluta om fordelning och anvindning av polisdistrik-
tets resurser. Detta kan ske genom att polisstyrelsen medverkar vid
utformandet av den arliga verksamhetsplanen och vid dndring av denna
under 16pande verksamhetsar. En viktig uppgift for polisstyrelsens le-
damoter blir att informera om polisarbetet i olika kommunala organ
samt i de féreningar och sammanslutningar som de enskilda ledaméter-
na kommer i kontakt med i sin verksamhet. Handliggningen av enskilda
operativa drenden och beslut i férvaltningsdrenden mdste dven i fortsétt-
ningen ankomma pa polischef eller annan tjdnsteman som erhéllit be-
slutsdelegation i dessa drenden. — For att fi de polisoperativa frigorna
i de enskilda fallen sa allsidigt belysta som mojligt vill RPS sitta i fraga
om inte beslut i dessa bor fattas av polischefen efter samrdd med polisin-
tendent och avdelningschefer. Limpligheten av en sddan beslutsord-
ning, som innebir ett terinférande av det tidigare polistedningsbegrep-
pet, bér ndrmare understkas av polisberedningen. — For att ett 6kat
medborgarinflytande i polisstyrelsen skall bli meningsfullt ar det viktigt
att de enskilda ledamdterna har mojlighet att dgna mer tid 4t arbetet 1
polisstyrelsen. Betydelsefullt dr dven att ledamoterna féar all den infor-
mation som dr mdjlig om polisverksamheten och de regler som géller for
denna.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn ansluter sig till utredningens forslag om
Okat fortroendemannainflytande inom polisdistrikten och menar att de
forhoppningar som i detta avseende knots till 1973 ars polisstyrelsere-
form inte har infriats. Polisstyrelsernas beslutsbefogenhet méste 6ka om
mélet skall nas. Darfor dr utredningens forslag om fértroendemannain-
flytande val motiverade. — Landshdvdingen och ytterligare nagra leda-
moter av ldnsstyrelsens styrelse dr hir skiljaktiga och vill bl.a. avrdda
fran att polisstyrelserna ges beslutsritt som géller allminna riktlinjer for
vissa typer av polisingripanden. Sddana riktlinjer kan i praktiken lisa
polisbefilet pa ett oldmpligt sitt i enskilda fall och leda till oklarhet 1
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ansvarsfragor. Den regel som begrinsar polisstyrelsens kompetens bor
darfér goras nagot mer omfattande.

Hur férdelningen av arbetsuppgifterna skall ske mellan styrelsen i
plenum och polischefen har enligt ldnsstyrelsen i Orebro ldn inte angetts
pa ett tillfredsstillande sitt. Inte heller har konsekvenserna av utred-
ningens forslag belysts. Det dr enligt ldnsstyrelsen angeliget att de for-
troendevalda fir en sddan stéllning och ett sddant inflytande att deras
insatser upplevs som meningsfyllda och att det kommunala engage-
manget i polisverksamheten Okar. Detta kan ske genom att polisstyrelsen
i plenum far ett storre inflytande 4n for ndrvarande Gver viktiga fragor
rorande planeringen av verksamheten. Intresset bor i forsta hand kon-
centreras till den arliga verksamhetsplaneringen. Vid visentlig avvikelse
frdn vad som dér faststillts bor polischefen dldggas anmilningsskyldig-
het till styrelsen. Ett vidgat inflytande for de fortroendevalda bor dven
kunna astadkommas genom att polischefen i frdgor av storre betydelse
Alaggs samradsskyldighet. Det bor slds fast att polischefen fortfarande
utdvar polisledningen i distriktet. — Polismyndighetsdrenden limpar sig
i regel inte f6r avgdrande i plenum. Praxis i olika polismyndighetsiren-
den bor bestimmas av réttsliga avgdranden i olika besvirsinstanser. De
fortroendevalda bor dock ha maojligheter att ligga synpunkter pa ett
polismyndighetsirende bade fore och efter avgorandet av detta. — Léns-
styrelsens synpunkter dr representativa for huvudparten av yttrandena
fran lansstyrelsehall.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn ir ense med utredningen om att fértro-
endeminnens inflytande bor 6kas. Utredningen har emeliertid inte nir-
mare konkretiserat hur drendena limpligen bor fordelas mellan polissty-
relsen i plenum och polischefen. Det torde for den kommande polisbe-
redningen bli en angeldgen uppgift att skapa en siker grund for en vil
fungerande anvarsfordelning. Lénsstyrelsen vill i detta sammanhang
framhéalla vikten av att polisens politiska oberoende, som 4r en av
hornstenarna i vart demokratiska samhaélle, kvarstar. Linsstyrelsen fin-
ner for sin del att polischefens operativa ledningsfunktioner i nuvarande
omfattning bér bibehdllas.

Polisstyrelsen i Stockholm anser att de fortroendevalda ledamoterna i
polisstyrelsen bor fa ett 6kat faktiskt inflytande pa de aliminna frigorna
i distriktet. Alla omraden av polisverksamheten limpar sig emellertid
inte for fortroendemannainflytandet, eftersom uppgiften att uppritthal-
la allmén ordning och sidkerhet ger polisen en sirstdllning i den offent-
liga forvaltningen. Ansvaret for den rent operativa verksamheten, dvs.
chefsskapet dver en polisstyrka under pagiende arbete, bér enligt polis-
styrelsens uppfattning inte utdvas av styrelsen i plenum. Operativa fra-
gor bor visserligen kunna diskuteras fran principiell utgdngspunkt, men
ansvaret och behorigheten att besluta maste med hénsyn till polisverk-
samhetens natur avila polischefen. Den 4rliga verksamhetsplaneringen,
dndringar i denna planering samt langtidsplaneringen dr diremot fragor
som bor avgoras av polisstyrelsen i plenum. D4 det géller polismyndig-
hetsirenden bor enskilda sddana édrenden inte tas upp i plenum, men
déremot anser polisstyrelsen i likhet med utredningen att principiella
fragor bor kunna hinskjutas till polisstyrelsen i plenum.

Polisstyrelsen i Goteborg framhaller att det dr av storsta vikt att polisen
dven framgent kan behdlla sin fristdende och politiskt oberoende funk-
tion. Detta maste d4ven anses vara en grundlidggande forutsittning for att
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aliménhetens fértroende for polisen och dess verksamhet behalls och om
mdjligt forstirks. Det vore sdkerligen ganska forodande for detta fortro-
ende om det ens kunde ifrdgasittas att polisen vid utévande av sin
verksambhet tog politiska hinsyn. Dessa synpunkter bor enligt polissty-
relsens uppfattning ligga till grund fér den nirmare utformningen av
fortroendemannainflytandet i polisstyrelsen. Darvid bor, liksom betrif-
fande nimndemannainstitutionen vid vara domstolar, for stor vikt ej
laggas vid det forhdllandet att de fortroendevalda ledaméterna i polis-
styrelserna dr politiskt valda och tillsatta. Det forhaller sig i stéllet
sdkerligen pa det sittet att bida dessa personkategorier vid utévandet av
sin fértroendemannasyssla mera ser till uppdragets reella dndamal och
innehdll n till den politiska hemvistens eventuella inflytande pa upp-
dragets fullgérande. Detta forhallande bor emellertid inte tas till intdkt
for att rubba den traditionella balans som rader s&vil inom den déman-
de verksamheten som inom polisverksamheten i frdga om beslutsfordel-
ningen mellan lekmén och tjinstemin. Huruvida denna balans rubbas
av att man tillerkinner de fortroendevalda ledaméterna i polisstyrelser-
na ett 6kat inflytande 6ver forekommande beslut i polisverksamheten ir
en avvigningsfraga. Polisstyrelsen har den uppfattningen att genomf6-
randet av utredningens forslag pa detta omrade inte rubbar denna ba-
lans. Nir det giller detaljutformningen av forslaget betriffande vilka
beslut som skall handlaggas av polisstyrelsen i plenum bér emellertid en
sirskild beredning eller arbetsgrupp fa i uppdrag att ndrmare ange
granserna for denna beslutsfunktion. Det &r angeléget att dessa grinser
utformas si distinkt att eventuella tveksamheter vid bestimmelsernas
tillimpning undanréjs. Utredningens forslag till sidan grinsbestimning
— "polisledning i sdrskilt fall” — forefaller inte fylla kravet pd om-
ndmnd distinktion, menar polisstyrelsen.

Endast ett mindre antal polisstyrelser avstyrker en utvidgning av
fortroendemannainflytandet. Till den grupp som avstyrker hor bl.a.
polisstyrelserna i Fagersta och Nykdping. Polisstyrelsen i Fagersta anser
sélunda att den insyn polisstyrelsens folkvalda representanter f.n. har i
polisverksamheten torde vara tillfyllest. I det praktiska polisarbetet har
inte framkommit skidl som motiverar att den nuvarande ordningen frin-
gds. Det vore snarare olyckligt om politiska virderingar skulle f4 mojlig-
het att géra sig gillande i polisledningsfragor. Verksamheten ar strikt
bunden av forfattningar och foreskrifter och har ett mycket litet utrym-
me for skilighets- och billighetsbeddmningar. Det 4r enligt polisstyrel-
sen en rattssdkerhetsfraga av stor betydelse att polisverksamheten inte
ges olika inriktning i skilda delar av landet av folkvalda representanter
med olika samhallsvirderingar.

Aven polisstyrelsen i Falun stiller sig tveksam till ett utvidgat fortro-
endemannainflytande. Polismyndighetsdrenden bor beslutas av polis-
chef eller annan tjansteman. Dessa drenden regleras av forfattningsbe-
stimmelser och rittspraxis. Arendena maste avgdras snabbt for att till-
godose allminhetens krav pd service. Polisens operativa verksamhet
liksom polisledning bor liksom nu utdvas av polischefen. Dessa verk-
samhetsformer dr till sin art sddana att de av praktiska skil inte limpar
sig fér plenibeslut.

Liknande synpunkter p4 frigan om fOrtroendemannamedverkan i

polismyndighetsirenden samt i den operativa verksamheten och polis-
ledningen framfors av ett stort antal polisstyrelser. I Atskilliga polissty-
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relser, som bitrader utredningens forslag, forekommer skiljaktiga me-
ningar fran polismistarhall av denna innebdrd.

Landstingsforbundet hilsar med tillfredsstillelse att polisstyrelserna
skall fa ett mera avgdrande inflytande 6ver fordelningen och anvind-
ningen av distriktets resurser. Forbundet understryker vikten av klara
riktlinjer betraffande fordelningen av beslutsbefogenheterna mellan sty-
relse och polischef. Svenska kommunforbundet ansluter sig till utredning-
ens syn pa arbetsfdrdelningen mellan styrelse och polischef. Arenden av
principiell vikt liksom drenden som har direkt betydelse for invanarna
i distriktet bor enligt forbundet alitid behandlas av polisstyrelsen.

SACO/SR anser det vara av stort virde att de fortroendevalda leda-
moterna i polisstyrelserna f4r insyn i och inflytande 6ver polisens verk-
samhet. Det hade dock varit onskvirt att utredningen mera koncist
instimt i direktivuttalandet att den rent operativa verksamheten varken
kan eller bor utdvas av en styrelse i plenum. Det ar angeldget att man
noggrant drar upp gréanserna for polischefens och polisstyrelsens i ple-
num beslutanderitt och att det ges ett klart uttalande om vad som
egentligen avses med uttrycket "polisledning i sdrskilt fall”. Polisstyrel-
sens i plenum viktigaste arbetsuppgift bor vara planeringen av polisverk-
samheten med intresset koncentrerat till den 4rliga verksamhetsplane-
ringen. Verksamhetsplan och resursférdelning kommer genom dispone-
ringen av de s.k. fria resurserna att bli ett betydelsefullt styrmedel for den
lokala verksamheten. Beslut i plenum bér 4ven kunna avse den allmédnna
utformningen av polisdistriktens policy och den nirmare utformningen
av den brottsforebyggande verksamheten. I vissa fragor av principiell
vikt for polisdistriktet bor ett vidgat lekmannainflytande kunna 4stad-
kommas genom ett system med s.k. rddgivande beslut i plenum. Ddremot
bor beslut i polismyndighetsdrenden inte avgoras i plenum. Arenden
som har direkt betydelse fér innevanarna i distriktet bér dock kunna
tas upp till en sidan rddgivande principdiskussion som nyss nimnts.

LOvill tilldela polisstyrelsen beslutanderitt i s& manga allminna och
principiella fragor som méjligt. Endast enskilda drenden och rena led-
ningsfragor bdr i princip undantas.

Statstjdnstemannaforbundet instimmer i utredningens forslag betrif-
fande kompetensomradet.

Fortroendemannainflytandet kan enligt Svenska polisforbundet 6kas
och ges ett mera reellt innehall. Inflytandet bér begrénsas till principiella
inriktningsfrdgor medan beslut i enskilda fall liksom nu bér ligga pa
polischefen. Denna beslutsordning bor enligt forbundet gilla beslut i
sdvil operativa fall som polismyndighetsdrenden. Forslaget att vissa
polismyndighetsdrenden skall avgdras i plenum avstyrks mycket be-
stimt. Fortroendemannainflytandet bor frimst gora sig gillande vid
verksamhetsplaneringen. Férbundet anmérker att det i remissyttranden
fran forbundets lanskommittéer, avdelningar och foreningar har fram-
skymtat farhdgor for politisering och "bytinkande™.

Foreningen Sveriges linspolischefer har nar det géller den rent opera-
tiva verksamheten och utdvande av polisledning den bestimda uppfatt-
ningen att ansvaret hiarfor liksom nu skall 4vila polischefen. Polismyn-
dighetsdrenden lampar sig i regel inte for avgérande i plenum. Detta
giller dven drenden enligt lagen om allminna sammankomster. Risk
finns att besluten blir firgade av politiska varderingar. Ett polismyndig-
hetsirende berdr vidare ofta en enskild ménniskas personliga forhallan-
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den. Avgérande i plenum forefaller dessutom opraktiskt d4 drendena
ofta dr av rutinmadssig karaktir och kriver snabb handliggning. Det
anforda utesluter inte att principdiskussioner bor kunna foras som un-
derlag for beslut.

Foreningen Sveriges polischefer anser att endast strikt juridiska och/
eller operativa synpunkter far gora sig géllande i det enskilda drendet/
fallet. Minsta misstanke att politiska intressen styrt utgingen av ett
enskilt drende kan uppenbarligen f4 till f6ljd att allménhetens tilltro till
polisen allvarligt rubbas. Det dr nddvéandigt att en klar avgrinsning gors
i friga om fordelningen av arbetsuppgifter mellan polisstyrelsen i ple-
num och polischefen. Nuvarande uppdelning anser foreningen i huvud-
sak tillfredsstillande. Féreningen har dock inte n&got att erinra mot att
polisstyrelsen i plenum far ett storre inflytande 6ver viktiga frigor réran-
de planeringen av verksamheten. Polismyndighetsidrenden bor ej kunna
bli foremal for avgdrande i plenum utan som hittills beddmas pa tjans-
temannaplanet genom sedvanlig lagtillimpning.

Vad utredningen har uttalat om virdet av att de fortroendevalda
ledaméterna i polisstyrelserna dven far verka i de olika samrddsorgan
dir polisen ingdr har uppmaérksammats av ett mindre antal av remissin-
stanserna, vilka i allménhet har ansett det virdefullt med sddan medver-
kan. Polisstyrelsen i Stockholm anmirker dock att huvudregeln boér vara
att foretridare for polisledningen normalt representerar polisen utat i
kontakter med allménheten, organisationer och myndigheter. Ldnssty-
relsen i Stockholms ldn uttalar sig p4 motsvarande sitt.

Det kan i detta sammanhang nimnas att polisstyrelsen i Stockholm vill
komplettera medborgarinflytandet genom inrattande av lokala nimnder
féor samverkan med ledningen i vaktdistrikten. Ledamdterna i dessa
distriktsndmnder skulle utses pd samma sitt som ledaméterna i polissty-
relsen. P4 denna punkt ir polisméstaren skiljaktig. Han anser att det inte
finns behov att inrdtta distriktsndmnder. — Ldnsstyrelsen i Stockholms
lan anser att tanken pa vaktdistriktsndmnder har goda skl for sig under
forutsittning att man kan undvika en tyngande formalisering av sam-
mantridden och drenden. Mdjligheterna att tillskapa sddana kontaktor-
gan for samrdd och orientering bor didrfér Gvervigas i det fortsatta
arbetet.

Bl.a. flera polisstyrelser framhéller att ett 6kat inflytande fér de fortro-
endevalda ledamdterna i polisstyrelserna stiller dkade krav pa ledamg-
ternas kunskaper om polisverksamheten. Man pekar pd behovet av
utbildning och information. Mgjligheten att folja arbetet pa filtet bor tas
till vara som ett led i utbildningen. Svenska polisférbundet ser bl.a.
utbildning och information till de fortroendevalda som medel att fore-
bygga annars foreliggande risker for politisering och "bytinkande™.

En del remissinstanser, bl.a. statstignstemannaforbunder, anmarker i
detta sammanhang att den korta mandattiden, tre ar, dr en nackdel och
att en lingre kontinuitet i friga om ledamotskapet i polisstyrelserna vore
onskvird.

6.2.2  Ordningen for val av ledaméter i polisstyrelserna m.m.

Utredningens grundinstéillning omfattas av de flesta remissinstanser
som yttrat sig i frigan. Man anser sdlunda att det primdrkommunala
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inflytandet bor forstirkas och att olika vigar att 4stadkomma detta bor
undersdkas. Men man 4r ocksd pa sina héll kritisk mot att utredningen
inte mera bestdmt har tagit stéllning till ndgot av de alternativ som kan
Gvervigas.

Bland remissinstanserna vill man i allménhet ha en valordning som ir
s& representativ som mojligt badde for de politiska styrkeférhallandena
inom distriktet som for de olika kommunernas befolkningsmissiga styr-
ka. Onskemalet att polisstyrelsen speglar den politiska strukturen i di-
striktet leder i allménhet till slutsatsen att valet bor ske proportionellt.
Motsvarande proportionalitet dr ett dnskemdl ocksd dé det giller att
fordela mandaten mellan de olika kommunerna i distrikt som omfattar
flera kommuner. Samtidigt 4r man emellertid angeldgen om att astad-
komma en ordning som leder till att varje kommun blir foretrddd av
minst en ordinarie ledamot.

Frigan om valordningen har tilldragit sig intresse framf6r alit hos
kommunerna och polisstyrelserna. Det helt 6vervigande antalet kom-
muner och de flesta polisstyrelser som har yttrat sig pd denna punkt
anser att valet bor ankomma pa primdrkommunerna. Ett behéllande av
den nuvarande ordningen med val genom landstingen férordas inte av
nigon kommun och av endast ett mindre antal polisstyrelser. Det alter-
nativ, som polisutredningen diskuterar efter forebild fran taxeringsva-
sendet och som innebir att enkommunsdistriktens polisstyrelser viljs av
kommunfullmiktige och évriga distrikts styrelser av landstinget (taxe-
ringsndmndsalternativet) har vunnit anslutning frin nigra kommuner.
Alternativet att kommunfullméktige utser samtliga ledamoter efter
monster av valordningen for nimndemaén i domsaga (domsagoalterna-
tivet) synes forordas av ett nigot stdrre antal kommuner. Aven det i 1971
4rs proposition lanserade systemet med ombud som forrittar valet i
flerkommunsdistrikten (ombudsalternativet) forfiktas av ndgra kommu-
ner. Ytterligare ett alternativ, som ndmns av ndgra kommuner, ir att for
valet av polisstyrelser utnyttja kommunférbundets linsavdelningar
(kommunforbundsalternativet).

En vanlig uppfattning bland de kommuner som férordar att kommun-
fullméiktige forrattar valet dr att den vidgade kompetensen for de lokala
polisstyrelserna och det 6kade lokala inflytandet éver resursfordelning-
en forutsitter ett motsvarande primiarkommunalt inflytande 6ver polis-
styrelsernas sammansittning. Uppfattningen att primarkommunerna
bor utse polisstyrelserna i vart fall i sidana distrikt, som omfattar en
enda kommun, ar sérskilt vanlig bland det trettiotal kommuner, dir sa
ar forhallandet. Sdlunda framhaller Jonkdpings kommun att skilen for
att primdrkommun som bildar eget polisdistrikt skall utse polisstyrelse
ir redovisade redan i 1967 ars polisutredning. Kommunen ar darfor
missndjd med att saken skjuts pa framtiden genom att goras beroende av
att frdgan om proportionalitet fir en godtagbar 16sning dven for fler-
kommunsdistrikten. Kommunen framhaller att dess uppfattning skall
ses inte minst mot bakgrund av polisutredningens forslag om vidgad
kompetens for polisstyrelserna samt principerna foér resursfordelningen
inom polisdistriktet.

Sundsvalls kommun, som anligger liknande synpunkter, anser den
nuvarande valordningen otillfredsstillande eftersom kommunen —
med sitt ansvar for centrala funktioner inom social verksamhet, hilso-
virden och trafiken — inte har stdorre méjligheter att pdverka resurser
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och insatser nir det géller agerande fran polisens sida i sddana angeli-
genheter.

En foretradare for domsagoalternativet ar Kalmar kommun, som kan
tdnka sig att lansstyrelsen far faststilla antalet ledamoéter efter de prin-
ciper som géller vid val av nimndemin och att kommunfullmaktige i de
olika kommunerna direfter forrittar valet. En polisstyrelse vald pé detta
sdtt kan bli ganska stor, en nackdel som dock torde dvervigas av forde-
larna med den lokala férankringen. Mojlighet bér enligt kommunen
finnas att utse ett arbetsutskott inom polisstyrelsen, till vilket brddskan-
de eller rutinbetonade drenden kunde delegeras. Aven Ljungby kommun
(majoriteten) ir beredd att 10sa frigan efter nimndemannamaonstret och
att gora polisstyrelsen sd stor att varje kommun far en rimlig proportio-
nell representation.

Taxeringsndmndsalternativet foretrads av bl.a. Bords kommun, som
forordar att kommunfullmiktige vdljer polisstyrelse i distrikt som om-
fattar endast en kommun. En sddan dndring innebér inte nagra admi-
nistrativa komplikationer, vilka diremot skulle bli f6ljden av att lata
ombud vilja polisstyrelse i flerkommunsdistrikten. Darfér bor — dven
om den lokala forankringen i viss man gar férlorad — landstinget dven
i fortsdttningen vélja polisstyrelser i dessa distrikt.

Bland ldnsstyrelserna har endast ett mindre antal tagit stallning. Sym-
patierna delas i stort sett lika mellan nuvarande valordning och en
fordndring i den riktning som utredningen har antytt.

JK anser sig inte kunna godta nigon valordning som inte garanterar
dven de minsta kommunerna en ordinarie plats i polisstyrelserna. Om
det behdvs for att uppnd detta mal méste en stérre kommun kunna avsta
ndgon av sina platser.

Socialstyrelsen anser liksom utredningen att man bor efterstriva ett
utdkat primirkommunalt inflytande p4 polisens verksamhet. Aven om
varje kommun fir utse en representant i polisstyrelsen synes detta enligt
socialstyrelsen inte medféra nidgot nimnvirt politiskt inflytande fran
primdrkommunerna. Primdrkommunala polisnimnder med avgrinsade
och speciella beslutsfunktioner i planerings- och serviceverksamheten
torde vara en bittre 13sning for att f4 till stand ett reellt fértroendeman-
nainflytande.

Landstingsférbundet framhaller att ndgra nya motiv inte framkommit
som talar for att man nu skulle fringd 1972 4rs riksdagsbeslut i frdgan.
En ordning enligt vilken primdrkommunerna eller ombud foér dessa
skulle utse polisstyrelsernas ledmadter skulle bli administrativt mer
komplicerat 4n om landstingen, som nu ar fallet, utser ledaméterna. Det
avgorande dr att nomineringen av kandidaterna sker hos de politiska
partierna.

Svenska kommunférbundet tillstyrker att valet av ledaméter till polis-
styrelserna ankommer pa primarkommunerna. Det nuvarande valsyste-
met dr forenat med oldgenheter, vilket kommunerna ocksd pipekat i
utredningens enkdt, Frdn kommunal synpunkt skulle det naturligtvis
vara en fordel om polisdistriktets granser sammanf6ll med kommunens,
Det skulle underldtta valet av ledamoter i polisstyrelsen. Forbundet
anser det sjalvklart att polisstyrelsens ledamoter skall utses av kommun-
fullmdaktige i de polisdistrikt som omfattar en kommun. Nir det giller
distrikt som bestir av flera kommuner mdaste man séka finna den val-
metod som ger bdsta mojliga representativitet med hansyn till dels kom-
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munernas storlek, dels den partipolitiska strukturen. Flera l6sningar kan
diskuteras. En modell ir att anvdnda samma metod som vid valet av
nimndemin, en annan att vilja ledamoter via ombud f6r de olika
kommunerna. Av betinkandet framgar inte vilken metod som ger den
bista representativiteten. Styrelsen kan dirfér inte nu ta stédllning for ett
visst alternativ. Ett minimikrav bor dock vara att alla kommuner ir
foretridda med minst en ordinarie ledamot. Styrelsen forutsitter att
fragan utreds vidare och att férbundet bereds mojligheter att delta i det
fortsatta utredningsarbetet.

Enligt SACO/SR bor savil polisens som kommunernas intresse av att
varje kommun ar representerad i polisstyrelsen viga s tungt, att nigot
maximiantal ej bor anges nar det giller antalet ledaméter i polisstyrel-
sen. Varje kommun bor dessutom helst vara representerad med minst tva
ledamater, vilket endast i ndgra fa fall torde komma att medfora, att de
fortroendevaldas antal i polisstyrelsen kommer att 6verstiga tio. Med
hinsyn till att det lokala fortroendemannainflytandet skall forstarkas for
att polisen dirmed én biéttre skall férankras bland kommunens medbor-
gare synes fordelarna med en god lokal representation viga tyngre dn de
eventuella nackdelar det kan innebira med en ndgot stérre lekmanna-
styrelse.

LO anser att ledamoterna bér utses av kommunfullmiktige.

Fran en del hall, bl.a. Féreningen Sveriges polischefer, SACO/SR och
ndgra polisstyrelser, ifrdgasatts lampligheten av att polisman eller annan
anstdlld inom polisvdsendet 4r valbar som ledamot av polisstyrelse.
Ibland hédnvisas dérvid till valbarhetskraven for nimndeman i 4 kap. 6 §
rittegingsbalken. Enligt polisstyrelsen i Orebro synes det inte heller
lampligt att advokater och dklagare 4r valbara till polisstyrelserna. Po-
lisstyrelsen i Stockholm anser ddremot att polisman eller annan anstiild
inom polisen bor fa utses till ledamot i polisstyrelsen.

Utredningens forslag om en hdjning av maximiantalet ledamoter i
polisstyrelsen i syfte att fA varje kommun foretridd i styrelsen har i
allménhet bemotts positivt. Enstaka polisstyrelser vill dock sitta antalet
till hogst sju eller behdlla det nuvarande antalet, ldgst atta. Fran négra
hall anmarks att det sammanlagda antalet ledamdter bor vara udda.

En del remissinstanser, bl.a. S4ACO/SR och flera polisstyrelser, menar
att ndgot maximiantal inte bdr anges i forfattning eller 4r 6ppna for att
polisstyrelserna far fler én tio ledamoter om detta behovs for att tillgo-
dose intresset av proportionalitet och representativitet i flerkommuns-
distrikten. Sarskilt géller detta s&dana remissinstanser som férordar
domsagoalternativet. FrAgan om antalet ledaméter gors sdlunda avhing-
ig av vilken valordning som viljs.

Utredningens forslag att det nuvarande systemet med personliga
suppleanter fringéas till forman for den ordning som tillimpas for kom-
munfullméktige och de kommunala nimnderna har med négra enstaka
undantag godtagits av remissinstansera.

15 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 13.
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6.2.2.4 Ordforandeskapet

Flera remissinstanser har tagit upp den av polisutredningen inte be-
handlade frdgan om vem som skall vara ordf6rande i polisstyrelsen.
Bland polisstyrelserna finns tre huvudlinjer foretridda. Flera polissty-
relser finner sdlunda inte skil att andra den nuvarande ordningen, enligt
vilken ordférande och vice ordforande i polisstyrelse utses bland de
fortroendevalda. Andra polisstyrelser intar stdndpunkten att polische-
fen bor vara valbar men inte sjilvskriven som ordférande. Ytterligare
andra polisstyrelser menar att polischefen alltid bér vara ordférande.
Bland polisstyrelser som vill behalla nuvarande ordning har inte sallan
polischefen anfort skiljaktig mening till formén f6r sistndmnda stdnd-
punkt.

Polisstyrelsen i Hdssleholm hivdar att misstankarna om en politisering

“av polisverksamheten blir minst om polischefen i tjinsten 4r sjdlvskriven
ordférande i styrelsen. Ordférandeskapet i polisstyrelsen bor sjalvfallet
inte heller vara en plattform for fackliga utspel eller aktiviteter.

Foreningen Sveriges polischefer bedomer att ordférandefragan ar sa
viktig att den ej fir fOorbigés, sdrskilt om polisstyrelsen far utdkade
befogenheter. Foreningen vill fista uppmiarksamheten p4 att vid statliga
férvaltningar ar verkschefen normalt ordférande i styrelsen. Anledning
att sirbehandla polisstyrelsen finns ej. I konsekvens hdrmed bdr ocksé:
polischefen vara ordférande i polisstyrelsen, ndgot som enligt férening-
ens bedémning kommer att bidra till en aktivering av arbetet inom
polisstyrelsen i plenum. Aven Foreningen Sveriges ldnspolischefer anser
att denna fraga bor aktualiseras p4 nytt med hinsyn till polisstyrelsernas
O6kade beslutsbefogenheter. Foreningen hénvisar till sitt yttrande 6ver
1967 ars polisturednings betdnkande, i vilket foreningen fann det ange-
ldget att ordférandeskapet i styrelserna pa polisvisendets olika omraden
ar enhetligt utformat.

For SACO/SR ir det med det utvidgade lekmannainflytandet i polis-
styrelsen en forutsdttning att sirskilt styrelseordféranden ar vl insatt i
fragor av polisidr natur. Fér en meningsfull pleniverksamhet kommer
det att krivas att ordféranden dger ingdende kunskaper om svenskt
rattsvisende och férvaltning och om den lagstiftning som reglerar den
offentliga verksamheten. De kansliresurser som dr erforderliga for polis-
styrelseverksamheten disponeras i det vardagliga arbetet av polischefen.
Nu anférda synpunkter talar for att polischefen bor vara sjilvskriven
ordforande i polisstyrelsen. Detta — att chefstjanstemannen ar ordfo-
rande — ligger ocksd i linje med vad som normalt ir brukligt inom statlig
forvaltning och tillimpas nér det giller den centrala och regionala
polisorganisationen. SACO/SR har for sin del ingen anledning att fran-
ga den uppfattning i frigan som departementschefen anslot sig till vid
behandlingen av 1967 ars polisutrednings f6rslag.

En helt annan uppfattning har Svenska kommunforbundet, som an-
mirker att utredningen inte har ifrdgasatt polischefens ledamotskap i
polisstyrelsen. Forbundet anser att det saknas anledning frdng de prin-
ciper som tillimpas for tjanstemén i kommunala sammanhang. Foljakt-
ligen bor polischefen inte vara ledamot i polisstyrelsen utan endast som
foredragande ha yttranderitt.

Landstingsforbundet anser att landstingen dven bor utse ordférande i
polisstyrelserna.
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6.2.3 Samrdd med kommunala organ

Utredningens dverviganden i denna del, som sérskilt har uppmaérk-
sammats av kommunerna och polisstyrelserna, har dver lag vunnit an-
slutning bland remissinstanserna.

6.2.4 Polismyndighetsbegreppet

Utredningens forslag att reservera termen polisstyrelse for fortroen-
demannastyrelsen har vunnit anslutning frin det stora flertalet remiss-
instanser som har yttrat sig p4 denna punkt. Frigan har berorts av de
flesta av polisstyrelserna, som till den helt dvervigande delen vitsordar
de oldgenheter som den nuvarande ordningen fér med sig och ansluter
sig till utredningens val av 16sning.

Drygt tio polisstyrelser, ett par linsstyrelser samt Fireningen Sveriges
ldnspolischefer avstyrker dock en dndring. En del av dessa remissinstan-
ser vitsordar att missforstind kan férekomma medan andra menar att
svérigheterna har varit av 6vergiende art. Bl.a. polisstyrelsen i Falkenberg
anser att begreppet polisstyrelse numera dr foérhallandevis inarbetat och
accepterat av allménheten, att enhetligheten i begreppen rikspolisstyrel-
se, lansstyrelse och polisstyrelse bor behdllas samt att en dndring till
begreppet polismyndighet skulle kunna skapa ny foérvirring, eftersom
polisstyrelsebegreppet i avbidan pé reformgenomforandet kommer att
vinna ytterligare insteg. Risken fér missuppfattning kan undvikas om
man utformar beslut och skrivelser sa att det alltid framgér ifall beslutet
har fattats vid sammantridde med polisstyrelsen i plenum eller som
enmansbeslut. Liknande synpunkter anfors av Svenska polisforbundet,
som anser ett fortydligande nédvindigt eftersom den dubbla betydelsen
av bendmningen polisstyrelse har villat mycken irritation. Enligt for-
bundet bér man emellertid i stdllet anvinda bendmningen polisdirek-
tion.

6.3 Resursfordelningen

Utredningens principférstag om en ordning enligt vilken s.k. "fria
resurser” skall std till polisstyrelsens forfogande tillstyrks sd gott som
Overlag av remissinstanserna. Endast en handfull polisstyrelser samt
ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn synes helt avvisa forslaget, i ngra
fall under hdnvisning till att de fria resurserna kommer att visa sig vara
en papperskonstruktion utan praktiskt viarde. Polisstyrelsen i Nykioping
befarar att forslaget leder till instabilitet, motsattningar, vantrivsel och
bristande arbetsmotivation och ett mindre effektivt uppritthillande av
allmén ordning och sikerhet. Atskilliga remissinstanser, som i och for sig
ansluter sig till utredningens principférslag, tvivlar pa att férindringen
i praktiken blir sd stor eller ifragasétter om de fria resurserna bor vara s
omfattande som forutsitts i forslaget.

JK anser att utredningen inte tillrickligt har beaktat att polisminnens
villighet att flytta mellan olika tjinster 4r beroende av att 16nesystemet
ar mycket enhetligt. Det kan vara svart att fa till stAnd ett sddant I6ne-
system. Vidare maste polisutbildningen utformas till innehéll och om-
fattning si att polismdnnen 4r kompetenta att utan vidare handha en
mingd skiftande uppgifter.
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Aven RA ifragasitter i vilken utstrickning reformen kan genomfdras
i praktiken. RA finner det i likhet med utredningen naturligt att besluten
om hela verksamhetens grundliggande mél och inriktning méaste an-
komma pd statsmakternaien for staten sa viktig del av riattsvisendet som
polisen utgdr. Dérigenom torde det reella utrymmet for regionala och
lokala avvigningar bli litet. RA stiller ocks4 fragan vilket verksamt
remedium statsmakterna har till sitt férfogande om resurserna p& nigot
sitt skulle komma att utnyttjas pd ett sitt som avviker frin vad man
centralt har velat 1ata komma till uttryck. Man kan inte bortse fran att det
inom de lokala fértroendemannastyrelserna i vissa fall kan finnas en
bendgenhet att betrakta de polisidra problemen frdn en mera snavt
kommunal intressesynpunkt. Det finns i den fdreslagna organisations-
modellen en klar inbyggd risk for konfliktsituationer mellan de lokala
och regionala instanserna nir det géller att tillgodose de p&d 6mse hall
foreliggande behoven av kvalificerad personal. RA understryker att det
mdste vara en primir statlig angeldgenhet att svara fér all brottsbeivran-
de verksamhet och att se till att denna bedrivs efter enhetliga principer
i landet. Det &r angeliget att berdrda Aklagarmyndigheter pa sivil
distrikts- som ldnsniva bereds tillfille att fora fram sina synpunkter pé
planeringen och prioriteringen av polisens verksamhet. Med dessa utta-
landen vill RA inte stdila sig allmant avvisande till olika decentralise-
ringsstrivanden. Nir det dr nédvindigt — t.ex. for att virna om en
likformig réttstillimpning i landet f6r samhillets brottsbeivrande organ
— kan emellertid dverviaganden fran bl.a. réttssikerhetssynpunkt med-
fora att en férhallandevis hog grad av centralstyrning framstar som mest
dndamalsenlig.

RPS tillstyrker utredningens forslag. Systemet med fria resurser torde
emellertid f& begrinsade effekter med hédnsyn till att polispersonalen i
stor utstrickning dr hart bunden vid olika angeldgna arbetsuppgifter.
Utredningen utgar frdn att den personal som kommer att ingé i den fria
resursen normalt inte skall behova riskera att bli omplacerad till andra
arbetsuppgifter under ldpande verksamhetsir. Aven under 16pande
verksamhetsdr kan emellertid behov av omdisponering av personalen
uppkomma bl.a. i samband med oférutsedda hindelser. Vid sddana
tillfillen maste det ankomma pd polischefen att efter samrdd med per-
sonalen genomfdra kortvariga personalférindringar. En forutsittning
for att ett system med fria resurser skall kunna genomforas ar att polisens
nuvarande lonesystem dndras. Detta 16nesystem medfér i dag bl.a. en
ovilja mot att flytta fran yttre tjdnst till utredningstjinst. Ett nytt 16nesy-
stem méste bl.a. minska de ekonomiska konsekvenserna av och dven i
ovrigt stimulera intresset for en omflyttning. En dkad rdrlighet mellan
uniformspliktig tjinstgoring och utredningstjinst pakallar dven en 16s-
ning av fragan om fri uniform fér polispersonalen. Aven vid inkdp och
férdelning av utrustning kan de skiftande behoven mellan olika polis-
distrikt medfora problem. Detsamma &r férhallandet vid planldggning
av utbildning. Dessa fradgor bor bli foremal for ingdende undersékningar
av polisberedningen eller utredas i sirskild ordning, anser RPS.

Utredningens resonemang om att polisdistrikten skall fa disponera
fyra till fem sjéttedelar av personalen som "fri resurs” ger enligt /inssty-
relsen i Goteborgs och Bohus Ildn sken av att en dramatisk férindring
genomfors, SA dr icke fallet. Personalen dr och kommer i framtiden i
mycket stor utstrickning att férbli bunden vid i férvig givna uppgifter.
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Nuvarande organisation ger full rorelsefrihet for tilifalliga forandringar
av polisinsatserna. Lokala initiativ kan redan i dag tas om polisdistrik-
tens behov inte kan tillgodoses inom ramen for befintlig organisation.
Enligt ldnsstyrelsens mening har ldnets polisstyrelser icke i ndgot sam-
manhang fdrsummat att beakta lokala férhallanden. Utredningens for-
slag medfor i praktiken icke nigon fordel som inte redan i dag kan
uppnds. Forslaget kan ddremot betyda att stabiliteten i organisationen
gar férlorad och ersitts med ryckighet och osdkerhet.

Lénsstyrelsen i Hallands lin delar utredningens uppfattning att en
storre flexibilitet bor dstadkommas vid polisvidsendet och en ldmplig
basorganisation skapas. Men denna basorganisation bor ha avsevirt
stdrre minimiresurser &n som foreslagits. Linsstyrelsen anser att de fria
resurserna icke bor uppga till mer dn 25 % av personalstyrkan.

Lénsstyrelsen i Kalmar liin hidlsar i och for sig forslaget med tillfreds-
stillelse men anser att statsmakternas ansvar infor allmédnheten for att
polisverksamhetens olika grenar inte understiger en viss niva kriver att
en fast minimiorganisation skapas for de olika funktionerna.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn delar utredningens uppfattning att
nuvarande organisation innebdr en alltfér hard l&sning av personalen.
Det synes didremot tveksamt om man bor gd sd l&ngt i flexibilitet som
utredningen forordar. Enligt ldnsstyrelsens uppfattning bor for varje
avdelning faststéllas den personalstyrka som stdr till avdelningens for-
fogande. Uppdelning p& mindre enheter bor sedan goras lokalt. Hérige-
nom vinner man att personalen uppdelas i ordningspolismén och kri-
minalpolismén. Detta skulle minska personalrérligheten mellan avdel-
ningarna och bl. a.underlétta utbildningsplaneringen.

Aven ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn anser att utredningen gétt for langt
dd man till fria resurser vill avsdtta mellan 4/6 och 5/6 av samtlig
personal i ett distrikt. Direst utredningens forslag genomfors finns an-
ledning befara att den nddvindiga arbetsspecialiseringen och stadgan i
distriktet samt personalens trygghetskidnsla kommer att 4ventyras. Liins-
styrelsen vill i stdllet fororda att basorganisationen utgérs av en mini-
miorganisation pa varje enhet och att Ovrig personal utgors av fria
resurser.

Liknande synpunkter pa behovet av en fast minimiorganisation fram-
fors av flera andra ldnsstyrelser.

Aven bland polisstyrelserna ser man ibland tvivlande pa mojligheter-
na att fullt ut genomfora utredningens system med fria resurser och
pekar pa behovet av en minimiorganisation.

Polisstyrelsen i Goteborg tillstyrker utredningens forslag om basorga-
nisation och fria resurser sd som férslaget narmare utformats i betdnkan-
det. Polisstyrelsen understryker dock utredningens papekande, att en
stor del av polisvdsendets anstdllda kommer att sysselsittas med arbets-
uppgifter som ovillkorligen méste utfdras, oberoende av om personalen
anses inrymmas under begreppet fria resurser eller ¢j. Dessutom bor bl.a.
ur personal-, arbetstrivsel- och effektivitetssynpunkt beaktas virdet av
att motverka ryckighet avseende personalens ianspriktagande for olika
arbetsuppgifter. Aven om polisstyrelsen salunda inte ser tillskapandet av
fria resurser som nigon banbrytande omstrukturering av polisverksam-
heten, forefaller 4nda forslagets genomférande kunna dstadkomma en
friare lokal styrning av tilldelade resurser liksom en virdefull beslutsde-
centralisering i forsta hand till det lokala planet. Polisstyrelsen efterlyser
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ett klarliggande huruvida fordelningen av de fria resurserna ir en for-
handlings- eller informationsfraga enligt MBL.

Ett genomférande av utredningens forslag synes enligt polisstyrelsen
i Huddinge kunna ge anledning till vissa kompetens- och intressekonflik-
ter mellan 4 ena sidan de lokala fértroendemannastyrelserna och 4 andra
sidan deras regionala motsvarigheter. P4 regional niva foreslas sadlunda
fortroendemannastyrelsen besluta om bl.a. omfattningen av regionalt
styrd polisverksamhet i ett 1dn genom ianspriktagande av de fria resur-
ser, som de lokala polisdistrikten forfogar over. Detta innebdr att det
lokala inflytandet i mer eller mindre hog grad kan komma att urholkas
genom den regionala fortroendemannastyrelsens prioriteringar med 4t-
foljande personalansprik pa de enskilda polisdistrikten som f6ljd. Sir-
skilt i de mindre och medelstora polisdistrikten kan detta fa allvarliga
konsekvenser for den egna verksamheten och det kan enligt polisstyrel-
sen finnas anledning att ytterligare belysa dessa fragor.

Polisstyrelsen i Ljungby anser att basorganisationen bor vara betydligt
storre for att arbetstagare med en nagot lingre anstdllning skall kinna
stabilitet och arbetstrygghet och pa si sitt uppratthalla en hég effekti-
vitet. Fordndringar som innebdr dppnande av nya stationeringsorter
samt omstationering av personal bor kunna ske endast under {forutsitt-
ning att personalen stdder forslaget.

Begreppet fria resurser leder enligt polisstyrelsen i Malmé tanken mot
en storre frihet 4n vad man finner vid en noggrann genomgéng av
forslaget. Om man vid den arliga resursférdelningen utgér frdn den
nuvarande organisationen som formats och omformats fér att vara an-
passad till aktuella behov framstar det som uppenbart att de omdispo-
sitioner som kan ske dr marginella. Mgjligen kan det rora sig om hogst
10 % av polismanstjdnsterna. Den fria resursen motsvarar d4 antalsmés-
sigt ungefir den nuvarande vikariats- och férstarkningspersonalen —
eo-kadern — om dessa tjidnster vore tillsatta. Satillvida kan forslaget
dock innebira en psykologiskt positiv effekt som den nuvarande va-
kansredovisningen i férhallande till tjinstetablan vid respektive enhet
forsvinner. Fordelningen av de tillgdngliga resurserna blir dé ett uttryck
for den ambitionsniva som skall gilla vid berord enhet. Polisstyrelsen
har inte ndgot att erinra mot forslaget i princip. Med beaktande av vad
som ovan anforts och som ocksé har stod av vad utredningen patalat om
trégrorlighet i systemet m.m. anser polisstyrelsen att basorganisationen
normalt bér omfatta minst 80 % av polismanstjansterna i ett distrikt.

Polisstyrelsen i Sollentuna ifrigasitter om inte central myndighet bor
faststdlla visst minsta antal befattningshavare p4 enhet/rotel i samband
med att basorganisationen faststills.

Polisstyrelsen i Stockholm framhaller att en polisorganisation inte far
vara statisk utan skall kunna frdndras och anpassas till utvecklingen i
samhillet. Utredningens f6rslag betriffande principerna for resursfor-
delning medfor vissa férdelar. Bendmningen fria resurser ger emellertid
ett felaktigt intryck av att polisstyrelsen kan disponera personalen fritt
inom den av statsmakterna faststidllda ramen. Flera tréghetsmoment
kommer att leda till att systemet i praktiken inte blir sirskilt smidigt. En
relativt stor ovilja hos personalen att flytta frdn en funktion till en annan
ar ett exempel pi systemets troghet. Skillnaden mot nuvarande forhal-
landen blir alltsé inte sérskilt stor.

For att fortroendemannainflytandet skall kunna f& mojlighet att gora
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sig gillande i friga om inriktningen av verksamheten far polisens resur-
ser ej vara lasta genom centrala beslut, framhéller SACO/SR. Det ar
dirfér av vikt att endast den grundliggande organisationen — basorga-
nisationen — bestdms centralt, medan dvriga resurser &r fria att dispo-
neras av polisstyrelsen i plenum, i samridd med polisvidsendets personal-
organisationer. Virdet av de fria resurserna far dock ej dverbetonas. Det
ar realistiskt att rikna med att det uppstér betydande svarigheter — t.ex.
betriffande l6nesittningen, krav pa viss utbildning och utrustning samt
viss utryckningsberedskap — nir det giller att dstadkomma en mera
omfattande omférdelning av tjinsterna inom polisorganisationen. Den
storsta nyttan av utredningens forslag kan férvintas pa kriminalavdel-
ningarna i de stora och medelstora polisdistriken.

Statstjdnstemannaforbundet ansluter sig till de av utredningen fore-
slagna principerna men endast under den forutsittningen att man hér
skapar ett skydd for den enskilde arbetstagaren. Utredningen har ocksé
understrukit att det inte dr avsikten att personalen i storre omfattning dn
f. n. skulle komma att omplaceras under 16pande verksamhetsar. For-
bundets entydiga uppfattning ir att den som &r anstilld for viss arbets-
uppgift inte utan vidare skall kunna omplaceras pa andra uppgifter,
sdvida det inte foreligger uttalade 6nskemal frin vederborande arbets-
tagare. Det foreligger enligt forbundet risk for att man kan missbruka
den lokala ridtten att disponera personalresurserna om det inte skrivs
klara regler for detta. Ett gott samarbete mellan de fackliga organisatio-
nerna och polisstyrelserna bor i enlighet med utredningens forslag med-
fora att man béttre kan utnyttja tillgingliga resurser till gagn for polis-
verksamheten. Bland de konsekvenser som utredningen pekat pa vid
eventuellt inférande av fria resurser ar behovet av utbildning. Férbundet
instimmer i att man maste anpassa all personal for att kunna utfora olika
arbetsuppgifter vilket krdver att man maste dgna utbildningsfragorna
stor uppmérksamhet.

Forslaget om basorganisation och fri resurs accepteras dven av Svens-
ka polisférbunder. Den 6kning av den lokala och regionala beslutskom-
petensen som forordas kan ha betydande positiva effekter. I sdarskilt hog
grad giller detta de konsekvenser forsiaget kan ha pd den centrala
statsmaktens hantering av dessa fragestiliningar. Forbundet férutsitter
att de fria resurserna inte kommer att innebdira en instabilitet i distriktet
pé grund av en 6kad, icke dnskvard personalrérlighet. En omplacering
till andra arbetsuppgifter bor ske i samrdd med personalen och icke ske
under 16pande verksamhetsir annat &n vid akuta hindelser. Férbundet
instimmer i utredningens uppfattning att det fria resursbegreppet inte
far innebdra befogenhet for den lokala polisstyrelsen att flytta personal
mellan stationeringsorter. En férutséttning for ett system med fria resur-
ser dr en fordndring av nuvarande I6nesystem sétillvida att en omplace-
ring inte fir innebdra negativa ekonomiska konsekvenser utan i stillet
stimulera intresset fér en omplacering. Dessa fragor bor utredas i sir-
skild ordning. Férbundet forutsitter ocksa att begreppet fria resurser
kommer att innebidra en lésning av fragan om fri uniform for polisper-
sonal.

Fireningen Sveriges ldnspolischefer ar ense med utredningen om beho-
vet av Okad flexibilitet i polisorganisationen och tillstyrker att en basor-
ganisation skapas i polisdistrikten. Storleken av denna bor emellertid i
motsats till vad utredningen antytt anpassas pa sddant sitt att en fast
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minimiorganisation skapas for de olika polisfunktionerna. Hérigenom
begrinsas visserligen de fria resurserna men syftet med reformen tillgo-
doses pd ett bittre sitt. Innan basorganisationen bestims mdste en
ingdende organisationsundersdkning ske i varje polisdistrikt. Hinsyn
mdste dirvid tas till respektive distrikts struktur. Féreningen framhiller
att den ser mycket positivt pd det foreslagna regionala och lokala infly-
tandet over resursfordelningen.

Féreningen Sveriges polischefer noterar att utredningen inledningsvis
uttalar sig mycket positivt om polisstyrelsernas fria resursanvidndning.
Litet lingre fram i utredningen fastslds emellertid att det inte ir avsett att
forslagen skall medfora att personalen under I6pande verksamhetsar i
avsevirt storre utstrdckning dn for nirvarande skall kunna omplaceras
frin en arbetsenhet till en annan. Detta férhéllande jimte det faktum att
eventuella omdisponeringar ej heller fair medféra nagra kostnader for
statsverket forvandlar i ett slag den lockande fria resursanviandningen
till en teoretisk konstruktion. Principen om fria resurser inrymmer dock
s4 mycket av intresse att den bor vidareutvecklas.

Féreningen Sveriges dklagare har intet att erinra mot att regionala och
lokala organ i storre utstrickning dn nu far bestimma om verksamhetens
inriktning och om fordelningen av tillgingliga resurser. En smidig an-
passning till vad den aktuella arbetssituationen kriver blir drigenom
mdojlig. Innan mera visentliga fordndringar i arbetskraftens disponering
sker kan samradd med andra myndigheter, som berors dérav, bli nddvin-
diga. Foreningen fOrutsitter sdlunda att dverldggning regelmassigt sker
med vederbdrande chefsiklagare om fraga skulle uppkomma om minsk-
ning av polisdistriktets utredningsorganisation.

6.4 Medborgarvittnen

Utredningens forslag har fatt ett blandat mottagande. De flesta remiss-
instanserna, bl.a. sd gott som samtliga kommuner som har yttrat sig i
fragan, ar dock positivt instéllda till tanken p4 att inf6ra ett system med
medborgarvittnen och tillstyrker forslaget om forsoksverksamhet. And-
ra remissinstanser ifrdgasitter behovet och virdet av medborgarvittnen.
Bl.a. atskilliga polisstyrelser hdvdar att de avsevirda medel som skulle
fa avsittas till medborgarvittnena kunde anvéndas till betydligt angelég-
nare dandamal inom polisviasendet. Minga anser dven att rattssidkerhets-
och insynsintressena redan nu ar vil tillgodosedda och erinrar om att
insynen i polisverksamheten genom de fortroendevalda ledaméterna i
polisstyrelserna férutsitts 6ka om utredningens Svriga forslag genom-
fors. Mot denna bakgrund menar man att inférande av medborgarvitt-
nen skulle ses som ett utslag av en grundls misstro mot poliskdren. Fran
rittssikerhetssynpunkt anfors dven att den misstdnktes ritt béttre tillgo-
doses genom bitrade av offentlig forsvarare i 6kad utstrackning. En del
remissinstanser aberopar risken f6r att medborgarvittnena sjilva iden-
tifierar sig eller av allménheten eller de misstdnkta identifieras med
polisen. Sarskilt i mindre orter ptalas ocksa hénsynen till den misstdnk-
tes integritet.

Atskilliga remissinstanser, som uttalar tvekan infor ett allmént ge-
nomférande av ett system med medborgarvittnen, tillstyrker likvil den
foreslagna forsoksverksamheten.

Vad forst giller behovet av ett utbyggt system med medborgarvittnen
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anser JK liksom utredningen att allménhetens intresse av insyn i polis-
verksamheten dr det enda tungt vidgande skilet for ett sddant system.
Detta insynsintresse gor sig enligt JK:s mening gillande med nédgon
storre styrka endast vid forhor med misstdnkt under férundersékning i
brottmal. En forsta frdga dr da enligt JK om det finns ndgra vigande skil
att tillgodose detta intresse och nista fraga blir om intresset kan tillgo-
doses p& négot annat sitt. Det finns givetvis manga goda skal att tillata
insyn i offentlig verksamhet. Inte minst géller det verksamhet av det slag
polisen till stor del dgnar sig 4t. Aven om det p4 en del hall finns en stark
misstro mot polisen har polisen i Sverige stort fortroende hos allménhe-
ten och JK vill {for sin del ifragasiatta om det bland medborgarna i
allminhet finns nagra sddana misstankar om att polisen anvénder otill-
latna metoder som skulle kunna motivera inférandet av ett kontrollin-
strument av typen medborgarvittnen. Samtidigt som JK uttalar denna
uppfattning ar han angeldgen framhalla att dven obefogade misstankar
bland smirre grupper kan utgora en tillracklig anledning att vidta atgér-
der f0r att t.ex. ge mojligheter till en dkad insyn.

JK ndmner att han i ett drende studerat hur medborgarvittnena an-
vinds i Goteborg och dd kommit till den slutsatsen att medborgarvittnen
— i varje fall om de anvénds sdsom f.n. i Goteborg — inte utgdr ndgon
garanti mot en anvdndning av de antydda metoderna. Diaremot kan de
naturligtvis hindra utévning av fysiskt vld men beskyllningar av sddant
slag har inte framforts i det sammanhang JK nu har berért. — Fragan
huruvida intresset av insyn i verksamheten kan tillgodoses p4 annat sétt
an genom medborgarvittnen har enligt JK egentligen inte alls berorts i
betinkandet. Med sin utgingspunkt att det frimst géller medverkan vid
forhor under férundersdkning i brottmal anser JK att det inte saknar
intresse i vilken utstrickning forsvarare — offentliga eller privata —
medverkar redan under forundersokningen. Denna fréga har i viss ut-
strickning behandlats i hdktesutredningens betinkande (SOU 1977:50).
g_innu utforligare har den tagits upp i promemorian (Ds Ju 1979:15)
Oversyn av utredningsfrfarandet i brottmal, som utarbetats av en ar-
betsgrupp inom justitiedepartementet under JK s ledning. [ bada utred-
ningarna framhalls virdet av ett tidigt férsvararintride. Om och i den
man man kan uppni ett tidigare férsvararintride minskar uppenbarli-
gen behovet av medborgarvittnen. Man kan maéjligen t.o.m. géra gillan-
de att de belopp som inférande av medborgarvittnen skulle kosta hellre,
och med storre utbyte, bor satsas pa ett tidigare férsvararintride. Aven
pé denna punkt anser JK att ytterligare dverviganden behévs men han
har dnda velat framkasta tanken. — JK ifrdgasitter slutligen nédvindig-
heten av forsoksverksamhet med hinsyn till att det sedan drygt tjugo ar
har funnits sarskilda medborgarvittnen i Goteborg,.

RA och linsdklagaren i Malméhus lin ansluter sig i allt vsentligt till
vad ledamoten Petersson har anfért i sitt sdrskilda yttrande. Enligt
overdklagaren i Malmé star det klart att det ej finns underlag for en
permanent organisation med medborgarvittnen for hela landet. Oaktat
systemet fungerar tillfredsstillande i Goteborg saknas anledning att tro
att detta 4r sa virdefullt att vittnen bor foreskrivas for samtliga polisdi-
strikt. Det torde darf6r vara utan mening att avsitta resurser fér en
forsoksverksamhet, som knappast kan frambringa nya fakta om med-
borgarvittnenas funktion och betydelse. Liknande synpunkter anfors av
ldnsdklagaren i Norrbottens ldn, som kan forestilla sig att medborgarvitt-
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nena av de misstinkta kan komma att uppfattas som anstdllda vid
polisen och ur deras synpunkt knappast ses som en rittssikerhetsgaranti.
Han rdknar ocksd med att systemet med medborgarvittnen maste be-
grinsas till titortsomradena.

RPS anser att de skil utredningen f6r fram for att polisvdsendet till
skillnad fran andra statliga myndigheter skall vara underkastad en insyn
utdver den som sker genom de fértroendevalda ledamoterna i polissty-
relserna inte dr Overtygande. Styrelsen vill dock inte motsétta sig den
foreslagna férsdksverksamheten.

Savitt RRVkan bedoma kan medborgarvittnena ha en uppglft att fylla
men det synes inte nddvindigt att foreskriva att medverkan av dylika ir
obligatoriskt. Fortsatt {orsoksverksamhet torde inte behdvas. Enligt
RRV:s mening bdr de lokala polisstyrelserna vara vl ldmpade att ta
stillning till frigan om medborgarvittnen i resp. distrikt. Medborgarvitt-
ne bor kunna utses i samma ordning som ledamot i lokal polisstyrelse.

KVS framhéller att det inte sdllan riktas kritik mot forhillandena vid
somliga hidkten och d4 sirskilt mot forfarandet vid intagningen, varvid
personalen beskylls for onddigt bruk av vald och andra dvergrepp.
Enligt styrelsens mening skulle darfér ndrvaron av ett medborgarvittne
i samband med att en person tas in i hdkte sannolikt vara dgnad atti hog
grad skydda den intagne mot otilldten valdsanvindning och personalen
mot obefogade anklagelser och sdledes befrimja réttssikerheten. Styrel-
sen foreslar att 4ven kriminalvirden ansluts till den forsdksverksamhet
som enligt utredningen bor féregd ett slutgiltigt stdllningstagande till
frigan om medborgarvittnen. D4 forséket enligt betinkandet bl.a. bor
omfatta Stockholms polisdistrikt finner styrelsen det lampligt att foresla
att kriminalvarden far omfattas av forsdksverksamheten genom allméan-
na héktet i Stockholm, vilket f6r Svrigt i sdrskilt hdg grad kritiserats med
avseende pi inskrivningsforfarandet. Om styrelsens férslag vinner gil-
lande bor ett medborgarvittne dagligen tjdnstgdra i hiktets inskrivnings-
lokaler under den del av dygnet da erfarenhetsmissigt det storsta antalet
intagningar dger rum. Styrelsen papekar avslutningsvis att det eventuellt
behdvs en rittslig reglering av vittnets nédrvaro vid kroppsvisitation i
samband med intagande i hikte.

Géta hovrdrt delar utredningens uppfattning att ett system med med-
borgarvittnen inte i ndgon hogre grad dr dgnat att 6ka réttssikerheten for
misstinkta eller andra som blir féremal fér polisens ingripande. Ofta
torde dessa uppfatta medborgarvittnena som lierade med polisen. Enligt
hovrittens mening ar det ocksa osikert om medborgarvittnen kan bidra
till att befésta allménhetens fortroende for polisen. Medborgarvittnena
ir passiva askddare och har inte ndgra mojligheter att aktivt medverka
i polisens arbete. Det finns inte heller ndgon samverkan mellan medbor-
garvittnena och nigot samhdillsorgan som kan paverka polisens verk-
samhet. Kostnaderna for ett system med medborgarvittnen i hela landet
berdknas till omkring 25 milj. kr per ar, vilket motsvarar ungefér hélften
av sambhaillets totala kostnad for réttshjilp &t misstiankt i brottmal. Enligt
hovrittens mening skulle dessa medel komma till betydligt stdrre nytta
om de anvindes for att mojliggora att offentlig férsvarare forordnades
pa ett tidigare stadium #n for nidrvarande. P4 grund av det anforda
avstyrker hovritten forslaget om utbyggd forsoksverksamhet med med-
borgarvittnen.

Socialstyrelsen beklagar att det f.n. inte synes foreligga ekonomiska
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mojligheter att infora medborgarvittnen i hela landet. Styrelsen anser
liksom utredningen att verksamheten i Goteborg pa forsok bor utvidgas
till ytterligare nigra polisdistrikt och att staten star for kostnaderna.

S1V ir positivt instéllt till forslaget. Enligt SIV bor utldnningsidrenden
omfattas av forsdksverksamheten i sddan utstrackning att den av utred-
ningen forutskickade utvirderingen av verksamheten blir mojlig att gora
dven betriffande sddana drenden. 1 forsta hand b6r medborgarvittnen
ndrvara i avligsnandedrenden och andra drenden, dir det &beropas
politiska skal. Det 4r dnskvirt att medborgarvittnen provas i olika situa-
tioner, sdledes dven vid avvisningar redan vid grinsen. Vid utvardering-
en av forsoksverksamheten bor intervjuer goras dven med de hérda och
inte enbart med allminheten, polisen och medborgarvittnena. Vid den
enda polismyndighet vid vilken medborgarvittnen hittills férekommit
synes detta inte ha bidragit till att stirka utldnningars fortroende for
polisens handliggning av utlinningsdrenden. Nar det giller kvalifika-
tionsvillkoren for val till medborgarvittne anser SIV inte att det finns
skdl att upprdtthdlla ett krav pd svenskt medborgarskap. Darvid erinras
om att invandrare, som varit kyrkobokforda tre ir i Sverige, har rostratt
i och ir valbara vid kommunala, landstingskommunala och kyrkliga val.
STV understryker att uppdraget att vara medborgarvittne bor cirkulera
bland ett si stort antal mianniskor som mdojligt. Medborgarvittnenas
opartiska funktion kan annars komma att séttas i friga. Syftet kan
naturligtvis nds genom en inte alltfor ldng mandatperiod men dven
genom att ett stort antal medborgarvittnen férordnas samtidigt.

Endast ett par lansstyrelser uttalar sig direkt till formén for ett inféran-
de av medborgarvittnen. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn (majo-
riteten) dr & andra sidan den enda ldnsstyrelse, som helt avstyrker inf6-
rande av medborgarvittnen och inte heller finner skil for ndgon forsoks-
verksamhet. Ldinsstyrelserna i Jonkopings ochi Kopparbergs ldn anser det
i vart fall f.n. inte finnas behov av medborgarvittnen i resp. ldn. Det stora
flertalet 1ansstyrelser uttalar tvekan infér behovet och viardet av medbor-
garvittnen men vill inte motsitta sig en forsoksverksamhet i enlighet med
utredningens férslag. Tveksamheten foranleds bl.a. av de hga kostna-
derna som ett fullt utbyggt system skulle medféra. Ofta sdger man sig
avsta fran att ta principiell stdllning till fridgan i avbidan pa en utvirde-
ring av den foreslagna forsdksverksamheten.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn ar tveksam om tiltrdckliga skal finns for
att inféra medborgarvittnen men finner det viardefullt med en vidgad
forsoksverksamhet. For att systemet efter utvirderingen skall genomfo-
ras bor emellertid fordras att vésentliga fordelar erhalls och att systemet
inte blir orimligt betungande fér den 16pande verksamheten. Det fortja-
nar enligt linsstyrelsen papekas att offentlig forsvarare i brottmal delvis
tillgodoser samma syfte som medborgarvittnen.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus Idn framhdller att systemet med
medborgarvittnen kom till under foérhallanden som inte dr jimférbara
med dagsldget. Insynen i polisverksamheten har breddats i flera hin-
seenden. Medborgarvittnen finns endast i Goteborg. Det torde inte
kunna hivdas att man genom forekomsten av medborgarvittnen i Gote-
borg har uppnétt effekter som ej dr for handen i landets 6vriga polisdi-
strikt. Nuvarande allmédnna system for insyn i verksamheten forefaller
vara tillfyllest. Man bor dven beakta de effekter som det fordjupade
medborgarinflytandet enligt utredningens forslag kan férvantas medfo-’
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ra om det genomférs. Mot den bakgrunden finns det knappast anledning
att f.n. foresld en kostbar forsoksverksamhet pd andra héll i landet. —
Fem ledamoéter av ldnsstyrelsen ar skiljaktiga och tillstyrker utredning-
ens forslag.

Enligt ldnsstyrelsen i Kalmar ldnkan ett system med medborgarvittnen
mdjligen uppfaitas som ett misstroende mot poliskiren. Det 4r fOrenat
med stora kostnader och kan med polisdistriktens skiftande struktur
dven 1 ovrigt vara svart att administrera. A andra sidan talar erfarenhe-
terna fran Goéteborg for att fortroendet for polisen frdn allmédnhetens
sida skulle 6ka och att antalet anmilningar mot polismén for pastiddda
Overgrepp vid frihetsberovanden skulle minska. Lansstyrelsen anser att
Svervigande skil talar for ett system med medborgarvittnen. Lansstyrel-
sen delar uppfattningen att kommunalt huvudmannaskap bist tillgodo-
ser Onskemdlet om objektivitet och tillstyrker en forsoksverksamhet i
stort enligt utredningens forslag. Lansstyrelsen vill sirskilt understryka
vikten av att vittnenas insyn omfattar frihetsberdvanden och andra
ingripanden av tvangskaraktar.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn ir tveksam till virdet av medborgar-
vittnen, inte minst ur kostnadssynpunkt. Den féreslagna forsoksverk-
samheten tillstyrks emellertid. Den bor i férsta hand ske vid personinta-
gen.

Enligt ldnsstyrelsen i Vdrmlands ldn ar instillningen till medborgar-
vittnen inom polisen i stor utstrackning negativ. Orsaken hirtill synes
framfor allt vara dels att systemet uppfattas som ett misstroende mot
polisen och dels att kostnaderna — i 1978 ars prisniva ca 25 milj. kr. —
kommer att belasta polisens ordinarie kostnadsram, vilket skulle med-
fora en motsvarande inskrinkning i annan verksamhet. Linsstyrelsen
anser att stor hinsyn méste tas till denna instillning inom polisen. Efter
att ha dvervigt samtliga omstidndigheter finner linsstyrelsen dock pa de
av utredningen dberopade grunderna att det finns skl att 1ata ett slutligt
stillningstagande i frigan foregas av en utbyggd forsoksverksamhet.

Lansstyrelsen i Visternorrlands ldn delar utredningens uppfattning att
det ar tveksamt om rattssidkerhetsskal utgor ett tillrdckligt motiv for ett
system med medborgarvittnen. Vad giller frigan om behovet av 6kad
insyn och kontroll konstaterar linsstyrelsen att utredningens olika for-
slag i ovrigt pa flera punkter — bl.a. genom ett stirkt fértroendeman-
nainflytande — ir dgnat att tillgodose likartade syften. Sdledes kan
polisstyrelseledaméterna genom att folja verksamheten i olika samman-
hang fylla den efterstrivade funktionen. Polisverksamheten tillhor de
samhillsfunktioner som i likhet med t.ex. sjukvarden och riddnings-
tjansten maste kunna fungera snabbt och effektivt. Hirpd maste med-
borgarna i samhillet anses ha berittigade krav. Polisverksamheten ar
idag omgérdad av ett flertal kontroll- och tillsynsfunktioner, sdvitt lans-
styrelsen kan bedoma kanske mer dn ndgon annan samhillsverksamhet.
Vid bedémningen av behovet av ytterligare kontroll- och tillsynsbefo-
genheter maste enligt ldnsstyrelsens mening sdrskild hinsyn tas till de
grundldggande krav som stdlls p4 verksamheten, dvs. snabbhet och
effektivitet. Ytterligare kontrollsystem far sdledes inte verka tyngande pa
verksamheten eller av myndighetens funktionérer uppfattas som “dver-
vakare” med de risker for en inte dnskvird passivitet som detta kan
medfora. Mycket starka skil bor sdledes kunna redovisas for att moti-
vera ett generellt utbyggt system av medborgarvittnen inom polisverk-
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samheten. De avsevirda kostnader som ett sidant system kan berdknas
dra talar ocks4 harfor. Aven om ldnsstyrelsen vill uttala viss tveksamhet
till utredningens bedémning av virdet av medborgarvittnen tillstyrker
liansstyrelsen en forsOksverksamhet i begransad omfattning.

Av kommunerna redovisar ett tjugotal en principiellt positiv instill-
ning till ett inférande av medborgarvittnen. Endast ndgon enstaka kom-
mun motsitter sig medborgarvittnen dver huvud taget, medan man pa
andra hall 4r tveksam till virdet och behovet av medborgarvittnen,
sirskilt sett i ljuset av kostnadsaspekten. Ett fyrtiotal kommuner tillstyr-
ker forslaget om forsoksverksamhet, en del av dem dock med vissa
forbehall i friga om huvudmannaskapet och finansieringen. Nagra kom-
muner anser forsoksverksamhet obehdvlig med hinvisning till den
mangdriga verksamheten i Gdteborg.

De flesta polisstyrelser avstyrker eller anfér mer eller mindre starka
betdnkligheter mot forslaget om medborgarvittnen. Omkring 25 polis-
styrelser anser att man inte bor inféra medborgarvittnen och inte heller
anordna nagon forsoksverksamhet. Ungefir lika manga polisstyrelser
gor olika invindningar mot tanken pa medborgarvittnen utan att stilla
sig helt avvisande. I denna senare grupp har man som regel ingenting
emot att det anordnas férsoksverksamhet. Omkring 35 polisstyrelser
bitrader utredningens forslag om utvidgad forsoksverksamhet med med-
borgarvittnen.

De polisstyrelser som dr positivt instillda till férslaget om medborgar-
vittnen anknyter som regel till de skdl som utredningen har &beropat. Till
de positivt instédllda hor polisstyrelserna i Goteborg och Vixjé. Polissty-
relsen i Goteborg (majoriteten) forklarar sig ha goda erfarenheter av
medborgarvittnena och tillstyrker forséksverksamheten. Polisstyrelsen i
Vixj6 omtalar att forsoksverksamhet med medborgarvittnen pagéarinom
distriktet sedan mars 1979 med Vidxj6 kommun som huvudman. Med-
borgarvittnena ir tio till antalet och har utsetts pA samma sitt som
nimndemain. De tjinstgdr dels som forhdrsvittnen vid férundersékning
i brottmdl, dels vid 6vervakningssektionen med sikte framst pa att {f6lja
intagningen pa polisstationen av personer som har berovats friheten.
Ndagon utvirdering av forsoksverksamheten har inte gjorts. Polisstyrel-
sen har inga principiella invindningar mot medborgarvittnen och anser
det naturligt att distriktet kommer i fraga vid eventuella beslut om
forsoksverksamhet. — Aven andra polisstyrelser uttalar 5nskemal om att
komma i friga som forsoksdistrikt. o

Aven med beaktande av de dvervigande positiva uttalandena fran
Goteborgs polisdistrikt stdller sig polisstyrelsen i Boden mycket tveksam
till behovet av att inféra medborgarvittnen inom samtliga distrikt. Skulle
medborgarvittnen inféras inom mindre distrikt skulle dessa mycket
snart blir nira bekanta med de polismin/forhorsledare som finns inom
distriktet, och darf6r skulle dven vittnenas trovardighet snart komma att
ifrdgasittas. Det gar namligen inte att se bort ifrdn det faktum att tanken
med medborgarvittnen i férsta hand syftar till att kontrollera och Sver-
vaka polisens handlande. Allt annat maste vara av underordnad bety-
delse. De kontrollatgiarder som redan finns inbyggda i det svenska
rittsvisendet maste anses pa ett fullt betryggande sitt ticka behovet av
rittssdkerhet sdvil for omhindertagna och férhdrda som for polisperso-
nalen. Vidare stiller sig institutet med medborgarvittnen mycket kost-
nadskriavande, och det finns manga andra omraden som bittre behover
resurserna.
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Polisstyrelsen i Hdssleholm ifragasitter mycket starkt om ett system
med medborgarvittnen behéver inforas allmént. Virnet om den enskil-
des rittssidkerhet fir redan nu anses vil tillgodosett. Vidare forhaller det
sig utan tvivel si att polisen i stort upptrdder med ovild och maste
betecknas som en ofGrvitlig yrkeskar. Inte heller de dvriga skilen, for-
utom réttssékerhetsintresset, som i olika sammanhang dberopats som
skil for ett system med medborgarvittnen finner polisstyrelsen tillrack-
liga for en reform. Vidare maste kostnadsaspekten beaktas . Polisstyrel-
sen motsitter sig alltsd ett allméint system med medborgarvittnen. Om sa
anses erforderligt bor i stillet undersdkas om inte de fértroendevalda i
polisstyrelsen kan ges utdkade befogenheter och 6nskade méjligheter till
insyn pd detta omrade.

Aven polisstyrelsen i Kalmar ir tveksam till forslaget. Det synes polis-
styrelsen rimligt att kommunerna tar stéllning till om man vill ha med-
borgarvittnen eller inte och att kommunerna, om de i likhet med Géte-
borgs kommun &nskar ha medborgarvittnen, star for kostnaden. Om
statsbidrag skall utgd till kommunerna och kostnaden redan nu berdknas
uppga till 25 milj. kr per r, kommer summan att belasta det anslag som
utgdr till det allménna rittsviasendet. Man ar da skyldig att frga sig om
pengarna inte till rdttsvisendets gagn kunde anviindas béttre.

Polisstyrelsen i Karlskrona avstyrker forslaget om medborgarvittnen.
Som utredningen funnit &r medborgarvittnena ytterst avsedda att utgdra
en kontroll av polisen. Med den nu mangariga insyn i polisverksamheten
som polisstyrelsen har i detta distrikt kan bestdmt uttalas att behovet av
ett sddant kontrollorgan aldrig ens férts upp till diskussion i styrelsen
vare sig pa initiativ av ledamoéterna eller pd grund av 6nskemél frén
allméanheten. I mindre samhillen fungerar i praktiken en medborgarin-
syn och vetskap om vad som férekommer vid polisen, som naturligtvis
inte finns i storstdderna. Fragan ar darfor inte av intresse for polisstyrel-
sen. Polisstyrelsen anser att de minst 21 —25 milj. kr., som reformen
berdknas komma att kosta, kan anvindas pi betydligt bittre sitt och pé
omréden, diar dokumenterade behov finns, som inte har kunnat tillgo-
doses.

Nyttan av medborgarvittnen ar enligt polisstyrelsen i Kristianstad
Overvirderad. P4 ett omrade finner emellertid polisstyrelsen medborgar-
vittnen vara virdefulla. Kritik har riktats mot att polisen utreder dven
anmilningar mot polismén. For att ge erforderlig insyn kan polisstyrel-
sen tinka sig att man vid dessa utredningar har tiligang till medborgar-
vittnen.

Aven polisstyrelsen i Kungdlv avstyrker inforandet av medborgarvitt-
nen eftersom det redan i dag finns organ vil limpade att utova insyn och
kontroll i polisarbetet. Det beddms bittre att satsa de ekonomiska resur-
ser, som ett inforande av medborgarvittnen skulle medfora, pa de poli-
tiskt valda polisstyrelseledaméterna. Dessa kan d4 i storre utstrickning
f4 mojlighet att sitta sig in i och félja polisverksamheten. Insynen i
arbetet skulle hiarigenom ytterligare stirkas.

Polisstyrelsen i Landskrona (majoriteten) anser det onddigt att bygga
ut ett system med medborgarvittnen eftersom nagot reellt behov inte
foreligger f.n. Den hdrde kan i de flesta fallen ha ett “eget™ vittne
ndrvarande vid férhéret om han si 6nskar. Detta vittne kan vara nigon
anhérig, god vian eller praktiskt taget vem som helst. Den hérde har
vidare mdéjlighet att ha en advokat nédrvarande.
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Polisstyrelsen i Oskarshamn tillstyrker forslaget med hanvisning till att
medborgarvittnen kan komma att utgdra en kontaktyta polis — allmén-
het. En sddan insyn 6kar allménhetens forstielse for polisarbetet och
bidrar till bittre relationer. Budgetmassigt fir det emellertid ej innebéra
att annan polisverksamhet inskrédnks.

Polisstyrelsen i Rdttvik tar klart avstand fran inférandet av medborgar-
vittnen. Man kan inte utesluta att efter viss tjinstgoringstid vittnenas
trovirdighet kommer att ifrgasittas frAn de hall dar man ar sirskilt
kritisk mot polisverksamheten. Rent praktiskt torde besvirligheter upp-
st4 i mindre polisdistrikt dar behov av vittnen icke féreligger dygnet runt
utan personalfrdgan méste 16sas med beredskapstjdnst. Frigan stiller sig
om man skall avvakta med bradskande och besvirliga tjdnsteuppgifter
till dess ett vittne hinner anldnda. De kontrollerande uppgifterna bor
istdllet dvila polisstyrelsens ledamdter genom stickprovsvisa besok.

Enligt polisstyrelsen i Tierp méste forslag om att inféra medborgarvitt-
nen logiskt bottna i den fOrutsittningen, att polisen ej bedriver sin
verksamhet pa ett korrekt sétt utan till men fér den enskildes rattssiker-
het. Detta kan givetvis kdnnas krankande for en ansvarskdnnande yrkes-
kar, som enligt utférda enkdtundersdkningar atnjuter allmédnhetens fulla
fortroende. Savitt dr kdnt saknas anledning anta att polisen skulle bedri-
va sin verksamhet pé ett olagligt eller olampligt sitt i sdidan omfattning,
att behov av ett sirskilt insynsorgan — utdver de redan befintliga —
skulle foreligga. En risk som enligt polisstyrelsen bor belysas ir, att
systemets tillimpning i ett mindre distrikt skulle kunna innebéra obehag
for den enskilde. I de sma samhdllena ar personkdnnedomen stor mellan
invanarna. Méjligheten att det foreligger ndgon relation mellan medbor-
garvittnet och den misstdnkte 4r hdr uppenbar. Slutligen vill styrelsen
dven peka pa de stora kostnader som systemet skulle komma att inne-
bara for samhillet.

Systemet med medborgarvittnen anser polisstvrelsen i Trelleborg obe-
hévligt i mindre och medelstora distrikt, dir polis och alimédnhet daglig-
dags umgds pé ett mera personligt och fortroendefullt sitt dn i de stora
distrikten. T Trelleborgs polisdistrikt har i vart fall inte férekommit
behov av medborgarvittnen.

Fragan om medborgarvitinen har tidigare diskuterats i polisstyrelsen
i Orebro, varvid de fértroendevalda har ombetts att verka fér att frigan
utreds inom kommunstyrelsen. Polisstyrelsen avsidg di medborgarvitt-
nen vid ordningsavdelningens arrestintag. Fér kriminalavdelningens del
finns inget uttalat behov av medborgarvittnen vid forhér. Daremot torde
de kunna fylla en viktig funktion i samband med himtningar och hus-
rannsakningar. De positiva synpunkter som ligger i férslaget, men som
numera synes ha omvirderats pa vissa hall, bér dtminstone leda till en
forsoksverksamhet i mindre omfattning. Fragan om tystnadsplikt méste
emellertid 16sas innan fors6ksverksamheten sitts igdng.

Med hinvisning till sitt tidigare yttrande Over betinkandet (SOU
1975:20) Sérskilda regler for handldggning av anmélan mot polisman
tillstyrker landstingsforbundet utredningens forslag om forsoksverksam-
het med medborgarvittnen. Den foreslagna forsoksperiodens ldngd tor-
de vara tillracklig d4 redan grundldggande erfarenheter finns fran verk-
samheten i Goteborgs kommun. Det dr viktigt att landsortsdistrikten
villjs s4 att de belyser problematiken med olika distrikts storlek s&vil vad
avser yta som folkmangd. Forbundet forutsitter att alla kostnader i
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samband med forsdksverksamheten bekostas av staten. PA samma sitt
forutsitter forbundet att staten, vid ett eventuellt framtida beslut om
inrdttande av medborgarvittnen, via t.ex. statsbidrag kommer att st for
kostnaderna. Det ar viktigt att medborgarvittnena av allmédnheten upp-
fattas som dess representanter och inte polisens eller nigon annan myn-
dighets. Av bl.a. denna orsak anser férbundet att valen av medborgar-
vittnen skall ske pa regional nivi. For polisdistrikt som omfattar flera
kommuner kan landstinget utgora limplig valkorporation.

Aven Svenska kommunférbundet tillstyrker utredningens forslag om
en forsoksverksamhet i ndgra olika stora polisdistrikt innan slutlig stéll-
ning tas i frdgan.

Enligt SACO/SR har frigan om medborgarvittnen framstitt som
klart kontroversiell i debatten kring utredningen. Polisen &r redan kon-
trollerad i sin verksamhet pa olika sitt. Personalen kan litt uppfatta det
foreslagna institutet som ett uttryck for misstroende. Betydligt farre
insyns- och kontrollfunktioner finns gentemot andra nigorlunda jim-
forbara offentliga organ. Behov av medborgarvittnen kan emellertid
foreligga vid de storre arrestintagen. Dar kan deras nédrvaro vara av
viarde bade for de intagna och for polispersonalen. Manga disciplinut-
redningar mot polismin skulle underléttas genom en s&dan tillgang till
opartiska vittnen. SACO/SR, som inte vill motsitta sig den foreslagna
forsoksverksamheten, anser att denna bor bli foremal for en mycket
noggrann utvédrdering, bl.a. for att utrona om det verkligen dr forsvar-
bart ur kostnadssynpunkt med ett system av medborgarvittnen. Det bor
ocksé utredas om medborgarvittnen kan anses pakallade i smé polisdi-
strikt dar integritetsaspekterna gor sig sirskilt gillande.

LO tillstyrker den foreslagna forsGksverksamheten.

Enligt vad TCO erfarit finns bland polispersonalen en utbredd mot-
vilja mot en Okad anvidndning av medborgarvittnen. De noggranna
bestimmelser som finns fér hur forhor skall genomforas anses utgora
tillriickligt skydd for att forhindra missforhdllanden. Darutéver anses
det utdkade lekmannainflytandet i de sérskilda polisstyrelserna utgora
ytterligare en garanti fér korrekt behandling av dem som omhéndertas
av polisen. Vidare framhélls frdn polispersonalens sida att ingen annan
grupp arbetstagare har att rdkna med att i sin tjdnst utsittas for en
kontroll liknande den som skulle ske om systemet med medborgarvitt-
nen blev mer allmént forekommande. Enligt TCO:s mening bor den hir
redovisade instédllningen hos polispersonalen inte limnas utan beaktan-
de. — TCO anser att ett system med medborgarvittnen enligt utredning-
ens forslag skulle ge endast marginella effekter for rittstryggheten
och for skyddet fér polismdnnen mot obefogade anmalningar och pésta-
enden om Overgrepp eller andra fel i tjansten. TCO anser det emellertid
visentligt att dessa 6msesidiga trygghetsfragor fir en godtagbar 16sning.
En 6versyn av gillande regler och tillimpningen av dessa betriffande
narvaro vid forhdr av foérsvarsadvokat eller forhorsvittne kan vara mo-
tiverad. Ett annat sdtt att 6ka tryggheten kan vara att vid forhor av
misstdnkta personer regelmissigt anvinda bandupptagning. I det helt
Overvdgande antalet fall har man anledning att rdkna med att den
misstdnkte inte har invindningar mot det sétt pa vilket forhdren genom-
forts. Om det 4 andra sidan gors géllande att forhéren inte genomforts
pa ett korrekt satt, kan vad som féorekommit litt kontrolleras. Ljudban-
det eller utskrift dirav kan ocksa, om s dnskas, stillas till férfogande for
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den som skall limna juridiskt bitrdde 4t den som férhorts. Mot denna
bakgrund anser TCO att frigan om tryggheten fdr personer, som blir
féremal for polisingripanden, liksom f6r polismdnnen mot oberattigade
anmilningar om O6vergrepp eller andra fel i tjdnsteutovningen méste
utredas ytterligare. Harvid bor alternativa forsiag till medborgarvittnes-
institutionen tas fram.

Svenska polisforbunder avstyrker férslaget. Forbundet erinrar om den
insyn i polisverksamheten som i dag finns pa olika nivier genom fortro-
endemannainflytandet. Utredningens f6rslag om ett faktiskt inflytande
och medansvar i polisverksamheten innebér att de enskilda polisstyrel-
seledaméterna i betydande utstrickning maste f6lja polisens arbete pé
filtet for att fa insikt om problemen i det praktiska polisarbetet. Harige-
nom fir de den insyn och kontroll i polisverksamheten som utredningen
genom sitt f5rslag med medborgarvittnen vill 4stadkomma. Dessutom
maste insynen genom medborgarvittnen av ekonomiska och praktiska
skal bli marginell i férhillande till mangden av polisingripanden. De ur
rattssakerhetssynpunkt diskuterade inslagen upptriader i regel inte pa
polisstationen utan ute pa de platser dir polisingripandet sker och dir
fungerar den breda allminheten som spontana medborgarvittnen. Om
forslaget med medborgarvittnen skulle férverkligas maste annan verk-
samhet inom polisomradet motsvarande en kostnad av ca 25 milj. kr. i
1978 ars prisniv4 prioriteras bort for att ge utrymme 4t medborgarvitt-
nen. Detta kan inte accepteras. Polisférbundet framhaller vidare att man
vid avgorande huruvida forhérsvittne skall nidrvara vid féorhor méste ta
storsta mojliga hinsyn till den hordes egen instillning. En underlatenhet
déarvidlag skulle medfora stora kontaktsvarigheter och omdgjliggora ett
o6msesidigt fortroende mellan den hdrde och forhorsledaren, vilket na-
turligtvis skulle vara till stort men fér forundersdkningen. Erfarenhets-
missigt kan sdgas att ett stort antal — uppskattningsvis 50—70 procent
— av de som hors som misstinkta f6r brott inte dnskar ndrvaro av
forhorsvittne. Detta giller framfor allt aterfallsfdrbrytare. For att fa
klarhet i detta avseende bor 1dmpligen en undersékning och utvéirdering
av verksamheten i Goteborg ske. Grundprincipen ir att alla som har ett
legalt intresse av en verksamhet ocksa skall ha naturliga kanaler for
insyn och inflytande. Polisférbundets uppfattning &r att inflytandet i
polisverksamheten bist kan tillgodoses genom de fortroendevalda och
att det inte foreligger nagot behov av ett ytterligare insynsled i form av
medborgarvittnen.

Féreningen Sveriges ldnspolischefer vill ifrdgasitta om det verkligen
behdvs ett system med medborgarvittnen. De fordelar, som eventuellt
Star att vinna, dverviger inte de héga kostnader som ett utbyggt system
skulle medféra. Till detta kommer att kravet pd medborgarvittnen Litt
kan uppfattas som ett misstroende mot poliskaren. Féreningen vill dock
inte motsitta sig foreslagen forsoksverksamhet.

Foreningen Sveriges polischefer har inte gjort ndgon erinran mot utred-
ningens forslag i denna del. Detsamma giller Foreningen Sveriges dkla-
gare.

Centerns ungdomsforbund anser att man kan gora stora fortjdnster dels
pa rittssikerhetens omrade och dels genom ett 6kat fortroende fran
allménheten genom medborgarvittnen och foreslar att man omedelbart
infor ett system med sddana.

Centerns kvinnoférbund och Socialdemokratiska kvinnoférbundet bi-

16 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 13.
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trdder utredningens forslag om férsdoksverksamhet med medborgarvitt-
nen. Socialdemokratiska kvinnoférbundet framhalier att den reservant,
som Onskar inféra medborgarvittnen omedelbart dver hela landet, inte
har beaktat dubbelsidigheten i vittnenas uppgifter. Det finns enligt for-
bundet en uttalad risk for att medborgarvittnena frimst kommer att
fungera som en sorts alibi for polisen och polisens behandling av anh4ll-
na eller till polisstationen intagna och att de inte kommer att uppfattas
som foretradare for misstinktas och intagnas intressen. Den foreslagna
forsoksverksamheten bor kunna ge ndrmare klarhet om deras funktioner
och betydelse for rittssikerheten.

Fraégan om huvudmannaskapet fér den foreslagna forséksverksamhe-
ten har féranlett sarskilda kommentarer framfor allt frdin kommunerna.
Ett tjugotal kommuner uttalar sig i likhet med utredningen till forman
for ett kommunalt och nirmast d4 ett primarkommunalt huvudmannas-
kap. Ndgra kommuner anser dock, i likhet med Svenska kommunforbun-
det, att staten bor vara huvudman fér verksamheten. Kommunférbun-
det, som hénvisar till att réittsvisendet 4r en statlig angeldgenhet och att
kommunerna inte utan sérskilt lagstod kan utse och utge ersittning at
medborgarvittnen, anser att staten skall vara huvudman och dven ldmna
ersdttning for uppdragen som medborgarvittne. Daremot skulle kom-
munerna kunna utse medborgarvittnen pd samma sétt som man nu utser
nimndemin till domsaga. Detta skulle enligt kommunférbundet tillgo-
dose de krav pd medborgarvittnenas opartiskhet som kan stillas.

Aven bland det fatal polisstyrelser som har kommenterat huvudman-
nafrdgan dverviger sympatierna for ett kommunalt huvudmannaskap.

Utredningens forslag betrdffande finansieringen av forsoksverksam-
heten med medborgarvittnen bitridds i allmanhet av de remissinstanser,
framst kommuner, som sérskilt har yttrat sig p4 denna punkt. Frin
kommunalit hall 4r man angeldgen om att statsbidragen skall ge full
kostnadstiackning. Svenska kommunférbundet anser dock, som tidigare
har framgatt, att staten skall vara huvudman for verksamheten och
lamna ersdttning f6r uppdragen. Sundsvalls kommun stéller sig tveksam
till att kommunerna skall betala ut ersdttningarna och sedan fa bidrag av
staten. Detta maste innebira en besvirlig administrativ omgang. Under
forsoksverksamheten bér man i stillet soka andra lampligare former f6r
utbetalningen av ersdttning, menar kommunen.

Fran kommunalt hall understryks ocksa att ett system med medbor-
garvittnen inte kan rymmas inom ramen for polisvdsendets nuvarande
resurser samt att ett kommunalt huvudmannaskap maste forenas med en
garanti for full kostnadstickning frén statens sida.

7 Den regionala polisorganisationen

7.1 Allmiinna utgingspunkter

Polisutredningens allmidnna utgdngspunkter for sina forslag betrif-
fande den regionala polisorganisationen omfattas dven av de flesta av
remissinstanserna. Detta giller sdrskilt utredningens konstaterande att
utvecklingen pd det regionala planet i viss mén har blivit en annan in
den som forutsattes vid forstatligandet av polisvisendet. Att den nuva-
rande distriktsindelningen krdver ett regionalt plan f6r samordning och
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ledning av polisverksamheten understryks fran flera hall. Remissinstan-
serna har som regel ingen erinran mot att fortroendemannainflytandet
stirks dven pd det regionala planet. I likhet med utredningen betonar
flera remissinstanser att en forstarkning av den regionala polisledning-
ens roll inte far dventyra sjdlvstindigheten for de lokala polisstyrelserna.

Det storsta intresset har tilldragit sig frigan om den regionala polis-
verksamhetens organisation och ledningen av sddan egentlig polisverk-
samhet som berdr flera distrikt. De olika stindpunkter som bryter sig
inom utredningen pa detta omréde avspeglas ocksd i remissopinionen,
som hdr dr starkt splittrad. Diaremot 4r man i allmidnhet ense med
utredningen om att samordningen 6ver lansgrinserna liksom hittills bor
ske pé frivillig grund, 14t vara att atskilliga remissinstanser helst skulle
se att stdrre regionala omraden &n ldnen tillskapas som regional indel-
ningsgrund.

7.2 Ledningsorganisationen

JK framhaller att den regionala polisorganisationen alltifran fGrstat-
ligandet har varit nigot av ett problembarn. Ingen har egentligen varit
nojd med den 16sning som valdes 4r 1964. Enligt JK :s mening redovisar
betinkandet — inklusive de sdrskilda yttrandena — uttdmmande de
synpunkter som kan anldggas pd detta 4mne. Om man finge avgora
fragan utifrdn snidva polisidra synpunkter torde det enligt JK inte rada
nigon tvekan om att regionpolisstyrelsealternativet (alternativ 2) skulle
vara att féredra. Argumentet att polisverksamheten bor vara integrerad
i samhillsverksamheten forlorar i viss mén 1 styrka bl.a. genom de
reformer i friga om den lokala organisationen som utredningen foreslar.
Ju starkare anknytningen blir till de lokala forhdliandena, desto mindre
blir behovet av en integration med ldnsstyrelserna. JK har 6ver huvud
taget svart att inse hur lansstyrelserna skall kunna gora nagra riktigt
tungt vdgande insatser inom polisvdsendet om utredningens férslag i
fraga om den lokala nivin genomf6rs. JK bortser da fran polisadmini-
strativa fragor och frin regionala polisledningsfragor inom olika omra-
den, t.ex. trafikovervakning och narkotikabrottslighet samt organiserad
och ekonomisk brottslighet. I de senare frigorna dr det dominerande
problemet emellertid hur man bast 16ser de direkta ledningsfrdgorna och
inte hur man i ett visst lin integrerar polisverksamheten i samhiéllsverk-
samheten i 6vrigt. — Aven om JK alltsd av ménga skil anser att en
regionindelning skulle vara en mycket god l6sning 4r han medveten om
att detta alternativ antagligen inte ir politiskt genomférbart. I likhet med
utredningen har han darfor anledning att dverviga andra alternativ och
valet stdr d4 i princip mellan den nuvarande l0sningen och den av
utredningen till slut forordade. For sin del viljer JK den ordning som nu
giller. JK anser att experten Erling i sitt ytttrande vdl har sammanfattat
de synpunkter som JK for sin del anser frimst tala mot utredningens
forslag. I friga om flera av dessa kan JK inte finna annat 4n att utred-
ningen antingen undervarderat deras betydelse eller helt nonchalerat
dem. De sirskilda problem som Erling betonat har delvis fatt en sirskild
belysning genom experten Nyqvists yttrande. Nyqvist har enligt JK
troligen pa ett ganska korrekt sitt 18st i varje fall nagra av de problem
som Erling har patalat. Den modell Nyqvist forordar dr emellertid enligt
JK inte genomf6rbar eftersom en polisméstare inte kan tilldelas den roll
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som Nyqvist férordar. I sjdlva verket blir polisméstaren da enbart ldns-
polischef och bor i konsekvens hirmed helt befrias frdn sina — f6r att
anvianda Nyqvists synsidtt — sekundira uppgifter. JK anser likvil i likhet
med Nyqvist forbéttringar vara mojliga i den rddande ordningen. Fram-
for allt gédller det att ge lanspolischeferna en meningsfull "bas” fran
vilken de kan bedriva sitt arbete. 1 detta syfte bor man i 6kad utstrack-
ning ldgga ledningen av polisverksamhet pa lanspolischefen. Ett mycket
limpligt omrade for ett utdkat ansvar ir trafikGvervakningen men ocksa
de regionala polisledningsuppgifter som utredningen har foreslagit skall
ankomma pa ldnspolischef/polismistare bor helt eller delvis kunna
laggas pa en lanspolischef enligt dagens modell. Betrdffande samver-
kansfragorna i de tre storstadsomrddena har JK ingen férdig 16sning.
Det skulle emellertid férvana honom om inte detta problem kan 15sas
utan att man gor en reform av den omfattning som utredningen férordat.
En l6sning som inte utan vidare bor uteslutas ir att genomféra utred-
ningens f6rslag endast i friga om de tre storstadsldnen eller nigot av
dessa. I varje fall bor en l0sning av ett sa begrdnsat problem inte f
bestimma valet av regional 16sning for hela landet i 6vrigt. En annan
forbattring av den nuvarande ordningen kan uppnds genom ett realise-
rande av de forslag i fraga om den regionala nivan som foreslogs i 1971
ars proposition och dven antogs av 1972 &rs riksdag. — Skulle man likvil
stanna for utredningens forslag har JK ingen mer visentlig anmarkning
men anser att en sirskild polisidr enhet bor behéllas i ldnsstyrelsen. En
inte ovasentlig friga dr enligt JK tillsynen 6ver polisverksamheten. JK:s
uppfattning ir att inspektionsverksamhet i forhallande till statliga myn-
digheter bor ankomma pé regionala eller centrala myndigheter. Det ér
beklagligt att utredningens forslag inte inrymmer nigon tillfredsstillan-
de l16sning pa denna punkt.

RA papekar att polisutredningens férslag till regional ledningsorga-
nisation (alternativ 3:2) skiljer sig frin motsvarande regional organisa-
tion inom 4klagarviisendet. Man kan visserligen enligt RA inte limna At
sidan den intressekonflikt som i vissa fall kan bli féljden av en sddan
dubbel lojalitet. Denna invindning dr dock enligt RA inte s4 tungt
vigande att han vill avstyrka forslaget. Overdklagaren i Goteborg delar
utredningens uppfattning att lanspolischefen bor forena sin befattning
pa regional nivd med chefsskapet for ett stort polisdistrikt inom lanet. I
manga ldn méste ndmligen arbetsuppgifter av tillricklig betydelse sak-
nas for en sjalvstindig tjdnst som lanspolischef. En samordning av
tjansterna bor dessutom underlitta samarbetet med aklagarna. Ldns-
dklagaren i Malméhus ldn har ingen erinran mot utredningens forslag
om &andring av den regionala ledningsorganisationen, dven om vissa
risker foreligger for en dverbetoning av behovet av insatser till forman
for residensorten. Aven linsdklagarna i Gévleborgs lin och i Norrbottens
ldn godtar utredningens forslag, lansdklagaren i Gavleborgs lin dock
med vissa reservationer. Han pekar bl.a. pd att den regionala polisled-
ningen inte boér utdvas av en befattningshavare som ar "primus inter
pares” utan av en som ir pa ett formans- och befilsplan dver de lokala
polischeferna. Utredningsforslagets dubbla roller dr dessutom svéra att
overblicka till sina konsekvenser, bl.a. vad giller ldnspolischefens still-
ning som arbetsgivare i MBL-sammanhang och eljest. Lansdklagaren for
speciella madl Thorsten Rosenberg ansluter sig for sin del till experten
Erlings yttrande. Han anser att utredningsforslaget inte torde innebira
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ndgot annat idn ett avskaffande i praktiken av ldnspolisorganisationen.

RPS delar utredningens uppfattning att den nuvarande regionala
organisationen har visat sig fungera mindre vl och dirfor inte kan
behdllas i sin nuvarande form. Det dr, som utredningen framhallit,
angeldget att man kommer fram till en l4ngsiktig 18sning av problemen.
Fran renodlat polisidr synpunkt rader det enligt RPS inte nagot tvivel
om att polisverksamheten kan bedrivas mest effektivt inom ramen for
regionpolisstyrelsealternativet (alternativ 2). Vid beaktande av dven
andra aspekter — frimst betydelsen av att polisverksamheten ses som en
samhillsfunktion vid sidan av de &vriga och inte framstar som en orga-
nisation for sig och av annan karaktir 4n samhillsverksamheten i ovrigt
— ansluter sig emellertid RPS till utredningens stdndpunkt i denna del.
Av de Gvriga alternativen anser RPS att alternativ 3:2 innebar klara
fordelar framf6r de ovriga, frimst ddrigenom att lanspolischefen skiljs
ut ur lansstyrelsens organisation och far en mera kontinuerlig kontakt
med den dagliga polisverksamheten. Detta alternativ synes ocks vara
det enda som fyller kravet pa en enhetlig organisation éver hela landet.
De inom utredningen framférda farhdgorna fér samarbets- och lojali-
tetsproblem bér inte dverdrivas, men fridgan bor ndrmare penetreras av
polisberedningen. Infér det fortsatta arbetet i polisberedningen vill RPS
sarskilt understryka att behovet av en samordning av polisverksamheten
i storstockholmsomradet ir sd tringande att det kriver en snar 16sning
och bor behandlas med f6rtur. Oavsett hur den regionala organisationen
utformas bor vidare ett verforande av huvudmannaskapet ske till jus-
titiedepartementet.

OB anfbr inledningsvis att det dr en grundliggande princip for var
forsvarsplanering att ett ansvar foér fred for viss verksamhet f6ljs av
motsvarande ansvar i krig om verksamheten skall fortgd. Harav foljer ett
ansvar att i fred planldgga och i dvrigt vidta férberedelser for verksam-
heten i krig. En snabb och sdker 6vergdng till krigsorganisation samt
ledning av kuppf6rsvars- och efter hand mobiliserade forband stiller
vissa krav pa den regionala ledningen, vilka leder OB till slutsatsen att
regionpolisstyrelsealternativet (alternativ 2), omfattande en region av
militdr- och civilomradesstorlek, ar att fororda fore alternativen 1:2 och
3:2. Ett av skilen &r att samordning och samverkan mellan ldnen under-
lattas om indelningen sker i storre regioner. Vidare underldttas samord-
ning, samverkan och ledning om polisorganisationens grinser dveren-
stimmer med dem for militdr- och civilomraddena. Forutsittningar ska-
pas dven for att tillrdckliga resurser kan uppritthdllas inom regionen.
Regionpolischefen fir en samordnande roll och inte den dubbelbefatt-
ning som 4r fallet i polischefsalternativet samtidigt som landshévding-
ens befogenheter vid extraordinira hdndelser kan kvarsta. Alternativ 3:2
torde enligt OB f4 en direkt negativ pdverkan av linsstyrelsernas krigs-
organisation och dirmed deras mojlighet att 16sa forelagda uppgifter. De
krav som krig, ligesskdrpning och fredstida krigsplanldggning stiller pa
lansstyrelsen méste tillgodoses i ldnsstyrelsens organisation redan i fred.
OB delar darfér inte utredningens uppfattning att lansstyrelsens behov
av polisidr expertis kan tillgodoses genom samrdd med linspolischefen
och hans personal. Vidare anser OB — om alternativ 1:2 och 3:2 likvil
laggs till grund for den framtida regionala polisorganisationen — att
samarbetsformerna pa regional niva i friga om samverkan 6ver ldns-
grinserna bor institutionaliseras i dverenstimmelse med ett forslag som
RPS lade fram &r 1974.
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Statskontoret (generaldirektoren Moberg) delar utredningens uppfatt-
ning att man genom organisatoriska férindringar och med bibehéllande
av lansstyrelsernas inflytande bor finna former for att s& langt méjligt
komma till ritta med nuvarande svarigheter. Statskontoret, som pa de av
polisutredningen angivna skilen avvisar regionpolisstyrelsealternativet,
finner valet av alternativ svart men har, om dn med viss tvekan, stannat
for att tillstyrka polischefsalternativet enligt den modell (3:2) som utred-
ningen har forordat. Detta alternativ bér kunna medfora ndgot bittre
former 4n f.n. for regional samordning och ledning och eventuellt ytter-
ligare underldtta decentralisering till lokal nivd. Bl.a. foredraganden i
statskontoret dr av skiljaktig mening och forordar att den regionala
organisationen i stiillet utvecklas med utgadngspunkt fran regionpolissty-
relsealternativet.

RRYV anser att regionpolisstyrelsealternativet (alternativ 2) sannolikt
erbjuder det bista underlaget for en effektiv ledningsfunktion inom
polisen som sddan men delar utredningens betdnkligheter mot att infora
en ny regional indelningsform. RRV har dirfor stannat for utrednings-
forslaget, alternativ 3:2. RRV understryker dirvid vikten av att linspo-
lischefen har den direkta ledningen av de regionala resurserna, framfor
allt enheterna for trafikdvervakning, narkotikabekdmpning och utred-
ningar om sérskilt kvalificerad organiserad och ekonomisk brottslighet.

Av ldnsstyrelserna forordar det stora flertalet alternativ 1:2. Lanssty-
relsen i Uppsala ldn liksom den utanfér ldnspolischefsorganisationen
stdende ldnsstyrelsen i Gotlands lin synes fororda en of6randrad orga-
nisation, varvid linsstyrelsen i Uppsala lin dock sdger sig inte vara
frimmande for indirekt ledning. Ldnsstyrelsen i Gdteborgs och Bohus lidn
torde nirmast ansluta sig till alternativ 1:1.

Av de 18 lansstyrelser som i férsta hand vill ha alternativ 1:2 forordar
fyra, nimligen ldnsstyrelserna i Ostergétlands, Vistmanlands. Koppar-
bergs och Gavleborgs ldn, i andra hand polisutredningens forslag 3:2.
Linsstyrelserna i Sédermanlands, Kalmar och Vdisternorrlands ldn anser
att en sdrlgsning kan Gvervigas savitt avser de tre storstadslinen. Ldns-
styrelsen i Jamtlands ldn framhaller uttryckligen att dess férord for
alternativ 1:2 inte innebidr ndgot uttalande betriffande ldmplig organi-
sation i de tre storstadsomradena. I en reservation av 4tta ledamoter i
lansstyrelsen i Sodermanlands lidn férordas 3:2, och i lansstyrelsen i
Alvsborgs lin vill tre ledaméter ha alternativ 3.

Tre ldnsstyrelser, ndmligen ldnsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs
och Vdrmlands ldn, ansluter sig till polisutredningens forslag, dvs. alter-
nativ 3:2. Linsstyrelsen i Stockholms lin begrinsar emellertid sitt férord
for alternativ 3:2 till de tre storstadsldnen. I lansstyrelsen i Kronobergs
1dn dr landshovdingen, lanspolischefen och tre ledamoter skiljaktiga till
férman for alternativ 2 eller i andra hand alternativ 1:2.

Linsstyrelserna understrykeri allmdnhet — oavsett eget val av l6sning
— utredningens konstaterande att utvecklingen av den regionala polis-
organisationen i viss man kommit att f6lja andra banor 4n som frutsat-
tes vid forstatligandet. Ldnsstyrelsen i Blekinge ldnhdvdar exempelvis att
otillrdckliga personella resurser pa det regionala planet men ocksa oklar-
heter i ledningsstrukturen mellan central, regional och lokal ledning har
medfort att statsmakternas intentioner sdvitt avser den regionala led-
ningsfunktionen inte har forverkligats pd avsett sitt. Flera ldnsstyrelser,
bl.a. ldnsstyrelserna i Jonkopings, Kristianstads och Virmlands ldn, anser
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en av forklaringarna vara att de resurser som hade behovts for den
regionala organisationen i stiillet har tilldelats den centrala instansen
varigenom RPS har fatt en stillning och ett inflytande som inte stimmer
Overens med intentionerna bakom polisvdsendets forstatligande.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn forutser med hanvisning till en i
stort sett bibehallen distriktsindelning och en fdrvantad fortsatt knapp-
het pa resurser 6kade krav pd regionala insatser.

Lnsstyrelsen i Alvsborgs lin betonar att polisvdsendet inte fir bedd-
mas som fristdende frdn andra samhillsfunktioner utan ocksd i fortsitt-
ningen mdste integreras i den regionala samhillsférvaltningen. Linssty-
relsen bor darfor vara ldnets hogsta polismyndighet. Genom anknyt-
ningen till linsstyrelsen kan polisverksamheten bli f6remal for insyn och
kontroll genom ett organ med allmédnna forvaltningsuppgifter, vilket
sannolikt dr dgnat att stirka fortroendet for polisen. Lansstyrelsen har
den bestimda uppfattningen att det behovs en stark regional lednings-
funktion, som emellertid inte far dventyra de lokala polisstyrelsernas
sjalvstindighet. Liknande synpunkter anfors av andra ldnsstyrelser som
forordar alternativ 1:2.

Linsstyrelsen i Jonkdpings ldn sammanfattar fordelarna med alterna-
tiv 1:2 pd ett sitt, som ganska val dterspeglar uppfattningen hos de
lansstyrelser, som har valt detta alternativ. Alternativ 1:2 tillgodoser
salunda enligt lansstyrelsen bést kravet pa en stark regional ledning och
en god samordning av den polisverksamhet som i allt stérre omfattning
stricker sig Over distrikts- och lansgranser, exempelvis spaning och
utredning av narkotikabrottslighet samt ekonomisk och organiserad
brottslighet. Lanspolischefens stilining som tjdnsteman i ldnsstyrelsen
bibehdlls. Det ar viktigt att insyn och kontroll éver polisverksamheten
sker inom lénsstyrelsens ram som en forvaltningsuppgift bland andra.
Det finns dédrvid ingen anledning att sirbehandla polisvidsendet. Alter-
nativ 3:2 skulle innebidra att polisstyrelsen i ldnspolischefens distrikt
skulle f& viktiga uppgifter betraffande den polisstyrka som direkt skall
ledas av linspolischefen. Detta vore enligt lansstyrelsen olyckligt, efter-
som endast linsstyrelsens fortroendemannastyrelse representerar hela
lanet. Genom alternativ 1:2 undviks jdvssituationer och intressemotsitt-
ningar mellan polisdistrikten i friga om anvindningen av polisvisen-
dets resurser inom ldnet. Lansstyrelsen har kvar ansvaret f6r den inspek-
tionsverksamhet som dr nddvandig och som bor handliggas pé regional
nivd, Dérvid framhalls att samma myndighet som skall inspekteras ¢j
lampligen synes kunna fullgéra inspektionen. Med alternativ 1:2 und-
viks dessutom en sammanblandning av regionala och lokala funktioner,
och lansstyrelsen har fortfarande tillgdng till polisidr expertis inom
ldnsstyrelsen. Polisens uppgifter inom totalforsvaret ir till stor del av
regional karaktir. Den fortldpande planldggningen sker dirfor bast
inom ramen for den nuvarande organisationen, och nagon indring av
den nuvarande krigsorganisationen for ldnsstyrelsen savitt giller polis-
verksamheten erfordras ej om man viljer alternativ 1:2.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin anser det angeldget att ldnspolischefs-
organisationens behov av personal och utrustning tillgodoses inom ra-
men for polisvisendets anslag. RPS bor darfor vara skyldig att beakta
och for regeringen anmila lanspolischefsorganisationens behov av po-
lisutbildad personal och utrustning. Detta forslag forutsitter en gemen-
sam budgetbehandling mellan justitie- och kommundepartementen.
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Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin, som forordar alternativ 1:2, anfor som
en nackdel med denna 18sning att polisvisendet dven fortsdttningsvis
kommer att tillhéra tvad departement.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn betonar att endast 16sningar som till-
motesgar kravet p4 sivil sirskilda regionala resurser som direkt ldns-
styrning av dessa kan accepteras.

Lénsstyreslen i Ostergotlands ldn anser att Atgirder for att stirka
ldnsstyrelsens roll som regionalt ledningsorgan for polisen snarast bor
vidtas. Det dr ldnsstyrelsen som har den samlade dverblicken 6ver for-
valtningen i ldnet och det vore darfor helt felaktigt att bryta ut linspo-
lischefen ur lansstsyrelseorganisationen. I stéllet bér ldnsstyrelsens roll
och lanspolischefens stillning markeras bittre genom att linspolische-
fens expedition omvandlas till en avdelning i ldnsstyrelsen. Sistndimnda
uppfattning har aven ldnsstyrelsen i Malmdéhus lin.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn, som niarmast synes fororda
alternativ 1:1, finner det mérkligt att utredningen, som upprepat uttalar
att linsstyrelsen dven i fortsdttningen skall vara hogsta polismyndighet
ilénet, forordar ett férslag som i praktiken innebir att polisvisendet helt
skiljs fran linsstyrelsen. Frén linets polisdistrikt och kommuner utanfér
Goteborg har ocksé uttalats farhagor for att ldnsdelens problem med
utredningens 16sning skulle utvecklas till andrahandsfragor. De speciel-
la problemen i storstadsomraddena ir, sdvitt avser Goteborgs och Bohus
ldn, relativt sdsongsbetonade. Det 4r dock oundgingligen nodvindigt
for lansstyrelsen att vid sddana tillfdllen kunna for regionala behov
disponera de resurser som finns inom ldnets samtliga polisdistrikt. G6-
teborgsdistriktets sédrstdllning medfor dirvidlag vissa komplikationer.
Det av utredningen patalade behovet av enhetlig ledningsorganisation
uppnés emellertid enklast genom att man avdramatiserar den sarstill-
ning som de tre storstadsdistrikten har och inordnar dessa i den led-
ningsstruktur som géllter for landets polisvidsende i dvrigt. Linsstyrelsen
motsatter sig sdlunda utredningens forslag.

Lénsstyrelsen i Virmlands ldn finner att endast alternativen 1:1, 1:2
och 3:2 behéver diskuteras. — Linsstyrelsen framhaller att den bland-
ning av direkt och indirekt ledning som den nuvarande organisationen
innefattar dr diskutabel aven om den har fungerat vil hittills i 1anet. Vad
avser alternativ 1:1 framhdller lansstyrelsen bl.a. att lanspolischefsorga-
nisationen alltfor ofta hamnar vid sidan om den praktiska polisverksam-
heten. Blandningen av direkt och indirekt ledning for olika kategorier av
regionalt avdelad personal 4r olycklig. Samordnings- och ledningsfunk-
tionerna i 1in med endast tvé eller tre polisdistrikt 4r inte sd omfattande
ait de motiverar en sirskild regional organisation med en lanspolischef
i lansstyrelsen. — Alternativ 1:2 for enligt linsstyrelsen med sig risken
fér uppfattningen att tva skilda poliskdrer har skapats och dr mindre
forenligt med intresset av att polisorganisationen har en lokal férank-
ring. Linsstyrelsen nimner ocksé det starka motstindet mot detta alter-
nativ fran de fackliga organisationerna inom polisvidsendet. — Lénssty-
relsen stannar sdlunda fér att fororda utredningens alternativ 3:2, pé i
huvudsak de skiil som utredningen och experten Nyqvist har 4beropat.

Liinsstyrelsen i Stockholms ldn tillstyrker utredningens forslag sdvitt
avser Stockholms lan. Betrdffande andra ldn begrinsar sig lansstyrelsen
till att pidpeka att skilen for polischefsalternativet framst synes gélla i
storstadslinen men alls ej med samma styrka i alla de dvriga. Lanssty-
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relsen framhdller att den nuvarande uppdelningen av ansvaret {or den
regionala polisverksamheten av ett ur boséttnings- och kommunika-
tionssynpunkt sammanhdngande omrade inte svarar mot nutida synsétt
pé en limplig organisation. Det nira samarbetet mellan Stockholmsdi-
striktet och Ovriga linsdistrikt, representerade av ldnspolischefen, har
visserligen i stor utstrdckning kommit till stind, men uppenbarligen
maste antas att en enhetlig regional ledning dven pd detta omréde leder
till rationellare former fér verksamheten. Polischefsalternativet under-
lattar enligt ldnsstyrelsen organiserandet av regionala polisstyrkor foér
t.ex. trafikdvervakning samt kvalificerade spanings- och utredningsin-
satser vid vissa former av brott. Onodiga dubbleringar av t.ex. trafik-
grupper undviks. Linspolischefen fir mdjlighet att i stdrre utstrickning
in nu bedriva egentlig polisverksamhet, vilket vidmakthaller kontakter-
na med denna och underfittar decentralisering frdn RPS. Alternativet
kan mojligen innebdra viss risk for "gynnande av eget polisdistrikt™
betriffande personal och materiel. Detta forhdllande motverkas enligt
linsstyrelsen om fortroendemannainflytandet i enlighet med utredning-
ens forslag okar i linsstyrelsens lekmannastyrelse. Med hénsyn till de
regionala uppgifternas betydelse och for utvecklandet av ett pd jim-
stilldhet grundat samarbete mellan Stockholms polisdistrikt och lidnet i
dvrigt maste enligt linsstyrelsens uppfattning det vara en forutsittning
for reformens genomforande att de regionala frdgorna blir ldnspolische-
fens primira uppgift, varfér den dagliga ledningen av polisdistriktet
kommer att dvila hans stdliforetrddare. — Lansstyrelsen finner slutligen
utredningens forslag om en uppdelning av arbetsuppgifterna pd lanspo-
lischefens expedition till andra linsstyrelseenheter i huvudsak lamplig.

Bland polisstyrelserna ér instdllningen inte lika entydig som bland
linsstyrelserna och skiljaktiga meningar ir inte séllsynta.

Ett tjugotal polisstyrelser godtar alternativ 3:2. I flera fall begrdnsar
sig dock forordet till forhallandena i ett eller flera av de tre storstadsla-
nen. Av §vriga underalternativ till polischefsalternativet har alternativ
3:1 inte vunnit gehor hos nigon av polisstyrelserna och alternativ 3:3
endast av en. Alternativ 3:4 har valts av ett tiotal polisstyrelser, i flera fall
dock endast savitt avser storstadsldnen.

Regionpolisstyrelsealternativet (alternativ 2) férordas av ett drygt tju-
gotal polisstyrelser, inte sdllan under hédnvisning till experten Erlings
sirskilda yttrande. Ytterligare en del polisstyrelser anser alternativ 2
vara det frin rent polisidr synpunkt mest andamalsenliga men finner det
inte realistiskt att tdnka sig att det kan genomfdras i nuvarande lige.

Huvudalternativ 1, dvs. den nuvarande principorganisationen, har
samlat ett sextiotal polisstyrelser. Endast ett tiotal polisstyrelser férordar
dock det av linsstyrelserna i allméinhet valda alternativet 1:2. Alternativ
1:3 har vunnit uttrycklig anslutning av fyra polisstyrelser. De flesta
polisstyrelserna, ett femtiotal, sdger sig vilja behdlla den nuvarande
principorganisationen of6riandrad eller forstirkt pa det sdtt som anges
i polisutredningens alternativ 1:1. Detsamma géller i andra hand flera av
de polisstyrelser som i forsta hand viljer alternativ 2. Ett tiotal polissty-
relser uttalar sig emellertid for en sammanslagning av lanstrafikgrupper-
na med lokala trafiksektioner pa sa sitt att de dven kan uppfattas som
anhingare av alternativ 1:3.

Polisstyrelsen i Karlshamn, som forordar alternativ 2, sitter i friga om
det behdvs ndgon sdrskild regional organisation i ldn som omfattar tre
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polisdistrikt eller firre. Samordningsfragan &r inte sarskilt stor i sidana
14n, menar polisstyrelsen.

Polisstyrelsen i Uppsala hdvdar att den nuvarande organisationsfor-
men ger linsstyrelsen och ldnspolischefen befogenhet och mojlighet att
verka enligt de linjer som drogs upp i samband med f6rstatligandet. Det
borde finnas forutsattningar att komma till rédtta med pastddda oldgen-
heter genom smé fordndringar av nuvarande organisation. Polisutred-
ningens forslag till regional organisation forefaller framtagen huvudsak-
ligen pa grundval av forhallandena i de tre storstadsomriddena. Endast
i dessa omrdden far alternativet anses nddvindigt och limpligt. For
merparten av ldnen, ddribland Uppsala ldn, kdnns organisationen mind-
re nédvindig och liamplig, och den kan befaras medfora betydande
problem, s&vil av rent praktisk och formell som av psykologisk art.
Polisstyrelsens yttrande dr representativt for en stor del av de polissty-
relser som vill behélla den nuvarande principorganisationen.

Aven polisstyrelsen i Uddevalla vill i princip behalla den nuvarande
organisationen. Polisstyrelsen anser att den regionala polisorganisatio-
nen ir en egendomlig foreteelse. Linspolischefen har ett direkt befil
over linets polischefer och deras personal. Darjamte har han vad som
kallas den “operativa ledningen™ dver lanstrafikgrupperna, som emel-
lertid sdgs vara "administrativt” understéllda polischeferna i de distrikt,
dér linstrafikgrupperna ir placerade. Hela denna anordning &r enligt
polisstyrelsen ett sammelsurium och ett patagligt exempel pa vidan av
att inte klargdra innebdrden och betydelsen av olika begrepp. Det gir
inte att pa detta sitt forsoka sdrskilja begreppen administration och
operation och till yttermera visso begagna icke definierade begrepp som
“operativ ledning”, "polisledning” eller "ledning av verksamheten”. —
Nir det géller ldnsstyrelsens stdllning inom polisvisendet kvarstdr ett
besviirligt provisorium frin forstatligandet, eftersom man av ngot skl
inte inordnade Stockholms, Goteborgs och Malmé polisdistrikt under
lanspolischefen. Detta forhdllande borde snarast dndras s att linspolis-
cheferna i storstadsldnen dven fir den regionala ledningen Over ifraga-
varande polisdistrikt. Frdgan om négon operativ enhet skall inga i den
regionala polisorganisationen eller inte bor enligt polisstyrelsen avgoras
utifradn faktiska behov och lamplighet. S4 kan vara fallet betrdffande
polisinsatser mot narkotikabrott, grova ekonomiska brott och organise-
rad brottslighet. Detta bor undersékas och provas narmare. Likasi bor
en omprovning ske i friga om den regionala ledningen av trafikpolis-
tjnsten, dar det inte alls 4r sdkert att den nuvarande ordningen dr den
lampligaste. Det viktigaste ar att man far shut p4 den dualism som rader
i frAga om ldnstrafikgrupperna. Det kan i och for sig inte vara nigon
nédvindighet att ldnspolischefen direkt disponerar operativa enheter.
Den viktigaste regionala polisuppgiften torde vara att erbjuda en polis-
administration med hela ldnet som verksamhets- och ansvarsomrade.
Polisdistrikten med deras personalstyrkor ar direkt understillda ldnspo-
lischefen. Uppfattningen i betdnkandet att det skulle vara si stor nackdel
att linspolischefen endast tillfalligtvis kan disponera over lanets polis-
styrka saknar relevans, menar polisstyrelsen. Ingen chef och ingen myn-
dighet kan disponera dver eller “rycka” nigon personal annat dn for
sirskilda tillfdllen och av sirskilda anledningar utdver den normala,
planerade, rutinmissiga verksamheten. Polisstyrelsen anser att nuvaran-
de principorganisation bor behallas men férindras s att lanspolische-
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fen med ledningsorganisationen (administrationen) utbryts ur linssty-
relsen. Den regionala polisorganisationen bér ges motsvarande stillning
till linsstyrelsen som t.ex. vigférvaltningen har. Fér kommunerna i [in
som innehdller de tre storsta distrikten och polisstyrelserna inom sddana
1an torde stérsta vaksamhet vara av ndden gentemot alternativ 3:2.
“Lanspolischefsdistriktet™ och dess polisstyrelse skulle fa ett alltfér do-
minerande inflytande regionalt och en hel del jdvssituationer torde
uppkomma.

Ett trettiotal kommuner har uttalat sig om den regionala organisatio-
nen. Yttrandena innehdller mera sillan négot uttryckligt forord for det
ena eller andra alternativet. Av dem som yttrat sig ar atskilliga kritiska
mot utredningens val av alternativ (3:2), och ett tiotal uttalar sig till
forman for ndgon form av organisation med ldnspolischef i lansstyrel-
sen. Ett tiotal kommuner tillstyrker utredningens forslag till regional
organisation utan att gi nirmare in pa fragan.

Nagra kommuner pekar pa risken for en intressekonflikt mellan ldns-
polischefens distrikt och 6vriga lokala polisdistrikt. Uddevalla kommun
framhaller slunda att polischefsalternativet medfor risk for att de dvri-
ga polisdistriken forlorar nigot av den sjilvstindighet som dr grunden
for en starkare lokal forankring. Ystads kommun menar att varje alter-
nativ utom 1:1 ger alltfor stark styrning inom varje region. Vilhelmina -
kommun upplever risken som dverhdngande for en favorisering av lans-
polischefens distrikt.

I 1an dér residensorten inte ligger inom det storsta polisdistriktet finns
iallmédnhet den meningskiljaktigheten att residensortskommunen vill att
polisméstaren i residensortsdistriktet skall vara lidnspolischef medan
kommunen med det storsta polisdistriktet anser att linspolischefen bor
vara polismastare i sistnimnda distrikt.

Polisutredningens val av alternativ anses, som tidigare har framhallits,
ofta mindre ldmpligt som 16sning for hela landet men som en kanske
nédvindig 16sning for de tre storstadslidnen, i forsta hand da Stockholms
lin. 1 det foljande redovisas den lokala opinionen inom dessa ldn,
aterspeglad i ldnsstyrelsernas, polisstyrelsernas och kommunernas ytt-
randen. ’

Ldnsstyrelsen [ Stockholms ldn liksom polisstyrelsen i Stockholm anslu-
ter sig till alternativ 3:2. Remissutfallet bland de &vriga polisstyrelserna
ar blandat. Polisstyrelsen i Norrtdlje vill behalla nuvarande organisation.
Polisstyrelserna i Mdrsta, Solna och Tdby 6nskar i forsta hand alternativ
2,inégot fall i den av experten Erling foreslagna varianten. Polisstyrelsen
i Handen sager sig ansluta sig till polischefsalternativet med forbehallet
att lanspolischefen inte bor vara polischef i ndgot enskilt distrikt; dar-
emot bor enheter mot narkotika- och ekonomisk brottslighet ligga direkt
under linspolischefen (svaret synes dirmed nirmast ansluta till alterna-
tiv 1:2). Polisstyrelserna i Danderyd, Huddinge, Lidingé, Nacka, Sollen-
tuna och Sédertilje forordar huvudalternativ 3. Polisstyrelserna i Dan-
deryd, Lidingd och Sollentuna viljer dirvid alternativ 3:2, medan polis-
styrelserna i Huddinge, Nacka och Sodertélje foresprakar alternativ 3:4.
Aven polisstyrelserna i Mérsta, Solna och Tiby kan tinka sig alternativ
3:4 om inte det av dessa polisstyrelser i forsta hand férordade alternativ
2 kan genomfdras. Polisstyrelsen i Jakobsberg synes ocksa ansluta sig till
utredningens forslag. Bland kommunerna forordar Botkyrka och Stock-
holms kommuner utredningens forslag.
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Som tidigare framgéatt avvisar ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn
utredningens férslag och fGrordar ett brytande av de tre storstadsdistrik-
tens sidrstdllning. Daremot ansluter sig polisstyrelsen i Goteborg till utred-
ningens fOrslag, dvs. alternativ 3:2. Lénets fyra Ovriga polisstyrelser
uttalar sig diremot nirmast till fdrman f6r den nuvarande principorga-
nisationen, dvs. huvudalternativ 1. Polisstyrelsen i Uddevalla har, som
tidigare har redovisats, en instédllning som i mycket Gverensstimmer med
linsstyrelsens. De tre aterstidende styrelsernas preferenser fordelas lika
mellan alternativ |:1 (Mdlndal), 1:2 (Kungdlv) och 1:3 (Stromstad). —
Goteborgs kommun tillstyrker utredningens férslag utan att ndrmare
kommentera fridgan om den regionala organisationen. Uddevalla kom-
mun ser i den féreslagna regionala organisationen en risk sarskilt i
storstadslan for att de 6vriga polisdistrikten forlorar nagot av den sjélv-
stindighet som &r grunden for en starkare lokal forankring. Mdindals
kommun vill behalla den nuvarande principorganisationen.

Liinsstyrelsen i Malméhus ldn forordar alternativ 1:2. Polisstyrelsen i
Malmdo anser att det nuvarande samarbetet pa regional niva har fungerat
bra i linet och finner sig darf6r inte kunna férorda utredningens val av
regional losning annat &n om denna skulle genomforas sivitt avser
Stockholms lin samt Goéteborgs och Bohus ldn. Av lanets dvriga polis-
styrelser forordar polisstyrelsen i Lund alternativ 2 medan de aterstiende
(polisstyrelserna i Eslév, Helsingborg. Landskrona. Trelleborg och Ystad)
anser nuvarande regionala organisation vara att féredra. De flesta av de
sistnimnda uttalar sig for ndgon form av forstarkning av ldnspolische-
fens resurser. Endast en av dem, polisstyrelsen i Trelleborg, preciserar
dock sitt uttalande pa s& sdtt att linspolischefen bor fA den direkta
ledningen for regionala resurser sdsom ldnstrafikgrupperna samt enhe-
ter for bekdmpning av narkotika- och ekonomisk brottslighet, dvs. alter-
nativ 1:2. — Av kommunerna i ldnet har endast Ystads kommun, som
forordar alternativ 1:1, behandlat fragan om den regionala polisorgani-
sationen.

Landstingsforbundet framhéller att de regionala forutsattningarna va-
rierar i betydande grad fran l4n till 1in. Residensortens polisdistrikt ar
t.ex. inte i alla 1dn det storsta distriktet i ldnet. For ett mindre distrikt
torde detta leda till personalresursproblem om polischefen i distriktet
samtidigt skall vara ldnspolischef. En annan komplikation i utredning-
ens alternativ dr i vad mén linspolischefen i sin roll som polismastare
skall behova fordjupa sig i de alldagliga och rent administrativa sysslor-
na i sitt eget distrikt. Det dr de Overgripande regionala fragorna som ar
linspolischefens huvudsakliga arbetsomrdde. Forbundet pekar ocksé pa
risken for javssituationer och misstankar om att lanspolischefen gynnar
sitt eget polisdistrikt framfor &vriga distrikt. Med hénsyn till dessa
omstindigheter och eftersom utredningen inte kan pévisa nagra direkta
férbéttringar i organisationen &r landstingsforbundet tveksamt till ut-
redningens forslag till ny regional polisorganisation. I likhet med lands-
tingsférbundet pekar Svenska kommunférbundet pa de javssituationer
och lojalitetskonflikter som kan uppkomma om ldnspolischefen i enlig-
het med utredningsforslaget forenar tjinsterna som lidnspolischef och
lokal polischef. Sdrskilt i kris- och krigsldgen — d& organisationen
utsiitts for sirskilda pafrestningar — kan denna konstruktion medféra
betydande svarigheter, menar kommunférbundet.

LO och TCO tillstyrker utredningens forslag till utformning av den
regionala polisorganisationen.
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SACO/SR papekar inledningsvis att det stora antalet polisdistrikt gor
det nddvindigt med ett regionalt plan for ledning av polisverksamheten.
SACO/SR beklagar att regionpolisstyrelsealternativet (alternativ 2) inte
har blivit tillrdckligt utrett och att utredningen i stéllet har stannat for ett
slags kompromiss, dir polisens intresse av en effektiv och indamalsenlig
organisation i viss man har fatt ge vika. SACO/SR foérordar sdlunda i
forsta hand regionpolisstyrelsealternativet pa de skil och i den form som
experten Erling har angett i sitt sirskilda yttrande. Om detta alternativ
av olika anledningar ej gar att genomfora férordar SACO/SR att den
nuvarande regionala organisationen i huvudsak bestir. Lanspolischefen
bor i sa fall integreras fastare i lansstyrelsen och f4 status av chef for en
sdrskild polisavdelning inom lidnsstyrelsen, till vilken alla drenden inom
polisomradet skulle samlas. For Stockholms ldn dr dock en sirlosning
nddvindig med hinsyn till befolknings- och distriktsstrukturen. Hir kan
vissa fordelar uppnds ur samordnings- och effektivitetssynpunkt om
funktionen som linspolischef férenas med tjinsten som chef for Stock-
holms polisdistrikt. Formerna for genomforande av denna organisation
bor noggrant utredas. I de bada andra storstadsomridena dr samord-
ningsproblemen ej lika patagliga. Innan en liknande ordning genomfors
i Malmohus samt Goéteborg och Bohus lan bor darfor resultatet av
sdrlosningen i Stockholms ldn avvaktas och erfarenheterna dérifran
stdllas samman och utvirderas. Det av utredningen valda polischefsal-
ternativet avstyrker SACO/SR bestdmt utom sdvitt avser Stockholms
lan. Bl.a. pekas pd risken f6r en alitfor omfattande regional styrning och
en successiv forsvagning av polisens ambitioner och service till allmén-
heten i polisdistrikten utanfér residensorten, dit de personella och tek-
niska resurserna kan forvintas bli koncentrerade. P4 sikt kan man befara
ett minskat inflytande f6r de lokala fértroendevalda ledamoéterna i po-
lisstyrelserna. Det torde bli svért fér lanspolischefen att utéva en effektiv
regional ledning av polisverksamheten om han samtidigt méste ata sig
den betungande uppgiften att vara lokal polischef. Dubbelrollen medfor
vidare uppenbara ledningsproblem och risk for lojalitets- och jdvskon-
flikter. Enligt SACO/SR har utredningen inte heller besvarat frigan om
vem som skall inspektera lanspolischefsdistriktet.

Statstjdnstemannafirbundet tar inte stillning fér nagot av de framiag-
da alternativen men anf6r vissa betdnkligheter mot utredningsférslaget
under hdnvisning till vad som har anforts i de sdrskilda yttrandena av
ledamoéterna Polstam och Blom samt experten Erling. Dessa synpunkter
bor enligt forbundet beaktas vid valet mellan de olika alternativen for
den regionala polisorganisationen.

Svenska polisférbundet, som férordar alternativ 3:2, granskar dven de
6vriga alternativen frén skilda synpunkter. Alternativ 1:1 innebir enligt
polisforbundet att en helt otillfredsstéllande regional organisation kon-
serveras pd obestimd tid. Alternativ 1:2 betyder en forstarkning av den
nuvarande regionala organisationen med egna operativa enheter. Det
skulle innebéra en utveckling mot en regionaliserad polisorganisation
och ett tillskapande av tva poliskérer. Erfarenheterna fran statspolisti-
den men kanske 4n mer internationella jamforelser gor att polisfrbun-
det avvisar detta forslag. I alternativ 1:3 skulle ldnspolischefen bli en
tjidnsteman i linsstyrelsen utan nigon praktisk kontakt med det polisidra
vardagsarbetet, vilket forbundet inte kan acceptera. Regionpolisstyrel-
sealternativet (alternativ 2) torde vara det fran arbets- och effektivitets-
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synpunkt bista. Detta alternativ ir enligt polisférbundet f.n. inte reali-
serbart eftersom det inte dr “politiskt gdngbart™. Férbundet beklagar att
ingen av utredningens ledamoter stéller upp for detta alternativ. Betrif-
fande organisationsformen med kombinerad lanspolischef/chef for lo-
kalt polisdistrikt (alternativ 3) anmérker férbundet att denna form finns
pa andra hall, bl.a. i Danmark, och dir fungerar utan komplikationer.
Linspolischefen far i detta alternativ en meningsfull roll i polisorgani-
sationen genom att samtidigt fungera som chef i ett storre polisdistrikt.
Farhdgorna for jévssituationer och "dverkdrning” av andra polischefer
forefaller forbundet betydligt dverdrivna och bor kunna Gverbryggas
genom en arbetsordning som utarbetas av en kommande polisberedning.
Polisférbundet omtalar att den 6vervildigande majoriteten av férbun-
dets medlemmar har tillstyrkt alternativ 3:2.

Enligt Foreningen Sveriges ldnspolischefer var inrittandet av linspolis-
chefstjiinsterna i samband med polisvasendets f6rstatligande ett uttryck
for behovet av en stark regional polisledning med linsstyrelsen som
hogsta polismyndighet i ldnet. Lansstyrelsen skulle hdrigenom ges moj-
lighet till en effektiv regional ledning av polisvisendet. Som utredningen
papekar har utvecklingen atminstone till en del gitt i annan riktning 4dn
som var fOrutsatt. Foreningen anser att detta visentligen far tillskrivas
det forhéllandet att den regionala organisationen inte har getts tillrack-
liga resurser for att kunna fullgéra de uppgifter som avilar ldnsstyrelsen
i dess egenskap av hdgsta polismyndighet i ldnet. Samhillsutvecklingen
har emellertid visat att det ostridigt behdvs en regional ledning och
samverkan dver distriktsgrianserna. Detta beror bl.a. p& den allt intensi-
vare trafiken och det férhdllandet att brottsligheten har blivit alitmer
rorlig. Nya former av kriminalitet har dessutom tillkommit, framhaller
foreningen, och pekar sirskilt pd narkotikabrottsligheten och den orga-
niserade och ekonomiska brottsligheten. Enligt féreningens uppfattning
erfordras ledning och samverkan over distriktsgrinserna med direktled-
da regionala resurser for att man skall kunna beméstra dessa samhills-
problem, som av allt att doma bara kommer att 6ka. — Statsmakternas
stdllningstagande till linsindelningsutredningens f6rslag har for dver-
skadlig tid i princip lagt fast den nuvarande linsindelningen. Utveck-
lingen sedan forstatligandet har medfort att ldnet och ldnsinstansen har
fatt 6kad betydelse. Lansstyrelsen dr inom ldnet den myndighet som har
ansvaret fOr att s6ka samordna de olika samhallsfunktionerna. Foren-
ingen vill betona att polisvdsendet inte fAr bedomas som fristdende frin
andra samhillsfunktioner utan ocksé i fortsittningen méste integreras i
den regionala samhillsforvaltningen. Genom anknytningen till lanssty-
relsen som hogsta polismyndighet kan polisverksamheten bli féremal for
insyn och kontroll genom ett organ med allménna férvaltningsfunktio-
ner, vilket sannolikt dr dgnat att stirka fortroendet for polisen. Utred-
ningen har enligt féreningen underskattat den kontaktverksamhet som
lanspolischefen i egenskap av tjinsteman inom linsstyrelsen nu har
sévil med enheter inom lansstyrelsen som med dvriga till ldnsstyrelsen
knutna organ. Samma bedomning géller de polisadministrativa drenden
och polismyndighetsirenden som handliggs pa lanspolischefens expe-
dition. — Vissa aktiviteter maste enligt foéreningen fullgéras i form av
regional polisverksamhet. En effektiv trafikdvervakning férutsitter re-
lativt stora Overvakande enheter som arbetar §ver distriktsgrinserna.
Detta motiveras sdvdl med hdnsyn till trafikintensiteten som till den
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erforderliga specialutrustningen och specialutbildningen. De positiva
erfarenheterna av de regionalt verksamma narkotikarotlarna pekar pa
att dessa bor bestd som en regional resurs. Arbete over distriktsgrinserna
miste ocksd ske mot annan grévre brottslighet, bl.a. den organiserade
och ekonomiska brottsligheten. Foreningen har salunda den bestimda
uppfattningen att det krivs en stark regional ledningsfunktion, som
emellertid inte far dventyra de lokala polisstyrelsernas sjdlvstindighet.
I utredningens alternativ 1:2 och 3:2 betonas vikten av en effektiv
regional ledning med bibehallande av linsstyrelsens stidllning som hog-
sta polismyndighet i ldnet. Vid en samlad bedémning av f6r- och nack-
delar hos dessa bada alternativ har foreningen stannat for att i forsta
hand fororda alternativ 1:2. Detta alternativ innebir, framhaller foren-
ingen, att polisverksamhetens anknytning till ldnsstyrelsen och ddrmed
till den regionala samhéllsférvaltningen i 6vrigt bevaras. Ingripande
organisatoriska férindringar undviks liksom den besviarande dubbelroll
med uppenbara risker for dualism och jiavskonflikter som dr forenade
med alternativ 3:2. Att den regionala polischefen liksom i alternativ 3:2
tilldelas den direkta ledningen ver den personal som avdelas for regio-
nal polisverksamhet fir enligt foreningens uppfattning inte innebéra
eller uppfattas pa det sittet att tvd skilda poliskdrer skapas, en for
regional och en for lokal polisverksamhet. Statsmakterna skulle genom
centrala beslut 14agga fast vilka aktiviteter som skall fullgdras som regio-
nal verksamhet, medan uttagningen av personal till den regionala verk-
samheten skulle ske genom ett samspel mellan de lokala polisstyrelserna
och ldnsstyrelsen. Tyngdpunkten i polisvisendet skulle hdrigenom ej
forskjutas frin det lokala planet, menar féreningen. Skulle forutsitt-
ningar saknas att p4 detta sitt stirka den regionala ledningsfunktionen
forordar foreningen i andra hand alternativ 3:2 pa de skél och med
beaktande av de synpunkter och preciseringar som experten Nyqvist har
framfort i sitt sdrskilda yttrande. Foreningen anser emellertid att det, nér
det giéller storstadsomradena, r tdnkbart med en sirlosning i vart fall
_ for Stockholmsomradet.

Foreningen Sveriges polischefer ligger stor vikt vid frdgan om den
regionala indelningen. Dess bedémningar 6verenstimmer i denna del
med vad experten Erling anfor i sitt sdrskilda yttrande. Foreningen
stéller sig inte avvisande till tanken att den overgripande polisledningen
for Stockholms-, Goteborgs- och Malmdregionerna utformas pé ett fran
landet i dvrigt avvikande och for dessa omraden sérskilt anpassat sétt.
Skulle alternativ | komma att genomftras anser foreningen att den
narmare utformningen bor behandlas av den aviserade polisberedning-
en. Aven fordelningen av de regionala resurserna och ledningsstruktu-
ren dr fragor som synes bora hinskjutas till polisberedningen. Forening-
ens stillningstagande anstar foljaktligen i avvaktan pi polisberedning-
ens arbete.

Féreningen Sveriges dklagare godtar utredningens fGrslag.

Centerns ungdomsforbund drar slutsatsen att polischefsalternativet ar
den organisationsmodell som bist svarar mot de krav som stills medan
Centerns kvinnoforbund ansiuter sig till ledamoéterna Polstams och Bloms
reservation.
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7.3 Resursfordelningen

Utredningens uppfattning att det genom centrala beslut bor laggas fast
vilka aktiviteter som skall fullgéras i form av regional verksamhet delas
av de flesta remissinstanser. Detsamma giiller utredningens bedémning
att till det regionala planet bl.a. bér hinféras sddan trafikdvervakning
som fordrar specialutrustning samt de enheter som ir avsedda {6r be-
kdmpning av narkotikabrott samt organiserad och ekonomisk brottslig-
het. I allmédnhet har man ej heller ndgon erinran mot att den nuvarande
s.k. stddjande verksamheten upphor.

Fragan om lénstrafikgruppernas framtida stillning berors av atskilli-
ga remissinstanser. Man anser pa atskilliga hall att lanstrafikgrupperna
bor avvecklas och personalen i stéllet ingd i eller bilda trafiksektioner i
distrikten. Polisstyrelsen i Hdssleholm pekar i detta sammanhang pi att
lanstrafikgruppernas nuvarande verksamhet dr mycket kostnadskrivan-
de. Transportstrickorna ar ofta mycket ldnga pad bekostnad av den
effektiva arbetstiden. Det bor vara ett statsfinansiellt intresse att dndra
pé denna kostsamma verksamhet. Den allt hogre standarden pa linsva-
garna och europavigarna har minskat behovet av polisinsatser. Behovet
av trafikdvervakning synes daremot vara oforindrat stort i titorterna,
dir trafiksektionerna har sitt huvudsakliga arbetsfilt. Liknande syn-
punkter anfdrs av flera polisstyrelser och kommuner, ibland under abe-
ropande av att det lokala inflytandet 6ver polisverksamheten hiarigenom
skulle stdrkas i enlighet med polisutredningens huvudprincip. En mot-
satt uppfattning redovisas av bl.a. Foreningen Sverige linspolischefer.
Foreningen anser att en effektiv trafikovervakning forutsitter relativt
stora enheter som arbetar Over distriktsgrianserna. Den avancerade
specialutrustningen som anvands ir kostsam och fordrar specialutbildad
personal, som relativt regelbundet sysslar med utrustningen.

Behovet av sdrskilda enheter som med linen som primért verksam-
hetsomréade dgnar sig 4t utredningar av grovre brottslighet, bl.a. narko-
tikabrott samt organiserad och ekonomisk brottslighet, vitsordas av det
helt 6vervdgande antalet remissinstanser. En hel del polisstyrelser beto-
nar dock att den regionala verksamheten inte far leda till att den lokala
verksamheten mot exempelvis narkotikabrottsligheten faller bort.

Nir det giller den regionala organisationen anser RRV att dven denna
genom centrala beslut bor garanteras en viss bas- eller minimiorganisa-
tion som vid behov kan forstirkas genom ytterligare beslut i ungefir den
ordning utredningen har skisserat. RRV ar dock tveksamt till forslaget
att personalen vid de regionala enheterna skall tas ut genom lokala
beslut. Tjanst vid regional enhet bor i stdllet sokas i vanlig ordning och
besittas med den mest kompetente genom beslut pa regional niva.

7.4 Ledningsstrukturen

Fragan om den regionala ledningsstrukturen géller i forsta hand om
de regionalt avsedda resurserna skall std under direkt ledning av den
regionale polischefen eller om denne skall utdva indirekt ledning, dvs.
frimst ha en planerande och samordnande funktion. Instdllningen till
denna friga aterspeglas av instdllningen till de olika alternativen. De
remissinstanser som viljer alternativen 1:2 och 3:2 férordar silunda
direkt ledning. Alternativ 1:3 dr det mest renodlade exemplet pa indirekt
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ledning medan den nuvarande principorganisationen utgdr en bland-
ning mellan direkt ledning (ldnstrafikgrupperna) och indirekt ledning.

Polisstyrelsen i Motala tror inte att den regionala polisledningens
effektivitet ar beroende av om ledningen utdvas direkt eller indirekt.
Polisstyrelsen anser det lampligt med indirekt regional ledning och ser
det som en vasentlig fordel att personalen da kommer att lyda under den
lokale polischefen savil administrativt som operativt. Aven andra polis-
styrelser, bl.a. polisstyrelserna i Nyképing, Vistervik och Strémstad, utta-
lar sig till f6rmdn f6r indirekt ledning. Dérvid framhdlls bl.a. att detta 4r
en forutsittning for ett starkt lokalt inflytande.

7.5 Handliggningen av polisadministrativa drenden

Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn anser det vara naturligt att den nuva-
rande lanspolischefsexpeditionen far stillning av avdelning inom ldns-
styrelsen och bendmns polisavdelning. Nagra andra ldnsstyrelser gor
liknande uttalanden.

Polisstyrelsen i Kristianstad fSresldr att vissa administrativa fragor och
besvirsiarenden overfors frn linspolischefen till 1ansstyrelsen for att ge
den regionala organisationen majlighet att mer &n for niarvarande dgna
sig &t polisidra samordningsfragor. Polisstyrelsen i Kramfors anser att
polismyndighetsdrenden helt bor handldggas av ldnsstyrelsepersonal.
Polisstyrelsen i Ronneby vill férdela administrativa drenden och polis-
myndighetsidrenden som ej berdr regional polisledning pa lansstyrelser-
nas administrativa resp. juridiska enheter.

7.6  Fértroendemannainflytandet

Utredningens forslag om ett starkare fortroendemannainflytande pa
regional niv4 har i allminhet mottagits med gillande.

Polisstyrelsen i Kalmar stiller sig dock tveksam till utredningens for-
slag eftersom linsstyrelsens fértroendemannastyrelse 4r mycket mindre
initierad i olika polisfragor 4n de mera specialinriktade lokala polissty-
relserna. Linsstyrelsens fortroendemannastyrelse bor darfor i forsta
hand ha till uppgift att ge aliminna radd, menar polisstyrelsen. Polissty-
relsen i Angelholm anser att linsstyrelsens verksstyrelse har si stora
fragor i Ovrigt att behandla att ett par polisdrenden per &r passerar forbi
utan stérre engagemang. Ett beredande organ sammansatt av represen-
tanter ur de lokala polisstyrelserna skuile darfér vara ett vilkommet
komplement. Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn tror att det skulle under-
litta fortroendemannastyrelsens befattning med polisens verksamhet
om en sirskild beredande nimnd utsdgs inom styrelsen for att bereda
och mera kontinuerligt f6lja planerings- och resursfragor. Enligt polissty-
relsen i Orebro bor de fortroendevalda i framtiden ta aktiv del av verk-
samheten i storre omfattning, men beslutanderitten bor dven i framtiden
i sista hand ligga p4 tjdnsteminnen. Virdet av en regional referensgrupp
ifrdgasitts av en del remissinstanser, bl.a. polisstyrelserna i Kinna, Nvko-
ping och Stockholm. Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn avstyrker tillskapandet
av ett sAdant organ, som skulle innebéira en onddig mellaninstans och
verka byrikratiskt betungande. Behovet av samrad och erfarenhetsut-
byte mellan den regionala polisstyrelsen och de lokala polisstyrelserna
i gemensamma polisfragor bor dven pa detta omrade kunna tillgodoses

17 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 13.
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genom moten, dverliggningar och konferenser. Ldnsstyrelsen i Vister-
norrlands lin finner ddremot att ett sarskilt samrads- och referensorgan
kan behovas men att forslaget ndrmare bor provas genom en forsoks-
verksamhet. Polisstyrelsen i Orebro anser att en referensgrupp for samrad
mellan den regionala styrelsen och de lokala polisstyrelserna kan vara en
framkomlig vig.

7.7 Samverkan dver liusgrinserna

Utredningens uttalande att samverkan &ver linsgrinserna bor inten-
sifieras men dven i fortsittningen 16sas pa frivillig grund har vunnit
anslutning frdn det helt dvervdgande antalet remissinstanser som har
uttalat sig pd denna punkt. RPS framhdller att samordningsfrdgorna
mellan linen bor 16sas frivilligt med mojlighet att vid oenighet hinskjuta
drendet till RPS. TSV betonar vikten av samordning over linsgrianserna
savitt avser trafikdvervakningen och anser att planeringen och personal-
ledningen bor utévas av linspolischefen. Polisstyrelsen i Orebro pApekar
att samverkansproblem inte har férelegat inom den nuvarande organi-
sationen. Vid behov har efter samrdd gemensamma aktioner foretagits
over linsgrianserna, bl.a. avseende Overvaknings- och trafikverksamhet
samt i narkotikairenden. OB och polisstyrelsen i Nykdping har diremot
uppfattningen att det inte rdcker med frivillighet da det géller samord-
ningsfrdgorna. Polisstyrelsen anser att det beh6vs riktlinjer i form av
foreskrifter och anvisningar pd detta omrdde och understryker RPS:s
betydelse for att 4 till staind samarbete och samordning.

8 Decentralisering av vissa uppgifter

Samtliga remissinstanser som har yttrat sig stiller sig i princip positiva
till decentraliseringstanken. Statskontoret pdpekar dock att decentrali-
sering inte fir leda till att erforderlig 6verblick och samordning av
verksamheten inom eller mellan skilda nivaer gar forlorad och att detta
bor uppmirksammas i det fortsatta organisationsarbetet. Man bér ocksa
forsoka skilja pa sidan decentralisering som styrs av krav pa effektivitet
och sddan som betingas av andra krav. Enligt statskontoret finns inom
polisverksamheten utrymme for en decentralisering som motiveras av
effektivitetskrav.

Enligt ldnsstyrelsen i Kronobergs Iin bor en decentralisering ske med
viss forsiktighet. Rent allmédnt har ndmligen RPS under de gingna
femton aren pd ett mycket fortjanstfullt sitt skapat stadga och effekti-
vitet inom olika omrdden av svenskt polisvdsende.

Utredningens uttalandenifrigaom féreskrifterochanvis-
ningar har mott erinran endast frdn ndgra enstaka polisstyrelser.
Tamligen genomgdende understryks i remissyttrandena 4 ena sidan be-
hovet av anvisningar for att i rittssdkerhetens intresse frimja en enhetlig
tilllimpning och & andra sidan risken for att verksamheten alltfér hart
styrs genom foreskrifter och anvisningar. P4 sina hdll anser man att
polisstyrelserna har Overosts av foreskrifter och anvisningar i en ut-
strackning som har mordat det egna initiativet. '

RPS, som inte har nagot emot att bendmningarna foreskrifter och
anvisningar ersitts med bendmningarna rdd och anivsningar, framhaller
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att kraven fran de lokala polismyndigheterna om anvisningar har varit
stora. Tidvis har man haft svart att tillrdckligt snabbt tillgodose olika
dnskemdl. Utarbetandet av foreskrifter och anvisningar torde dven i
framtiden bli en av RPS:s viktigaste uppgifter.

Ldnsstyrelsen i Stockholm ldn framhéller att RPS:s foreskrifter och
anvisningar har varit av stor betydelse for att i rdttssdkerhetens intresse
istadkomma att polisen tillimpar gillande fdrfattningar lika dver hela
landet och att de dven har bidragit till att 6ka effektiviteten i polisarbetet.
Fore forstatligandet var forhallandena inte tillfredsstdllande i detta hian-
seende.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin finner utredningens terminologiska
resonemang om anvisningar och allménna rad féga fruktbart. Betydel-
sen av begreppet anvisningar torde st helt klar for envar berdrd.

Utredningens forslag om decentraliseringinom ADB-omradet
avstyrks endast av polisstyrelserna i Eskilstuna och Nykédping. Ytterligare
négra polisstyrelser ir tveksamma eller manar till forsiktighet. Man
pekar i detta sammanhang pa att en decentralisering medfor ett 6kat
personalbehov och specialisering pA regional eller lokal nivd och att
svarigheter kan uppsta i friga om vikarief6rsorjningen.

Utredningens forslag dverensstimmer enligt RPS helt med de princi-
per som varit grundliggande fér ADB-verksamheten vid styrelsen. Vid
en fortsatt decentralisering miste emellertid sirskild vikt ldggas vid
rittssdkerhetsaspekterna, ADB-sikerhetsintresset samt framfdrallt vid
beddmningen av den lokala polisorganisationens personalbehov.

Statskontoret namner att kontoret i en rapport den | maj 1979 angi-
ende plan for nyanskaffning och komplettering av ADB-utrustning
inom polisvasendet har foreslagit regeringen att statskontoret och riks-
polisstyrelsen gemensamt under budgetiret 1980/81 utreder forutsitt-
ningarna for ett nytt datorsystem for polisvdsendet.

Enligt RRVir det viktigt med en genomarbetad syn pa de investering-
ar som kan aktualiseras. En alltfér differentierad satsning pa olika
tekniker, metoder och former for distribution av datakraften kommer
snarare att konservera dagens problem #n att 16sa dem. De intentioner
som statsmakterna uttryckt (Anvindningen av ADB i statsforvaltning-
en, prop. 1978/79:121) samt den pagdende utredningsverksamheten
inom ADB-omridet innebidr sannolikt att en genomarbetad investe-
ringssyn for ADB-verksamheten inom statsforvaltningen kan droja.
RRYV anser det darfor visentligt att ADB-verksamheten vid polisvisen-
det utvecklingsmissigt under de nirmaste aren inriktas s& att man inte
foregriper beslut av gemensam betydelse for statsforvaltningen. Tyngd-
punkten inom polisvisendet bor darfor t. v. ligga p4 att definiera och
virdera nya utvecklings- och konverteringsbehov samt att anvinda si-
dana metoder, tekniker och programvaror som endast tar smé person-
resurser i ansprak.

Utredningens forslag att viss utbildnin gsom nu bedrivs centralt
i okad omfattning skall decentraliseras till regional eller lokal nivé
godtas av de flesta remissinstanserna. Ett tiotal polisstyrelser avstyrker
dock férslaget. Polisstyrelsen i Borlinge har exempelvis studerat det
nuvarande utbudet av centrala kurser utan att finna nigra som limpar
sig att fora ned pa regional niva utan risk for att utbildningens kvalitet
eftersiitts. Ytterligare decentraliserad utbildning skulle dessutom inne-
bidra en belastning med att hilla och utbilda instruktdrer. Liknande
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betinkligheter har polisstyrelsen i Eskilstuna, som dven pekar pa ett 6kat
behov av lokaler och undervisningsmateriel om férslaget genomfors.

Statstjinstemannaforbundet, som hiélsar forslaget med tillfredsstéllel-
se, anser att viss grundutbildning fér administrativ personal bér forldg-
gas centralt till polishdgskolan. Aven Svenska polisforbundet godtar for-
slaget men tror att de vinster som kan goras dr sma.

Ldnsstyrelsen i Norrbotten lin foreslar att dven grundutbildningen
inom polisen ldggs till flera platser i landet. Detta skuile enligt ldnssty-
relsens mening forbittra rekryteringen och modifiera den hittillsvarande
ensidiga anpassningen av utbildningen till storstadsférhillanden. P4
1960-talet fanns en polisskola i Lulea. Erfarenheterna frin utbildningen
dar ir positiva. Lansstyrelsen finner det darf6r naturligt att anknyta till
den tidigare traditionen och forlagga en av utbildningsplatserna till
Luled. Luled kommun ar av samma uppfattning.

Aven forslaget om decentralisering av tjinstetillsdttning-
a rn a har fitt ett 6ver lag positivt mottagande.

RPS, som limnar forslaget utan erinringar, anser att det kan genom-
foras utan ytterligare utredning. JK finner forslaget om lokal tillséttning
tilltalande frdn manga synpunkter men ar 4nda tveksam om dess lamp-
lighet. Det nuvarande systemet med central tillsdttning ger enligt JK:s
mening bétire garantier for likformighet och rittvisa. Ldnsstyrelsen i
Kronobergs ldn forordar att polisstyrelserna skall tillsitta tjansterna upp
t. 0. m. polis- och assistenttjinsterna och linsstyrelserna — férutom vad
utredningen foreslar — dven inspektorstjinsterna. Lansstyrelsen moti-
verar sin stAindpunkt med att beslut i tillsdttningsidrenden i princip inte
bor fattas av den myndighet som utfardar vitsord p4 sdkanden.

En del remissinstanser ifrdgasitter om drenden dér fortjdnsten dr helt
avgdrande behover provas i plenum.

Bland polisstyrelserna hilsar man som regel forslaget med tillfreds-
stdllelse. Drygt tiotalet polisstyrelser vill dock ga lingre och anser att alla
tillsdttningar upp t. 0. m. avdelningschef bor beslutas lokalt och dvriga
av RPS efter lokalt yttrande. Dessa remissinstanser anser i likhet med
Svenska polisforbundet att linsstyrelsens roll vid tjdnstetillsattningar
inom polisvisendet helt kan utgd. Denna uppfattning forekommer bl. a.
hos en del polisstyrelser i Kopparbergs l14dn, som forklarar att systemet
delvis har provats dir med gott resultat vid forsdksverksamhet med
férdjupad forvaltningsdemokrati.

Polisforbundet anser utredningens forslag vara en beklaglig kompro-
miss mellan olika inflytandeintressen. Systemet dr krangligt och innebér
begrinsade vinster. Samtliga polismanstjdnster upp till avdelningschef
kan tillsdttas av polisstyrelsen. Tjdnster som avdelningschefer och hogre
bor tillsdttas av RPS. En ny tillsdttningsordning kan enligt férbundet
genomforas direkt efter principbeslut och kréiver ingen ytterligare utred-
ning.

Aven statstjdnstemannaforbundet anser att alla tjdnster som inte till-
sitts av regeringen eller RPS skall tillsdttas av de lokala polisstyrelserna.

9  Andra lokala och regionala organisationsfragor

Vad utredningen har foreslagit i detta avsnitt har i allmédnhet fatt ett
positivt mottagande. Polisstvrelsen i Visterds anser dock att forslagen
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maste utredas ytterligare. Foreningen Sveriges polischefer finner inte an-
ledning att ndrmare penetrera detta avsnitt, eftersom foreningen finner
det nédvindigt att kdnna till vilken regional organisationsform som
kommer att gilla.

9.1 Analys och planering

Utredningens forslag att det i varje polisdistrikt skall finnas en funk-
tion, i de storre distrikten utbyggd till en sdrskild enhet, for analys och
planering har tillstyrkts eller Jamnats utan erinran av remissinstanserna
med ndgra fa undantag.

Till de kritiska résterna hor polisstvrelsen i Umed. som finner det nigot
Overorganiserat att inritta sidrskilda planeringsenheter. I poliskretsar
rdder ndrmast uppfattningen att en viss dverambition vidlider sivil
planerings- som analysarbetet. 1 manga fall innebér planeringen ett
nedprintande av det sjilvklara och uppfoljningen gors alltfor detaljerad
och omfattande betriffande faktorer man redan kinner till. Risken att
planerings- och analysarbetet blir ett sjdlvindamal ar uppenbar liksom
att planerna pa grund av sitt Overarbetade innehall inte tas pa allvar.
Innan man tar upp frdgan om sirskilda enheter for detta indamal bor
man dirfor noggrant utvirdera vad det hittillsvarande planerings- och
analysarbetet har gett i vinst. Liknande synpunkter anfors fran polissty-
relserna i Boden, Kalix, Storuman och Vilhelmina. Polisstyrelsen i Kiruna
vill hellre satsa planeringsinsatserna pa det centrala och regionala planet
for att dstadkomma en bittre resursfordelning. Bl a. JK och polisstyrel-
sen i Danderyd stiller sig frigande till behovet av den ifrdgavarande
funktionen i vart fall i de mindre polisdistrikten.

Polisstyrelsen i Sala har funnit att det sédrskilt vad betraffar utrednings-
verksamheten inte finns sérskilt stora forutsittningar att planera sddan
verksamhet. Hindelserna styr arbetet och prioritering och ompriorite-
ring av olika spanings- och utredningsinsatser gors dagligen. Utred-
ningsverksamhetens karaktdr 4r dessutom sddan att det inte dr mdjligt
att i forvig berdkna tidsatgdngen for olika brottsdrenden. Betriffande
overvakningsverksamheten och den brottsférebyggande verksamheten
finns dock goda méjligheter att uppna okad effektivitet genom planering
och analys av arbetsinsatserna.

Andra polisstyrelser, bl. a. polisstyrelsen i Falun, anser att en plane-
rings- och analysenhet bor finnas i varje polisdistrikt.

Flera polisstyrelser framhéller i detta sammanhang behovet av for-
stirkningar pd kanslisidan. Fran olika hall foreslds ocksi en allmidn
oversyn av kanslifunktionerna i distrikten.

9.2 Enheter for brottsforebyggande verksamhet

Utredningens forslag att permanenta enheter for brottsforebyggande
verksambhet inrittas i de stérre polisdistrikten har inte métt annan in-
viindning in att flera polisstyrelser, bl. a. polisstyrelserna i Danderyd och
Lidingé, anser att samtliga polisdistrikt, alltsi dven de mindre, skall
tilldelas sédana enheter. Aven polisstyrelsen i Vistervik bitrider forslaget
om inréttande av permanenta enheter for brottsforebyggande verksam-
het men accepterar inte att detta sker genom begréinsningar i friga om
annan polisverksamhet.
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9.3 Utredningsverksamhet vid trafikenheterna

Utredningens forslag att sammanslagna trafikenheter vid sidan av
sina trafikdvervakande uppgifter dven skall utreda de trafikférseelser
som de rapporterar vid 6vervakningen och indelas i en sektion for
trafikdvervakning och en sektion for trafikutredningar har fatt ett blan-
dat mottagande.

RPS tillstyrker forslaget men pekar pa riskerna for att trafikovervak-
ningspersonal kan komma att tas i ansprak fér utredningar i en omfatt-
ning som inkriktar pa den yttre verksamheten.

RRYV, som &r positivt till forslaget, anser att hela frigan huruvida
trafikenheterna utom att bedriva trafikdvervakning 4dven bor handligga
utredningar angéende trafikbrott bor 6vervigas nirmare. Dessa dvervi-
ganden bor dven avse de lokala trafikenheter som kan komma att kvarsta
i organisationen.

Bland lansstyrelserna stiller sig de flesta tveksamma eller avvisande
till forslaget, medan majoriteten av polisstyrelserna tillstyrker eller 1am-
nar forslaget utan erinran. .

Lansstyrelsen i Malméhus ldn avstyrker forslaget. Lansstyrelsen erin-
rar om att personalen vid trafikovervakningsenheterna specialutbildats
for sin uppgift, som forutsitter grundliga tekniska kunskaper om motor-
fordon och om handhavande av den ofta dyrbara tekniska materielen.
Forslaget skulle medfora att personalen i viss omfattning binds vid
skrivbordsarbete pa bekostnad av den yttre tjinsten. Aven linsstyrelser-
na i Kopparbergs, Kristianstads, Skaraborgs, Sodermanlands, Alvsborgs,
Orebro och Ostergétlands lin avstyrker forslaget av liknande skél. Lans-
styrelsen i Orebro lidn anger som en nackdel med forslaget att man far
flera trafikutredande enheter i samma polisdistrikt.

Bland de linsstyrelser som 4r tveksamma till férslaget utan att uttryck-
ligen avstyrka det hor ldnsstyrelserna i Gavleborgs och Visternorrlands
ldn. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn konstaterar att uppfattningarna i
lanets polisdistrikt dr delade och foreslar att forslaget studeras ytterligare
i samband med det kommande beredningsarbetet. Lansstyrelsen i Virm-
lands ldn finner forslaget intressant men anser att det innebér en sa pass
kraftig andring i nuvarande ordning att ett slutligt stdllningstagande bor
foregas av forsdksverksamhet.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin anser att den sammanslagna trafikenheten
inte bor belastas med annan utredningsverksamhet dn utredning pa
platsen for hindelsen.

Polisstyrelsen i Karlskoga avstyrker forslaget. Genom forslaget skulle
man overfora trafikutbildad personal fran filtet till utredningsstolen,
vilket klart skulle strida mot de aktuella behoven. Dessutom kommer
utredningsverksamheten vad giller trafikbrott att splittras till flera en-
heter, vilket dr Agnat att leda till bristande enhetlighet i arbetsledmngen
och i samarbetet med aklagarna. Polisstyrelsens yttrande tacker i stort
sett de synpunkter som framfors fran de polisstyrelser, som avstyrker
utredningens forslag.

Aven Foreningen Sveriges ldnspolischefer avstyrker forslaget. Med
hénsyn till den mycket kostsamma utbildning som den trafikévervakan-
de personalen far for teknisk trafikovervakning bor den i storsta mojliga
utstrickning anvindas pa filtet och ej tas i ansprak for utredningsupp-
gifter. Risk finns ocks4 att utredningsarbetet menligt kommer att inverka
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pa moijligheterna att bedriva trafikdvervakning, menar foreningen.

Polisstyrelsen i Kalmar, som hor till dem som tillstyrker fGrslaget,
framhaller att de flesta drenden vid ldnstrafikgruppen i Kalmar sedan
nagra 4r utreds av egna befattningshavare. Forfarandet har visat sig vara
smidigt och effektivt.

Bland andra polisstyrelser som ir positivt instdllda till forslaget fore-
kommer olika meningar i friga om utredningsverksamhetens omfatt-
ning. Polisstyrelsen i Falun anser s&lunda att frdn utredningssynpunkt
avancerade eller mycket tidsddande trafikbrott inte bér ankomma pé
trafikenheternas personal, medan polisstyrelsen i Nyképing anser att man
bor undersdka om det dr rationellt att vid trafikenheterna dven utreda
végtrafikolyckor. .

Polisstyrelsen i Eskilstuna, som avvisar en sammanslagning av lénstra-
fikgrupperna och trafiksektionerna, motsitter sig inte att dessa enheter
férsoksvis far ansvaret for utredning av vissa trafikforseelser som rap-
porteras vid 6vervakning,.

Svenska polisforbundet bitrider utredningens forslag och pekar bl. a.
pa de storre utvecklingsmojligheter och mera varierande arbetsuppgifter
som personalen pd de sammanslagna trafikenheterna skulle fi. Aven
lanstrafikgrupperna i distrikt utan trafiksektion bor organiseras som
trafikenheter, medan Ovriga trafiksektioner bor bli foremal for en sér-
skild organisationsundersékning genom polisberedningen.

9.4 Insatserna mot den organiserade och den ekonomiska brottsligheten

Utredningens forslag om intensifierade insatser mot den organiserade
och den ekonomiska brottsligheten genom tillskapande av sdrskilda
ekonomiska rotlar med ldnet som primirt verksamhetsomride har sa
gott som Over lag fatt ett positivt mottagande. Endast polisstyrelserna i
Boden och Umed (majoriteten) avvisar inrdttandet av sirskilda rotlar for
detta dndamadl.

Polisstyrelsen i Boden kan siledes inte finna nigra som helst motiv fér
att sdrskilda rotlar tillskapas f6r den s. k. organiserade och den ekono-
miska brottsligheten. Resurserna for spaning och utredning av sddana
brott bor i stillet tillforas bedrigerirotlarna i distrikten. For detta talar
enligt polisstyrelsen minga skil. Att dra nigon grins mellan den eko-
nomiska brottsligheten och de brott som bedréagerirotlarna nu sysslar
med kan svarligen gdras. Bedrdgerirotlarna bestar i dagens lige av hogt
kvalificerad och vilutbildad personal. Liksom annan brottslighet far
man fOrvénta att drendena inte kommer i en jimn strom. Harigenom
skapas arbetstoppar da stora personinsatser dr erforderliga. Genom att
tillfdra bedrigerirotlarna de resurser som avses anvindas mot den eko-
nomiska brottsligheten fir man forhallandevis stora enheter med kvali-
ficerad personal. Enheterna blir harigenom inte sa kinsliga vid arbetsan-
hopningar. Polisstyrelsen vill ocksd peka pa riskerna med en alltfor
kraftig specialisering. Erfarenheterna av narkotikaenheterna ar siledes
inte bara av godo. Andra utrednings- och spaningsenheter har efter
narkotikaenheternas tillkkomst mer eller mindre minskat sitt intresse for
narkotikabrottsligheten. Samma utveckling kan férviantas om sirskilda
enheter mot den ekonomiska brottsligheten tillskapas pa det sétt som
utredningen foreslar.

Liknande utgangspunkter har dven polisstyrelsen i Sala, som anser att
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varje polisdistrikt bor ha personal som kan ta itu med utredningar
betriffande den organiserade och den ekonomiska brottsligheten. Vid
behov bor ldnets eller flera lins samlade resurser pa detta omrade kunna
samordnas av ldnspolischefen. En 6kad regional utredningsverksamhet
stiller den lokala polischefen utanfdr hindelserna i hans eget distrikt.

En frin andra utgngspunkter avvikande uppfattning har polisstyrel-
sen i Nykdping. Nir det giller dtgirder f6r bekdmpning av organiserad
och ekonomisk brottslighet bor det enligt polisstyrelsen beaktas att den-
na ofta bedrivs och har samband mellan titorter i skilda delar av landet.
Styrelsen anser det mest rationellt att resurser for denna verksamhet
sammanhalls centralt och att sdvil spaning som utredning samordnas
dirifran och leds i samarbete med personal i berdrda 14n/polisdistrikt.

Svenska polisférbundet tillstyrker en fortsatt utbyggnad av enheterna
for bekimpande av den organiserade och den ekonomiska brottslighe-
ten. I den utredningsverksamhet som bedrivs av den s. k. tullkriminalen
uppkommer ibland fall som kan hirledas till den organiserade och
ekonomiska brottsligheten. Av detta och andra skil anser forbundet att
tullkriminalens utredningsverksamhet bor handhas av polisutbildad
personal.

9.5 Lonekassorna

Utredningens forslag att det i varje lin — med négra fa undantag —
skall finnas endast en l6nekassa for polisen som betjinar alla polisdi-
strikt i lanet men endast tilldelas beslutsfunktioner av ren rutinkaraktir
har fatt ett blandat mottagande. Forslaget godtas av bl.a. RPS, sju
linsstyrelser, ett drygt tiotal polisstyrelser samt Foreningen Sveriges lins-
polischefer. De flesta remissinstanserna avstyrker dock forslaget. Hit hor
bl. a. fyra linsstyrelser, drygt sextio polisstyrelser samt statstjdnsteman-
naférbundet och SACO/SR.

Bland de remissinstanser som tillstyrker forslaget forekommer inte
sdllan uppfattningen att det inte 4r i det dagliga rutinarbetet utan i mera
invecklade fragor om tolkning av avtal och foreskrifter som en regional
l6nekassa kan gora en insats. Ldnsstyrelsen i Virmlands lin anser silun-
da att den regionala l16nekassans huvuduppgift bér vara de mer kompli-
cerade funktionerna. Bestimmelserna pa férevarande omréden ar nam-
ligen ofta svaroverskadliga och svartolkade. Sidana drendens handligg-
ning kriaver darfor en ldng och bred erfarenhet, som mer sillan torde
férvirvas i smé polisdistrikt.

Liknande synpunkter anfors dven av de remissinstanser som inte
uttryckligen avstyrker forslaget men inte heller vill godta det i befintligt
skick. Till denna grupp hér ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, som framhal-
ler att polisdistriktens l16nekassor har visat sig vara en av de mest sarbara
enheterna. De allt mer komplicerade avtalen har utan tvekan medfort att
problemen vid l16nekassorna ocksé har dkat under senare ar. Detta har
fatt till foljd att forhallandevis mycket personal vid 1dnekassorna inte
har orkat med den psykiska press som arbetet inneburit utan mast
omplaceras till andra arbetsuppgifter. Lansstyrelsen ifragasitter emel-
lertid om det lampligaste sittet att komma till ritta med dessa problem
ar att inritta regionala I6nekassor. En béttre 16sning dr enligt l1dnsstyrel-
sen att man i varje ldn far tillgdng till en s. k. "expertbank™ pa 1oneom-
rddet som vid behov kan bistd de olika lonekassorna. Formerna for
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inséttande av denna expertis bor nidrmare évervigas av polisberedning-
en.

Till de remissinstanser som avstyrker forslaget hor ldnsstyrelsen i
Skaraborgs ldn, vars yttrande rymmer huvudparten av de synpunkter
som framfors fran forslagets kritiker. Linsstyrelsen pidpekar att arbets-
uppgifterna for personalen vid polisdistriktens l16nekassor under senare
ar har okat kraftigt. Den stora arbetsbelastningen pa 16nekassorna avser
emellertid inte rutindrenden utan drenden av mera komplicerad beskaf-
fenhet. Rationaliseringsvinster eller andra fordelar torde dérfor enligt
ldnsstyrelsen ej vinnas, om endast drenden av rutinkaraktir anfortros &t
de fOreslagna regionala kassorna. De ekonomiska besluten har i allt
storre omfattning flyttats frin central och regional niva till de lokala
polisdistrikten. I 6kad utstrdackning tillfors distrikten uppgifter av 1one-
forhandlingskaraktir. Dessutom méste I0nekassorna ha tillgang till ex-
pertis betraffande avtalsfragor, personalfrigor och kamerala drenden
over huvud taget. Alla polisdistrikt bor i princip vara fullt sjélvstandiga.
Fértroendeminnen avses fA 6kat inflytande dver den dvergripande pla-
neringen av verksamheten. Overvigande skil talar dérfor for att 16ne-
kassorna bor bestd i nuvarande form. Likval foreligger i synnerhet i
medelstora och mindre distrikt ett starkt behov av expertis nir det giller
mera komplicerade drenden av forhandlingsmissig och kameral natur.
I flera I4n forekommer idag en konsultationsverksamhet gentemot andra
polisdistrikt fran den ledande lonekassans sida. Denna hjdlp dr pi
manga hall ndstan oumbirlig. Lansstyrelsen vill dérfor fororda att den
storsta lonekassan i varje 1an formellt tilldelas en konsultroll i forhallan-
de till de 6vriga. SACO/SR framfor liknande synpunkter.

RRVhortill de remissinstanser som inte dr beredda att f. n. ta stdllning
till forslaget. RRV vill dock peka pa att om regionala kamerala enheter
skulle 6verta all den granskning av utbetalningsunderlag som f. n. sker
vid distrikten skulle detta innebira en férsening av utbetalningarna till
nackdel for sdvidl personal som leverantérer m. fl. Det bor utredas nir-
mare, limpligen av RPS, om nigon férindring av nuvarande férhallan-
den behdvs och vilka alternativ som i sa fall foreligger. Stillningstagan-
det till utredningens férslag om regionala 19nekassor bor sdledes enligt
RRY inte kopplas till principbeslutet om omorganisation av polisviisen-
det. En angeldgen uppgift for RPS, statens arbetsgivarverk och berorda
personalorganisationer ir enligt RRV att verka for férenklingar av re-
gelsystemet betriffande polisens avléningsf6rmdner m. m.

Flera polisstyrelser, bl. a. polisstyrelsen i Boden, befarar att polischefen
kommer pa mellanhand i framf6r allt personalfrdgor om forslaget ge-
nomfors. Polischefen har ansvaret for att tilldelade medelsramar inte
Overskrids. Detta fordrar en fortldpande kostnadskontroll, som blir svar
att ordna med en central forldggning, menar polisstyrelsen. Andra polis-
styrelser foresldr att de lokala 16nekassorna behalls och forstirks pa de
stdllen dir de inte fungerar si bra i nuldget.

Bland polisstyrelserna férekommer dven skilda uppfattningar om den
regionala 16nekassan bor placeras i residensortens polisdistrikt oberoen-
de av om detta dr det storsta distriktet i ldnet eller inte.

Enligt statstidnstemannaforbundet har inforandet av det s. k. PA-F-
SLOR-systemet &ndrat férutsittningarna som ridde da diskussionerna
om en regional 16nekassa fordes. Intill dess det foreligger klara bevis om
att en centralisering av l6nekassorna skulle medfdra patagliga vinstet
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avstyrker férbundet denna &tgird. Det dr emellertid enligt féorbundet
angeldget att en grundlig systemunders6kning av 16nekassefunktionen i
dess helhet snarast kommer till stand.

9.6 Regional samordnare vid vissa ldnsstyrelser

Polisutredningens forslag att, vid ett genomférande av polischefsalter-
nativet 3:2, en kvalificerad tjinsteman frin ldnspolischefens distrikt
placeras vid de storre ldnsstyrelserna for vissa samordningsuppgifter har
berdrts av ett fatal remissinstanser. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn samt
polisstyrelserna i Stockholm och Géteborg avstyrker forslaget. Den ifr-
gavarande medarbetaren bor enligt 1dnsstyrelsen i stdllet vara placerad
hos lanspolischefen, medan de bada polisstyrelserna pekar pa risken for
dualism och samordningsproblem med utredningens 1sning. Aven For-
eningen Sveriges ldnspolischefer avstyrker forslaget. Andra remissinstan-
ser menar att samordningsfrdgorna enklast l6ses om man vid valet av
regional 16sning haller fast vid den nuvarande organisationen med lins-
polischefen i ldnsstyrelsen.

10 Rikspolisstyrelsen

Mot utredningens overviganden och f6rslag i denna del har nagra
principiella invindningar inte anfdrts. P4 sina hall anser man dock att
utredningen har underskattat det fortsatta personalbehovet vid RPS. En
del remissinstanser pekar pa funktioner eller enheter som bdr inrittas
eller byggas ut utéver utredningens forslag.

Flera remissinstanser framhiver RPS:s fortjanstfulla arbete och anser
att man bdr ga varligt fram vid en eventuell organisationsdversyn. Hit
hor polisstyrelsen i Kalmar, som framhaller att det i niromrédet i Europa
finns polisdistrikt som nédra nog motsvarar hela Sveriges befolkning. I
dessa polisdistrikt finns bara en polisinstans. Polisstyrelsen ifrigasitter
varfor man i Sverige skall laborera med inte mindre 4n tre instanser och
framhaller att RPS under sin korta tid gjort mera nytta for polisvdsendet
in ldnsstyrelserna nagonsin gjort. Polisstyrelsen i Nykdping anser att RPS
har fungerat mycket vil och genom sin verksamhet starkt bidragit till att
den lokala polisorganisationen kunnat 16sa sina 6kande arbetsuppgifter
inom en i forhallande till behovet allt sndvare personalram. Det finns
darfor enligt polisstyrelsens uppfattning ingen anledning att utfora den
av utredningen fOreslagna organisationsundersokningen betraffande
RPS.

For Svenska polisfoérbundet ar det sirskilt angeldget att pdpeka den
styrka det dr for polisverksamheten att ménga tidigare brister i lednings-
hidnseende har eliminerats genom inrittandet av RPS. Forbundet tror
inte att polisverksamheten for sig eller for samhéllet i sin helhet har nagot
att vinna p4 att RPS som central verksmyndighet "forsvagas™. Tvirtom
bor en forstiarkning av styrelsens stéllning i vissa hanseenden vil kunna
tjana samhillsnyttan. Detta utesluter inte att man med férdel kan vidta
decentraliseringsatgirder betridffande beslutsfunktioner som kanske
battre kan ligga lokalt.

RPSkanihuvudsak stilla sig bakom utredningens synpunkter om den
framtida inriktningen av arbetsuppgifterna vid styrelsen och har ingen
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erinran mot att verksamheten vid styrelsen blir foremal for utredning. —
RPS riknar med att den minskning av personalbehovet pa bitrides- och
expeditionsvaktsidan som utredningen férutsitter genom att antalet dia-
rieférda personaldrenden minskar blir obetydlig med hénsyn till den
totala omfattningen av arbetet med diarieforing, registrering samt post-
behandling vid RPS. En minskning av personalbehovet vid registerby-
rdn med ett hundratal tjdnster ir beroende av méjligheterna att fora Sver
olika uppgifter inom ADB-omradet till de lokala polismyndigheterna.
En decentralisering p4 ADB-omradet maste bedomas frimst med hin-
syn till den tekniska utvecklingen men dven med hinsyn till limplighets-
och sidkerhetsskil. Viktigt dr att det behov av resursforstirkningar som
en decentraliserad verksamhet kan komma att medfora for polisdistrik-
ten blir tillrackligt beaktade. P4 materielanskaffningssidan 4r det enligt
RPS mojligt att en minskning av handliggarpersonalen kan ske. Huvud-
delen av polisvidsendets utrustning, t. ex. fordon, uniformer och special-
utrustning, forutsatter emellertid sdrskilda kunskaper hos bestillaren,
kunskaper som av naturliga skil inte finns i polisdistrikten. Uppmairk-
sammas bor dven att en materielbestillning ofta foregds av ett omfattan-
de forsoks- och utvecklingsarbete som av praktiska skil méaste ledas fran
styrelsen. Det dr dven betydelsefullt att upphandling av materiel och
tjdnster sker pé ett ur statsfinansiell synpunkt fordelaktigt satt. Mojlig-
heterna att till de lokala polisdistrikten fora éver uppgifter rérande
materielanskaffningen for att i motsvarande mén frigora personal vid
styrelsen for andra uppgifter beddms darfér som begransade.

RPS framhdller harutdver nédvindigheten av att en sdrskild lagen -
het inrittas vid styrelsen. Erfarenheterna har visat att de juridiska
frigorna ofta 4r av Overgripande natur och darfor inte dr limpade att
handlaggas vid en fackbyra, vars kompetens i huvudsak inskrianker sig
till det egna verksamhetsomradet. Hértill kommer att det stélls betydan-
de krav pa juridisk radgivning till den lokala polisorganisationen. En
annan vésentlig brist i den nuvarande organisationen ir enligt RPS att
styrelsen saknar sdvil personella som ekonomiska resurser att i erforder-
lig omfattning f6lja den internationella utvecklmgen inom det polisidra
omrédet.

RPS tillstyrker att prOJektverksamheten inom olika omraden utokas
Den nuvarande projektverksamheten bedrivs dock i huvudsak efter de
riktlinjer som utredningen foreslar. DA det giller den interna projekt-
verksamheten anser RPS det viktigt att uppféljning, utveckling och
utvirdering av igdngsatta projekt dven i framtiden goérs av personal med
fast anknytning till RPS.

Forslag om en sirskild lagenhet vid RPS framférs dven av ldnsstyrel-
sen i Virmlands ldn och Svenska polisforbundet.

Flera polisstyrelser understryker virdet av att verksamheten i vixande
utstrickning bedrivs i projektform med inkommenderad perso-
nal. Detta medfér viardefulla kontakter och erfarenhetsutbyte mellan
lokal och central nivd. Aven RRV bitrider forslaget om dkad projekt-
verksamhet. RRV anser vidare att det mot bakgrund av en édndrad
uppgifts- och ansvarsfordelning ar befogat att se dver RPS:s tlllsyns-
funktioner.

Endast enstaka polisstyrelser ifrdgasétter behovet av en sdrskild enhet
vid RPSfér analys och planerlng

Aven forslaget om en forstirkning av informationsverk-
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samheten tillstyrks allmint. RPS framhéaller sadlunda att de dkade
kraven fran polisdistrikten pa en snabb och fortlépande information
medfor att volymen informationsmaterial kommer att 6ka. Det blir 4ven
ndédvandigt att ligga om sdvil innehall som utgivningstider for de infor-
mationsskrifter som for ndrvarande ges ut av RPS. Nya sitt for infor-
mation bor provas savéal frin RPS till polisdistrikten som inom polisdi-
strikten. Forsoksverksamhet med audiovisuella hjidlpmedel, databaserad
information samt information med intern-television och kassettprogram
bor igdngsiittas. Sddan information bor 6ka mojligheterna att na bl. a. de
personalgrupper som har skiftestjinstgoring. Systemet har provats i
Stockholms polisdistrikt med gott resultat. Polisberedningen bor under-
soka behovet av att inritta sirskilda befattningar som informationsan-
svarig, i varje fall i de storre polisdistrikten. Beredningen bor dven dgna
den externa informationen sirskild uppméirksamhet. Viktigt dr att 6kad
information sker till myndigheter och allménhet om polisens brottsfGre-
byggande atgirder och serviceinriktade arbetsuppgifter. Stérre delen av
detta informationsmaterial bor av praktiska och ekonomiska skil fram-
stdllas och distribueras av RPS. Svenska polisforbundet framfér liknande
synpunkter.

Utredningens uttalandenom fértroendemannainfiytan-
d et vid RPS har inte foranlett nigra invandningar.

RA anknyter till yttranden av ldnsaklagaren for speciella mal samt
lansaklagaren i Malmohus ldn, 1 vilka patalas att polisutredningen inte
har berort frigan om rikskriminalensroll och behovet av cen-
trala utredningsenheter. Utvecklingen i friga om den alltmer vittférgre-
nade, organiserade och ofta dven internationaliserade allvarligare kri-
minaliteten har enligt RA stillt 6kade krav p4 — forutom den regionala
— dven den riksomfattande kriminalpolisverksamheten. For att tillgo-
dose de krav pa aklagarinsatser som denna utveckling medfor har till-
skapats en sdrskild arbetsenhet, linsaklagare for speciella mal. Bl. a. for
att fullgora dklagaruppgifterna i de senast ndimnda méalkategorierna har
det visat sig ndodvandigt att avdela aklagare, som inte varit bundna av
andra uppgifter. Arbetsenheten med lansdklagare f6r speciella mal har
visat sig fylla en viktig uppgift och RA har senast i samband med
anslagsframstillningen for budgetdret 1981/82 yrkat att enheten skall
permanentas och byggas upp i myndighetsform. Det dr darfor enligt
RA:s mening utomordentligt viktigt att det centralt dven finns utred-
ningsresurser som snabbt och effektivt kan stillas till férfogande bl. a.
for sidana uppgifter som berdr flera lidn. Rikskriminalen bor dirfor inte
bara bibehdllas utan ocksa byggas ut till att omfatta flera enheter med
bade utrednings- och spaningsresurser for riksomfattande verksamhet.

Svenska polisforbundet anser att rikskriminalen bér bli foremal fér en
organisationsdversyn.

Linsstyrelsen i Vistmanlands ldn framhaller att ett visentligt omrade
av RPS:s verksamhet som enligt direktiven har legat utanfor utrednings-
uppdraget 4r sdkerhetstjdnsten. Vissa samverkansfrigor dr
emellertid av den art och av sidan betydelse for den allmédnna polisverk-
samheten att de borde ha ingatt i uppdraget. Erfarenheten frin Vistman-
lands ldn har visat att grinsdragningen mellan den sirskilda och den
allminna polisverksamheten inte alltid sker p4 ett tillfredsstdilande siitt.
Fran organisatorisk synpunkt finner lansstyrelsen detta sporsmél viktigt
att diskutera, inte minst av det skilet att RPS bedriver egen regional
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verksamhet pa sikerhetsomradet, oaktat lanspolischefen enligt riksda-
gens beslut 1964 ar ansvarig for den sirskilda polisverksamheten i ldnet
(prop. 1964:100 s. 109). Lanspolischefens roll i krigslédnsstyrelsen forut-
sétter ocksd en annan form av samverkan i fred. Lansstyrelsen hemstéal-
ler att dessa frdgor beaktas i det fortsatta utredningsarbetet.

11  Rekryteringen till polisyrket

11.1 Rekryteringsverksamhetens organisation

Utredningens allminna synpunkter pa rekryteringsfragorna har inte
mott nagon egentlig gensaga. Inte heller utredningens férslag i friga om
rekryteringsverksamhetens organisation har foéranlett mer 4n enstaka
kritiska synpunkter.

RPS ser utredningens forslag som ett led i en redan inledd utveckling
och det foranleder darfér inga erinringar fran RPS:s sida. Hur organi-
sationen av rekryteringsverksamheten i framtiden skall utformas pa
central, regional och lokal nivd bor enligt RPS undersdkas nirmare av
polisberedningen. Detta géller bl. a. utredningens forslag om sérskilda
rekryteringskontor. Betrdffande antagning och férdelning av polisaspi-
ranter maste dessa uppgifter liksom f. n. ankomma pa RPS. Detsamma
giller rekrytering och antagning av polischefsaspiranter. Uppgifterna
handldggs f. n. av en rekryteringskonsulent som beordrats tjinstgéra vid
styrelsen. Tdta personbyten har férekommit pa denna tjénst, vilket varit
till nackdel for arbetet. Arbetsuppgifterna bor i framtiden handhas av
fast personal, som har dvergripande kunskap om rekryteringsarbetets
olika problem samt rekryteringssituationen i hela landet.

Enligt socialstyrelsenborde man i viss utstrickning kunna medge lokal
rekrytering genom kvottilldelning eller liknande.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn, som hér till dem som ar kritiska mot
utredningens synpunkter, tar upp rekryteringsfrigorna frdn en mera
allmén utgdngspunkt. Linsstyrelsen framhéller att polisen som bérare av
ett demokratiskt samhalles maktbefogenheter bor vara fast férankrad
redan pa rekryteringsstadiet hos den allminhet den har att betjéna.
Savitt linsstyrelsen kunnat finna har utredningen emellertid i visentliga
stycken forbigétt faktorer som spelar en utomordentligt viktig roll vid
rekryteringen till polisyrket. Linsstyrelsen foreslar att all rekrytering av
polis- och polischefsaspiranter decentraliseras till regional niva, anting-
en lansvis eller inom sérskilt faststdllda rekryteringsregioner, bestadende
av tvé eller flera ldn. Inom varje idn eller region bor inrédttas sarskilda
rekryterings- eller antagningsndmnder med bred politisk forankring. 1
dessa organ bor dven ingd foretrddare for nédringslivet samt fackliga
organisationer pd arbetslivets omrdde. Den nidrmare utformningen av
hur rekryteringen skall bedrivas och behorighetskraven for anstillning
som aspirant inom den egentliga polismanskarridren eller som polis-
chefsaspirant bor enligt ldnsstyrelsen utredas av polisberedningen. Hu-
vudsyftet med ldnsstyrelsens forslag till en genomgripande decentralise-
ring av polisvdsendets rekrytering &r att verksamheten hédrigenom blir
demokratiskt férankrad i samhallet. Som férhallandena gestaltar sig f. n.
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nyanstillda polisménnen. Forst da de enskilda distrikten, eller i vart fall
ldnen, erhaller en kvotindelad férdelning av polismén kan man férvinta
sig ett mera aktivt engagemang i rekryteringsarbetet.

Polisstyrelsen i Trelleborg anser lokal rekrytering vara mycket virde-
full. Genom denna kan man tillvarata "de lokala férmigorna™ samtidigt
som deras trivsel pa arbetsplatsen frimjas. En mojlighet att i nigon mén
tacka bristen pa polisaspiranter i de omrdden av landet som har svart
med rekryteringen skulle kunna vara att ge "hemortspoing” it dem, som
inom lédnet i friga séker in vid polisvisendet. Nuvarande system med
overflyttning av polisaspiranter frin omridden med god rekrytering till
bristomraden 4r endast att betrakta som konstgjord andning: nér tillf4lle
ges soker sig de flesta dit, dir de redan fran borjan dnskat tjanstgora.

Polisstyrelsen i Nykdping anser diremot att polisutredningen har dver-
drivit betydelsen av att redan frin bdrjan knyta polisminnen till hemor-
ten. Polisstyrelsen framhaller i stéllet vardet av att under en viss period
ha tjdnstgjort langt fran hemorten — t. ex. i ett storstadsdistrikt — och
under nagot annorlunda betingelser 4n i hemorten. Polisstyrelsen anser
att nuvarande ordning kan behdllas som den ir.

Sarskilda rekryteringskontor i de tre storstadsomréddena rekommen-
deras dven av TCO.

Bl. a. polisstyrelserna i Karlshamn och Sollefted samt Féoreningen Sve-
riges polischeferifrgasitter om inte urvalet av polismin gors effektivare
och sikrare om provotiden utstricks att omfatta hela tiden fér alterne-
ringstjanstgéringen. Polisstyrelsen i Karlshamn pekar pa skadeverk-
ningarna av att det forst i efterhand upptécks att “fel” person anstiillts
som polisman och anser att det forst efter alterneringstjinstgoringen
med ndgon grad av sidkerhet kan avgdras om man anstillt ritt person.
Polisstyrelsen &r medveten om att detta kan anses strida mot géllande
arbetsrattslagstiftning men vill 4nda framfora f6rslaget for att skapa en
s homogen och kvalitetsmissigt hogtstdende poliskdr som mojligt.

Négra polisstyrelser pekar pd konkreta atgirder f6r att forbittra re-
kryteringen. Polisstvrelsen i Nacka har hirvidlag goda erfarenheter av
bl. a. den praktiska yrkesorienteringen (pryo-verksamheten). Polisstyrel-
sen i Karlskrona ifrigasitter om man inte, mot bakgrund av att mer 4n
85 procent av polisrekryterna numera kommer frin gymnasiet, bor sétta
in mera riktad rekrytering mot denna grupp, dels i samband med skolav-
slutningen och dels pa senare stadium (efter fullgjord virnplikt eller
motsvarande tid efter examen). Polisstyrelsen ifragasitter om de foror-
dade annonskampanjerna, som ir dyra att genomfdra, verkligen ger
utdelning i férhallande till insatsen och kan i stéllet tinka sig att under
en viss period via register terkomma direkt till dnskad malgrupp.

11.2 Villkoren for antagning till polisyrket

De synpunkter som utredningen f6r fram i detta avsnitt delas av de
allra flesta remissinstanserna. Endast ndgra enstaka polisstyrelser anser
att den nuvarande ordningen bor behdllas helt of6rindrad.

11.2.1 Svenskt medborgarskap m. m.

Utredningens stdndpunkt att det i lag inskrivna kravet p& svenskt
medborgarskap bdr behdllas har inte foranlett erinran fran annat hall dn
LO, som — med hinsyn till virdet av rekrytering av invandrare till
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har rekryteringsarbetets olika faser anfértrotts polisens egna organ pa
lokal, regional och central niva, vilket med hinsyn till polisens roll som
uttrycksmedel for bl. a. virnandet av vart demokratiska statsskick inte
kan anses tillfredsstéllande, framhéller linsstyrelsen.

Rekryteringen till s. k. bristomraden tas upp i flera yttranden.

Enligt ldnsstyrelsen i Stockholms lin bor det rekryteringsfrimjande
arbetet i de svarrekryterade omrédena, frimst Stockholms ldn, intensi-
fieras 4n mer. Om de totala rekryteringsresurserna inte kan utvidgas
maste denna intensifiering ske p4 bekostnad av rekryteringsarbetet i
Ovriga delar av landet. Linsstyrelsen anser inte att den nuvarande orga-
nisationen med konkurrens pa lika villkor och central antagning bor
dndras f. n. Lansstyrelsen framhéller ocksa det angeldgna i att RPS vid
fordelningen av polisaspiranterna till linen tar stdrre hdnsyn till "brist-
regionerna” och tilldelar dessa fler aspiranter én f. n.

Stockholms kommun (majoriteten) understryker betydelsen for Stock-
holms del av det program for rekrytering till polisyrket av ungdomar
fran Stockholmsomradet, som har igingsatts i samarbete med landsh&v-
dingen. Rekryteringsdriven har medfért 6kad intagning pa polisskolan
av aspiranter fran Stor-Stockholm. Det 4r for Stockholms kommuns del
ytterst tilifredsstdllande att denna sirskilda insats kommer att fortsitta.
En minoritet i kommunen anser att extraordinira rekryteringsinsatser ar
nodvindiga fér Stockholms del och att ett sarskilt rekryteringsprogram
bor utarbetas med sikte pa att i forsta hand fa stockholmsungdomar
intresserade av polisyrket.

Polisstyrelsen i Goteborg tillstyrker att den nuvarande rekryteringsor-
ganisationen med centrala antagningsbeslut behdlls och vidareutveck-
las. Inom denna organisation bér ytterligare insatser goras for att for-
bittra rekryteringen i bristomraden.

Linsstyrelsen i Virmlands ldn anser att lokala rekryteringskontor bor
inréttas i bristomrdden (f. n. frimst i Stockholms ldn). Inriktningen av
verksamheten vid ett sddant kontor bor vara att dverta si mycket som
mojligt av de uppgifter som i dag faller p4 rekryteringssektionen vid RPS
utan att sektionens insatser pa detta omrade dventyras. Aven den nuva-
rande rekryteringskonsulentverksamheten bor koncentreras till bristom-
rddena. Liknande synpunkter anfors av Svenska polisférbundet.

Tillgodoseendet av bristomrddenas behov kan enligt vissa remissin-
stanser, bl. a. ldnsstvrelsen i Kopparbergs lin, ha en del negativa konse-
kvenser. Under en lang {6ljd av 4r har inom detta lan drivits ett fram-
gingsrikt rekryteringsarbete med jimférelsevis hog andel antagna aspi-
ranter. De antagna har dock med nigra undantag placerats i storstads-
ldn. I hemlédnet har efter avslutad grundkurs ett fatal placerats. Féljden
har blivit, att minga aspiranter — ovana vid boende- och arbetsmiljén
i en storstadsregion — kint mycket stark otrivsel och pa sociala skiil sékt
omplacering till hemlinet. Den svaga tilldelningen av antagna aspiran-
ter har dessutom kénts som en bristande 16n f6r den mdda som har lagts
ner i rekryteringsarbetet. Ur flera synpunkter kan det enligt lansstyrelsen
ifragasittas, om bristomradena till varje pris skall fyllas. Storre utrymme
for hansyn till aspiranters stationeringsdnskemal bér ges och aspirantens
kdnnedom och kénsla fér hemlidnets och hemortens milj tas till vara.

Aven polisstyrelsen i Vistervik har uppfattningen, att motivation pa
det lokala planet torde saknas for en intensifiering av rekryteringsarbe-
tet, i vart fall sA linge de s. k. bristomraddena i huvudsak tillférs de
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polisyrket bl. a. fér kvarterspolisverksamhet i invandrartita omraden —
anser att det bor vara mojligt att ge dispens fran férbudet att anstilla den
som inte dr svensk medborgare.

SIVanser det vara naturligt och dnskvart att intresserade med invand-
rarbakgrund i storre utstrdckning &n f6r nidrvarande antas till polisut-
bildningen. Det finns f. n. forhallandevis f4 f. d. utlindska medborgare
inom poliskdren. Genom sin speciella erfarenhet kommer invandrare
som polismin att vara en tillgidng inte bara i sprikligt hinseende och i
forhdllande till den invandrade allminheten utan ocksd for kollegor
inom poliskaren. SIV foreslar darfor att invandrarbakgrund och fler-
sprakighet tillmits ett meritvarde vid rekrytering till polisutbildningen

11.2.2 De allmdnna anstdllningsvillkoren

Remissinstanserna har i denna del framfér allt uppmérksammat fra-
gan i vad man tidigare brottslighet bor diskvalificera fran polisyrket.
Huvudparten av remissinstanserna godtar eller ldmnar utredningens
standpunkt utan erinran. Atskilliga remissinstanser, bl. a. nigra linssty-
relser och ett trettiotal polisstyrelser, avstyrker dock uttryckligen en
uppmjukning av kraven pa denna punkt. Kritikerna menar i allménhet
att de fall, ddr behjdrtansvirda skl foreligger, kan tillgodoses redan
med nuvarande tillimpning och att en ytterligare uppmjukning av kra-
ven allvarligt skulle férsdmra polisens anseende utan att ndgon egentlig
breddning av rekryteringsunderlaget uppnés. Aven de remissinstanser
som godtar utredningens stindpunkt understryker vikten av en restriktiv
tillimpning.

RPS, som delar utredningens uppfattning att allvarligare kriminella
handlingar liksom f. n. skall vara en diskvalificeringsgrund for anstall-
ning vid polisen, framhdller att kravet pa laglydnad maste stdllas hogre
inom polisvidsendet in inom andra samhéllsomrdden. Detta ér viktigt for
att férebygga korruption och infiltration i polisverksamheten. D4 det
foreligger griansfall och en sokande till polisyrket i Ovrigt ar tillrickligt
meriterad for anstéllning, bér frigan om antagning liksom hittills hén-
skjutas till RPS:s sdrskilda foérhandlingsgrupp for antagningsfragor, i
vilken ing4r representanter for arbetsgivare och fackliga organisationer.

Polisstyrelsen i Karlskrona, som avstyrker en uppmjukning av de nu-
varande kraven, anser det vara av mycket stor betydelse bdde for allmén-
hetens tilltro till polisen och fér den interna verksamheten och sjalvfor-
troendet hos polisminnen att kraven hér stills hogre 4n vad som m&hén-
da kan anses nédvidndigt pd andra omrdden av samhdllslivet. Trots att
kraven alltid har varit hdga vid anstillning till polisen har dock héndel-
ser intriffat, inte minst under senare tid, dir massmediabehandlingen
indirekt visar att man har synnerligen hoga krav pd polisens pélitlighet.
Dessa krav ar fullt befogade. Risken for korruption och infiltration torde
kunna f6rvintas stiga i Sverige likavdl som utomlands, inte minst i
samband med organiserad och ekonomisk brottslighet, diar den brotts-
liga profiten 4r si hog att dven det ekonomiska utrymmet fér paverkan
kan antas ha motsvarande niva. Enligt polisstyrelsens uppfattning maste
man hér inta en mycket realistisk attityd.

Det ar dven enligt SACO/SR ytterst viktigt att man till polisyrket kan
rekrytera de sokande som ir bést kvalificerade for antagning. Vid urvals-
processen av polismin 4r det av vésentligt intresse att det begds sa fa
misstag som mdjligt. Om anstillningskraven skulle mjukas upp alltfér
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mycket — sdrskilt ndr det géller kravet pd personlig skdtsamhet —
foreligger det risk for att allménhetens fortroende for polisen kan rub-
bas. En polismans ovdld bér inte kunna ifragaséttas. SACO/SR vill
darfor tillrAda forsiktighet da det giéller dndring av anstillningsvillko-
ren.

Inte heller Svenska polisforbundet anser att nigon uppmjukning av
villkoret “ordentligt levnadssétt och palitlighet” dr dnskvirt utan havdar
att under senare ar tillimpad praxis skall gdlla dven i fortsittningen.

Flera remissinstanser, bl. a. RPS, Svenska polisforbundet och négra
polisstyrelser, vill inféra psykotekniska prov som ett hjdlpmedel i rekry-
teringsarbetet.

11.2.3 Arbetslivserfarenhet och rekryteringsdlder

Utredningens 6verviganden i denna del har godtagits av det alldeles
Overvdgande antalet remissinstanser. Mdnga hélsar med tillfredsstallelse
att arbetslivserfarenhet tilldggs direkt meritvdarde vid antagningen. En-
staka polisstyrelser ir inte frimmande f6r att stdlla upp arbetslivserfa-
renhet som ett obligatoriskt krav. Centerns ungdomsférbundkriaver minst
15 manaders arbetslivserfarenhet for antagning till polisutbildning. For-
bundet anser ocksa att all arbetslivserfarenhet bér bedomas lika, medan
en del polisstyrelser ansluter sig till utredningens stdndpunkt att vissa
typer av arbetslivserfarenhet bor kunna anses som sarskilt meriterande.
Som exempel nimns bl. a. arbete inom sjukvarden eller socialvarden.

11.2.4 Virnplikiskravet

Utredningens forslag om slopande av kravet pa att manlig s6kande till
polisyrket skall ha fullgjort virnplikt godtas av atskilliga remissinstan-
ser, bl. a. RPS. Ungefir lika manga avstyrker dock forslaget. Till dem
som sager sig i vart fall f. n. avstyrka forslaget hér bl. a. OB, de flesta
lansstyrelserna samt ett betydande antal polisstyrelser. Dédrvid hinvisas
framst till att frigan om polisens uppgifter inom totalfdrsvaret och dess
stillning vid beredskapstillstind och krig férst bor avgoras slutligt. Om
polisens uppgifter i krig kvarstdr i huvudsak som i dag ifrdgasitter man
fran kritikernas sida om inte varnpliktskravet boér vara kvar. En del
remissinstanser anser att varnpliktsutbildningen har sddant védrde for
polisens arbete att virnpliktskravet under alla omstdndigheter bor be-
hillas, medan andra menar att ett slopande av kravet endast skulle
medfdra en viss 6kning av skjututbildningen. N4gra remissinstanser som
godtar forslaget forutsétter att den som har uttagits till varnpliktstjénst-
goring skall ha fullgjort denna fore anstéllning som polisman.

11.2.5 Halsokrav och fysiska forhdllanden i ovrigt

Utredningens Overviganden vad giller kraven pa synskirpa, farg-
seende, horsel och lingd har godtagits eller limnats utan erinran av de
flesta remissinstanserna. Bland dem som ndrmare har kommenterat
dessa dmnen forekommer emellertid inte sidllan avvikande uppfattning-
ar i forhallande till utredningen. Framfor allt anser man att ett normalt
fiargseende 4r en forutsattning for polismannens arbete.

Frigan om kroppslingden tas bl. a. upp av Svenska polisforbundet,
som anser att det kan valla problem i det praktiska arbetet om denna
aysevért understiger medelldngden. Att medellingden ar olika mellan

18 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 13.
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konen paverkar enligt forbundet inte den principiella uppfattningen att
yrkesutdvningen stiller vissa krav som man inte kan reducera med
hanvisning till generella biologiska skillnader. Inom férbundet har man
sedan lange haft uppfattningen att samma yrke/funktion bor ha samma
krav, oavsett kon. En del polisstyrelser, bl. a. polisstvrelsen i Vistervik,
understryker behovet for rekryteringsménnen att i sin upplysningsverk-
samhet kunna ge besked om krav pa viss kroppsliangd. Sarskilt galler
detta enligt polisstyrelsen fall, dir en s6kande saknar foreskriven forut-
bildning och inte vagar satsa pd att komplettera sin utbildning om han
inte kan rdkna med att bli antagen.

11.2.6 Forutbildning

Utredningens 6vervdganden i denna del har dver lag godtagits av
remissinstanserna.

11.2.7 Rekryteringen av kvinnliga poliser

Utredningens forslag om en specialstudie av erfarenheterna av kvin-
nan som polis och en mera systematisk arbetsanalys av polisyrket som
sddant har inte mott ngra invindningar.

Lansstyrelsen i Kristianstads ldn framhaller att det knappast ar ratio-
nellt att i polisyrket binda sig for en rekrytering i enlighet med jimstilld-
hetskommitténs forslag. Andra remissinstanser anser att omfattningen
av den framtida kvinnliga rekryteringen till polisen inte bor bestimmas
forrdn den foreslagna utvdrderingen har gjorts av de hittillsvarande
erfarenheterna.

Svenska polisforbundet siger sig inte vara sirskilt intresserat av att féra
en diskussion om kvinna eller man i rekryteringshinseende men tillstyr-
ker en analys av erfarenheterna av kvinnan som polis. En sddan studie
bér ingd som en del i en vidare systematisk arbetsanalys av polisyrket
som sidant och ge bittre underlag for beddmning av olika antagnings-,
utbildnings- och arbetsfoérdelningsfrdgor. TCO har samma uppfattning
hirvidlag. Aven Féreningen Sveriges ldnspolischefer och Foreningen Sve-
riges polischefer anser det angeldget att en utviardering snarast kommer
till stAnd.

Folkpartiets kvinnoférbund anser att det behovs ytterligare dtgirder for
att stimulera rekryteringen av kvinnor till polisyrket.

11.2.8 Antagningsvillkoren for polischefsaspiranter

Vad utredningen har uttalat betrdffande antagningsvillkoren fér po-
lischefsaspiranter har med nagra enstaka undantag godtagits av remiss-
instanserna. En del remissinstanser, bl. a. RPS och flera polisstyrelser,
anser att samma krav i frdga om bl. a. kroppskonstitution som géller for
polismin bor stillas ocksd pa polischefsaspiranterna. Man vill p4 sina
hall dven att storre avseende fasts vid formagan till arbetsledning, arbets-
planering och samarbete samt att polischefsutbildningen ges mera inslag
av praktiskt polisidrt faltarbete. Endast enstaka polisstyrelser ifragasit-
ter kravet pa fullstindig juristutbildning, men manga vill underlitta
vidareutbildningen fér polisméin som vill bli polischefer. BL. a. vill man
att yrkeserfarenhet som polisman tillgodoriknas pa ett forménligare sdtt
an hittills. Ett par polisstyrelser anser att polischefskarridren i princip
bor vara inomverksrekryterad, dvs. att en polischefsaspirant férst bor ha
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genomgdtt vanlig polisutbildning, inbegripet alterneringstjianstgoring.

SACO/SR anser att det ur mdnga synpunkter skulle vara olyckligt
med en sirskild juridisk utbildning for blivande polischefer. Polischefs-
yrkets mangskiftande arbetsuppgifter kriver en stor bredd i den juridis-
ka utbildningen, och rittssikerhetskrav talar for att blivande polischefer
inte isoleras fran dvriga jurister inom rittsvdsendet, vilka ju genomgar
fullstandig juristutbildning. Inte heller Foreningen Sveriges polischefer
vill efterge kravet pa fullstindig juristutbildning.

Svenska polisforbundet ifrigasitter ddremot nuvarande behdrighets-
krav for polischefer och f6reslar att en sirskild utredning tillsitts for att
ge forslag om hur den framtida polischefsrekryteringen skall utformas.
Utredningen har enligt forbundet helt forbigitt att arbetslivserfarenhet
borde vara minst lika viktig for den som skall bli polischef som for en
polisman. Dessutom har utredningen ansett att viss arbetslivserfarenhet
bor beddmas som sirskilt meriterande. Vid antagning av polischefsaspi-
ranter har s6kande polisméin med jur.kand.-examen inte fatt sin arbets-
livserfarenhet frdn polisomridet sdrskilt hogt vdarderad. Det ringa virdet
av polistjinsten har framtritt speciellt tydligt nir dessa polismén sékt
tjdnster inom polischefsomradet. Det formella kravet pa jur.kand.-
examen fOr att antas som polischefsaspirant 4r gammalt och bor enligt
forbundet ses i forhillande till den allminna utbildningsnivd som da
fanns i landet samt till att den tidens polischefer ocksa innehade funk-
tioner som aklagare och kronofogde. Efter forstatligandet ar 1965 har
polischefsuppgiften renodiats till den alltmer krdvande rollen av polis-
man i chefsfunktion. Denna funktion kriver dven i dag ett stort méitt av
juridiska kunskaper men i dnnu hogre grad kunskaper och ménnisko-
kdnnedom som formar en god personal- och foretagsledare. Minga
onskvirda kunskaper, firdigheter och egenskaper erhdlls och utvecklas
i arbetslivet i allmanhet och i polisyrket i synnerhet. Polisménnen har
emellertid enligt forbundet inte i ndgon hogre grad erfarit att arbetsgi-
varen har underlittat mojligheten till erforderliga studier. Manga polis-
maén har ldst in jur.kand.-examen och bedrivit andra akademiska studier
under stora uppoffringar utan att detta har inneburit ndgra pétagliga
fordelar. Antalet dispenser ar mycket fa.

11.2.9 Direktrekrytering

Utredningens principiella uppfattning att s. k. direktrekrytering av
personal till polisvisendet bor vara mojlig i friga om tjénster som inte
ar forenade med polisidra befogenheter har godtagits av de flesta remiss-
instanserna, diribland JK, R4, RRV, de flesta lansstyrelserna och polis-
styrelserna samt starstjdnstemannaforbunder. Atskilliga polisstyrelser
motsitter sig dock direktrekrytering liksom Svenska polisforbundet.
Aven RPS och éverdklagaren i Giteborg ir skeptiska till direktrekryte-
ring av bl. a. ekonomisk expertis.

JK :s uppfattning ar att mojligheterna till direktrekrytering utnyttjas i
alltfor begrinsad utstrickning. Sjilvfallet kan det inte komma i fraga att
anstilla personal utan polisutbildning pa tjanster med vilka polisidra
befogenheter dr forenade. Inte minst utvecklingen mot alltmer kompli-
cerad brottslighet (ADB-omradet, skatteomradet, miljéskyddets omra-
de, arbetarskyddets omrdde) skapar emellertid utrymme for en ny typ av
tjinster. Det 4r angeldget att personal med kvalificerade arbetsledande
uppgifter nir det giller utredningen av brott av t. ex. nyss nimnda typer
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har polisidr utbildning. Det kan emellertid inte vara nédvindigt att all
personal har sddan utbildning. Enligt JK :s mening talar hdnsyn till bade
kostnader och effektivitet for en 6kad direktrekrytering. Den undersok-
ning inom &klagarvisendet, enligt vilken "avtal med en vilrenommerad
revisionsbyrd” ger storre effektivitetsvinster &n om fast arvodesanstiltd
revisorspersonal anlitas, dr visserligen inte ndrmare kdnd for JK, som
dock vill ifrdgasitta dess representativitet for sidana sammanhang som
det hir diskuterade. Vad som dr mest intressant 4r enligt JK att jamfora
kostnaderna — och effektiviteten — mellan en 16sning dér polispersonal
utbildas for revisorsuppgifter (eller motsvarande) och en l6sning dar
uppgifterna i stillet anfortros direktrekryterad personal inom polisva-
sendet eller externt anlitad personal. Jimforelsen blir sdrskilt intressant
om man ocksd tar hiansyn till hur l4ng tid den utbildade polismannen
nyttiggdr sina specialkunskaper inom omradet i friga. Med hinsyn till
de utbildningsaspekter — framst betriffande behovet av specialkurser
— som dr knutna till frdgan om direktrekrytering bor denna friga
uppmirksammas inom ramen for den forordade 6versynen av polisut-
bildningen, avslutar JK.

Aven RA vill ifrigasitta om inte en viss direktrekrytering av t. ex.
ekonomer och jurister till tjinster som utredningsmin av ekonomisk
brottslighet skulle kunna évervigas. Innan de tas sjilvstindigt i ansprak
for sddana tjénsteuppgifter skulle erfordras en viss polisutbildning som
ar avpassad for den speciella utredningsverksamhet inom vilken de skall
arbeta. Det bor emellertid enligt RA vara en framkomlig vig for att
forhallandevis snabbt kunna 6ka antalet utredningsmin som besitter de
sdrskilda kunskaper som ofta erfordras i friga om denna art av brotts-
utredningar.

Virdet av direkt rekrytering av ekonomiskt utbildad personal till
enheter som har till uppgift att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten
ar enligt overdklagaren i Géreborg troligen mycket begriansat. En sidan
rekrytering kan i viss man fa negativa konsekvenser for rekrytering av
polisidr utredningspersonal. Man bor i stillet inrikta sig pa att ge lamp-
liga polismin erforderlig specialutbildning, anser 6verdklagaren. Nir
det giller invecklade fragor av ekonomiskt eller annat slag dr det limp-
ligast att anlita de utomstdende specialister som ir bast skickade for den
aktuella uppgiften. Flertalet mal diar utredningen stiller krav pd medver-
kan av ekonomiskt utbildad personal har anknytning till skattebrott.
Revisorer fran riksskatteverket eller lansstyrelsens skatteavdelning ir da
naturligt kopplade till milet. I 6vriga mal kan problemet relativt smidigt
18sas fran fall till fall.

RPS anser att behovet av sirskild expertis for vissa uppgifter som
utredningen har foreslagit bor beddmas med hinsyn till omstandigheter-
na i det enskilda fallet. Expertis kan anlitas genom att avtal triffas om
uppdrag mot arvode. RPS anser det lampligare att i utredningsverksam-
heten anlita utomstdende expertis dn att direkt rekrytera sddan till exem-
pelvis de ekonomiska rotlarna.

RRYV idr i princip positivt till direktrekrytering av ekonomiskt och
juridiskt utbildad personal till de enheter som handligger utredningar
rérande ekonomisk brottslighet men betonar att en sddan rekrytering
sjdlvfallet endast 4r en del i anstringningarna att férebygga och bekam-
pa den ekonomiska brottsligheten.

Ldnsstyrelsen i Blekinge lin, som tillstyrker utredningens forslag i



Prop. 1980/81:13 277

frdga om direktrekrytering, foreslar att lampliga och intresserade polis-
min med uppgift att utreda skatte- och andra ekonomiska brott far
mdjlighet att helt eller delvis genomga den utbildning som erbjuds tjins-
temén inom linsstyrelsens skatteavdelningar.

Lénsstyrelsen i Virmlands lin tar upp fradgan mot bakgrund av de
grundlidggande rekryteringsvillkoren. Problemet ir enligt ldnsstyrelsen
att en blivande polisman méste uppfylla de krav bl. a. pd lamplig kropps-
konstitution som uppstills for en polisman i ordningstjdnst. Kraven
géller dven om polismannen snabbt fir sin tjinstgéring forlagd exem-
pelvis till en teknisk rotel eller fir arbeta med kvalificerade gildenirs-
utredningar. Hittills synes nuvarande rekryteringssitt ha fungerat utan
egentliga men. Lansstyrelsen anser emellertid att man méste stélla frigan
om det med nuvarande rekryteringssatt blir mojligt dven i fortsittningen
att trygga tillgangen till de hogt kvalificerade specialister pa olika om-
raden, som polisen maste ha tillgang till for att pa ett snabbt och effektivt
sitt bekdmpa en alltmer vélutrustad och vilorganiserad brottslighet —
exempelvis den organiserade och ekonomiska brottsligheten. Savitt ldns-
styrelsen har sig bekant forekommer direktrekrytering av vissa specialis-
ter bl. a. inom polisen i USA. Léinsstyrelsen anser att detta frigekomplex
ar mycket viktigt och foreslar att polisberedningen far i uppdrag att
ndrmare studera detta.

Liinsstyrelsen i Ostergotlands lin uttalar sig till férman f6r anlitande
av externa experter. Aven om den personal som nu handligger kvalifi-
cerade brottsutredningar besitter utomordentliga kunskaper inom sina
speciella omraden tenderar brottsutvecklingen — sarskilt vad avser den
organiserade och ekonomiska brottsligheten — att bli mer svaroverskad-
lig och svar att utreda. Det 4r dérvid ur effektivitetssynpunkt bittre att
utnyttja samhillets samlade resurser 4ven om detta innebdr att externa
specialister maste kontrakteras. Lansstyrelsen finner det saledes angelé-
get att mojligheter finns att vid behov ta i ansprdk externa specialister
som bitrdder vid kvalificerad utredningsverksamhet utan att de direkt
ingdr i den lokala polisorganisationen.

De polisstyrelser som stiller sig negativa eller skeptiska till direktre-
krytering anser som regel att man i stillet bor anlita utomstdende exper-
tis eller satsa pa en utbyggd utbildning av de polismin som sysslar med
sddana utredningar dédr experthjalp ifragasatts. Polisstyrelsen i Goteborg
anser att de eventuella fortjinsterna av direktrekrytering av personal for
vissa funktioner bor nirmare Overvigas innan slutlig stallning tas till
forslaget. Det nuvarande systemet med anlitande av konsulter inom
vissa omraden synes i vart fall f. n. vil motsvara kraven pa kvalitet och
flexibilitet betriffande utnyttjandet av ifrdgavarande tjinster, framhél-
ler polisstyrelsen.

Flera polisstyrelser betonar att den hittillsvarande utvecklingen da det
géller att utnyttja administrativ personal fér utredningsarbete bor fort-
sétta.

Svenska polisforbundet avvisar utredningens forslag att anstélla perso-
nal utan polisutbildning for att som experter medverka vid de enheter
som handligger utredningar av vissa slag. I de fall sérskild expertis
erfordras bér avtal triffas om uppdrag mot arvode.
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12  Polisutbildningen

Utredningens allmédnna synpunkter pa den framtida polisutbildning-
en och principforslaget till en ny sammanhéllen utbildningsgidng har
tillstyrkts eller limnats utan erinran av det stora flertalet remissinstanser.
Polisstyrelserna i Eskilstuna, Landskrona, Linkdping, Nykdping och Visby
avstyrker eller stiller sig tveksamma till forslaget. Andra remissinstanser
som i och for sig ar positiva till andringsfoérslagen har invindningar mot
olika detaljer i utredningens férslag.

Framfor allt understryks att en stor grupp polisman kan komma i klim
mellan den gamla och den nya utbildningsordningen. En kompletteran-
de utbildning bor darfoér anordnas.

Bl. a. ett stort antal polisstyrelser anser att alterneringstjinstgdringen
inte bor avkortas.

Fran polisldrarhill och fran flera polisstyrelser framhalls att en dnd-
rad inriktning av grundkursen inte fir innebdra att undervisningen i
svenska och engelska minskas.

Atskilliga roster hojs dven for att den féreslagna praktiktjinstgdringen
vid andra samhéllsorgan senarelédggs. En del framhaller darvid att det ar
viktigt att andra samhillsorgan sdker 6ka sina insikter i det polisidra
arbetets villkor genom motsvarande praktiktjinstgdring hos polisen.

Framst en del av polisstyrelserna anser att pdbyggnadskursen, grund-
kurs 11, inte bor folja omedelbart efter alterneringstjiinstgéringen.

N4agra remissinstanser, bl. a. statstjdnstemannaférbundet, erinrar om
behovet av utbildning dven fér administrativ personal och for polissty-
relsernas fértroendevalda ledaméter.

JK, som delar uppfattningen att en dversyn av polisutbildningen ir
nodvéndig, stéller frigan huruvida utbildningssystemet skall byggas upp
sd att varje polisman kan utnyttjas var som helst i organisationen. Om
detta 4r malséttningen kan man ocksa leva upp till de ambitioner som
ligger bakom utredningens forslag nir det giller flexibiliteten i den
lokala organisationen. Men en sddan ldsning dr dyrbar och JK ifragasit-
ter om den 6ver huvud taget 4r mojlig. Alla polismédn kan inte utbildas
till badde duktiga trafikovervakare och utredare av komplicerad ekono-
misk brottslighet. Varje avkall pa utbildningskraven kommer emellertid
att innebira en 14sning av resurserna. Har foreligger alltsa ett vixelspel.
Organisationsfragor och utbildningsfragor hinger ihop. Enligt JK :s me-
ning ar sambandet mer intimt 4n som framgar av betinkandet. Han
anser att man bor begagna tillféllet att lita 6versynen spdnna dver nagot
vidare filt 4n utredningen mahédnda tidnkt sig. Enligt JK méste en viss
Okad specialisering inom polisvidsendet efterstrivas. Ett av de omraden
som han anser att man sérskilt bor uppmérksamma nér man granskar
polisutbildningen &r trafikdvervakningen. Enligt JK:s uppfattning be-
hovs starkt 6kade insatser pa detta omrade. Organisatoriska reformer av
det slag utredningen forordar kan inte f& mer 4n en marginell betydelse.
Vad som behdvs dr helt enkelt mer personal, mer bilar, mer kontrollin-
strument. For att 4 utrymme fGr detta maste — pd grund av bl. a.
konkurrensen frdn andra omrdden dir lika starka krav p& 6kade insatser
foreligger — Overvakningen pa nagot sitt goras billigare. Det ar enligt
JK:s mening virt att overvdga om man inte hir kan goéra visentliga
besparingar just pa utbildningssidan.

UHA, som bifogar yttranden fran universitetet i Stockholm, konstate-
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rar inledningsvis att regeringen den 28 juni 1979 gett RPS i uppdrag att
i samrad med UHA undersoka forutsittningarna for en samordning och
samverkan mellan polishdgskolan och den allménna hogskoleorganisa-
tionen med de utgdngspunkter som anges i polisutredningens betinkan-
de. — Utredningen har sjalv med utgangspunkt i riksdagens tidigare
stiliningstaganden betriffande huvudmannaskapet f6r polisutbildning-
en utgétt frn att detta dven i fortsattningen skall ligga hos RPS. Huvud-
motivet for att man inte ndrmare Gvervagt att inlemma polisutbildningen
i hogskolan synes UHA vara att utbildningen ar direkt kopplad till
anstillning inom polisen. UHA begrinsar sig — i likhet med utredning-
en — till att behandla vissa fragor som giller en samverkan mellan
numera polishogskolan och hdgskoleorganisationen inom utbildnings-
departementets omradde. — [ yttrandet frdn universitetet i Stockholm
pekas pa de praktiska svarigheter som uppstdr om man i kortare moment
av universitetets utbildning skall ta emot de stora elevgrupperna fran
polishogskolan. Juridiska linjenimnden f6érordar i stillet en personal-
samverkan, ddr universitetets larare medverkar i utbildningen vid polis-
hogskolan. UHA delar den bedomning som gjorts vid universitetet.
Overvigande oldgenheter synes forenade med att forlidgga hir aktuella
kortare grundliggande inslag av juridisk, samhélisvetenskaplig och be-
teendevetenskaplig utbildning i den inledande delen av polisutbildning-
en — grundkurs I — till universitetet. Man riskerar bl. a. att den for
polisutbildningen efterstrivade samordningen och integreringen mellan
teori och praktiska dvningar gar forlorad. Vinsterna fran kontakt- och
miljéerfarenhetssynpunkt for polishdgskolans elever torde knappast
uppviga de praktiska problem for universitetet som skulle uppstd. UHA
forordar darfor en 16sning som innebér att ldrare frdn universitetet i
Stockholm medverkar i planldggningen och genomforandet av utbild-
ningen i de &mnesinriktade kurserna inom grundkurs 1 vid polishégsko-
lan. Polisutbildningen kan genom en sidan medverkan av ldrare fran
hogskoleorganisationen f4 impulser som kan bidra till en fortldpande
utveckling av utbildningen. I den man s beddms &nskvért bor en sddan
ordning kunna byggas p4 foreskrifter som mdjliggdr att tjanstgdring vid
polishégskolan kan inrdknas i tjinstgéringsskyldigheten for ldrare inom
vissa angivna omrdden vid universitetet. — Grundkurs II bor enligt
utredningens uppfattning ges en mer traditionellt hogskolemassig pra-
gel. UHA delar utredningens uppfattning om virdet av sidana moment
i polisutbildningens avslutningsskede. Polishdgskolan och universitetet
i Stockholm bor tillsammans kunna utveckla kurser med denna inrikt-
ning, som kan ing4 i utbildningen vid bida liroanstalterna. — UHA ser
betydande principiella och praktiska svarigheter att 4stadkomma nagon
mer lingtgdende samordning av antagningsfoérfarandet vid polishogsko-
lan och hdgskolan i Gvrigt med hédnsyn till de speciella krav som maste
gilla vid antagningen till polisutbildningen och ddrmed till polisyrket.
Man bér dock kunna éverviga att i hogskolans informationsbroschyrer
ta in uppgifter om polisutbildningen. — UHA foreslar slutligen att den
fortsatta utvecklingen av samverkan mellan polishégskolan och univer-
sitetet i Stockholm enligt de allménna riktlinjer som hér férordas anfor-
tros at en arbetsgrupp med foretrddare for bada laroanstalterna.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn forordar en genomgripande decentra-
lisering. Som ett led i strdivandena att motverka alla misstankar om
korporativa verkningar av den grundliggande polisutbildningen bor
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denna forldggas till lampliga hogskolor inom den nuvarande universi-
tetsorganisationen samt ledas och utformas av UHA i samrad med RPS
for att tillgodose de rent polisiira behoven i utbildningen. Ddremot kan
liksom f. n. den utbildning som krévs f6r tjanst inom polisinspektors-
resp. kriminalinspektorsskiktet &vensom inom kommissariegraden och
som polischefsaspirant forldggas till riksplanet. Detsamma géller viss
specialutbildning som inte kan tillgodoses pa annat hall.

STV beklagar att utredningen inte utrett vilka for- och nackdelar ett
fordndrat huvudmannaskap for polisutbildningen skulle kunna inneba-
ra. Grundutbildningen vid universitet och hégskolor borde enligt verkets
mening vara de reguljira utbildningsmyndigheternas eget odelade an-
svar. Det kan t. 0. m. ifrdgaséttas om inte rekryteringen borde ske bland
sddana studenter som genomgatt beteende- och samhillsvetenskapliga
kurser, oavsett om de foljt dem i avsikt att bli polismén eller inte. De
starka argument som kridvs for att anstdllningsmyndigheten sjdlv har
ansvaret for en yrkesutbildning av det hir slaget har inte redovisats. —
SIV finner det gladjande att okad tonvikt laggs pa studier i sociologi,
kriminologi, kriminalvard, psykiatri, ungdomsledning och samhalls-
kunskap. I sammanhanget vill SIV patala nédvindigheten av att invand-
rar- och minoritetsfragorna integreras i samtliga dessa dmnen och i
utbildningen i 6vrigt. Sarskilt angeldget dr det att den enskilde polisman-
nen dr fértrogen med att stora grupper i samhallet har en kulturbakgrund
som i vissa avseenden skiljer sig frdn var. Den invandrarkunskap som
hittills meddelats i utbildningen bdr inte bara behéllas utan t. 0. m. ges
Okat utrymme genom att invandrar- och minoritetsfragorna integreras i
de olika dmnena. Dessutom bor invandrare sjdlva i storre utstrickning
dn f. n. delta i de olika momenten av utbildningen. SIV &r berett att
hjalpa polisskolan att f4 fram limpliga géstforeldsare och att formedla
kontakter med invandrarrepresentanter som kan medverka. I takt med
att en sddan dndring av utbildningen genomfors kan SIV reducera och
helt upphora med sin direkta medverkan i polisens grundutbildning och
i stillet huvudsakligen delta i de funktions-/befattningsinriktade spe-
cialkurserna.

Aven socialstyrelsen understryker vikten av att polisen far utbildning
iinvandrarkunskap. Denna utbildning torde kunna erhallas frin univer-
sitetens socialantropologiska institutioner.

Den svenska polisutbildningen anses std pd en hdg nivd dven vid
internationella jimforelser, framhdller ldnsstyrelsen i Virmlands lin.
Den nyligen genomférda forandringen av polisskolan till polishdgskola
bor garantera en fortsatt hog klass pd den svenska polisutbildningen.
Harfor krdvs bl. a. gott elevmaterial och skickliga ldrare. Vad angér
elevmaterialet har en summarisk 6versikt ver genomsnittsbetyget for
s6kande fran Viarmlands ldn som antagits till polisskolan under 1978 och
som redovisat avgingsbetyg frin gymnasieskolan visat ett genomsnitts-
betyg pa knappt 2,9 med 3.8 som hdgsta och 2,3 som ldgsta medelbetyg.
Linsstyrelsen ar sjdlvfallet medveten om att ett hdgt betyg frdn gymna-
sieskolan inte 4r ndgon garanti for att en person blir en bra polisman
men har dock med viss oro noterat detta relativt ldga genomsnittsbetyg,
som endast undantagsvis torde ricka for intriade till annan hogre utbild-
ning. Polisens verksamhet 4r en si viktig samhéllsfunktion att bista
mojliga rekrytering Inaste efterstrivas. Lansstyrelsen anser att dven den-
na fraga bor uppmirksammas av polisberedningen.
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Polisstyrelsen i Storuman anser att stdrre krav méste stéllas p4d den
personliga limpligheten for polisyrket bl. a. vad avser den psykiska
mognaden. Detta stiller enligt polisstyrelsen krav p& 6kad utbildning i
yrkesetik.

Nigra polisstyrelser framhaller att polisens repressiva roll inte far
undanskymmas i undervisningen till forman for servicefunktionen. Fran
dessa utgdngspunkter anser man det tveksamt om dkade studier i socio-
logi och liknande dmnen bidrar till bittre utbildningsresultat vad avser
polisidrt yrkeskunnande. Polisstyrelsen i Borldnge stiller sig avvisande
till tanken att decentralisera utbildningen. Den centraliserade utbild-
ningen majliggor ett fruktbart aterkopplingssystem, dér ldrare i diskus-
sioner med elever pa olika nivder kan suga upp erfarenheter frn filtet
och dirigenom utgdra en bank f6r samlad polisidr erfarenhet. Med de
foreslagna 1dsningarna slds i stor utstrickning denna ordning sonder.
Det kan inte ge samma feed-back-effekt att diskutera och tillgodogdra
sig erfarenheter fran féltet med polismin som just avslutat ett och ett
halvt 4rs alterneringstjénst.

Till de remissinstanser som anser att alterneringstjanstgo-
ringen inteboravkortas hor, forutom ett betydande antal polisstyrel-
ser, SACO/SR, Svenska polisforbundet och Fioreningen Sveriges polische-
fer. Aven ldnsstyrelsen i Malmohus lin avstyrker bestdmt att alternerings-
tjnstgdringen avkortas s kraftigt som utredningen har féreslagit. Polis-
styrelsen i Goteborg, som dr av samma mening, anmérker att den inblick
i kriminalpolisarbetet som de unga polismidnnen fir genom alternerings-
tjinstgdringen i manga fall 4r deras enda reella kontakt med utrednings-
tjanst under 1ang tid direfter.

RPS framhdller att det kan rdda delade meningar om tiden for tjanst-
goring vid ordnings- och kriminalavdelning och att frigan om tidsfor-
delningen noggrant bor understkas under det fortsatta beredningsarbe-
tet. Sérskilt bor avseende fistas vid att tjinstgoringen vid kriminalavdel-
ningen blir si 1ang att tillfredsstillande kunskaper om utredningsverk-
samheten hinner inhdmtas.

Striavan att ni en allroundutbildning inom en i stort oférdndrad tids-
ram far enligt R4 s mening aldrig drivas dithin, att det menligt aterver-
kar p4 polismannens forméga att fullgora den arbetsuppgift som alagts
honom. Det synes mot bakgrund hirav vara betidnkligt om — sdsom
utredningen férordat — en visentligen nedbantad alterneringstjanstgo-
ring skulle drabba den praktiska utbildningstiden vid kriminalavdel-
ning. Det har ansetts vara betydelsefullt att den alterneringstjanstgdran-
de polismannen till en borjan blir férhallandevis val fértrogen med
kriminalpolistjinst och direfter vid tjinstgdring pa ordningsavdelning
ar battre underkunnig om de krav och onskemal man har fran utred-
ningssidan vad gillt sddan ordningspolistjinst som har samband med
brottsutredande verksamhet.

Forslaget om praktiktjdnstgdéring vid andra sam-
hadllsorgan har mottagits positivt av flertalet remissinstanser. Hit
hor bl. a. RPS, socialstyrelsen, SIV, Svenska kommunférbunder, LO,
SACO/SR, Svenska polisfoérbundet samt atskilliga kommuner.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lidn understryker att praktiken méste inne-
bdra att aspiranterna far verkliga arbetsuppgifter vid en eller hogst ett
par enheter pd resp. myndighet. Det fir inte bli friga om nigon form av
studiebesOk vid en médngd olika enheter. Minimitiden om en ménad ar
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dirfor alltf6r kort, anser lansstyrelsen.

Bland polisstyrelserna ser man i allménhet positivt pa den foreslagna
praktiktjanstgdringen. En vanlig uppfattning dr dock att tjanstgdringen
bor komma senare. Flera polisstyrelser understryker intresset av dmse-
sidigt praktikutbyte.

Bade Féreningen Sveriges ldnspolischefer och Féreningen Sveriges po-
lischefer ir positivt instdllda till praktiktjinstgdring men forordar att
polismannen dessforinnan har vunnit nigra rs erfarenhet som polis-
man och funnit sin yrkesidentitet.

RPS anser i likhet med flera polisstyrelser att man bor genomféra en
forsdksverksamhet med praktiktjdnstgoring innan den nya utbildnings-
gingen infors.

Enligt Féreningen Sveriges dklagare skulle det vara vardefullt om
polismén, som stadigvarande sysslar med utredningsarbete, kan beredas
tillfdlle att ndgon kortare tid folja arbetet vid en dklagarmyndighet. En
sddan tjanstgdring skulle ge vardefulla inblickar i 4klagarnas och dom-
stolarnas bevisvdrdering samt ge synpunkter p4 vad som ir av vikt att
utreda i olika typer av mal. STV ndmner de kommunala invandrarby-
rderna, som nu finns i ett hundratal kommuner, som limpliga praktik-
stdllen.

Polissiyrelsen i Norrtdlje hor till de polisstyrelser som anser att nack-
delarna dverviéger hos forslaget att forligga grund k urs IT omedel-
bart efter alterneringstjanstgoringen. Det édr enligt polisstyrelsen tveklost
sd att en teoretisk utbildning som upprepas efter en lingre praktisk
yrkesverksamhet ger den bista behallningen.

Aven ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin tror att grundkurs 11 tillgodo-
gors bittre om eleverna under ytterligare nigot eller ndgra ar far fordju-
pa de praktiska fardigheterna.

Utredningens principuppfattning att funktionsinriktade
specialkurser istorsta mdjliga omfattning skall anordnas pa re-
gional och lokal niva 6verensstimmer enligt RPS helt med den utveck-
ling som pagatt vid styrelsen under en foljd av ar. Mgjligheterna att
regionalt/lokalt organisera och genomfora utbildning ar dock begrin-
sade. Vid avgorandet om utbildning skall ske centralt eller regionalt/
lokalt 4r det nddvandigt att kostnadsfragorna, tillgdngen p4 ldrare och
materiel samt behovet av enhetlighet i verksamheten blir beaktade. Be-
hovet av enhetlighet gor sig gillande betraffande kvaliteten i undervis-
ningen i fragor som har betydelse for rattssdkerheten i samhillet och dir
kdnnedom om praxis hos domstolar och myndigheter dr nddvéndig. En
enhetlig utbildning behdvs dven med hinsyn till den medverkan fran
olika polisdistrikt som férekommer vid polisfoérstarkningar. Ytterligare
decentralisering av utbildningsverksamheten kommer att stilla dkade
krav pa styrelsen att utforma olika kurspaket. Ett behov av siirskilda
befattningshavare med regionalt ansvar for utbildningsfragor kan dven
komma att foreligga. Dessa fragor bor undersdkas av polisberedningen.

Svenska polisférbundet anfor liknande synpunkter.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn ifragasétter om det ar realistiskt att
anordna regionala och lokala specialkurser i den utstrickning utred-
ningen asyftar.

R PS papekar vidare att utredningen endast kort{attat har berért d e n
reguljidra vidareutbildningen. Denna bor enligt RPS
helt inriktas pd polisorganisationens kvalificerade befattningar, dvs.
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tjanster inom basorganisationen. RPS tillstyrker f6rslaget att reguljar
vidareutbildning ges i form av en sirskild kurs. Tjinsteman som innehar
fast tjanst i basorganisationen bor ha denna specialutbildning. Om ut-
bildningen skall genomgas fore eller efter tjansteutndmningen bor bli
foremal for sirskilda dverviaganden.

Aven Svenska polisforbundet ansluter sig till utredningens forslag i
denna del.

Utredningens uttalandenifrigaom polischefsutbildning-
e n har foranlett f4 kommentarer.

Enligt JK bdr 6vervdgas om inte kravet pd praktik vid dklagarmyn-
dighet skall utstrickas till att avse langre tid &n tre méanader, detta for att
underlitta samarbetet mellan polis och &klagare. Aven polisstyrelsen i
Malmé férordar en visentligt lingre tjdnstgoring hos dklagare eftersom
polischefspersonalen alltmer har kommit att fjairmas fran sin roll som
forundersokningsledare. RPS anser att en utékning av praktiktiden i
polisdistrikten ir viktig och bor &vervdgas av polisberedningen. En
sddan utékning bér dock inte ga ut Sver tjanstgdringen vid ldnsstyrelse,
aklagarmyndighet eller tingsritt. Liknande synpunkter pa behovet av
praktiskt polisarbete anfors av flera polisstyrelser samt av Svenska polis-
forbundet, som anser att polischefsutbildningen har fatt ett alltfor be-
grinsat utrymme i betidnkandet. Behovet av vidgade praktiska kunska-
per om polisarbetet skulle minska om flera chefer rekryterades fran den
ovriga poliskarridren, framhaller férbundet. Polisstyrelsen i Ornskéldsvik
vill avkorta tiden vid tingsratt till férman for myndigheter med storre
anknytning till polisvdsendet, t. ex. invandrarverket.

Féreningens Sveriges polischefer anser att den nuvarande polischefs-
utbildningen &r i stort vil avviigd. En eventuell utdkning av den praktis-
ka polisutbildningen far inte ske pad bekostnad av tjénstgdringen vid
linsstyrelse, dklagarmyndighet och domstol. Det ar enligt féreningen
visentligt att blivande polischefer har den praktiska kinnedom om dessa
myndigheters verksamhet som endast egen erfarenhet kan ge.

13 Polisverksamheten vid mycket allvarliga hindelser

Utredningens uttalanden i detta avsnitt har 6ver lag fatt ett positivt
mottagande. Endast enstaka remissinstanser redovisar pa en del punkter
en avvikande uppfattning.

Flera remissinstanser, bl. a. OB, linsstyrelserna i Givleborgs och Alvs-
borgs lin, polisstyrelsen i Stockholm, Svenska polisforbundet och Foren-
ingen Sveriges linspolischefer, tar sirskilt upp fragan huruvida bestim-
melsen i 11 kap. 6 § regeringsformen bor kompletteras med nirmare
bestimmelser om i vilka situationer regeringen skall ta 6ver ansvaret fér
polisverksamheten i extraordindra situationer. De ansluter sig darvid till
utredningens bedémning. Enligt polisstyrelsen i Stockholm talar saledes
erfarenheterna frin de allvarliga handelser som intriffat i Stockholm for
att nuvarande ordning ir tillfyllest. En polisstyrelse anser dock att sa-
dana bestimmelser behovs.

RPS framhdller att styrelsen i dag endast far limna regionala och
lokala myndigheter allmidnna rdd om hur polisverksamheten bor orga-
niseras nir sirskilt allvarliga hindelser har intriffat. Enligt RPS ar det
nodvindigt att RPS far rétt att meddela foreskrifter pa detta omréde.
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Vad utredningen har anfért om de regionala insatserna vid allvarliga
hindelser har inte féranlett ndgon erinran. Fran flera hall understryks att
utredningens val av regional 16sning, polischefsalternativet, ar till fordel
fradn de synpunkter som hir ér aktuella.

SA4CO/SR pekar for sin del pa de fordelar regionpolisstyrelsealterna-
tivet skulle f4 i detta sammanhang.

Enligt RPS saknas f. n. en tillfredsstidllande beredskap mot olika slags
terroraktioner. Den i Stockholms polisdistrikt inrdttade piketen fyller
inte de krav som méste stillas p4 en insatsstyrka vid en terroraktion. RPS
anser att denna fraga 4r sa braddskande och visentlig att den maste 16sas
i sérskild ordning. Aven flera polisstyrelser betonar behovet av hand-
lingsberedskap infor hiindelser av detta slag. Polisstyrelsen i Danderyd
understryker att det behdvs sorgfélligt utarbetade planer, klara lednings-
linjer samt for dndamalet vilutbildad personal. Flera polisstyrelser fo-
reslar att en eller flera sirskilda polisstyrkor inrittas i de storre polisdi-
strikten for att snabbt kunna sittas in vid allvarliga hindelser 6verallt i
landet. Andra polisstyrelser, bl. a. polisstyrelsen i Helsingborg, anser att
det i de flesta distrikt bor finnas personal med en grundldggande utbild-
ning i hur man skall agera vid allvarliga hindelser. Enligt Svenska
polisforbundet bor den sirskilda utbildning som anordnas for polismin-
nen i piketgrupperna i Stockholm dven ges till polismén i andra distrikt,
i forsta hand den personal som fullgor pikettjanst i Géteborg och Malméo
polisdistrikt.

SACO/SR anser det tveksamt om det i alla tinkbara situationer 4r
rimligt att kriva riskfyllda insatser av den ordinira polisen, som endast
i ytterst begrinsad omfattning erhallit trining for dylika fall och dess-
utom ej forfogar over utrustning av erforderligt slag. | méinga andra
linder finns polisidra specialstyrkor, som dr avsedda att séttas in vid
mycket allvarliga hiindelser. Aven i Norge finns en sirskilt organiserad
och trinad polisidr enhet som kan séttas in varhelst i landet dér det ar
ndédvindigt. Denna s. k. beredskapstropp omfattar 45 polisman och ar
stationerad i Oslo polisdistrikt. Styrkan kan rekvireras av lokal polis-
chef, men beslut om anvindandet av beredskapstroppen meddelas av
justitiedepartementet. Den norska modellen skulle enligt SACO/SR
kunna tjina som forebild for en 16sning dven i vart land. Det dr angeléget
att denna viktiga fraga snarast [3ses. Den torde heller inte krdva en direkt
koppling till andra sp6rsmal i utredningen, framhéller SACO/SR.

Flera remissinstanser tar upp fradgan om dokumentation och utvirde-
ring av sddana allvarliga hiandelser som krédver extraordinéra polisinsat-
ser och framhéller virdet hdrav i planerings- och utbildningsarbetet.

14 Den rittsliga regleringen av polisverksamheten

Utredningens forslag om en sérskild polislag har hilsats med stor
tillfredsstillelse. En polisstyrelse anser dock svarigheterna att utforma
en sddan lag sa stora att den anser det mera realistiskt att komplettera
redan befintligt lagstod.

Aven polisutredningens évervidganden om vad polislagen bor inne-
halla och dess uttalanden om polisens uppgifter och befogenheter har
med enstaka undantag vunnit anslutning bland remissinstanserna.
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Manga framhaller att utredningens genomgang utgdr en virdefull och
uttdommande redovisning av polisens réttsliga problem.

RRYV forordar att man nagot mera preciserar polisens uppgifter och
papekar att t. ex. polisens trafikévervakning inte ens omndmns i den
géillande polisinstruktionen. Vidare bor sirskilt anges samarbete med
s&vdl dklagarmyndigheter som sociala myndigheter. Den f6reslagna reg-
leringen synes innebira en utdokad ratt for polisen att ingripa i olika
situationer. En utvidgning av polisens befogenheter bdr enligt RRV
foregas av en ingdende utredning och en brett upplagd diskussion.

Utredningens forslag att polisens befogenheter utformas positivt, dvs.
att polisen far anvinda férsvarliga medel, hilsas allméant med tillfreds-
stilielse. Svenska polisforbundet, som under ménga ar efterlyst en gene-
raldebatt om rittsvarden och polisens roll i den, anser att en sidan debatt
kan medféra preciseringar av polisrollen och vara en grundval for en
naturlig, réttslig reglering av verksamheten. I Sverige sdvil som utom-
lands har emellertid polisens befogenheter utformats som rittigheter for
polisen. Forbundet vill hellre ha polisens befogenheter uttryckta som
skyldigheter som sambhillet aldgger polisen.

Atskilliga remissinstanser anser att polisens befogenheter att bruka
vald bor uttryckas direkt i polislagen och ej indirekt genom bestimmel-
serna i 24 kap. brottsbalken.

Mainga remissinstanser ifrdgasétter om det inte behévs ndgon form av
generalklausul for att tdcka alla situationer dér ett polisingripande kravs.
SACO/SR ser det knappast som mojligt eller laimpligt att ersitta begrep-
pet "uppritthillande av allmén ordning och sdkerhet” med en detaljreg-
lering av polisens uppgifter. En ny generalklausul méiste enligt SACO/-
SR f4 &dberopas som sjélvstindigt stod for ingrepp i de medborgerliga fri-
och rattigheterna. Polisstyrelsen i Falun sager sig ej kunna forstd varfor
inte véld skulle fA anvéndas for att genomfora en delgivning. Polissty-
relsen anser vidare att praxis i friga om exekutivt tving bor kodifieras
i lag. Polisstyrelsen vill ven g4 lingre da det géller befogenheterna att
utfora s. k. polisiering samt identifiering.

En del polisstyrelser patalar att samarbete och underrittelseskyldighet
till annan myndighet bor motsvaras av en liknande skyldighet fradn den
andra myndigheten.

Nigra polisstyrelser samt Svenska polisforbundet tar upp avgrinsning-
en av polisens uppgifter i forhallande till bevakningsforetagen och anser
att principerna hirom bor tas in i polislagen. Polisférbundet tilldgger att
dven gransen gentemot tullvisendet bér uppmirksammas p4 motsvaran-
de sitt. Polisstyrelsen i Tierp namner vidare avgrinsningen i frdga om
riddningstjinst, socialvard och sjukvird. Aven en avgrinsning gent-
emot det militdra forsvaret bor ifrdgasattas, menar polisstyrelsen.

Flera polisstyrelser anser att den befallningsritt, som i praxis anses
tillkomma polisen, bor uppméirksammas vid lagstiftningsarbetet.

Fran flera hill framhalls att polislagen inte fir innebira att man
fjarmar sig fran réttegdngsbalkens regler om tvingsmedel.

Polisstyrelsen i Kalmar menar att polisuniformen méste skyddas ge-
nom en bestimmelse i polislagen.

Polisstyrelsen i Uddevalla anser att begreppet “allmin ordning och
siikerhet™ bor ersdttas med en klarare definition av polisens uppgifter.
Den av utredningen foreslagna paragrafen ar for vid. Enligt polisstyrel-
sen skulle man hirigenom fa en uppgiftsbeskrivning som helt saknar



Prop. 1980/81:13 286

avgrinsning. Bokstavligen 4r det en instruktion for ett totalt maktut-
dvande samhillsorgan i en polisstat, hdvdar polisstyrelsen.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn framhdller att polisstyrelsens resp. po-
lischefens befogenheter bor regleras formellt i polislagen och papekar att
polisens tvangsbefogenheter inte gdrna kan vara styrelseuppgifter utan
maste ankomma pa polischefen och polispersonalen.

15 Genomforandet

Utredningens overvdganden i friga om genomf6randet av de olika
forslagen har inte foranlett ndgon egentlig erinran. En del remissinstan-
ser understryker att reformerna boér genomf6ras s snart som mdojligt
medan andra fOrordar ett genomférande i lugn takt. Behovet av en
sirskild polisberedning bestrids av en remissinstans.

Nigra remissinstanser uttalar sig till forman for forsoksverksamhet
som ett inslag i genomf6randet.

Svenska polisforbundettillstyrker ett successivt genomfdrande av vissa
forslag, exempelvis tjdnstetillsdttning och utbildning.

16 Rationaliseringsvinster och kostnader

En del remissinstanser bestrider att forslagen innebir nigra rationa-
liseringsvinster. Andra betvivlar att férslagen kan genomfdras utan yt-
terligare personella och ekonomiska resurser. Bl. a. framhalls de férdy-
ringar som ett allmént infédrande av medborgarvittnen skulle medfora.
Bland besparingar framhalls bl. a. delegationen av tjanstetillsittningar.

Atskilliga remissinstanser, bl.a. RRV, anser det svirt att bedéma
kostnadsfragan och tvivlar pa att detta kan gdras pa befintligt underlag
och innan polisberedningen redovisat sitt arbete. RRV betonar att de
ekonomiska konsekvenserna blir en viktig punkt i direktiven for polis-
beredningen och de forestdende organisationsundersdkningarna.
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