Motion till riksdagen

1988/89:J06

av Karl Erik Olsson m.fl. (c)

med anledning av prop. 1988/89:10 om sarskilda
atgarder med anledning av algblomning och saldod

Sammanfattning

Det som hént under den gdngna sommaren ar en ekologisk katastrof. De
miljofarliga utsldappen maste upphdra och kvidveutsldppen kraftigt begrin-
sas. Centerpartiet anser att regeringens insatser dr otillrackliga och foreslar
darfor &tgdrder for att forstiarka arbetet mot havsfororeningarna.

Ett icke-spridningsavtal bor upprittas. Det skulle innebéra att varje land
tar ansvar for sitt eget avfall och sina egna miljéfororeningar.

En tredjedel av den totala kvivetillférseln till Ostersjon och Visterhavet
ar luftburen. Det internationella arbetet mot luftfororeningar maste darfor
starkas. Centerpartiet foreslar bl.a. skarpta reningskrav pa bdde diesel- och
bensindrivna bilar. Hastigheten skall sinkas med 18 km/tim fOr att minska
kvdveoxidutsldppen.

Klorutsldppen skall avvecklas inom sju ar. En miljéavgift pa klor skall
inforas med 20 kr. per kg organiskt bundet klor. Det statligt dgda Vallvik
foreslas bvggas om till en monsteranlaggning.

Kvidvelackaget frdn jordbruket skall minska genom bl.a. odling av
energigrodor. Reningsverk skall forbattra kvdvereningen genom att utnyttja
naturens egen reningsteknik 1 vdxterna.

Centerpartiet foreslar att katastrofhjalp skall utga tilt drabbade fiskare och
fisk- och musselodlare. i1 ikhet med den kompensation som utgick till dem
som drabbats av Tjernobvlkatastrofen.

Bakgrund

Fem ménader har gatt sedan sjuk fisk 1 Gullmarsfjorden visade det forsta
tecknet p& att en giftig algblomning hotade Visterhavet. Massdod av
bldmusslor, sjostjarnor och fisk blev resultatet av denna algblomning. Andra
arter skadades eller flydde frdn de naturliga lokalerna. Ejderbestanden
minskade kraftigt, p& grund av framst musseldoden.

Fisket har drabbats hart. Tralningar visar att mdnga bottnar dr doda och att
fisk har forsvunnit frdn stora delar av Kattegatt. Torskyngel saknas i hog
grad. och makrillfisket var vdsentligt sdmre i maj—junm an tidigare ar.
Situationen for de yrkesverksamma fiskarna och fisk- och musselodlarna ar
bekymmersam. Pasensommaren kom den s.k. mordaralgen. som hédrjade pa



vastkusten bl.a. 1981. tillbaka till Visterhavet. Det dr inte ovanligt med
algblomningar under var och host. men bade antalet och dess omfattningar
har okat dramatiskt under 1980-talet.

Séildoden blev nista katastrof som drabbade Visterhavet. Ca 400 sdlar har
hittills patriffats doda 1 Skagerrak och Kattegatt. Sdldoden har orsakats av
ett virus som framkallar akut lunginflammation och spontana aborter. For
ndrvarande ér alla knubbsdlspopulationer angripna. De finns nu fran norska
kusten, lings de visttyska och hollandska Nordsjokusterna, i sédra Oster-
s)6n och inom Storbritanniens sdlkolonier. Flera forskare hdvdar att de stora
mingder féroreningar som slipps ut i Nordsjon och Ostersjon har skadat
salarnas immunforsvar och gjort dem mottagliga for det dodliga viruset.

Under den gangna sommaren har flera badstrander pa vistkusten stangts
pa grund av fororeningar. En bidragande orsak till detta tros vara bristande
kapacitet pa reningsverken.

Ostersjon och Nordsjon ir tva viktiga ekosystem av stor ekonomisk och
ekologisk betydelse. Det som har hant under den gangna sommaren ar en
ekologisk katastrof. Aven om sambanden mellan miljoforstoringen och
skadorna inte ar fullkomligt klarlagda. dr de manga stérningarna varningar
for bestdende ekologiska skador. De miljofarliga utslippen maste upphora
och kvaveutslappen kraftigt begransas. Havet ar en resurs och dess méanga
mojligheter skall tas till vara - inte forédas som i dag sker.

Den svenska regeringens insatser har varit otillrackliga. Det visade bl.a.
varens behandling av propositionen Miljopolitik for 1990-talet. Under
valrorelsens tryck sammankallade statsministern hastigt en internationeil
konferens om havsmiljon. Nu viljer regeringen att ldgga en proposition om
anslag till internationellt arbete. forskning och 6vervakning. Forslagen ir
inte mer omfattande @n att de hor hemma 1 tilliggsbudget I.

Centerns ledamoter t jordbruksutskottet har med anledning av det som
hant under den gangna sommaren i havsmiljon foreslagit att en offentlig
utfragning anordnas. Vi foreslar att foljande atgarder vidtas for att starka
arbetet mot havsféroreningar.

Internationella &tgirder
Icke-spridningsavtal for miljon

Fororeningarna av havsmiljon kraver ett omfattande internationellt samar-
bete. Sverige maste aterta sin padrivande position inom det internationella
miljosamarbetet. Inom karnvapenomradet finns ett icke-spridningsavtal.
Samma synsitt maste pragla detinternationella miljoarbetet. Vianser att ett
icke-spridningsavtal bor utarbetas. Lander som skriver pa ett sidant avtal
skall forbinda sig att inte sprida angivna fororeningar till nagot annat land, till
atmosfaren eller till havet. Ett sidant avtal skulle innebira att varje land tar
ansvar for sitt eget avfall och sina egna utsldpp. Det skulle tvinga allt fler
lander att ta ett gemensamt ansvar for var jords 6verlevnad.
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Nordsjokommission

For att effektivisera det internationella samarbetet till skydd av Nordsjon,
beslot riksdagen pé bl.a. centerinitiativ att en sdrskild Nords)okommission
bor bildas. Frén svensk sida bor man ta upp denna fréaga till 6verviagande vid
forhandlingar med de 6vriga konventionsstaterna i Nordsjosamarbetet. |
dokumenten fr&n sommarens konferens om havsmiljon finns inget som tyder
pa att regeringen foljt upp riksdagens beslut. Vi anser att riksdagen bor
understryka vikten av att en Nordsjokommission kommer till stdnd.

Luftfororeningarna

Det luftburna kvivenedfallet svarar for omkring en tredjedel av den totala
kvavetillforseln till Ostersjon och Vasterhavet. Det ar darfor viktigt att
atgdrda de luftburna fororeningarna om man skall kunna forbéttra havsmil-
jon. Det internationella arbetet maste starkas, bl.a. genom bildande av en
internationell luftvardsfond, som riksdagen tidigare beslutat om pé centerini-
tiativ. Malsdttningen méste vara att begrinsa nedfallet med 80-90 % for
svaveldioxid och 75 % for kviaveoxider och ozonbildande @mnen.

Skirpta regler for miljofarliga fororeningar

Den Nordsjokonferens som hollsi London forsnart ett ar sedan innebar vissa
framsteg nir det giller att sdtta upp konkreta mélsattningar fér miljoarbetet.
Overenskommelserna innebar bl.a. stoppdatum for havsforbranning 1995
och for vissa naturfrimmande dmnen. Flera av 6verenskommelserna inne-
héller emellertid s& vaga formuleringar att det dr osdkert vad de leder till,
t.ex. "bista tillgangliga teknik skall tillimpas™ och konkreta mal skall séttas
upp. Det drocksa forvanansvirt att en hel del extremt mil)ofarliga amnen ar
klassade som inte s farliga. Det giller t.ex. klorerade kolviten fran kemisk
industri, dioxiner och organiska klorféreningar. Sverige méste mot denna
bakgrund f4 till stdnd skdrpningar av klassificeringen, klart angivna avveck-
lingsplaner for miljofarliga @amnen och en tidigareldggning av forbudet mot
havsférbranning.

Skirpta regler mot oljeutslapp

De storsta oljeutstdppen i Ostersjon och Visterhavet har dgt rum i samband
med grundstétningar och andra fartygsolyckor. Fortfarande hdnder det
ocksa att fartyg rengor oljetankarna ute till havs och dérvid mer eller mindre
avsiktligt sldpper ut olja, trots att detta sedan linge ar olagligt. Det
emulgeringsmedel som anviands for att bryta ned oljan bidrar pa sitt satt till
miljoforstoringen.

Ett milj6hot som pé senare &r tillkommit i vdra omgivningar och som kan
vixa i framtiden dr risken fér okontrollerade utsldpp samt utsldpp av borr-
och smorjoljor i samband med prospekteringsborrning och oljeutvinning.
Aven normal fartygstrafik ger upphov till oljeutslapp via kylvatten och
lackage. Mycket tyder pa att dessa utsldpp dar mycket storre dn utslappen i
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samband med olyckor och tankrengéring. Riksdagen har redan tillkdnnagivit
behovet av effektivisering av tillsynen av miljofarliga transporter. Det galler
aven den internationella trafiken. Regeringen bor i detta sammanhang och
vid internationella 6verlaggningar skdrpa insatserna mot oljeutslapp.

Forbud mot radioaktiva utslapp

Den engelska upparbetningsanlaggningen for radioaktivt avfall har slappt ut
mer an 250 kg plutonium i Irlandska sjon. I omréadet runt anldggningen ar
blodcancer tio ganger vanligare an pa andra platseri England. I anldggningen
finns svenskt karnavfall som vantar pd upparbetning. Radioaktiva forore-
ningar har konstaterats vid den svenska vastkusten, som med stor sannolik-
het harror fran Sellafield. En ny anlaggning for upparbetning av radioaktivt
avfall planeras i Dounreay i Skottland. Vid Nordsj6konferensen rekommen-
derades landerna att tillampa basta tillgangliga teknik for att minimera all
forgiftning fran radioaktiva utslapp frén alla typer av karnkraftsindustrier,
inkl. upparbetning. Den svenska regeringen maste ta initiativ till forbud mot
radioaktiva utslapp. Sverige méste verka for att upparbetningsanlaggningen i
Sellafield stangs och att den planerade i Dounreay aldrig kommer till stand.

Program for att begransa tungmetallhalterna

Tungmetallforgiftningen av Ostersjon ar alarmerande. Halterna av kadmi-
um och kvicksilver ar tio ginger hogre 4n normalt. Aven andra metaller finns
i mycket férh6jda halter. Sedan 1960-talet har metallutslappen fran svenska
kallor reducerats kraftigt. Tillstindet kan endast forbattras genom interna-
tionell samverkan om metalltiliforseln till Ostersjon i stort. Naturvardsver-
ket bor darfor utarbeta ett handlingsprogram for att begransa metallhalterna
till en nivd som motsvarar de naturliga variationerna.

Nationella atgarder
Avveckling av klorutslappen

Massaindustrins blekerier ar den i dag dominerande kallan till utslapp av
klorerade organiska @mnen i Sverige; d4ven dioxin finns i utslippen. Redanen
mattlig konsumtion av strémming och lax fran Ostersjon eller skaldjur fran
Visterhavet innebar ett storre dioxinintag an vad som anses vara acceptabelt
for manniskan. Klorutslappen frdn den svenska massaindustrin maste
upphora. Det ar inte bara nodvandigt. Det ar ocksd mojligt. Vi anser att
utslappen av klorerade foreningar i stort kan avvecklas inom sju ar. Gallande
tillstdnd for massaindustrin maste omprovas och starkare krav stéllas sd atten
overgang till miljovanlig teknik forceras. For att skynda pa en sddan
utveckling skall omedelbart en miljoavgift pa klorutslapp tas ut med 20 kr.
per kg organiskt bundet klor. Investeringsmedel och inkomster frdn miljoav-
giften skall anvandas for milj6investeringar och for byggande av en
monsteranlaggning. Viforeslar att en sddan anlaggning fori principett slutet
system byggs vid Vallviks anlaggning som till over 50 % ags av staten.
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Atgiirder for att begriinsa kviveoxidutslippen Mot. 1988/89
Job

Enligt en nyligen presenterad undersokning Kvavegodning av havet av Owe
Ljunghammer och Bo Persson dr totalbalansen av olika svenska kéllors
bidrag av kvive till Visterhavet foljande:

Jordbruk 2l %
Avloppsvatten 14 %
Industri och fiskodling 2%
Luftféroreningar 63 %
dirav biltrafik (2 %)

Biltrafikens utsldpp lamnar ett dubbelt s stort bidrag till kvaveutfiodet i
Visterhavet som jordbruket, enligt denna undersékning. Forbattrad av-
gasrening framstar som en av de viktigaste atgirderna for att forbattra ocksa
havsmiljon. Trafiken méaste utvecklas sd att skador pd miljon undviks.
Skérpta krav pd utsldppen fran trafiken méaste inforas. De av riksdagen
beslutade hardare kraven pé dieselfordonen tidigareldggs till 1990 f6r bussar
och ldttare lastbilar och for tyngre fordon till 1992.

En plan méste upprittas for att ersitta innerstidernas dieselbussar med
miljovinlig kollektivtrafik som t.ex. spdrvagnar och bussar drivna med
etanol, metanol, el eller gas. En skidrpning av avgaskraven pa personbilar,
motsvarande Kalifornienkraven, bor snarast vidtas. Hastigheten bor sinkas
fran 110 km/tim till 100 och fran 90 km/tim till 80. Genomfartstrafik bor ledas
utanfor stadskdrnorna. Kombitrafiken maste byggas ut for 6kade fjarrtrans-
porter pa jarnviig. Okade insatser maste vidtas for att utveckla miljovanliga
motorer och drivmedel. Ett brett forskningsprogram for olika Idsningar av
avgasproblemen maste utarbetas. Med dessa atgiarder kommer kvéiveoxidut-
slappen att kraftigt minskas.

Forbud mot PCB

Flodet av miljofarliga kemikalier maste begrdnsas. Naturvardsverket har
foreslagit att PCB skall tillatas i vissa transformatorer och kondensatorer
fram till 1995. Vi anser att anvindning av PCB bor forbjudas fr.o.m. 1989.

Atgarder for att minska kvivelickaget i jordbruket

Jordbrukets miljoproblem maste atgdrdas. Riksdagens beslut om halvering
av utsldppen av nirsalter maste forverkligas. Regeringens forslag for att
begrdnsa intensiteten i jordbruket. genom att mark tas ur odling. kan i stillet
komma att innebdra okat lackage. For att begransa ldckaget fran jordbruket
skall anvindningen av handelsgddsel begrdnsas med hidnsyn till den aktuella
odlingens behov av véxtnaring och tillgdnglig stallgodsel.

Jordbrukets miljoproblem maste &tgardas samtidigt som dess mojligheter
tas till vara. Nya grodor for t.ex. energiproduktion, dir marken ar bevuxen
storre delen av aret och darfor lacker mindre, dr en sddan mojlighet. Influtna
medel frdn handelsgodsel- och bekampningsmedelsavgifterna skall utgé for
att stodja en s&dan utveckling. En satsning pa biobrédnslen, som energigro-
dor, maste snarast inledas.



Algﬁrder for att forbattra avloppsreningen

Riksdagens beslut om halvering av kviveutsldppen frdn reningsverken i
sdrskilt pdverkade kustomrdden méste fullfoljas. Ambitionen méste vara att
restprodukter skall terforas till naturens kretslopp. De forslag som studerats
vid Tema Vatten vid Linkopings universitet, med utnyttjande av naturens
egen reningsteknik i vixterna. bor provas i detta arbete.

Sommarens oversviimningar i avloppsreningsverk maste atgirdas genom
lokalt avledande av dagvattnet. Det skulle ocksa forbattra vattenbalansen.

Resurser till forskning och dvervakning

Algblomning pé viistkusten 1981 foranledde den ddvarande centerregering-
en att samla forskare till ett mote i miljovardsberedningen. Resultatet blev
1982 det forsta forskningsprogrammet pad omradet. Behovet av forskningsre-
surser ar stort. Det framgér inte minst av den utredning om den marina
forskningen som UHA har utarbetat. I utredningen foreslas emellertid att
marinekologiska institutionen vid Lunds universitet ldggs ned. Vi anser att
detta vore mycket olyckligt. Sommarens erfarenheter visar p& behovet av att
marinekologisk kompetens finns runt om véra kuster. Vi foreslar att
riksdagen beslutar att institutionen i Lund bibehalls.

Féroreningssituationen i sodra Ostersjon skaparett behov av forskning om
milj6situationen och om fiskreproduktionens problem dar. Riksdagen
hemstéllde 1987 att regeringen skulle utreda frdgan om inrdttande av ett
sarskilt laboratorium vid sodra ostkusten. [ védras understrok utskottet
behovet av forstarkta forskningsresurser. Centerpartiet anser att riksdagen
nu bor uttala att ett Ostersjoinstitut bor inrittas.

Resurser till tillsyn

Den allvarliga miljosituationen skapar behov av forstarkningar hos tillsyns-
myndigheterna. | miljopropositionen utlovades ca 100 nya tjdnster i den
statliga organisationen. men resurser anvisades enbart for 25 tjdnster. Vi
foreslar att 20 milj. kr. anslas for innevarande budgetar for forstarkning av
den statliga tillsynen och att ytterligare 20 mil). kr. anslas for ndsta budgetar.

Katastrofhjalp till fiskare och musselodlare

Miljofororeningarna i Visterhavet har blivit sa allvarliga att stora omraden
saknar fisk. Det innebir stora forluster for de yrkesverksamma fiskarna. P4
samma satt har fisk- och musselodlarna drabbats hart av algblomningens
effekter. Det dr nodvidndigt att skapa ett skydd for dem som drabbas av
miljofororeningarna.

| samband med Tjernobylkatastrofen utgick kompensation till “'de grup-
per vilkas forsoryningssituation lidit direkt skada genom det radioaktiva
nedfallet”. | likhet med detta méaste basta tankbara hjélp erbjudas berorda
personer och féretag. som har drabbats av allvarliga miljéféroreningar av
havsmiljon. Regeringen bor skyndsamt och i samrad med fiskarnas organisa-
tioner utarbeta ett sddant system for ersattningsregler.
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Hemstillan

Med hanvisning till vad som ovan anférts hemstalls

1. att riksdagen beslutar att Sverige skall verka for upprittande av
icke-spridningsavtal for miljon,

2. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anférts om inriktningen av det internationella miljoarbetet.

3. att riksdagen beslutar att malsattningen skall vara att klorutsléap-
pen skall vara avvecklade inom sju ar,

4. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts om att gora Vallvik till en monsteranldggning.

S. att riksdagen beslutar att forbjuda anvandning av PCB fr.o.m. ar
1989,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts om skarpta krav pa utslidppen fran trafiken.

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts om satsning pa biobrédnslen. innefattande energigrodor,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts om insatser for att minska kvavetillférseln fran jordbruk och
reningsverk.

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts om bevarande av marinekologiska institutionen vid Lunds
universitet,

10. att riksdagen beslutar inritta ett Ostersj6laboratorium,

Il. att riksdagen beslutar ansld 20 milj. kr. till forstarkning av
lansstyrelsernas naturvardsenheter for innevarande budgetar.

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om erséttning till dem som drabbats av miljokata-
strofen i Visterhavet.

Stockholm den 20 oktober 1988

Karl Erik Olsson (c)
Lennart Brunander (c) Karin Starrin (c)

Stina Gustavsson (c) Sven-Olof Petersson (c)
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