Motion till riksdagen
1989/90:Ju6

av Hans Goran Franck och Anita Johansson
(bada s)

med anledning av prop. 1989/90:2 om
trafiknykterhetsbrotten m.m.

| propositionen foreslas olika dndringar i trafikbrottslagen. Enligt forslaget
skall grinsen for straffbar alkoholpaverkan i trafiken sinkas frin cn blodal-
koholhalt pa 0.5 promille till 0,3 promille med motsvarande sinkning for al-
koholhalten i utandningstuften.

Syftet med lagen om straff fOr vissa trafikbrott r bl.a. att minska frekven-
sen av vigtrafikolyckor relaterade till alkohol- och likemedelspaverkan.

Av flera studier pa detta omride framgar att de flesta misstankta for trafik-
nykterhetsbrott inblandade i alkoholrelaterade trafikolyckor har en alkohol-
halt pd 1 promille eller mer. Mycket fa alkoholrelaterade trafikolyckor ir
orsakade av forare som har alkoholhalt under 0,5 promille.

Av statistiska centralbyrins (SCB) uppgifter om vigtrafikolyckor framgar
att andelen alkoholrelaterade trafikolyckor utgor 5-6 % av alla vigtrafik-
olyckor. FOr gruppen med svira skador och olyckor med dodlig utgang ar
andelen betydligt hogre — upp till 8-9 %. Polisens uppgifter och flera studier
visar att vid rutinméssiga alkoholutandningsprov uppticker man hogst tva
misstinkta for trafikonykterhet per 1 00X) testade forare.

Bland girningsminnen finns en stor grupp alkoholister. Ar 1986 noterades
drygt S7 % misstinkta trafiknykterhetsbrott med en promillehalt pa over
1.49. dvs. en alkohalt som indikerar att foraren har alkoholproblem. Jimfort
med tidigare ar har denna grupp misstinkta for rattonykterhet okat med
56%.

Av minga studier av alkoholens verkan och riskbedomningar framgar att
den individuella reaktionen pé en viss mingd alkohol varierar mycket.

Brottsforebyggande ridet konstaterar att den uppmiitta alkoholkoncent-
rationen i blodet. i utandningsluften eller i urinen beror pa c¢n rad faktorer.
forutom mingden av intagen alkohol. Det viktigastc dr kroppsvikt och
kroppsbyggnad, kon, engdngsdos eller upprepad fortiring, intagande pa fas-
tande mage eller tillsammans med mat, graden av alkoholovana. tidpunkten
ndr provet tas och vilken fas alkoholomsittningen befinner sig i: stigande
under uppsugning, runt maximum i slutet av uppsugnings- och fordelningsfa-
sen cller fallande under eliminationsfasen. Detta gor att analysresultaten vid
samma konsumtionsmidngd kan variera betydligt mer dn (.1 promille.

For gruppen alkoholovana okar trafiksidkerhetsrisken vid 0.3 till 0.4 pro-
mille alkohol. For gruppen alkoholvana, som ar av betydelse i detta sam-
manhang, Okar risken vid ).8 promille.



Med utgangspunkt fran nimnda uppgifter och kalkyler om den sannolika
andelen inblandade i alkoholrelaterade olyckor konstaterar BRA att ¢n ut-
strickning av promillegrinsen inte kan leda till en faktisk reducering av anta-
let skadade 1 trafikolyckor.

BRA anser att polisens anstringda resurser kan anvindas pa ett cffekti-
vare sitt. Polisens insatser i t.ex. razzior mot bilforare kan i stillet oftare
riktas mot riskgrupper som ér kraftigt overrepresenterade i den alkoholrela-
terade olycksfallsstatistiken (alkoholister, ungdomar och forare med aterkal-
lade korkort). Enligt vissa skattningar forekommer det troligen mer én tva
miljoner fall arligen dir forare framfor motorfordon under paverkan av al-
kohol enligt nu gillande promillegrins.

Det finns andra berikningsforsok, som gjorts och pekar pd omkring fyra
miljoner trafiknykterhetsbrott. En sakkunmig justiticdepartementet riknar
med att det kan vara dnda upp till sju miljoner. Detta skall jimforas med att
endast ca 23 000 trafiknykterhetsbrott per ar har anmalts under senare tid.
Det behover goras ytterligare undersokningar om alkoholens forekomst och
betydelse i trafiken. An viktigare 4r att seriost kartligga inte bara alkoholens
betydelse ur trafiksikerhetssynpunkt utan dven alla andra faktorer, som har
betydelse for trafiksikerheten, bl.a. drograttfylleri. Det ar angeliget att er-
forderliga medel stills till forfogande for en bred undersokning av detta slag.
Inom BRA:s verksamhetsplaner finns bl.a. sadana projekt.

Enligt propositionen skall trafiknykterhetsbrotten delas in i tva grader.
som kallas rattfylleri och grovt rattfylleri. Det betyder att man frangar den
nuvarande indelningen. som innebir rattonykterhet och rattfyllen.

For rattfylleri kan enligt forslaget domas till boter eller fangetse 1 hogst sex
manader. For grovt rattfyllen foreslas fingelse 1 hogst ett ar.

BRA anser vidare att utvecklingen av trafiknykterhetsbrottsligheten un-
der de senaste aren inte motiverar ngon sinkning av promillegrinsen. Pa
kontinenten giller promillegrinsen 0,8 och i USA | promille.

Enligt vdr mening dr det tveksamt om det nu dr motiverat att gora en siank-
ning av promillegrinsen. Efter ett eventuellt genomforande av en sinkning
bor sd snart som mojhigt goras en utvirdering av effekterna och betydelsen
av en sadan.

For den hindelse riksdagen skulle besluta att bifalla propositionen i denna
del, anser vi att pafoljden for brott med en blodalkohothalt understigande
0,S promille bor vara penningboter, vilket i sin tur bor medfdra att ordnings-
bot kan utfirdas. Brottet bor benimnas rattonykterhet eller rattfyllerifor-
seelse.

[ propositionen foreslas ocksd dndringar i korkortslagen som innebar att
mojligheten att dterkalla korkort vidgas. Néagon erinran diremot har vi inte.

Da det giller pafoljden for trafiknykterhetsbrott finns det anledning att
gora vissa invindningar. 1 propositionen sigs att forslaget till konstruktion
av det grova brottet kommer att innebira att ett inte obetydligt antal fall,
som i dag bedéms som rattonykterhet, kommer att beddmas som grovt ratt-
fylleri (s. 39). Vidare sigs att straffvirdet hos grova rattfylleribrott normalt
inte dr sa hogt att detta 1 sig motiverar fingelse i stillet for en inte frihetsbe-
rovande péfoljd. Diremot torde det sta klart att aterfall i grovt rattfylleri
mdste anses vara en sddan omstindighet som gor att annan pifoljd an fing-
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else normalt ar utesluten (s. 40). Det finns dven andra uttalanden som gar i
samma riktning. Dessa uttalanden ar alltfor langtgaende och onyanseradce.
Det finns salunda risk for att antalet fangelsestraff kommer att Oka visent-
ligt, vilket inte ir motiverat.

Med hinsyn bl.a. til att antalet alkoholister eller alkoholskadade ir
mycket stort bland dem som begér trafiknykterhetsbrott — ca 68 % - ir det
angelidget att nuvarande praxis med icke frihetsberovande pafoljder med
vard-. stod- och hjalpatgarder inte forandras. Det behovs fastmer visentliga
forstarkningar av dessa vard- och stoditgarder.

Hemstillan

Med hinvisning till det ovan anforda hemstills

I. att riksdagen beslutar — 1 hindelse av en siankning av promille-
gransen — att brott med en blodalkoholhalt under 0.5 promille bedoms
som rattonvkterhet, alternativt rattfylleriforseelse med penningboter
som pafoljd.

2. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att ndgon
utvidgning av fangelsestraffets tillimpning icke skall ske. da det fore-
ligger sdrskilda skal hiaremot, 1 enlighet med vad som anges | motio-
nen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anférts om behovet av en omfattande undersokning av trafik-
brottshighetens orsaker och verkningar samt en utvirdering av en
sinkning av promillegrinsen i enlighet med vad som anges i motio-
nen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anforts om behovet av visentliga forstarkningar av vard- och
stodatgirder at alkoholskadade 1 samband med trafiknykterhetsbrott.

Stockholm den 18 oktober 1989

Hans Goran Franck (s) Anita Johansson (s)
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