1981/82:37

Torsdagen den 26 november
KI. 12.00

Forhandlingarna leddes till en borjan av andre vice talmannen.

1§ Justerades protokollen f6r den 18 innevarande ménad.

2§ Svar pa fraga 1981/82:111 om beskattningen av stiftelser med
kulturpolitisk uppgift, m. m.

Anf, 1 Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Ing-Marie Hansson har frigat mig om jag avser att
kompensera den ovéntade skatt som paforts Rikskonserter retroaktivt frén
1978/79. sa att Rikskonserter garanteras samma bidragsram reellt som
riksdagen avsett. Ing-Marie Hansson har ocksa frigat mig om jag avser att
verka for att stiftelser med kulturpolitisk uppgift undantas fran skatt pa
samma sitt som tidigare skett.

Svaret pa den forsta frgan ir foljande:

Stiftelsen Institutet for rikskonserter har ett statligt anslag som arligen
faststills av riksdagen. Dérutéver har Rikskonserter inkomster fran bl. a.
landsting och kommuner. Rikskonserter har dessutom rinteinkomster.
Dessa rantcinkomster har tidigare inte varit beskattade enligt taxerings-
nimndens beslut. Under hosten 1980 meddelade emecllertid taxeringsndmn-
den att rinteinkomsterna skulle beskattas fr. o. m. 1978/79.

Detta var en of6rutsedd retroaktiv utgift for Rikskonserter. Rikskonserter
skall retroaktivt f6r 1978/79 t. 0. m. 1980/81 inbetala ca 1 348 000 kr. i skatt.
Med hinsyn till dessa sdrskilda omstindigheter, avser jag att foresla
regeringen att Rikskonserter skall tillforas 600 000 kr. Vid berdkningen av
det statliga anslaget har cmellertid hiinsyn aldrig tagits till att Rikskonserter
haft rinteinkomster. varfor det statliga anslaget fortfarande har minst samma
bidragsram som riksdagen har beslutat.

Nir det giller svaret pd den andra frigan har jag samratt med
budgetministern.
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Reglerna for beskattning av stiftelser har varit ofdriindrade under en lang
foljd av ar. Den skatt som paforts Rikskonserter beror siledes inte pa nigon
ny lagstiftning, utan. savitt jag forstar, pa dndrad bedémning frén taxerings-
myndigheternas sida.

Stiftelseutredningen har till uppgift att goéra en allmin Gversyn av
lagstiftningen om stiftelser. Utredningen berdknas avsluta sitt arbete under
ndsta &r. Jag anser det inte lAmpligt att foreligga riksdagen férslag om
andrade skatteregler for stiftelser med kulturpolitisk uppgift. innan stats-
makterna tagit stallning till vilka civilrattsliga bestimmelser som rent
principiellt bor gilla for stiftelser.

Anf. 2 ING-MARIE HANSSON (s):

Herr talman! Jag fir tacka utbildningsministern for svaret.

Det dr tillfredsstillande att jag av det skonjer att den ckonomiska
situationen for Rikskonserter inte beddms vara sa allvarlig som man férst
skulle kunna befara. Jag finner det dock litet grand underligt att man, som
det stér i svaret, aldrig skulle ha tagit hansyn till férvintade eller redovisade
ranteinkomster ndr man har beréknat de statliga anslagen till Rikskonserter.
Mainga kulturstiftelser har rantcinkomster genom den anslagsmodell som
staten tillimpar. och i de internbudgetar som stifelserna arbetar med réiknas
ranteinkomsterna in som en dcl av de medel som verksamheten planeras
utifrdn. Darfor undrar jag om inte riintcinkomsterna inda ingar i underlaget,
dven om det vid anslagstilldelningen inte har tagits upp medel fér dem. Men
det ar fovanande. om man vid berdkningen av det statliga anslaget inte har
tagit hinsyn till de riinteinkomster som stiftelsen har haft att forfoga
over.

Den andra aspekten som jag vill ta upp ar effekterna av dessa principer for
andra kulturstiftelser. Da kommer jag in pd tvd saker. Det giller dels
formerna for medelsanvindningen, dels tidpunkterna for anslagstilldelning-
ar. Det ryktas att det hir forbereds dndringar och att man inte heller skall fa
tillgodoriikna sig ranteintdkter fran de stiftelser eller andra som fir anslag
dirckt for verksamheten. Det dr mycket viktigt att man i s& fall bedomer om
man inte maste hdja anslagsnivan i motsvarande grad. diarfor att annars blir
det ett drapstag mot kulturstiftelserna.

Niir det giiller skattefragan s dr det mérkligt att samma distrikt och samma
taxeringsndmnd tolkar samma paragraf helt olika fran ar till r. Det kan
ocksa goras olika tolkningar i olika distrikt. Jag kan visst f6rsta att ministern
vill avvakta den utredning av stiftelserna som arbetar, men det dr ju
angeliget att man ser Over om det inte behdver goras en klararce tolkning av
53 § i taxeringsforordningen och att man kanske dverviiger att ta upp ocksi
kulturinstitutionerna bland dem som ér uppriiknade som skall undantas fran
skattskyldighet.

I 6vrigt tycker jag att jag har fatt svar pa den fraga jag stillde. och jag
forklarar mig néjd med detta.



Anf. 3 Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Det ar faktiskt sd att den anslagsframstillning som man gor
ibland kan skilja sig frin den interna budget man arbetar med. sdrskilt i de fall
da man har inkomster frin andra héll som kan variera fran ar till ir. Det
betyder att verksamheten ibland kan ha en stoérre omfattning dn riksdagen
har forutsett, och det finns all anledning att glddja sig at det.

Det ar inte nagon uppgift for mig att tolka skattelagstiftningen for
taxeringsmyndigheterna, utan det ir bara att finna sig i de bedémningar man
dér gor. Jag kan alltsa inte uttala mig om huruvida man tidigare har gjort ett
fel i beddmningen av Rikskonscrters status.

1977 antog riksdagen en ny lagstiftning om skattesituationen for ideella
organisationer. I samband diarmed tog Ingemar Mundebo initiativ till en
Gversyn av stiftelser av bl. a. denna typ. Sjélvfallet dr det var avsikt att, nér
utredningen ér klar nista &r, gora den éversyn som jag tror att vi dr Gverens
om miste ske och dir man tar hiinsyn till den faktiska karaktiir som stiftelser
av den hiir arten har. Men i avvaktan pa det ar det inte mycket annat att gora
an att hoppas att vi skall kunna fortsitta den verksamhet som Rikskonserter
har, och det sliter vi som biist med i budgetarbetet i dessa dagar.

Anf. 4 ING-MARIE HANSSON (s):

Herr talman! Jag skulle bara vilja siga att denna bedémning dnda ir litet
tvivelaktig. eftersom man helt bortser fran att riinteinkomsterna skall riknas
utanfor anslagsramen. Riksdagen har ju angivit en mdlséttning for dessa
kulturstittelser. medan vissa institutioner har helt fritt spelrum utanfér
denna. Det vore riktigare att beddma det sa att de rinteinkomster eller de
reservationer som finns skulle dras in. S& har man ju gjort fran utbildnings-
departementets sida mot méanga myndighcter — jag tinker pd t.ex.
hogskoleomradet och kulturradet. D& har man innchallit reservationerna for
att varje ar inom en anslagsram kunna bedéma rimlig niva och inriktning av
verksamheten. Men om vissa verksamheter har medel som flyter vid sidan av
det man kan bedéma och styra inom ramen, si franhdnder man sig ocksé
mdjligheterna att kunna paverka verksamhcten eller att bedéma hur den ser
ut i sin helhet. Man far ocksé en skevhet mellan de verksamheter som
forfogar 6ver medel vid sidan om och de som har en totalram inom vilken de
méste verka. -

Overldggningen var hirmed avslutad.

3§ Svar pa fraga 1981/82:117 om beredskapen for bekiampning av
olja och kemikalier till sjoss

Anf. 5 Kommunministern KARL BOO:
Herr talman! Mirta Fredrikson har fragat mig vilka initiativ jag har tagit
scdan riksdagsbehandlingen av handlingsprogrammet for miljosikrare

Nr 37

Torsdagen den
26 november 1981

Om beredskapen
for bekimpning
av olja och kemi-
kalier till sjiss



Nr 37

Torsdagen den
.26 november 1981

Om beredskapen
fér bekdampning
av olja och kemi-
kalier 1ill sjoss

sjotransporter for att forbattra beredskapen for bekiimpning av olja och
kemikalier till sjoss.

Efter riksdagens beslut med anledning av propositionen om miljosikrare
sjotransporter har uppbyggnaden av regionala f0rrad av oljebekiimpnings-
matericl pabdrjats. Matericlen skall kunna anvindas av kommunerna vid
storre utslapp. Ett av de forsta forriden lokaliseras till Goteborgsregionen,
men matericlen frin Gvriga forrdd skall ocksd kunna anviindas vid
oljeutslipp pé vistkusten, nér sd behovs.

Regeringen har gett statens brandniimnd i uppdrag att undersdka hur
ménga strandbekimpningsbitar som behévs utdver dem som togs upp i
propositionen. Brandndmnden skall ocksa dverviga vilka typer av bitar som
kan vara limpliga att anviinda i strandzonen och hur batarna skall kunna
utnyttjas nar de inte anvinds for insatser mot olja.

Brandnimnden har vidare fatt i uppdrag att klarligga hur personer som
finns pa landsidan skall kunna utnyttjas for att forstirka kustbevakningens
organisation, om ctt kemikalieutslapp intriffar till sjoss.

Regeringen har nyligen beslutat att ytterligare tvd nva miljoskvddsfartyg
av s. k. sea truck-typ skall byggas vid Lunde varv. Dessa dr de sista
miljoéskyddsfartygen i en planerad seric om sju.

Vidare har beslut fattats om att projektera ombyggnad och moderniscring
av tva miljoskyddsfartyg. som ar placerade pa viistkusten. for en kostnad av 4
milj. kr. Det galler Tv 03 och Tv 043. Genom moderniseringen 6kas fartygens
anvindbarhet for att bekdmpa miljoskadliga utslipp.

Vid ett stort utslipp maste man samla resurser som finns biade inom
Sverige och i véara grannlidnder. Jag har darfor tagit initiativet till den
samordningsplan som kustbevakningen och marinen gemensamt har tagit
fram och som prescnterades i forra veckan. Planen gor det mdjligt att
utnyttja marinens resurser snabbare och effektivare i olje- och kemikaliebe-
kidmpningen.

Nir det géller méjligheterna att fi hjilp frin vara grannlinder sker det en
successiv uppbyggnad av samverkansrutinerna inom ramen for det interna-
tionclla samarbetet. Sirskilt betydelsefull dr den nordiska samverkan. De
nordiska linderna f6ljer ocksa tillsammans upp de frigor som aktualiserades
genom det avsiktliga utslippet av olja vid arsskiftet 1980-1981 pd den svenska
vistkusten. Enligt min mening ir det visentligt att med alla medel {6rsoka
forhindra de avsiktliga utslippen av olja.

Regeringen bedriver alltsd ett madlmedvetet arbete for att forbittra
beredskapen for bekidmpning av olja och kemikalier till sjoss.

Anf. 6 MARTA FREDRIKSON (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet Boo for svaret, som dels visar
en positiv instdlining. dels visar att medvetenheten om havets betydelse ur
miljésynpunkt nu 6Kar. Jag dr helt n6jd med svaret. eftersom dir tas upp en
rad viktiga frigor och redovisas insatser som gors.

Jag vill ta upp tva frégor i anslutning till svarct. Den ena giller



strandbekimpningsbitarna. Det ar cnligt dem som arbetar péd oljeskvdds-  Nr 37
fartygen viktigt att de exempelvis har tillgang (ill praktiska arbetsbatar vid Torsdagen den
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dven kustbevakningens erfarenheter niir statens brandndmnd diskuterar

lampliga typer av batar? Om beredskapen
Egentligen skulle jag vilja kommentera varje del av svaret, for de ér alla for bekimpning

av olja och kemi-

kalier till sjoss

intressanta. Men jag skall stanna vid ytterligare en fraga. och det géller
ombyggnaden av Tv 03 och Tv 043. Jag tycker att det dr utmiirkt att praktiskt
kunnande och ambitits personlig satsning for att fa bra fartyg tas till vara pa
ett sitt som gor att det blir billigt och, som jag hoppas. ger ett bru
resultat.

Vid ett tillfille horde jagi ett radioprogram pdstiendet att vér oljebered-
skap dr god. Pastdendet jivades genom oljeutslidppens hidrjningar. Men pi
ett siitt var kanske pastacndet sant. Det fanns och finns massor av insatser,
god vilja och intensiva férhoppningar. Men vad hjilper det att beredskapen
ar god, om det i praktiken iir si att oljan trots detta {oroder béde hav och
land. Dectta har vi, inte minst vi som bor pa vistkusten, nodgats uppleva.

Med de beslut om atgirder som statsridet har redovisat hiir tror jag pa att
det blir en 0kad effektivitet. Det viktigaste {6r ett effektivt oljeskydd dr att
man kan ta upp léskommen olja ute i havet, innan den nar havsbotten cller
land och kan stilla till bevisad eller befarad skada.

Vi maste pa allt sitt bevara havet som en levande resurs, en resurs som vi
virdesitter och skyddar, bide forebyggande och viardande. Om man tinker
pa att 70 % av jordens yta r tickt av vatten, dr det litt att forstd att
havsprojekt lockar och att havets tillgngar dr helt nédvindiga for framtidens
forsorjning. Det finns tantastiska tillgangar i havet. exempelvis mat,
mediciner och kemiska substanser.

Ur havet kommer liv, och havet dr nodvandigt for liv —det dr livsviktigt for
oss. Vattnet i haven skall vara friskt och rent — det ger oss frisk luft.

Mycket talar for att vi inte kan forsorja jordens befolkning utan att ta till
vara vad havet kan ge.

Havet — vir levande resurs — skall inte vara en soptunna utan botten. inte
vara ndgonting som man slinger i vig olika saker i och inte ser mer i de morka
havsdjupen i tron att det som vi inte ser har vi inte ont av.

Havet ér, som jag sade. en cnorm resurs, {nnu inte pa langt niir riktigt
utnyttjad.

Hetsen efter 6kad vilfard har givit negativa resultat i resursférstorning av
mark. lutt och vatten.

Vistrivar efter kortarce arbetstider. lingre semestrar och mera pengar. Det
irviktigt att denna strivan inte far fordda maojligheten for oss att ha nvtta av
efter materiell valfird till. Vattnet, havet och jorden skall vara friska och

rend.
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Anf, 7 Kommunministern KARL BOO:

Herr talman! Pi Mirta Frediksons forsta friga kan jag svara ja. De
resurser som stiills till férfogande avser bide strandbckidmpningsbitar och
arbetsbatar. Dessa skall sjalvfallet tas fram i samarbete med kustbevakning-
cn.

Scdan vill jag gédrna siga betriffande diskussionen om de miljoskyddsfar-
tyg som nu byggs att det sker en sammanviigning mellan de 6nskemal man har
pa viistkusten och de dnskemdl man har pa ostkusten. Dessa ir litet skilda i
vissa avseenden, och det miste goras en sadan avvigning att bitarna kan
anvindas runt om Sveriges kust.

Sedan vill jag sjilvtallet gdrna ansluta mig till vad Miirta Fredrikson siger
rent allmint. Har kommer de forebyggande atgirderna mycket starkt in i
bilden. Det dr nddviindigt att vi hittar vigar som gor att vi kan félja upp vad
som sker i friga om felaktiga oljeutslapp och pé det siittet snabbt kunna
komma till atgirder. Diirfér kommer flygdvervakningen exempelvis i
Skagerack att forstirkas. Det dr min forhoppning att vi skall kunna utveckla
ctt samarbete mellan de nordiska linderna for att vi skall né ett resultat i
forebyggande avseende.

Anf.8 MARTA FREDRIKSON (c):

Herr talman! Nér det géller ombyggnaden av dessa tva kustbevaknings-
bétar sade herr statsriidet att det ar litet skillnad pa de olika kusternas behov.
D& kanske man har mdjlighet att tillvarata de resurser som finns pa
vistkusten for att géra cn snabb ombyggnad av batarna.

Jag tackar for statsradets instimmande i mina allmiinna synpunkter. Pé
lang sikt dr det troligt att denna mer eller mindre kroniska forgiftning av
havets botten som pagar dr den allvarligaste miljoeffekten av oljan i vara
vatten. Jag utlidser av svarct nir det giller samarbeter mellan de nordiska
linderna att vi kan fa ett effcktivare rapporteringssystem i fraga om de fartvg
som fraktar olja och kemikalier. Men det kanske dr en fraga som intc hor
hemma hédr utan som vi far ta upp i ett senare sammanhang.

Anf. 9 Kommunministern KARL BOO:

Herr talman! Vad betriffar de nya batarna har hiinsyn tagits till att de skall
kunna anviindas runt om Sveriges kuster. Niir det géller de tvd batar som skalil
byggas om och som nu dr placcrade pd viistkusten ér det sjdlvkiart att man
skulle kunna ldgga in de bedémningar som Mirta Fredrikson gor for att de
skall bli kvar dar. Men dven dessa batar maste kunna forflyttas till andra
omréden lings Sveriges kuster.

Sedan vill jag bara kort sdga att det dr viktigt att vi kan fi en
forsiksverksamhet med den positionsrapportering som pabdrjades den 1 juli
i ar och som omfattar dven Kattegatt. Det kan vara ctt bra inslag i de
forebyggande atgiirderna.



Anf. 10 MARTA FREDRIKSON (c): Nr 37
Herr talman! Det dr helt riktigt att samtliga batar bor kunna anviindas runt

) i Torsdagen den
hela Sveriges kuster i alla de sammanhang diir de behéver séttas in.

: i - 26 november 1981
Men vad jag egentligen tinkte pi var att det finns majligheter till

ombyggnad pa viistkusten diir kustbevakningspersonalen kan folja arbetet.

. . N . Om en dversyn
Och dessutom bér batarna inte tas ur funktion Lingre tid dn absolut

av lagen om grav-
nodvindigt. riitt
Betriiffande rapporteringssystemet 4r jag tacksam for det positiva svar som
jag fick av statsradet. Jag vill bara tillfoga att systemct enligt oss pé
viistkusten bor omfatta ocksa bitar under 20 000 ton, vilket i dag inte dr fallet
i den forsoksverksamhet som pégar.
Jag ber att fa tacka for svaren.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

4 § Svar pa fraga 1981/82:79 om en éversyn av lagen om gravratt

Anf. 11 Justitieministern CARL AXEL PETRI:

Herr talman! Per-Olof Strindberg har frigat mig ndr resultatet kan
beridknas foreligga av den av riksdagen begirda dversynen av lagen om
gravritt och varfor arbetet inte bar utférts tidigare. exempelvis i samband
med utredningen om begravningsverksamheten.

Den av riksdagen begiira Gversynen avser tvd olika fragor (se LU
1979/80:4). Den forsta fragan giller vilken vig som skall viljas for att
upplatarna av gravritt skall fa erforderlig information om férindringar av
gravrittsinnehavaren. Den andra frigan ir om en skyldighet bor inforas for
gravrittsupplatarna att informera om plancrade dndringar p4 gravplatser.

Begravningsverksamheten har under senare ar behandlats som ett led i det
omfattande utredningsarbetet om torhallandet mellan staten och svenska
kyrkan. Det forslag till helhetslosning av detta frigekomplex som lades fram i
Stat-kyrka-betiankandet (SOU 1978:1-3) innebar bl. a. en iindrad organisa-
tion av begravningsverksamheten. Helhetslosningen avvisades av 1979 ars
allmiinna kyrkométe.

Utredningen om begravningsverksamheten tillsattes under hanvisning till
det ndmnda forsiaget samt remissyttrandena. Utredningens uppdrag var att
géra en kompletterande undersokning av ansvaret for och organisationen av
begravningsverksamheten samt att utforma alternativa tforslag till 16sning av
fragan. Utredningen éverlimnade i juni 1981 sitt betinkande Begravnings-
verksamheten (SOU 1981:36). Betinkandct remissbehandlas f. n.

Utredningen om begravningsverksamheten limnar i betiinkandet alterna-
tiva forslag till 16sning av frigan om ansvaret for och organisationen av
begravningsverksamheten. Tva av alternativen innebdr att lagen om gravritt
ersiitts av ny lagstiftning. De speciella informationsfrigor som avses med
riksdagens begdran om dversyn av lagen om gravriitt behandlas diremot inte
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i betinkandet. Dessa frgor far behandlas i regeringskanslict i samband med
de Overviganden som maste goras med anledning av betiinkandet och
remissyttrandena.

Det dr min {drhoppning att resultatet av dessa dverviganden skall kunna
rcdovisas under varen 1982.

Anf. 12 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for svaret pd min
fraga.

Ett skél till att fragan stalldes var art det inte dr var dag man far en motion
bitallen i det hir huset. Och nir nu lagutskottet den 6 november for tva ar
sedan foreslog riksdagen ge regeringen till kiinna att man skulle ta upp fragan
om information om dndringar pd gravplatserna. vilket jag begiirt, ir det helt
naturligt att jag med intresse foljt frigans vidare behandling.

Efter att mycket noga ha list betinkandet om begravningsverksamheten
konstaterade jag att det inte fanns ett enda ord om den hiir fragan i
betédnkandet, vilket forvanade mig. Och det forvinar mig fortfarande attinte
drendet behandlades dir,

Darfor dr det intressant att £ veta att frigan i alla fall ndgon gng i var skall
tas upp i regeringskansliet.

Jag tycker att det har tagit mycket lang tid. och det var bakgrunden till
fragan. Arendet ar ocksd av den arten att vildigt minga manniskor ute i
byegderna ir intresserade av att fa besked.

Man kan undra om det inte i regeringskansliet och de olika departementen
finns ndgon form av forfallobok. dar man kan fi svar pd frigorna: Vitka
uppgifter har riksdagen alagt oss. och har vi klarat av dem?

Jag ber i alla fall att fi tacka justitieministern {or svaret.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pafraga 1981/82:85 om distributionen av hemliga handling-

b

ar inom regeringskansliet

Anf, 13 Justitieministern CARL AXEL PETRI:

Herr talman! Per-Olof Strindberg har fragat mig vilka atgarder jag anser
det mojligt att vidta for att i framtiden forhindra att hemliga handlingar som
distribucras inom regeringskanslict kommer till utomstacndes kdnnedom.

I ménga drenden som handliiggs i regeringskanslict forekommer handling-
ar som innehdller uppygifter som ér sekretessbelagda till f8ljd av bestimmel-
serna 1 sekretesslagen. Givetvis maste sidana handlingar hanteras sa. att
uppgifterna inte sprids till obchoriga.

For att minska riskerna for att sekretessbelagda uppgifter kommer i
hiinderna pa obchdriga har statsradsbercdningen meddelat foreskrifter om
hur sadana uppgifter skall hanteras i regeringskansliet. Foreskrifterna avser



enligt sin lydelse sidana hemliga uppgifter som ror totatférsvaret cller Nr 37

landets sidkerhet i ovrigt men blir i praktiken naturligtvis vigledande ocksé Torsd’tgcn den
[2

fér hanteringen av andra hemliga uppgifter. 26 november 1981

Statsriadsberedningens foreskrifter har helt nyligen setts éver och anpas-

sats till bestimmelserna i den nva sckretesslagen. En utforlig orientering om Om distributionen

av hemliga hand-
lingar inom rege-
ringskansliet

de nya foreskrifterna har limnats till aila anstdllda i regeringskanslict.

Min uppfattning ir att skyddet for sckretessbelagda uppgifter i regerings-
kansliet dr gott. Att det i enstaka fall forekommer att uppgifter kommer till
utomstiendes kannedom undanskymmer inte detta faktum. Jag anser dirfor
att nagra ytterligare atgirder inte f. n. behover vidtas.

Anf, 14 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Jag ber att én en ging fa tacka justitieministern for svaret pi
en friga. Det dr inte s& ofta jag stilller fragor — det rikade bara bli si att de hir
tvé frigorna kom att sammanfalla tidsméssigt.

Jag hadc tinkt visa en bild, men av tekniska skil var det inte mojligt. Jag
vill understryka béade for kammarens ledaméter och for justiticministern att
jag inte dr ute efter att forska efter nagon kiilla. [ samband med att férhoret
med kaptenen pa den grundstétta ubaten hélls var det en tidning — men jag
skall alltsd inte ndmna vilken tidning det gillde —som hade rubriken: "Hir dr
det hemliga protokollet.™ Sedan star det i texten att denna tidning har tagit
del av huvudpunkterna i protokollet, som av overbefilhavaren, general
Lennart Ljung, i mycket begriinsat antal exemplar delgivits statsministern
Thorbjorn Filldin. utrikesdepartementet och foérsvarsdepartementet. Sa
kommer huvudpunkterna i forhdrsprotokollet, som jag vill minnas var ett
mycket litet protokoll — det rorde sig tvdligen om tvid Ad-sidor.

Det ir givet att det hidr var en tidningsuppgift som vickte vildigt stort
intresse. och dven beriittigad uppmérksamhet, tycker jag. Jag dr naturligtvis
medveten om att tidningar girna vill ge intryck av att besitta informationer
som {r hemliga.

Nu ser jag i svaret att det nvligen inom regeringskansliet har vidtagits en
oversyn av bestimmelserna, och det tycker jag dr viilgérande. Men frigan ar
om bestimmelserna &r tillriickliga. Jag vet ju inte huruvida dessa uppgifter
som man péastdr var hemliga verkligen var hemliga — det undandrar sig
naturligtvis en utomstiendes bedémning. Jag vet inte heller vad “nyvligen™
innebiir. om det innebir att man just med anledning av sidana hir hiindelser
har haft fragan uppe. Justitieministern anser att det f. n. inte finns anledning
att gora nagra vtterligare dverviganden.

Jag vill emellertid understryka att for att medborgaren i gemen skall ha
tilltro till vart sitt att bebandla inte minst for rikets sikerhet viktiga
angeligenheter dr det viktigt att man ocksa ar pa det klara med. att om en
tidning pastar att den besitter hemliga uppgifter. da ir det inte regerings-
kansliet som har sipprat, utan da ar det tidningen som lamnar en felaktig
uppgift. Jag hoppas att jag kan tolka justitieministerns svar pa det siittet.
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Anf. 15 Justitieministern CARL AXEL PETRI:

Herr talman! Det hiir med att bevara sekretessbelagda hundlingar hemliga
ar ju mycket viktigt. Det dr darfor vi har utfirdat bestimmelser om det. Men
jag vill giirna erinra om de regler vi har i sekretesslagen och tryckfrihetstor-
ordningen om att limna ut sckretessbelagda uppgifter.

Normalt far tjdnstemiin rdja sekretessbelagda uppgifter, om de tamnas till
massmedia. Tryckfrihetsférordningens regler om meddelarfrihet innebiir att
den som limnar uppgifter {6r publicering i tryekt skrift dr fri frin ansvar. dven
om uppgiftérna annars inte fir limnas ut. Den meddelarfriheten giiller ocksa
for forhallandet till radio och TV. Det finns emellertid undantag fran
meddelarfriheten — det vill jag understryka. Ett viktigt undantag ér att det
inte dr tillatet att med avsikt 1amna ut en allmén handling som innehéller
sekrectessbelagda uppgifter. Det ar for att skvdda dessa som vi har sett dver
anvisningarna.

Men regler ar nigot for sig — utdver reglerna finns det naturligtvis
anledning att framhdlla det ansvar som var och en méste kinna mot sin
arbetsgivare och den lojalitet han kan ha. Det dr en fréga som man i sista
hand maste géra upp med sig sjilv.

Anf. 16 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Nir det giiller det sista som justitieministern vttrade i sin
replik vill jag starkt understryka att det helt naturligt ir mycket som
ankommer pd de enskilda minniskorna i detta sammanhang.

Jag ir glad ver att vi har firt detta klarldggande. Lat mig bara tilligga
ytterligare en sak. som kanske 1 och for sig hér hemma i en annan debatt.
Ibland har jag en kiinsla av att man kanske hemligstdmplar handlingar
onddigt ofta. Darigenom blir det alltfér ménga hemliga handlingar i omlopp,
sa att siga. Dé torlorar folk respekten for hemligstimpeln.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa fraga 1981/82:115 om vissa atgiarder mot narkotikabrotts-
ligheten

Anf. 17 Justiticministern CARL AXEL PETRI:

Herr talman! Susann Torgerson har fragat mig om jag avser att téresli
négra atgirder for att man oftare skall atala an tillgripa disciplinstraff inom
kriminalvirdsanstalterna och ddrmed minska narkotikabrottsligheten.

Jag vill forst s1a fast att narkotikahanteringen ar brottslig savil i en
kriminalvardsanstalt som ute i samhiillct. Varje innehav av narkotika,
oavsett mingd. dr enligt bstimmelserna i'nurkotikastrafﬂagcn straffbart.
Regelmissigt sker i dag polisanmiilan nir innchav eller forsiiljning av
narkotika upptiicks i en anstalt. Om dklagaren finner att ett brott foreligger
ar utgdngspunkten att atal skall viickas. Under vissa forutsittningar har dock
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Den domstolspraxis som nu foreligger innebir att dven innchav av mycket mot narkotika-
smd mingder narkotika i en kriminalvirdsanstalt har bedémts som brottsligheten
narkotikabrott och foranlett fingelsestraff. Som exempel kan namnas att
hovriitten for Vistra Sverige i en dom i augusti i ar faststallt tingsrittens dom
pa fangelse 14 dagar for innehav i anstalt av 0.3 g cannabis.

Narkotikahantering inom en anstalt kan ocksa beivras i disciplinir ordning
enligt lagen om kriminalvdrd i anstalt. Detta fOrutsétter att polisanméilan inte
go6rs. Jag har inhiimtat fran kriminalvardsstyrelsen att styrelsen inom kort
kommer att utfirda anvisningar med riktlinjer fér styresmiinnens bedém-
ningar i disciplindrenden av befattning med narkotika i anstalt, I anvisning-
arna kommer att anges att enstaka innehav av cannabis, dd mingden uppgir
till hogst 0.2 g. bor kunna bestraffas discipliniirt, om inte séarskilda
omstiandigheter foranleder annat. Det kommer vidare att anges att innehav
av s. k. tung narkotika, oavsett mingd. -samt all dverlitelse av narkotika
alltid bor polisanmilas.

Mot bakgrund av vad jag nu har redovisat finner jag f. n. inte skiil att vidta
nagra atgirder.

Anf. 18 SUSANN TORGERSON (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for svaret pa min fraga.
Av svaret framgar att man fran departementets sida dr uppmirksam pa det
problem som jag har tagit upp — lagforing kontra disciplinir bestraffning. Det
ir jag naturligtvis mycket nojd med.

Justitieministern siger i sitt svar att kriminalvardsstyrelsen inom kort skall
utfiirda anvisningar, som innebdr att bara innehav av mycket sma méngder
cannabis skall kunna bestraffas disciplinirt. Riicker det med detta? Varfor
skall man ha en grins nedéat 6ver huvud taget? Ute i samhiillet tillimpas
lagforing dven vid innchav av mycket smé mingder. Varfor skall man da pa
fangelserna ha disciplinir bestraffning for innchav av upp till 0,3 g cannabis?
Var strivan ar ju att fi narkotikafria anstalter. Borde inte da en s allvarlig
foreteelse som den det hiir dr friga om, dven om den dr vanlig. alltid leda till
polisanmélan?

Bakgrunden till min fraga dr samtai som jag haft med ledningen for ett
behandlingshem for narkomaner i min hemort. Eskilstuna. All personal pa
detta behandlingshem édr f. d. narkomancr. Jag har frigat om det finns nagra
dtgarder som personalen tror skulle vara verkningsfulla nir det giller att
minska tillgingen pd narkotika vid fingelserna. I de diskussionerna kom det
tram att dessa f. d. narkotikamissbrukare sag en okad lagféring, som alltsi
innebir en forlingning av fingelsetiden, som en preventiv atgdrd. Méanniskor
som sitter i fingelse vill ut dirifrdn. Hotet om en {6rlingning av fingelstiden
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kan, enligt deras mening. verka avhallande 1 friga om denna tvp av
brottslighet.

En social rehabilitering av intagna pi kriminalvirdsanstalter kan bara ske t
en drogfri miljé. Fran samhillets sida maste vi da tillgripa ett varierat
spektrum av atgéirder for att minska forekomsten av narkotika — cxempelvis
genom att ha narkotikahundar, urinprovskontroller och bittre kontroll av
besdkarna.

Justitieministern anforde i sitt svar ctt exempel pa en dom frin hovritten
for Viistra Sverige som giillde en person som démts till fingelse i 14 dagar {6r
innehav av 0,3 g cannabis. Denna dom pekar just i den riktningen att
lagstiftningen innebir en stringare syn pd foérckomsten av narkotika pé
fangelserna. Jag vill nu fraga justiticministern: Ar denna dom reprcsentativ
for domar som falls i 6vriga delar av Sverige? Har nagot liknande fall prévats
av hogsta domstolen? Om sd inte har skett, forutsiitter jag att en provning av
ettliknande fall kommer att ske i framtiden. Om det visar sig att en dom. som
den som anfors frdn hovritten for Vistra Sverige. inte haller i hogsta
domstolen., dr dd justitieministern villig att dverviga en begiran om
forfattningsiindring i den hiiv frigan — en lagindring som innebir att man
skulle bedéma just innehavet av narkotika i ett fingelse som en sa
forsviarande omstiindighet att detta i sig néistan undantagslost skulle bedémas
som narkotikabrott i stillet for narkotikaforseclse. som ju ir ett botes-
brott?

Anf. 19 Justitieministern CARL AXEL PETRI:

Herr talman! Jag vill first med anledning av Susann Torgersons friga siga
att ndgot avgdrande av hogsta domstolen dr mig inte bekant. Mcen jag vet att
riksaklagaren uppmirksamt foljer de hir fragorna och att han ir beredd at
fora upp mal av detta slag till hogsta domstolen for bedémning.

Discipliniir bestraffning forekommer numera i ganska ringa omfattning vid
kriminalvardsanstalterna. Man anmiiler fallen till polisen. Under forsta
halvaret 1981 forekom disciplinir bestraffning fér narkotikainnehav bara i
tolv fall - normalt gérs polisanmilan. En forscelsc av det hiir slaget kan ocksa
fa behandiingsmassiga foljder. Den intagne kan exempelvis forflyttas till en
mera sluten anstalt. Hans mojligheter att fa permission och frigiing paverkas
ocksa.

Vidare vill jag pAminna om att regeringen har stiillt medel till kriminal-
vardsstyrelsens forfogande for inkdp av narkotikahundar. De forsta hundar-
na tas i bruk om ett par veckor vid kriminalvirdsanstalterna i Kumla och
Norrtilje. Samtliga visitationspatruller kommer att utrustas med hundar.

Anf. 20 SUSANN TORGERSON (fp):

Herr talman! Jag tackar justitieministern ocksa for det hir senaste
svaret.

Vi dr alltsd pé rdtt viig. Samma lagar tillimpas inom fingelset som ute i
samhiillet { dvrigt. och det dr naturligtvis den riktiga viigen. Men vi vet att
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forekomsten av narkotika pd kriminalvirdsanstalterna dr mycket vanlig.

vanligare. Hur stort antal av de intagna som under fingelsetiden &r

missbrukare kdinner vi naturligtvis inte till. Det finns anledning att anta att O vissa drgdrder

det giller ett ganska stort antal av dessa personer. mot narkotika-
Man kan dé undra varifrdn narkotikan kommer. Jag talade alltsd med en  prousligheten

del personer pé det behandlingshem som jag tidigare nidmnde ocksd om den

hiir saken. De sade att det sjilvfallet inte gir att helt fa bort narkotikan pa

fingelserna. Denna kommer némligen till storsta delen in med besikare,

men ibland ocksa med personalen och vid transporter till fingelserna. Man

kan dven kasta in narkotikan pa olika sitt Gver muren. Men en sak ir vil

ganska siker, ndmligen att det Ar just besdkarna som svarar for en stor del av

tillférsein.
Jag skulle vilja fraga justitieministern: Ser man allvarligare pa besékarnas

roll i detta sammanhang. om de dverfor narkotika till internerna? Denna

overforing sker pa ett fangelse, alltsa pd ett annat siitt 4n ute i samhillet i

ovrigt. Finns det ndgon anledning att vidta atgiirder i straffskdrpande riktning

nidr det giller dverforing eller forsiljning av narkotika frin besokare till

interner?

Anf. 21 Justitieministern CARL AXEL PETRI:

Herr talman! Jag r glad att Susann Torgerson understrék den princip som
jag tycker ir riktig, nimligen att det som dr straffbart utanfor anstalten ocksa
ar straffbart inom anstalten.

I den dom som meddelades av hovritten for Vistra Sverige och som jag
nidmnde i mitt frdgesvar, anges som en fdérsvidrande omstindighet att
innehavet av cannabis hade forekommit pa en anstalt. Det ér sjilvfallet en
uppgift for domstolarna att ta stéllning till vilka omstiindigheter som &r
férsvirande. Men rent allmint vill jag girna sdga att jag tycker det ér en
utomordentligt allvarlig sak, om en besdkare utnyttjar sin besokandestill-
ning for att silja narkotika till en intagen. Detta ar sjilvfallet en mycket
allvarlig historia.

Som jag niimnde finns det visitationspatruller pa anstalterria. De har under
senare ar varit effektiva. Vi hoppas nu att de blir dnnu effektivare med hjilp
av hundarna. Jag vill verkligen understryka att vi ser utomordentligt
allvarligt pa bruket av narkotika i anstalterna, och vi ér beredda att vidta en
mingd atgirder for att minska det s& mycket som majligt.

Anf. 22 SUSANN TORGERSON (fp):

Herr talman! Det 4r mycket tillfredsstdllande att justitieministern ocksé
uppmiirksamt foljer den hiir fragan i vad géller bestkare. Det dr ganska svart
att hundraprocentigt kontrollera alla besdkare av humanitéra skél och dven
péa grund av vissa regler som géller for kontroll pa fingelserna.

Det har sagts mig. att om man mer eller mindre har som ett hot hiingande

2 Riksdagens protokoll 1981:82:37-38



Nr 37

Torsdagen den
26 november 1981

Om skyddet for
medlemmar i ide-
ella foreningar

Over sig att man kan bli striingt bestraffad ifall man for narkotika till en intern
paett fingelse, sd kan det ocksa verka avhillande nédr det galler den hér typen
av brottslighet. Och jag ir mycket ndjd med att justitieministern forklarar,
som jag tolkar det, att man har uppmirksamheten riktad pa problemet med
tillfdrsel av narkotika till interner pa fangelser fran besokarna.

Anf. 23 Justitieministern CARL AXEL PETRI:

Herr talman! Jag vill bara tillagga att permissionsutredningen. som vi fick
for ndgon minad sedan. har kommit med forslag om skirpt kontroll av
besdkare. Viskall ta stilining till det och hoppas att vi kan ligga fram forslag
under detta riksmote i detta hinscende.

Overliggningen var hiirmed avshutad.

7 § Svar pa fraga 1981/82:116 om skyddet for medlemmar i ideclla
foreningar

Anf. 24 Justitieministern CARL AXEL PETRI:

Herr talman! Under hiinvisning till nagra aktuella fall som giller
uteslutning'ur Sveriges ldrarforbund har Joakim Ollén frigat mig, om
regeringen anser att det intriiffade visar att det finns ett behov av regler om
ideclla foreningar i syfte att skydda enskilda medlemmar.

Till en borjan vill jag crinra om att det cnligt riittspraxis ankommer pé
allmiin domstol att i sista hand prdva ett beslut om uteslutning ur en facklig
organisation. Jag vill diarfér inte géra nigot uttalande angiende sddana
uteslutningar i enskilda fall.

Allmint vill jag som svar pd Joakim Olléns fraga siga foljande.

Sporsmalet om cn lagstiftning betridffande ideella foreningar har provats i
riksdagen vid flera tillfillen, scnast &r 1979. Motioner om c¢n sidan
lagstiftning har dirvid avslagits. I sitt av riksdagen bifallna betinkande LU
1979/80:1 hénvisade lagutskottet bl a. till att fragan om en lagstiftning
betraffande de ideella foreningarna hade samband med pagacende utred-
ningsarbete inom nya arbetsrittskommittén och stiftelseutredningen. Enligt
utskottets uppfattning borde darfor ctt slutligt stéillningstagande till fragan
om lagreglering anstd i avvaktan pa utredningsuppdragens slutférande och
ph de beslut som statsmakterna kunde komma att fatta med anledning av
utredningsférslagen.

Jag delar riksdagens uppfattning att det finns skil att viinta med c¢n
eventuell lagstiftning om ideella féreningar. Denna uppfattning rubbas inte
av vad som nu har intriffat. Enligt vad jag har inhdmtat beritknas bade nya
arbetsrittskommittén och stiftelseutredningen slutfora sina arbetsuppgifter
under ar 1982.

Jag vill emellertid understrvka att den enskilde medlemmen enligt
gillande riitt ingalunda utan vidare kan uteslutas ur en facklig organisation.
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stadgarna har beriittigat foreningen att utesluta honom. Ett villkor i

stadgarna som ir oskiligt torde med stod av 36 § avtalslagen kunna jimkas Om skyddet for

eller limnas utan avseende. medlenmar i ide-

. ella foreningar
Anf. 25 JOAKIM OLLEN (m):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for att han har svarat pd min
fraga.

Bakgrunden till den dr. som de flesta kinner till, att tio ldrare i Gévle
preliminirt har uteslutits frin sitt fackférbund. Sveriges ldrarfdrbund, dérfor
att de bevistade en fortbildningskurs arrangerad av Gavle skolstyrelse. De
gick pa kursen pé fritiden och de gjorde det helt frivilligt. Fér dessa tio lirare,
som modigt trotsade varningar och hot fran sina fackliga ledare och inda
bevistade kursen. blev straffet allts& uteslutning. Ocksé andra lirare hotas nu
av uteslutning om de gir pa kurser av det hiir slaget.

Man kan fraga sig. vilket de uteslutna Gévleldrarna har gjort i ett brev till
styrelsen for Lararforbundet, var griinsen gar for en facklig organisations ratt
att styra medlemmarnas fritid. Far vi ldsa facklitteratur pa fritiden, fragar de
uteslutna bl. a.

Hans Hellers, ordférande i forbundet. motiverar atgiirden med att “vi vill
behirska filtet, vi vill behdrska kollektivet™. Det ir en argumentation som
knappast har nigon birkraft utanfor Lararférbundets eget kansli.

Vad som har hiint visar. menar jag, vilken ocrhord makt de fackliga
organisationerna faktiskt har fatt i Sverige. Det intriffade ar cn grov
maktdemonstration fran den fackliga organisationens sida. Men hidndelsen
visar ocksé hur svag den enskildes stillning kan vara i en stor organisation.
Diirfér miste man friga sig om det inte borde finnas nigon typ av lagskydd
for den enskilde, bl. a. nir det giller risken att bli utesluten men ocksa for
ritten att pa olika sitt f agera sjilvstindigt inom en organisation betriiffande
andra frigor som har att gdra med den enskildes stillning i ideclla
foreningar.

Vi moderater dr normalt inte forst i ledet nir det giller att begéra ny
lagstiftning - jag tror att vi har alldcles for mycket av regler och férbud pa
olika omraden. Men nir det giller skyddet for den enskilde har vi moderater
varit padrivande. Jag vill i det sammanhanget hiinvisa till moderata insatser i
samband med bl. a. arbetet med riittighetskatalogen 1 den nya regeringsfor-
men.

Herr talman! Situationen ar faktiskt den, att det finns néstan ingen i vart
land som i dag har sa stor makt som vdra stora organisationer. Och det finns i
dag niistan ingenting som inte dr reglerat utom just dessa stora organisatio-
ner. Det dr en i och for sig ndgot férvinande situation.

Justitieministern pekar i sitt svar pa att det finns vissa mojligheter, inte
med stéd av skriven lag men med stdd av den rittspraxis som har utvecklat
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sig. Domstolarna har faktiskt ocksd i ett antal fall provat uteslutningar. Men .
jag vill dnda fraga justitieministern om det inte ir pa det sittet att de
prévningarna i huvudsak har gillt om besluten har varit formellt korrekta,
antingen pa det sdttet att man har bedémt om en uteslutning har foljt reglerna
for hur en sadan skall g till eller ocksa sd att man har bedémt om uteslut-
ningsgrunden var forenlig med stadgarna. Men egentligen har vil domsto-
larna inte gjort ndgra materiella beddémningar av det beriittigade i gjorda
uteslutningar?

Det ir detta som leder mig fram till frigan till justitieministern. om han
inte anser att det finns en viisentlig lucka i skyddet fér enskildas rittigheter pé
det hir omradet.

Nu séger justitieministern att det finns skdl att viinta med en lagstiftning.
Skall man tolka det si att justitieministern 4ndd menar att cfter det att
utredningarna kommit skall vi fa en lagstiftning som biittre skvddar enskilda
individer pa detta omrade?

Anf. 26 Justitieministcrn CARL AXEL PETRI:

Herr talman! Forst vill jag siiga som min personliga uppfattning att man i
olika organisationer naturligtvis bdr ha hogt i tak. Jag tveker & andra sidan att
organisationer skall ha ratt att tillimpa sina stadgar.

Men vid den prdvning som domstolarna gor i dag ir det nog inte. som
Joakim Ollén siiger, bara fraga om en formell prévaing. Uteslutningsstad-
ganden som dr oskdliga i matericllt hansecnde kan, som jag har uppfattat
rittspraxis, med stod av avtalslagens 36 § jimkas eller limnas utan avseende
av en domstol.

Jag menar alltsd att det finns moijligheter dven enligt nu gillande
lagstiftning att matcriellt prova ctt uteslutningsbeslut, en provning som
sjalvfallet 4r viktig.

Anf. 27 JOAKIM OLLEN (m):

Herr talman! Justiticministerns uttalande ir mycket intressant. Det vore
naturligtvis bra om den typ av drenden jag har tagit upp kunde bli féremal for
domstolsprévning, sa att man sag hur rattskiget ir i dag och da ocksa kunde
beddma vad det kan finnas for skil att gora dndringar i géllande ritt.

Men vi kan i vart fall vara 6verens om en sak. och dct ir att det inte {inns
nagon uttrycklig lagreglering pé det hir omradet. si att det klart framgér for
olika enskilda medlemmar, t. ex. de tio uteslutna Givleldrarna, vad de kan
ha for rattigheter.

Som jag sadc férut, antyder justitieministern att det bor, kanske bl. a. med
anledning av den situation som jag har aktualiserat, sa smaningom komma en
lagstiftning. Kan svaret upptattas sd, att justiticministern s att siga hyser
sympati for tanken pd att astadkomma en lagstiftning som bittre skyddar den
enskilde, efter det att de utredningar som boér avvaktas har kommit?



Anf. 28 Justitieministern CARL AXEL PETRI: Nr 37
Herr talman! Vi arbetar ju med ett stort reformverk rérande hela det Torsdagen den
associationsrattsliga filtet, och jag finner det helt naturligt att vi med tiden 26 november 1981

far en lag om ideella foreningar. T den lagen bor, menar jag, sjilvfallet ocksa

finnas allmiinna bestimmelser om skydd for den enskilde, ett skydd som jag Privat tandvérd

anser i stor utstrickning finns ocksé i gillande ratt. m. m.

Anf. 29 JOAKIM OLLEN (m):

Herr talman! Dd aterstar for mig bara att tacka for detta senare besked. Jag
tror att det dr forsta gdngen som en svensk justitieminister har konstaterat
vad som cnligt min uppfattning r helt riktigt, ndmligen att det verkligen
behdvs en lagreglering av ideella foreningar, kanske framfor allt for att
skvdda cnskilda medlemmar i situationer som den de tio lirarna rakat in
i

Overlidggningen var hirmed avslutad.

8 § Foredrogs och hidnvisades
Motionerna

1981/82:131 till utbildningsutskottet
1981/82:132 till nédringsutskottet

9§ Privat tandvard, m. m.

Foredrogs socialférsiikringsutskottets betinkande 1981/82:3 om privat
likarvard och tandvérd, m. m.

Anf. 30 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Nir det giller tandvard lyser klassoriittvisorna igenom. Trots
att vi har en tandvardsforsikring ar det relativt dyrt med tandvard i vart land.
For att ytterligare befista klassoriittvisorna vill nu moderaterna inféra en
sjilvrisk i tandvardsforsikringen. Den drabbar inte de besuttna men vil de
vanliga l6nearbetarna, deras familjer och pensionirerna.

Sverige har en hog tandldkartathet. Det finns ungefar 8 000 tandlikare,
varav hilften inom privattandvérden och hilften inom folktandvérden. Rent
statistiskt borde dessa 8 000 tandldkare kunna klara tandvarden &t vér
befolkning. om man riknade med att varje tandlikare svarade for 1 000
patienter. Men s dr det ju inte i dag. Tillgdngen pé tandlikare varierar
kraftigt i olika delar av landet, och kéerna till tandvarden ir pd mnga hall
skandalost langa.

En totalinventering som gjordes 1975 visade att kosituationen var mycket
besvirlig och att vintetiderna inom folktandvarden var mycket linga. 1980
kom man fram till att 150 000 personcer kdade till folktandvarden. Kétiderna
inom folktandvéarden varicrade kraftigt. Pa flera hall var kétiden upp till atta



Nr 37 ar, men genomsnittet 1dg pa ungefir tvd ars viintetid. 1 min hemkommun,
Torsdagen den Borlan.ge. ir kotiden minst fem ar inom to.lktandv:u'dcn. ]\Otldcn. varierar
26 november 1981 med tillgangen pa tandlikare, men det finns exempel pd omraden dir

tandlakartitheten ir hég och kotiden dnda mycket lang.

Privat tandvard I Stockholm, Goteborg och Malmé redovisas en tandlikartithet om en

. m. tandliitkare pa 600 invinare. i Norrland gir det en tandlikare pa 2 000

invinare. Det finns svirigheter nir det géller att rekrytera tandlikare till
glesbygd. och det sammanhinger naturligtvis med sysselsittningsliget. Man
kan alltsd konstatera att tandvérden inte fungerar och att tandvirdsreformen
inte blivit fullt ut vad man hoppats pé. trots att tillgangen pé tandlikare i och
for sig ar god.

Situationen for folktandvérden ér besvarande. Ungefiir 350 tjénster ir
vakanta, och stérre delen av nytillskottet av utbildade tandlakare ctablerar
sig inom privattandvarden. Som ett exempel kan ndmnas att av 450 nya
tandldkare gick pa ett ar, fran 1978 till 1979. bara 124 till folktandvarden.

Ett annat problem ir den dkade andclen éldre i samhiillet. De har
naturligtvis en svar situation. Dir finns ocksa stérre delen av vira
protesbiirare. Det blir naturligtvis svarigheter for dem nir tandvarden inte
fungerar. Man kan siga att den besvirliga tandvardssituationen drabbar till
storre delen de éldre. som mer dn andra behover vard av tinderna.

Under senarc &r har det talats mycket om vikten av att satsa pa
forebyggande tandhilsovard, framfor allt niir det giller forskolebarn. Det ir
svart att se hur den férebyggande tandhilsovarden skall kunna byggas ut nér
tillgdngen pa tandhygienister ir s liten som den dr. En utbyggnad av den

s o0

forebyggande tandvarden fér givetvis inte utesluta cn kraftig utbygegnad av
denreparativa tandvarden. Det har konstaterats att drygt en fjirdedel av den
vuxna befolkningen under aren 1974-1977 inte ndgon ging besdkt tandli-
kare.

Avgifterna i samband med tandlidkarbesdk har ju hojts av den borgerliga
regeringen. De fordyringar som sker kommer att gora det dnnu svarare att
motivera ménniskor att skota sina tdnder, vilket ytterligare understryker
tandvardens klasskaraktér.

For att man skall kunna forbittra tandvirden krivs olika atgirder.
Huvudforutsittningen dr dock att hela tandvérden, inkl. den privata delen,
kommer under kontroll av landstingen. D forst mdjliggdrs en planering av
totalresurserna. Tandvard borde jimstillas med annan kroppssjukvard. och
kostnaderna for tandvarden borde vara ungefir desamma som for besok hos
annan likare i den Gppna varden.

Dect borde foreligga skyldighet for tandliakare att tjanstgora i de regioner
och pa de platser dir det nu fattas tandlikare. Dimensioneringen av
tandldkartitheten borde vara sa vil tilltagen att den réicker for tva besdk per
ar for alla. For att mojliggéra en bra forebyggande tandhilsovard maste man
ocksd Oka antalet tandhygicenister kraftigt.

Dirfor foreslar vpk i motion 361 att riksdagen matte uttala att folktand-

varden bor byggas ut och att landstingen bor ges reella maéjligheter att
202



planera for en god tandvérd, att tandlikartitheten bor dimensioncras efter  Nr 37

ett behov om tvid besdk per &r och invénare, att utbildningen av Torsdagen den
L&

tandhygicnister kraftigt bor forstiirkas och att patientforsikringssystemet 26 november 1981

skall bli detsamma som det som finns i den 6ppna sjukvérden.

Diirtill vill vpk — och det dr kanske det allra viktigaste — att regeringen far i Privat tandvird,

uppgift att ta de initiativ och stélla de torslag som behdvs for att tillgodose .,

behovet av tandlidkare pa de orter dir bristen dir sirskilt stor.
Herr talman! Jag yrkar bifall till motion 361 i alla delar och avslag pa
moderaternas reservation.

Anf. 31 ALLAN AKERLIND (m):

Herr talman! Tandvérdsutredningen beriiknas avlimna sitt betiinkande
inom den allra ndrmaste tiden. Det dr anledningen till att vi moderater inte
nu yrkat pa bifall till de motioner som foreligger om upphivande av
etableringsbegriinsningen. trots att vi kinner en mycket stark sympati for
motionsyrkandena. En bidragande anledning dr att nuvarande regler for
ctableringsbegrinsning har faststllts av riksdagen att gillat. 0. m. utgéngen
av ar 1982.

I betinkandet behandlas dven ett yrkande i motionen 1981/82:14 av Karl
Leuchovius m. 1., i vilket begérs att riksdagen skall besluta att det frin den |
januari skall inforas en sjilvrisk i tandvéirdsforsikringen pa 150 kr. Vi
moderater har bitritt det yrkandet. da vi menar att en sjalvrisk pa 150 kr. per
behandlingsseric har liten betydelse for den enskilde, eftersom det innebir
hogst 75 kr. i 6kade kostnader jimfoért med nu, medan det skulle inncbiraen
stor inbesparing for tandvérdsforsikringen. Riknat pd uppskattat antal
behandlingar per r skulle det ge en nettoeffckt av ca 200 milj, kr. per
ar.

Jag vill dock understryka att vi har bitritt det yrkandet som ett
provisorium, medan vi vintar pi de resultat som tandvardsutredningens
forslag kan leda till.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den reservation som jag tillsammans med
Gullan Lindblad och Siri Haggmark fogat till socialférsikringsutskottets
betidnkande.

Anf, 32 ELIS ANDERSSON (c¢):

Herr talman! Jag kan fatta mig kort, eftersom de fragor som Lars-Ove
Hagberg och Allan Akerlind tagit upp 4r under utredning och man vintar ett
betinkande mycket snart.

De fragor som vpk tar upp i sin motion ryms inom tandvérdsutredningens
uppdrag, varfor det cnligt utskottets mening inte finns anledning bifalla
motionsyrkandet om ytterligare utredning.

Moderaternas reservation foreslar en sjilvrisk i tandvardsforsikringen, att
trida i kraft fr.o. m. den 1 januari 1982 som ett provisorium i avvaktan pd
tandvardsutredningen. Detta vrkande dr mycket mirkligt, eftersom tand-
virdsutredningen berdknas avlamna ett betinkande, bl. a. om sddana



Nr 37

Torsdagen den
26 november 1981

Privat tandvard,
m. m.

fragor, kanske redan i dr, dock senast under varen 1982. Det ér dd rimligt att
vi véntar och ser vad utredningen kommit fram till.
Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstéillan.

Anf. 33 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Om en utedning pégar, blir det ingen diskussion. men jag vill
anda gora utskottets talesman uppmirksam pé att riksdagen bor kunna tala
om vad den vill.

Det ir detta vpk-motionen gir ut pd: att riksdagen uttalar vad det
egentligen skall handla om. Nu kan vi ana oss till vad som kommer. och vi kan
ana oss till politikens inriktning i dag. Om bade moderaternas reservation
och vpk:s forslag inryms inom utredningens ram, innebir det ju tva
ytterligheter: den ena som vill tillfredsstilla de mer vilbirgade och den andra
som vill tillfredsstdlla det stora flertalet manniskor har i landet. Fran den
utgangspunkten tycker jag inte att man kan ndja sig med detta beslut.
Utskottet kan naturligtvis glida undan och sdga att man tar en sakdebatt i
annat fall. men jag vidhaller att de atgérder som ir forestagnai vpk-motionen
ar angelidgna och att de behdvs nu, varfor jag foreslar att riksdagen med kraft
avslar modcraternas forslag till inriktning av tandvérdsforsidkringen.

Anf. 3¢ ALLAN AKERLIND (m) replik:

Herr talman! Det skulle kunna sdgas mycket om det hiir. men jag skall bara
rikta mig til} Elis Andersson som tyckte det var mérkligt att vi foreslagit den
mindre inbesparingen som ett provisorium, dérfor att tandvirdsutredningen
eventucllt lagger fram sitt forslag redan under innevarande dr. Vi foreslar att
den skall gilla fran den 1 januari 1982. Aven om tandvardsutredningens
forslag kommer under det hir aret. miste det torst remissbehandlas och
proposition maste skrivas, varfor beslutet rimligen inte kan trada i kraft
forran om ytterligare ett ar.

Det dr anledningen till var reservation.

Anf, 35 ELIS ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Till Lars-Ove Hagberg vill jag sdga att bada dessa bitar ingéri
utredningsuppdraget. Da dr det vil rimligt att man ser p4 dem forst och
vantar tills vi fatt se vad utredningen kommer till for resultat.

Anf. 36 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Fa yrkesgrupper i vart land har varit sa triget sysselsatta med
att siga av den gren de sjdlva sitter pad som tandlikarna. Genom ett
mélmedvetct arbete inom den forebyggande tandvirden. dir man har varit
mera framgingsrik én inom nigot annat forebyggande omrade inom
hilsovarden, har man lyckats fi tandvardsbehovet att stagnera, och
forhoppningsvis kommer det att minska. Sverige dr det tandlikartétaste
landet 1 varlden. YFor tillfdllet har vi kanske t. o. m. Overutbildning av
tandlikare. Anda finns dct omraden i vért land dir tandvardsservicen ir



otillricklig och dir det for invanarna r svart att fa snabb och adekvat Nr 37

hjilp. _ Torsdagen den
I manga ar har man i vart land for att tillgodose folktandvirdens behov av 26 november 1981

tandldkare gjort allvarliga inskrinkningar i ndringsfrihcten och hindrat
tandldkare att ctablera privatpraktik utom inom mycket restriktiva Tamar i ppivar randvird,

form av ersittningsetablering. nm. m

Lars-Ove Hagberg har en nédgot stord verklighetsuppfattning — vilket ju
inte dr sa ovanligt inom vpk. I sjilva verket har sedan 1974 hela nytillskottet
av tandlikare gitt till folktandvéarden. Ingen nyctablering pa praktikersidan
har éver huvud taget skett; inte cns ersittningsetablering har tickt hela
férlusten. Antalet privatpraktiserande tandliikare dr i dag ligre dn det var
1974.

Korrekta sifferuppgifter pd alla dessa punkter kommer att finnas i
tandvardsutredningens betdnkande. som har aviserats komma inom néigon
vecka.

Négot betydande antal lediga tjdnster inom folktandvarden finns inte
lingre. Aven landstingen har fatt vidkiinnas en inskrinkning av méjlighe-
terna att expandera verksamheten. Och antalet nya tjiinster kommer troligen
inte att bli séirskilt stort. Samtidigt har vien viss dverutbildning av tandliikare.
Varje termin utexamineras nu ctt betydligt stérre antal tandlikare dn som
kan beredas tjinst inom folktandvarden.

I detta lage, herr talman. finns det enligt min uppfattning — och enligt den
uppfattning som uttryckts av tlera motiondrer - inte lingre nagon anledning
att hindra tandlikare att hjilpa till att forsérja de dnnu underforsorjda
omradena i vart land med tandvird genom privat etablering. Enligt min
mening borde etableringsstoppet snarast hivas. successivt, med borjan i de
ldn dir det fortfarande &r brist pa tandvardsresurser.

Utskottet avfirdar. i och for sig mycket korrekt. motionerna med
hédnvisning till att tandvéardsutredningen - som har fitt i uppdrag att
framldgga forslag till hur etableringsreglerna skall se ut efter 1982 ars utgéing
—snart kommer med sitt betiinkande. Vi tar i det liget verkligen hoppas att
tandvérdsutredningens forslag i dessa avseenden ir positivt. Men forslaget
skall remissbehandlas. bli foremal for Overviganden i regeringskanslict.
foranleda proposition osv. Det kommer att ta tid innan nagonting kan
ske.

Herr talman! Ocksa riksdagen har vil ndgot att siga till om i detta
sammanhang. Nigra mer invecklade utredningsprocedurer skulle inte
behdvas for att enligt forslaget i den moderata motionen nr 299 lita
socialstyrelsen i samrad med Tandlikarférbundet snabbt [dgga fram ctt
forslag till hur och var ctableringsfriheten forst skall aterinforas. Jag beklagar
att detta foér en solidarisk vardpolitik viktiga beslut kommer att férdréjas
ytterligare. For dagen har jag dock. herr talman. mot ett enigt utskott inget
yrkande.

[2%]
N



Nr 37

Torsdagen den
26 november 1981

Privat tandvard,
. .
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Anf. 37 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! P4 tal om stord uppfattning vill jag siiga att vi som befinner
oss i de omrdden dir det forekommer ldnga kotider nog upplever
verkligheten pé ett litet annorlunda satt. Dir behovs det verkligen cn
planering och samordning av de resurser som finns. Diir kiinner vi inte till
ndgon Overetablering eller dverdimensionering i utbildningen. Liget ir
snarare det att inga tandldkare kommer dit. Vad som saknas dr resurser fran
folktandvarden och de kommunala myndigheterna {dr en utbyggnad av
folktandvarden. I den vpk-motion som nu behandlas foreslas sidana
resurser.

Vad skulle en privat etablering i de hir omradena betvda annat in en
ytterligare privatisering? Den moderata reservationen innebiir att man skulle
losa kdproblemen genom att minska intresset for tandvarden hos de
manniskor som har det allra samst stillt. Jag tror att det dr detta som det
handlar om. Man vill 4 till stdnd en ytterligare privatisering och dirmed héja
sjédlvrisken inom tandvérden.

Anf. 38 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Lars-Ove Hagberg har riitt i att det foreligger brist pa
resurser hos landstingen for en ytterligare utbyggnad av folktandvéarden.
atminstone i niigon storre utstrickning. Men vad som ir intressant dr att det
ar tandliikare som behdvs for att man skall kunna astadkomma god tandvard.
Det finns tillgdng till tandlidkare i virt land 1 dag, och om de fick chansen.
skulle de kunna ctablera sig i de underforsorjda omridena. Men de far inte
gora det.

Anf. 39 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! De chanserna kan skapas genom att man ger landstingen och
kommunerna resurser for att bygga ut folktandvirden. Men det vill kanske
inte moderaterna gora.

Anf. 40 ANTTA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Moderaterna har i denna friga den uppfattningen att
huvudsaken ir att befolkningen far tillging till en god tandvird. Det har i
manga fall visat sig att den privata tandvarden samhiillsekonomiskt vl si
cffektivt kan tillgodose detta krav.

Anf. 41 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr Talman! Atgirderna for att istadkomma denna goda tandvird
inskrinker sig till en dkning av sjélvrisken i tandvarden, en sjilvrisk som
tillkommer ovanpd borttagande av matsubventioner. ékade hyror, ékade
priser och 6kade avgifter. For vilka blir det di en god tandvard?

Overlidggningen var hiirmed avslutad.



Mom. I (besparing inom tandvirdsforsiikringen) Nr 37
Utskottets hemstiillan bifolls med 238 roster mot 65 for reservationen av

Torsdagen den
Allan Akerlind m. fl.

26 november 1981

Mom. 2 (nytt ersittningssystem inom tandvardsforsidkringen)

_ Vissa atgdrder pd-
Utskottets hemstallan bifolls med 287 roster mot 16 for motion 1980/81:361

) musikomradet
av Lars Werner m. fl. | motsvarande del,

Mom. 5 och 6 (utbyggnad av folktandvarden. m. m.)
Utskottets hemstiillan bifolls med 286 roster mot 16 fér motion 1980/81:361
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

O\'riga maoment
Utskottets hemstillan bifélls.

10 § Vissa atgirder pa musikomradet

Foredrogs kulturutskottets betdnkande 1981/82:8 om vissa atgérder pa
musikomridet.

Anf. 42 GEORG ANDIRSSON (s):

Herr talman! Det betidnkande som nu behandlas ir ett enigt betinkande
fran kulturutskottet. Jag har naturligtvis inget annat yrkande in utskottets i
den hir korta diskussionen. Vi socialdemokrater har emellertid funnit
anledning att till betdnkandet foga ctt sirskilt yttrande. och jag vill kort
kommentera detta.

Fonogramutredningen avliamnade sitt betinkande i mars 1979. Den
foreslog att en sirskild avgift skulle inféras pa tomkassetter.

Motiven fér detta var uppenbara. Den omfattande hemkopieringen
medfor minskad forsdljning av fonogram. Det medifor i sin tur minskade
intikter for upphovsriittsinnehavare och fonogramproducenter. | forling-
ningen medfér denna utveckling att forutsittningarna for det levande
kulturlivet forsimras. De som utfér kulturarbetet far mindre att leva av.

Det ir diirfor, hiivdade fonogramutredningen, rimligt att de som kopierar
fonogram privat far betala f6r samhillets stod till upprétthillande av en
mangsidig fonogramproduktion. Utredningens forslag beriiknades kunna ge
en arlig inkomst till statskassan pa ca 30 milj. kr. att anviindas till skilda
former av st6d pa det musikkulturella omradet.

Regeringen har tyvirr édnnu inte dstadkommit nigot férslag 1 denna
riktning.

Under den tid som har gatt har en viildigt snabb utveckling skett ocksé pd
videogramomridet. De cffekter som tillginglig teknik for ljudoverforingar
har medfort pa fonogramomridet upprepas nu pa bildomridet.

I det sédrskilda yttrande som vi socialdemokrater i kulturutskottet har



Nr 37

Torsdagen den
26 november 1981

Vissa dugérder pa
musikomrddet

28

avgett i det betinkande som nu behandlas, framhdller vi att frigan om
kassettavgifter méste vidgas till att avse kassetter for sdvil ljud- som
bildatergivning.

Den senaste tidens utveckling pd videogrammarknaden har ju varit
nirmast cxplosionsartad. Mitt i den s. k. krisen, och trotsande allt tal om
atstramningar och besparingar. expanderar férsiljningen av vidcoapparater
med en forfarande kraft. Under detta ar beriknas videomarknaden omsitta
ca 1 miljard kronor. Och férsiiljningen berdknas fortsitta pa samma hoga
niva under niista ar.

Det hade naturligtvis varit riktigt att inféra en avgift pa videokassetter
redan innan forsiljningen tog fart. De medel som dirmed hade influtit kunde
ha gjort star nytta pa den nu hart tringda kulturscktorn. Jag menar att denna
fraga inte far forhalas pd samma siitt som har skett med fonogramutredning-
ens forslag. Det ir darfor som vi tycker att det dr rimligt att aktualisera denna
fridga nu.

Under detta anforande oOvertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 43 BERTIL HANSSON (fp):

Herr talman! Georg Andersson har motiverat varfor socialdemokraterna
har avgivit ctt sirskilt vttrande. Jag vill motivera varfér majoriteten i
utskottet inte har velat foga in det yttrandet i utskottets skrivning och
hemstiillan betriffande de bada motionerna.

Bada motionerna avsdg det musikkulturella omradet, och vi tyckte i

“utskottsmajoriteten att betinkandet skulle avse detta. Niir vi vttrade oss over

motioner pa det musikkulturella omriadet skulle vi alltsd inte blanda in
videokassetterna och vidcoinspelningsapparaterna i det sammanhanget —
allra helst som det sirskilda yttrandet i slutet har en nagot kryptisk
formulering. i vars forlingning man méaste ana en specicll skatt pa
grammofonskivor importerade frin utlandet. Sa dventyrliga perspektiv vill vi’
inte dra upp och intc heller knyta till cn motionsbehandling som avser det
musikkulturella omradet.

Med detta anférande. under vilket andre vice talmannen Overtog
ledningen av kammarens forhandlingar, var overliggningen avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.
11 § Foredrogs
Kulturutskottets betdnkande

1981/82:9 om vissa kyrkliga frigor

Utskottets hemstitlan bifolls.



12 § Rekreationspolitiken Nr 37

Torsdagen den
Foredrogs kulturutskottets betinkande 1981/82:10 om rekreationspoliti- 26 november 1981

ken.

Rekreationspoli-
Anf. 43 TORE CI.AESON (vpk): tiken

Herr talman! Den tilltagande privatiseringen av attraktiva friluftsomriden
vid kuster, sjoar och vattendrag samt i fjillvirlden utgdr ett stort problem,
och det dr hog tid att vidta effektiva motétgiirder fran samhillets sida.

Saviil niir- som fjirrekreation har betydelse for minniskornas natur- och
friluftsupplevelser. Vistelse i skog och mark upplevs som mycket virdefull av
en stor del av det svenska folket, och de goda méjligheterna till naturupp-
levelser har stor betydelse for turismen. Mdéjligheten att vistas i skog och
mark dr en oskattbar tillgang, som inte fir inskriinkas av starka penningin-
tressen. Olika dtgiirder maste vidtas som underlittar for laginkomsttagare.
barnfamiljer, handikappade och pensiondrer att bittre utnyttja mojligheter-
na till triluftsliv.

Den allemansritt som finns idr inte lagfist, och det dr darfor ytterst viktigt
att vid alla tillfillen sla vakt om den och férsvara den mot alla slags
inskriinkningar.

Samhiillsutvecklingen gr mot en 6kad privatisering pa flera omriden. Det
cnskilda fritidshuset dr ett exempel pd en privatiserad 1dsning, det s. k.
andelsboendet ett annat. Effekterna av en s. k. fri marknad blir ett hot mot
en social rekreationspolitik. De kraftigt 6kade markpriserna har minskat
kommunernas méjligheter att bedriva en aktiv markpolitik. En ambitiés och
malinriktad markpolitik skulle tillsammans med planmonopolet annars
kunna utgdra cn motkraft.

Ndgra bra alternativ till den alltmer genomkommersialiserade fritiden
finns inte, om man inte sldr in pd den viig som bl. a. vpk-motionen nr 957
foreslar.

Det dr nodviindigt att nu ta itu med olika vinst- och spekulationsintressen.
De icke-kommersiella krafterna méste tas till vara, utnyttjas bittre och
stimuleras for en medveten social rekreations- och turistpolitik.

Vi har i var motion aterkommit till betydelsen och nodvindigheten av
ckonomiska satspingar fran samhéllets sida. fran staten och kommunerna.
Staten miste leva upp till sitt Svergripande ansvar, maste gora det méjligt att
tullfélja de manga kommunala initiativ och planer som foreligger.

I vart statsfinansiella lige ar intresset ganska svalt for satsningar pa social
turism och rekreationssatsningar av olika slag, detta trots att det ofta dr billigt
fran statsfinansiell synpunkt att satsa pa aliminna rekreationspolitiska
atgirder. Alimin enighet rider ocksi om att det dr en bra investering i
miinniskans hilsa och villbefinnande.

[ vpk-motioncn anfér vi cn rad exempel pd hur man genom ectt
atgardsprogram Kkan foriindra och forbittra den nuvarande rekreationspoli-
tiken pa ett séitt som skulle fa positiv betydelse t6r en majoritet av det svenska
folket.
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Ett av motiven for fordndrade, alternativa former for fritidsboende — och
enligt var mening ett avgérande sadant — dr att f. n. stora grupper. framfér
allt igavlonade barnfamiljer, inte har rad att dka pa nagon semester och f
viilbehovlig vila och rekreation. Inréittandcet av en semester- och rekreations-
fond. dir fackforeningarna genom denna fond kan inkdpa och bygga
fritidsanldggningar, dr ett av de fOrslag vi stiller som verksamt skulle bidra till
att underlétta tor ménga minniskor att f4 uppleva en riktig semester. En
sadan fond kan ocksi ge semesterbidrag till ligavlionade och sidana som pa
grund av arbetsforhdllanden behover sdrskild vila och rekreation.

Herr talman! Vihar i vara forslag angett att en fond {or detta indamal kan
bvggas upp med en avsittning fran foretagens omsittning. 1 % av foretagens
omsiittning kan ge omkring 6 miljarder kronor p ett ar.

I kulturutskottets betidnkande redovisas nu bl a. innchillet i- olika
motioner och cn sammanfattning av rekreationsberedningens rapport. Av
beredningens rapport framgar att man pa flera punkter foreslar atgarder som
nira anknyter till forslagen i vir motion. I det yttrande rekreationsbered-
ningen ldmnat till utskottet dver olika motioner siger beredningen betrif-
fande vpk-motionen att de primira rekreationsomridena uppmanats att
sirskilt beskriva problem med marktillgang och exploatering. Man siger att
beredningen tror sig pil detta sitt kunna i underlag for forslag om Eimpliga
atgirder. Beredningen tror — men i sjilva verket borde man redan nu ha
tillrackligt underlag av beskrivningar och faktiska omstindigheter for att
atgirder borde kunna foreslas.

Da det géller andra frigor som vi tar upp 1 vpk-motionen — huvudmanna-
skapsformer for rekreationsanliggningar, erforderliga statliga stodformer
och olika vigar att finansicra stdd — sdger man att dessa frgor skall tas upp 1
kommande redovisning. Det redovisas emellertid att lépande kontakter visat
att man lokalt och regionalt ser frigorna om statligt stoéd som visentliga for
utvecklingen.

I utskottsbetinkandet redovisas da det galler tidigare riksdagsbehandling
av vpk-forslag om fackforeningsférvaltade fonder att nagot sadant forslag
inte aktualiserats av de tvd storsta lontagarorganisationerna. Hur hade det
varit di forslaget nu aterkom om man hade skickat motionen {or yttrande till
LO och till TCO? Hade vpk inte varit utestiingt fran utskottsarbetet, skulle vi
naturligtvis ha vrkat pa detta i utskottet.

Till utskottsbetiinkandet finns inte ndgon reservation men diremot ctt
sarskilt vttrande fran de socialdemokratiska ledamaoterna, som forutsitter att
en parlamentarisk utredning skall fa direktiv om att ett handlingsprogram for
statliga insatser fOr turism och rekreation i de priméra rekreationsomradena
skall tas fram. Man kan naturligtvis gora sd. dvs. att forutsdtta att det man vill
och forestar skall bli verklighet och avsta frin att yrka bifall till eller reservera
sig for sina forslag. Jag viilljer faktiskt att yrka bifall till var motion i ett lige
dar tillrackligt underlag enligt min mening finns t6r att bestilla forslag hos
regeringen. Detta sker dels 1 syfte att fa ett handlingsprogram for att hiivda
allemansritten i primédra rckreationsomraden, stoppa exploateringen och



moéjliggéra for vanliga miinniskor att utnyttja de primira rekreationsomri- Nr 37
dena, dels i syfte att inriitta siirskilda fonder for byggande av fritidsanlagg- Torsdagen den
ningar finansierade genom en avgift pd foretagens omsittning och forvaltade 26 november 1981

av fackforeningarna.

Jag yrkar bifall till motion Y57. Rekreationspoli-

tiken

Anf. 45 OLLE ERIKSSON (¢):

Herr talman! Under nigra ar har det vid varje riksméte vickts en rad
motioner som berdr fragor angiende rekreationspolitiken.

Kulturutskottet har nu behandlat dtta av dessa motioner i sitt betinkande
1981/82:10. I motionerna aktualiseras en rad olika frigor, sdsom riktlinjer
och handlingsprogram for turism och rekreation. forslag tili organisation av
det centrala myndighetsansvaret. krav pa statliga insatser i ett primirt
rekreationsomrade, okat byggande av fritidshus fér uthyrning. forslag om
tillskapande av en semester- och rekreationsfond. forslag for att hiivda
allemansriitten i primiira rekreationsomriaden. utvecklingsinsatser for fjall-
turism och bchov av en mer atgirdsinriktad politik pé rekreationsomra-
det.

Det iir en lang rad viktiga frAgor som hiir har tagits upp av motiondrerna.
Kulturutskottet har dock avstyrkt alla motionsyrkandena. Innan jag
redovisar nagra av utskottets motiveringar for dessa avstyrkanden vill jag
peka pd vad utskottet framhdller om vikten av att fi ett mer samlat
bedémningsunderlag i stort innan man tar beslut i alla dessa delfragor. Detta
samlade beddomningsunderlag kommer i stort att finnas 1982,

Rekreationsberedningen har de tvé senaste aren haft uppdraget att ge rad
och véigledning for det omfattande programarbetet och att fortlopande folja
kommunernas arbete med utvecklingsplanerna ute i de primdéra rekreations-
omridena. Beredningen har ocksa fordelat ett tiotal miljoner for detta
programarbete. Man kan nog sidga att beredningens hittills storsta och
viktigaste arbetsuppgift kommer nésta 4r, did man skall gd genom och
sammanstiilla alla dessa utvecklingsprogram, som kommuner i 25 primira
rekreationsomraden har tagit tram.

Beredningen skall déirefter redovisa detta programarbete i dess helhet
samt ge sina synpunkter och gora bedomningar utifran ett riksperspektiv i
sina forslag till regeringen ar 1982.

Jag skall nu kort berdra nigra av motionsyrkandena och ndgot motivera
utskottets avstyrkanden.

Forslaget i motion 1668 om att en sirskild myndighet for rekreations- och
turistfragor skall inrittas dr i forsta hand foranledd av att sa méinga statliga
organ har ansvar for olika delar av rekreations- och turistpolitiken.
Jordbruks-. arbetsmarknads-. handels-, bostads- och industridepartementen
samt ett flertal statliga verk och organisationer ir berirda och engagerade i
dessa fragor.

Dectta yrkande avstyrks dirfor att utskottet vill avvakta regeringens

stdliningstagande och kommande forslag. Det iir TUREK:s — den statliga Y
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turist- och rekreationspolitiska utredningens — Overvidganden om bl. a.
alternativa losningar {6r organisationen p& den centrala myndighetsnivan
som har remissbehandlats och nu dvervigs 1 regeringens kansli.

I motion 544 cfterlyses ctt konkret, malinriktat handlingsprogram f{or
samhiillets rckreationspolitiska insatser, i forsta hand for de 25 primiira
rekreationsomradena,

Nir nu rekreationsberedningen nitsta ar skall redovisa sitt omfattande
arbete med bl. a. alia utvecklingsprogrammen, kommer detta att utgora ett
viktigt underlag for utarbetandet av ctt sdidant mélinriktat statligt handlings-
program som motiondrerna efterlyser. Sedan kan ytterligare stillningstagan-
den och konkretiseringar ske i det fortsatta utredningsarbetet. Jag hoppas att
den nu arbetande turist- och rekreationspolitiska utredningen med det
snaraste skall {i den parlamentariska breddning som riksdagen beslutade om
i viras.

[ motion 539 énskas statliga insatser till stod for utvecklingen av
Ljusnandalens priméra rekreationsomréde.

Rekreationsberedningen skall. som jag ndmnde tidigare, niista ar utvér-
dera det samlade programmaterialet. och da kommer utvecklingsprogram-
met frin Ljusnandalen med i det arbetet och i den samlade redovisning-
en.

I motion 957 finns det en ingdcnde redogérelse for en rad fragor som ror
stora delar av det fritids- och rekreationspolitiska filtet.

Motionirerna forordar i ett yrkande langtgdende atgiirder och forslag. s
att allemansriitten hiivdas och den privata exploateringen stoppas i de
primédra rekreationsomridena for att dirmed moéjliggéra for vanliga mén-
niskor att utnyttja dessa.

Det andra vrkandet i samma motion hemstiller om forslag till en
fackforeningsforvaltad semester- och rekreationsfond som skall finansieras
genom en sirskild avgift pd féretagens omsittning.

Dessa bada vrkanden har Tore Claeson ingiende redogjort for i sitt
anforande.

Rekreationsberedningen kommer éven i de hir frdgorna att beakta och
prova tillhdrande problem och frigestillningar. Det géller bl. a. formerna
for huvudmannaskapet tor olika fritids- och rekreationsanliggningar, vilka
stodformer som kan vara ldmpliga och hur och pa vilket sdtt man skall
finansiera olika stad.

Att utveckla fjéllturism och sirskilda insatser for detta yrkas det om i
motionen [880. Har pekar utskottet pa att de énskemaél som forts fram till
stor del kommer att bli tillgodosedda, dels genom vad som har beslutats, deis
genom ett forverkligande av pagaende plancringsarbete.

Herr talman! Jag vill ocksd ndmna om nagra hithérande frigor.
Grundlidggande forutsittning for utvecklingen av rekreation och turism ér
den 6kade fritiden. Fran att tidigare ha varit ctt privilegium &r fritiden i dag
nagot av allas egendom. Vihar de senaste decennierna haft en utveckling dir
arbetstiden har minskat och fritiden och semestrarna har dkat. Fritiden och



olika fritidsaktiviteter har blivit en allt stérre och viktigare del av Nr 37

minniskornas helg och vardag. Torsdagen den
Hur har dd samhillet reagerat pa den hir utvecklingen? Om vibara gdrtvd 26 november 1981

deccnnier tillbaka, sa skall vi finna att samhallet hir har en rad malsattningar

och ambitioner. Det ir bara att ta del av alla de statliga utredningar som har Rekreationspoli-
arbetats fram. Jag skall nimna en del av dem och vad som utretts. jiken
niimligen:

Friluftsliv at alla i 1962 ars fritidsutredning.

Idrott &t alla i 1969 ars idrottsutredning.

Turism och rekreation 4t alla i turistkommitténs betinkande 1973.

Batliv 4t alla i fritidsbdtsutredningen.

Fritidsfiske &t alla i utredningsbetinkanden fran bade 1968 och 1975.

Turism och rekreation i rekrcationsberedningens rapport nr 2 1978.

Dessutom pagar TUREK- och fritidsboendeutredningen, liksom det
stiindigt pagaende arbetet i rekreationsberedningen.

Herr talman! Hir finns sammantaget s4 mycket av maélsittningar och
ambitioner frin samhillets sida i allt detta som utretts, sd det ridcker en bra bit
pa vigen. Vad det giiller nu mer in ngonsin ir, utdver en rad konkreta
satsningar, att fi nigot av ett samlat grepp pa alla dessa fragor och pa hur
samhiillet skall na fram till dessa fritids- och rekreationspolitiska mal. dvs. en
samlad rekreationspolitik som savil stat som kommun och landsting kan
stilla sig bakom. Vi behéver ocksd en mer samlad organisation pa statlig
niva, som foretrider de .statliga intressena i kontakterna med kommuner,
landsting, folkrorelser, organisationer och néringsliv och som svarar fér en
samlad beddmning av den fritids- och rekreationspolitiska utvecklingen i
samhallet.

Det vore mycket mer att sdga om dessa skiftande och omfattande fragor,
inte minst med tanke pd den stora regional- och sysselsittningspolitiska
betvdelse som turism och rekreationsfragor har for manga kommuner ute i
landet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i kulturutskottets betinkande
nr 10 i dess helhet.

Anf. 46 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Olle Eriksson sdger att man i olika utredningar har beaktat
och prévat de hir frigorna, som vi tar upp i var motion, och att man ocksa
kommer att prova sddana fragor. Men beaktat och provat, det har man ju
gjort i flera ar nu, i olika utredningar.

Under tiden kan alla som vill se konstatera dc fordndringar och
forsamringar som har skett pa det hir omradet, pé det siittet att det blir allt
svarare for vanliga miinniskor utan kapital. utan stora formégenhceter eller
bankkontakter, att konkurrera med de miktiga byggforetag och andra
kapitalintresscn som nu har gett sig in pa den hir marknaden. Detta édr vl
mest utpriglat da det giller vissa fjillregioner och vistkusten.

Vi menar att man inte langre kan vénta pa resultat och forslag fran olika

s
Lo
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utredningar. nir var och en kan konstatera att det redan har gatt sd lingt pd
det hiar omréadet att man inte utan alldeles speciella atgirder — kanske en
forindrad lagstiftning — kan dterstillaen del av det som redan ér forstort. Det
ar alltsd brattom. Det ar hog tid.

Vi menar allts& att det finns tillrdckligt underlag for att atgarder i den
riktning som foreslds i vir motion. och ocksd i den socialdemokratiska
motionen i detta avseende, redan nu borde kunna bli féremal for riksdagens
stallningstagande och begidran om férslag fran regeringen.

Anf. 47 OLLE ERIKSSON (c) replik:

Herrtalman! Tore Claeson séiger att vi inte skall viinta utan fatta beslut nu.
Men nog finns det, Tore Claeson, starka skil som talar for att vi skall inviinta
vad ca 100 kommuner ute i landet har att séga i dessa frigor och vad de har att
redovisa i sina utvecklingsplaner. Rekreationsberedningen kommer att
ingdende bchandla en rad av dessa fragor — och dirmed fragor som finns i
vpk:s yrkande. En rad rekreationsfragor kommer att f& cn mycket noggrann
ochingdende belysning i det beredningsarbete som skall ske i borjan av nésta
ar. Rekreationsberedningen har alltsd ett omfattande arbete framfor sig och
har resurser for det. Det arbetet skall utmynna i forslag till regeringen. Man
kommer att ge en lidng rad synpunkter pd bl. a. hur vi skall klara
huvudmannaskap och hitta finansieringsformer for en utbyggnad av rekrea-
tionsscktorn. Vi kommer ocksd att kunna & belyst hur berérda kommuner i
rekreationsomradena ser pa allemansritten. Aven i det avseendet tror jag att
vi kan fa forslag som kan vara virdefulla i detta sammanhang,

Anf. 48 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Orsaken till att vi i vpk menar att riksdagen inte skall vinta
utan fatta beslut nu i det hir avseendet — att bestilla forslag med viss
inriktning fran regeringen — sammanhénger med att det ute 1 kommunerna
har pagatt en planering pa det hir omridet sedan 1972, Di borjade den
fysiska riksplaneringen. Det har kommit massor av rapporter ach samman-
stillningar som berdr bl. a. just de angeldgenheter vi nu diskuterar. Jag
menar allts att det finns ett tillrickligt underlag for att sa att séiga i princip ta
stillning till vissa z"atg'éirder och bestilla forslag om dessa hos regeringen.

Sedan ar det riktigt, som Olle Eriksson siger, att de undersdkningar som
nu pigér ute i kommuncrna blir bra och virdefulla att ha da det géller detaljer
som senare skall l4ggas fast i detta sammanhang.

Anf. 49 AKE GREEN (s):
Herr talman! Tore Claeson var nigot férvinad dver att vi socialdemokra-

ter 1 utskottet inte hade reserverat oss till forman for var motion. Som redan

sagts arbetar f. n. ett antal utredningar pa det hir omradet, nirmare bestimt
tre, varav tva redan under 1982 kommer att avge delbetinkande med forslag.
Det 4r nigot av praxis i det har huset att avvakta utredningsresultat, nir cn
utredning haller pa med sitt arbete och resultatet vintas foreligga inom en

/



snar framtid. Att vi avgivit ett sarskilt yttrande, som fogats till betinkandet, Nr 37

beror helt enkelt pé att vi kiinner stark oro éver utvecklingen inom fritids- Torsdagen den

och rekreationsomridet. 26 november 1981
1975 avgav regeringen. som var socialdemokratisk pd den tiden, ett forslag

som riksdagen antog. Dér formulerades ett antal mal. Bl. a. uttalades att alla Rekreationspoli-
skulle ges méjlighet till avkoppling och motion i sin ndrmiljé och att  ;1.,
rekreationsutbudet skulle Overensstimma med de manga medborgarnas

onskemal. Dessutom skulle intc — och det ir inte det minst viktiga ~

eKonomiska och sociala forhallanden fa utgdra nagot hinder for méinniskorna

att utnyttja de mojligheter som stod till buds. Vad man da tinkte pa var

naturligtvis i forsta hand de priméira rekreationsomridena. Nir vi i dag tittar

pé hur det har gétt dr det bara att konstatera att utvecklingen i stort sett har

gatt stick i stiv mot de sociala mil som riksdagen antog sa sent som

1975.

Det storsta probiemet dr sjilvfallet — som ocksa Tore Claeson har papekat
— att de 25 primira rekreationsomridena i dag inte ordrda vintar pa att virt
land skall hamna i en situation dér var ckonomi ir betydligt béttre &n den idri
dag. I stilllet har nu privata vinstintressen dvertagit den roll som samhéllet —
stat och kommun - borde ha. Det gor att det biir dnnu svdrare for
miénniskorna att under sin fritid utnyttja de méjligheter som de har ritt att
begira for att pa s sétt kunna ignasig at aktiviteter som de dnskar utdva och
som man kan ansc vara berittigade.

Tre utredningar arbetar f. n.: rekreationsberedningen, fritidsboendekom-
mittén och TUREK. Det anmirkningsvirda dr att ansvarigt statsrad inte har
vidtagit nagra atgirder fOr att si att siga genomfora den bestillning som
riksdagen redan i viras gjorde till regeringen. nimligen att man skulle ge
TUREK ctt parlamentariskt inslag. Jag vet inte om det beror pa ointresse
eller ngonting annat. Men det ar var férhoppning att dessa felaktigheter
med det snaraste réttas till, cfter den debatt som utskottets ordférande i
tisdags hade med Anders Dahlgren och med tanke péd skrivningen i
betinkandet och det sirskilda yttrandet.

Anf. 50 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Det dr ocksd mot bakgrund av det som Ake Green senast
uppehdll sig vid, niimligen att man frin regeringens sida inte har verkstéllt
den bestillning som riksdagen i viras gjorde pa omradet, som det enligt var
mening blir dnnu angelignare att nu begira sidana atgirder frin regeringens
sida.

I'vilka avscenden kommer de aktuella utredningarna att liigga fram forslag
som vi inte redan nu vet tillrickligt mycket om for beslut betraffande
huvudprinciperna i vart, Gunnar Nilssons och andras forslag. vilka jui stora
delar sammanfaller? Ett utarbetande av handlingsprogram med riktlinjer
och ett principiellt faststillande av de hir sakerna maste ju fortséttningsvis
underlitta och piskynda arbetet. D4 behdver man ju inte som nu avvakta

utredningarnas forslag. Varfor vill man nu frin socialdemokraternas sida inte .
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varamed om att gora en sidan hir bestillning hos regeringen, inte minst mot
bakgrund av den erfarenhcet man har av bestillningen frin i varas?

Anf. 51 AKE GREEN (s):

Herr talman! Vi sdger i motion 544 att man med anledning av det
ekonomiska ldge som vi har i dag intc kan rikna med négra stdrre insatser
just inom fritids- och rekreationsomradet. Déarfor ir det s4 mycket mera
angeldget — som vi ocksd kridver — att man forsoker astadkomma ett
malinriktat statligt handlingsprogram tér de primira rekreationsomra-
dena.

I rekreationsberedningens remissyttrande till utskottet star det att man
redan under 1982 forvéantar sig att fa in de uppgifter som behdvs och som kan
ligga till grund for ctt program av den héir typen. Dirfor, Tore Claeson. ndjer
vi oss 1 dag med det hiir sirskilda yttrandet. for att understryka vikten av att
ansvarigt statsrad snarast verkstéller den bestillning som riksdagen gjorde i
varas.

Anf. 52 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Ake Green och jag dr overens pa den senaste punkten. Jag
kan helt instimma i det.

Scdan talar Ake Green om det statsfinansiclla liget, som jag ocksa berorde
i mitt forsta inligg. Jag pekade pd att det egentligen inte dr pd sikt négra
déliga satsningar som gors pd omradet — tvidrtom. Och det blir ju inte f. 6.
billigare ldngre fram. Dc satsningar. som Ake Green och jag ir éverens om.
maste goras pa detta omride.

Staten maste ga in i en helt annan utstrickning. Man méste underlitta for
vanliga méinniskor att komma ut i rekreationsomradena, att fi tillbringa cn
ordentlig semester osv. De satsningar som maste géras blir ju inte billigare
genom att man vintar ytterligare en tid. Tviirtom skulle det underlitta om
man ldgger fast principer och bestiller hos regeringen sidana handlingspro-
gram och mera klara riktlinjer for det som skall ske. Det skulle ocksa enligt
min mening forbittra mojligheterna att stoppa den utveckling som édr pd ging
och som bara forvirras dag for dag genom de kommersiella intressena, som
slar sig in pa den hiir marknaden och ¢ver huvud taget pa alla omriden som
hinger samman med var fritid.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 4 (férslag rorande de primiira rekreationsomradena) .
Utskottets hemstillan bifolls med 287 réster mot 16 for motion 1980/81:957
av Lars Werner m. fl. 1 motsvarande del.

Mom. 5 (inrdttande av en av fackforcningarna forvaltad semester- och
rekreationsfond)

Utskottets hemstillan bifolls med 287 roster mot 16 for motion 198(/81:957
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.



Ovriga moment Nr 37
Utskottets hemstéllan bif6élls. Torsdagen den
26 november 1981

13 § Laroplan for den kommunala vuxenutbildningen Ldroplan for den
kommunala vix-
Foredrogs utbildningsutskottets betdnkande 1981/82:1 om ldroplan for enutbildningen
den kommunala vuxenutbildningen (prop. 1980/81:203).

Anf. 53 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! Med anledning av propositionen om ldroplan for den
kommunala vuxenutbildningen viicktes en moderat motion, 1981/82:3, av
Hans Nyhage m.fl. 1 den hemstilldes att riksdagen uttalar sig for att
alternativa kurser skall erbjudas KOMVUX-clever inom de dmnen dir
sddana anordnas i grundskolan. Vid behandlingen i utbildningsutskottet har
Hans Nyhage, Rune Rydén och Birgitta Rydle reserverat sig till formén for
alternativa kurser.

Att ha samma valmdjligheter som i grundskolan dr viktigt for de elever
som soker KOMVUX-utbildning f6r att komplettera och forbittra sin
utbildning. Utbildningsbakgrunden fér dem som soker till KOMVUX ér
mycket varierande. Manga kinner stor osiikerhet och drar sig kanske for att
paborja utbildningen om de inte har mojlighet att vilja en littare kurs.

Eftersom sprik ir firdighetsdmnen som Kkriver upprepade 6vningstillfil-
len och lang inldrningstid — olika lang for olika individer efter vars och ens
forutsdttningar och anlag — dr det nddviindigt att erbjuda alternativa kurser
for att mota elevernas olika behov. Vi som har undervisat i kommunal
vuxenutbildning vet ocksé att vildigt manga vuxna ir ovana vid studier och
mycket osiikra pd sig sjilvaistudiesituationen. Man ir radd for att yttra sig pa
ett frimmande sprak, man dr ridd for att gora fel och kiinna att man gor bort
sig. Att borja en for svar kurs, att inte klara av att folja med och att sa
smaningom inte begripa alls och séiga fel upplevs manga ganger som ett totalt
misslyckande for en vuxen. Foljden blir att man slutar och kanske aldrig
kommer tillbaka till nagon form av vuxcnutbildning.

Spréikens karaktir som firdighetsimnen gor att alternativa kurser dir ér
sirskilt viktiga, men det ar ocksd viktigt for matematiken. Sjilvklart borde
vira att alternativkurserna skall bibehéllas s3 Iiinge de finns i grundskolan.
Det framhdlls ju i propositionen att grundskolan och kommunal vuxenut-
bildning pa grundskoleniva skall ha samma kvalitet dven om innehallet inte
behover vara identiskt.

Om inte kvaliteten inom kommunal vuxcnl;tbildning haller samma
standard som den i grundskolan, kan vuxenutbildningen minska i attrak-
tionskraft. Det forefaller svart att bibehdlla kvaliteten om den enda
foreslagna kursen skall motsvara bade allmin och sérskild kurs.

Om. sasom foreslds, endast en kurs anordnas dr risken uppenbar att den

inte kan halla samma kvalitet som grundskolans sdrskilda kurs. Den skali 1
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dock ge behorighet till utbildningar, dir sirskild kurs krivs i dessa imnen.
Risken dr stor att den grundliggande utbildning som grundskolan skall ge
inte blir lika god i kommunal vuxenutbildning och att den kommunala
vuxenskolans elever inte far lika goda kunskaper och firdigheter. De skall
dock konkurrera i efterkommande utbildningar och i arbetslivet med clever
frdn ungdomsskolan. Dessutom kan denna modell ge de studerande en
felaktig uppfattning om de krav som stiills vid efterkommande utbildning och
darmed fororsaka studieavbrott. Aven om urvalet till gymnasicskolkurs
inom kommunal vuxenutbildning sker pd andra grunder an till gymnasiesko-
lan skall kunskaperna ju vara likviirdiga.

I propositionen {6reslas att grundskolekurserna uppdelasien grunddel och
en fordjupningsdel. Detta crsiitter dock pa intet vis de alternativa kurserna.
Grunddelen skall ldsas av alla, och det kommer att vara mycket svart att i
fardighctsimnen utforma en grunddel som éir sa litt att alla klarar av den men
samtidigt har den studietakt och svarighetsgrad som hiir ir erforderlig.

Dessutom kommer vissa av KOMVUX-cleverna att mycket snabbt klara
av bade grunddelen och {drdjupningsdelen. Stora skillnader mellan eleverna
kommer snart att framtrida. Det kommer att bli svart att hilla samman
gruppen. Sprakundervisning bygger mycket pa tal, och for att taldvningarna
skall vara meningstulla méste cleverna vara pa en négorlunda likartad nivé.
De elever som har létt for sig far svart att fi tillriicklig stimulans, de som
behdver en lingsammare studietakt halkar efter mer och mer. Det édr framst
de som behover en langsam studietakt som drabbas.

Herr talman! Sammanfattningsvis anser jag alltsa att mojligheten att ordna
bade allmén och sdrskild kurs inom kommunal vuxenutbildning pd grund-
skoleniva skall bibehdllas sa linge som alternativa kurser anordnas inom
grundskolan. Detta ir nddviindigt for att ge cleverna valfrihet, for att
bibchalla kvaliteten och for att ge samma mojligheter at studerande pa
KOMVUX som studerande i ungdomsskolan.

Jag yrkar darfor bifall till reservationen av Hans Nyhage, Rune Rydén och
Birgitta Rydle.

Anf. 54 RAUL BLUCHER (vpk):

Herr talman! Jag kan lugna kammarens ledamoter med att jag i detta
drende inte kommer att ta i ansprik den talartid jag har anmélt mig fér. Dels
har det nyligen forts en lang principdebatt i riksdagen om kristendomsun-
dervisningens stillning, dels skall det bli en mer utforlig betygsdebatt under
niista drende. Dirfor finns det ingen anledning att gd néirmare in pa de tva
yrkanden i vpk-motionen som berdr religionskunskap resp. betyg.

Jag skall inskrénka mig till ett fortydligande av vartoér vpk i detta som i
andra sammanhang siiger nej till religionskunskap som sirskilt imne. Det dr
inte pd grund av att vi skulle underkiinna religionens faktiska betydelse for
historia och kultur och i det nutida samhillet. Det vore ju att inta en
stindpunkt som inte dir sakligt grundad.

Skiilet till vart stillningstagande ar i stillet att vi finner en integrering av



religionskunskapen i respektive ssmmanhang - historia. samhillskunskap Nr 37

m. m. — viirdefull och att det kan befaras att en separat undervisning om de Torsdagen den
olika religionerna och livsiskadningarna sviivar i luften och blir for abstrakt. 26 november 1981
om den inte sitts in i ett socialt sammanhang.

I fraga om betygen hinvisar jag till att KOMVUX-utredningen har Liroplan for den
Gvervigt ett forslag att ta bort de graderade betygen och att man déarfor lika . 00munala vie-
vil kunde ha tagit det steget redan nu. enutbildningen

Det tyngsta kravet i var motion om KOMVUX-liroplanen ar kravet pé att
de nva grundskolkurserna i svenska som fraimmande sprak och i andra
hemsprék an finska skall fi de statliga pengar som behovs. Risken ér i detta
som 1 s4 méinga andra sammanhang att kommunerna till féljd av den forda
besparingspolitiken och genom att det dr ont om pengar i de kommunala
budgetarna kommer att sitta den hiir nya undervisningen i strykklass.

I propositionen sigs det att det hiir nu skall bli en angeléigen reform med
tanke pé& invandrarnas utbildningsbehov och mojligheter att studera. Men de
nva kurserna far inte medféra nidgra kostnadsOkningar. 1 stillet skall
undervisningstimmar omprioriteras.

Herr talman! Vi ser redan alldeles f6r manga exempel pa hur invandrarna
drabbas 1 forsta ledet av kommunala besparingar — i skolan, pa kulturens
omrade. nir det giller bostider, mojligheter till arbete och mycket annat.

Har finns det anledning att korrigera regeringens forslag genom att rosta for
ett uttalande om att pengar skall anslas till reformen.

Jag yrkar bifall till vpk-motionen.

Anf. 55 CHRISTINA ROGESTAM (c):

Herr talman! KOMVUX-utredningen har arbetat sedan 1978 med cn
dversyn av den kommunala vuxenutbildningen. Den proposition och det
betdnkande vi diskuterar i dag ar ctt resultat av utredningens arbete hittills.
Utredningen har gjort ett gott arbete, och det dr en bra proposition vi nu har
att ta stillning till.

Utskottet dr ocksa enigt. med undantag fér en punkt, och jag skall kort
kommentera den moderata reservationen och de vpk-yrkanden som
framférts i motioner.

Moderaterna vill ha allmin och sarskild kurs i engelska, matematik,
franska och tyska pd grundskolenivd inom KOMVUX si linge som
alternativa kurser anordnas i dessa @mnen inom grundskolan. Utskottets
majoritet har anslutit sig till propositionens forslag att endast ge en kurs. Vi
harnigra goda skiil for det. Ett av skilen 4r att — som Ann-Cathrine Haglund
sade — krav pa sirskild kurs for tilltrade till vissa linjer i gymnasieskolan
upphor fr. o. m. lisdret 1985/86. Fragan dr alltsé endast aktuell under nagra
ar till.

Urval till gymnasicskolekurser inom KOMVUX g6rs pa andra grunder dn
till gymnasieskolan, och de flesta som har gatt i grundskoledelen av
KOMVUX gir ocksa vidare till gymnasicskolan inom KOMVUX.

I propositionen foreslds att imnena indelas i en grunddel och cn -
L
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fordjupningsdel — detta for att fa en anpassning till deltagarnas behov och
intressen. Variationen mellan allmin och siirskild kurs kan alltsa tillgodoses
inom ramen for fordjupningsdelen i resp. dmnen. Dar har man majlighet att
bittra pa en délig kunskap cller att ytterligare utvidga sin kunskap inom ett
speciellt imne. Hir finns, menar vi, ocksé storre mojligheter att ta hiinsyn till
den enskilde individens behov och ¢nskemal dn det skulle gora med en
allmén och en sérskild kurs.

Vpk tar i sin motion upp dels dmnet religionskunskap. dels betygsfra-
gan.

Frigan om religionskunskapens stillning har diskuterats av KOMVUX-
utredningen. Man har ocksa Overvigt att ta bort religionskunskap som
separat dmnc och i stillet fora 6ver innehdllet i dmnct dels till vriga
samhillsorienterande dmnen pd gundskoleniva. dels till en senare etapp i
dmnet religionskunskap.

Arbetet med dessa fragor fortsitter i kommittén, och med hénvisning till
detta foreslar utskottet att motionen i den delen avslés.

Situationen ir likartad nir det géller betygsfragan. Kommittén avser att
aterkomma till saken i sitt slutbetiinkande, och utskottet menar att dven hir
bor KOMVUX-utredningens fortsatta arbete avvaktas.

Till sist foreslér vpk att riksdagen skall uttala att erforderliga resurser skall
anslas for att inféra grundskolekurser 1 svenska som frimmande sprik och
andra hemsprak in finska. Till en sddan utvidgning anser utskottet att det
inte finns pengar,

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets hemstalan i dess
helhet.

Anf. 56 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) rcplik:-

Herr talman! KOMVUX-¢leverna skall anda konkurrera med eleverna
frin den vanliga grundskolan i efterkommande utbildningar och i gymnasie-
skolan, och darfor bor forhallandena pa grundskoleniva vara likadana, dven
om siirskild kurs sa smdningom inte kommer att krivas for tilltrade till vissa
linjer pa gvmnasieskolan. Forhallandena bor vara lika ur konkurrenssyn-
punkt. ur valfrihetssynpunkt och ur kvalitetssynpunkt. Variationerna inom
allméin och sérskild kurs kan inte tillgodoses inom grundkurs och féljande
fordjupningsdel, for i fiardighetsdmnen dr det en annan studicging. |
fardighetsdmnen foljer momenten pa varandra, och det ér alltsd fraga om en
fardighetstrianing som kriver att man fir en undervisningstakt. avpassad
efter den egna férmagan.

Anf. 57 CHRISTINA ROGESTAM (c) replik:

Herr talman! Det finns alla mdojligheter att tillgodose detta genom den
uppliggning som KOMVUX-laroplanen nu foreslar, med en grunddel och en
fordjupningsdel.



Anf. 58 ELISABETH FLEETWOOD (m): Nr 37

Herr talman' Varfor skall elever i KOMVUX-utbildning fa en simre Torsdagen den

utbildning, en simre undervisning én elever i ungdomsskolan? 26 november 1981

Jag forstar inte hur utskottets ledamoter — ett undantag for de moderata —

kan tro att kvaliteten i undervisningen i imnen som matematik, engelskaoch droplan for den

kommunala vux-
enutbildningen

dn sd linge B-sprik skall kunna uppriitthillas, nér de alternativa kurserna
avskaffas. Tror man att denna s. k. reform — jag foredrar att kalla den en
forindring till det simre — skall underlitta for svaga elever att klara de krav
som studicrna stiller pd dem? I s fall tar man miste. Alternativa kurser dren
forutsiittning for méanga, framfor allt for de studicsvaga och f6r studieovana
vuxenelever, att nd bra resultat och kdnna studieglidje.

Samma forutsittningar bor gilla for alla studerande. oavsett om de
befinner sig 1 ungdomsskolan eller 1 KOMVUX. Det ir de studiesvaga som
drar den stdrsta nyttan av alternativa kurser.

KOMVUX-utredningen féreslar att denna “enda kurs skall motsvara bade
allmén och sirskild kurs™.

Majoritetens forslag ir hiapnadsvickande! Det dr ldlt att siiga tulipanaros,
men dnnu har ingen lvckats dstadkomma cn sadan. Det &r KOMVUX-
cleverna som kommer att missgynnas.

Med det. herr talman. ber jag att fi yrka bifall till den moderata
reservationen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom, 2 (uttalande om religionskunskap)
Utskottets hemstiillan bifolls med 285 roster mot 16 for motion 1 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 3 (allmin och sirskild kurs)
Utskottets hemstillan bifolls med 240 réster mot 62 for reservationen av
Huns Nyhage m. fl.

Mom. 6 (betygsittning i grundskolkurser)
Utskottets hemstiillan bifolls med 286 roster mot 16 for motion 1 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 8 (kostnaderna for den kommunala vuxenutbildningen)

Utskottets hemstillan bifolls med 286 roster mot 16 for utskottets
hemstéllan med den dndring diri som foranleddes av bifall till motion 1 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

H
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14 § Vissa skolfragor

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1981/82:2 om vissa skolfri-
gor.

Anf. 59 HELGE HAGBERG (s):

Herr talman! Under den ganska oskyldiga rubriken "Om vissa skolfragor™
disljer sig i utbildningsutskottets betinkande nr 2 stora principiella skolfré-
gor. Den friga med stort inslag av spriingstoff vilken jag tdnkte tala for giller
farsoket med betygsfri intagning till gymnasieskolan i Orebro Lin. Jag avser
sdledes inte att ta upp en diskussion i fragan om betyg eller inte betyg som
sadan.

Under lang tid har debatten om andra urvalsmetoder vid intagningen till
gymnasieskolan pagatt. Opinionen har varit delad, vilket inte dr s underligt.
men trenden i friga om uppfattningarna har varit entydig. Vi méste finna
andra former dn betyg for att eleverna skall triffa det ritta valet av yrke och
framtid. Fragan har di uppstatt pa vilket sdtt vi da indd skulle kunna
uppritthilla ambitionen att clevernas kunskaper rétt skall tillvaratas. Det ir
saledes riitt viktigt att modeller av ny sort blir utprovade.

I Orebro ldn har kommunerna och linsskolndmnden redan i mitten pé
1970-talet gjort framstéllningar om férs6k med intagning pa grundval av
andra metoder dn betyg. De olika regeringar som vi haft under tiden sedan
dess har med skilda motiveringar dragit ut pd fragan dnda fram till ar 1978. 1
december det aret bemyndigades SO att bedriva forsoksverksamhet med
betygsfri intagning till gymnasieskolan i Qrebro lin, med borjan ldsiret
1981/82. Efter en framstillning ett halvir senare fran linsskolnimnden i
lanet uppskdt regeringen starten av forsdket ett ar.

Under innevarande ar har SO inkommit med skrivelse om éndring av
tidsplanen for forsdket. Atta kommuner ville att forsoket skulle framskjutas
till lisaret 1983/84, medan kommunerna Nora och Lindesberg stod kvar vid
beslutet om betygsfriintagning 1982/83. SO hade dven avlimnat rapport dver
fingerad intagning och anhallit om regeringsbeslut i fragan.

S sent som den 5 november i denna méanad har regeringen i en stund av
handlingskraft triffat sina beslut. Drastiskt har regeringen da beslutat
uppskjuta forsoksverksamheten. Dérigenom har t. ex. de elever i Nora och
Lindesberg som i véar skall tas in till gymnasieskolan kommit 1 en ohallbar
situation. Savitt kan bedomas kan de inte tas in pd hostbetygen, och en
aterging till intagning pa varterminsbetyg kan vél intc accepteras. Andra
alternativ kan tiinkas, bl. a. i sista hand intagning pé s. k. fri kvot.

Dct som ér sa olyckligt med regeringsbeslutet dr att frdgan nu ér
uppskjuten till en oviss framtid. Gymnasieutredningens férslag skall
utvirderas, anser regeringen. vilket dr ctt daligt argument. Ocksa de tankar
som dir éir aktuclla dr oprévade, och sikerligen blir inte heller de forsoken
problemfria.

Det som man ér riidd for dr att det ér moderaterna och med dem férbundna



som fatt styra mittenregeringens stdllningstagande. Vi vet att moderaterna
aldrig vill slippa betygen — de seringa fel pd den metoden av bedomning infér
vara ungdomars yrkesval. De av regeringen angivna reaktionerna fran
kommuner bygger endast pa reservationer frin moderatledaméter i kom-
munerna och frin Lirarnas riksforbund. Inga andra ir tveksamma. men
dnda har regeringen fallit for dessa reaktioner.

Riksdagen kan recagera mot regeringsbeslutet vid behandlingen av det
betinkande fran utbildningsutskottet som vi nu behandlar. Formellt avvisar
vi en motion diir moderater fran Orebro ldn krivt att forsoket med betygsfri
intagning i Orebro lin skall avbrytas. Majoriteten i utskottet motiverar sitt
avslagsyrkande med att bara registrera regeringsbeslutet av den 5 november,
utan att se konsekvenserna av eller beklaga det fattade beslutet.

Socialdemokraterna har diirfor i en reservation foreslagit att riksdagen
anyo skall uttala sig for forsoksverksamhet i syfte att finna modeller for
intagning till gymnasieskolan. Vi har ocksd i var reservation kritiserat
regeringen for att forsodket inte har startats i flera delar av landet. Voteringen
hiir i kKammaren dr viktig for elevernai Lindesbergs gymnasicomride. Ja. den
ar viktig inte bara for dem, utan dven for elever i hela linet. som kan fa viinta
pa besked om intagningen till langt in pa hosten 1982, Diirtill r voteringen
viktig for hela vért lands elever.

Jag hoppas saledes att riksdagen har det mod som behovs tér att ge
kommuner och linsskolnimnden i Orebro lin den dnskade mojligheten att
genomf{ora det med stort ansvar startade forsoket med nya metoder for
intagning till gymnasieskolan, som nu kan genomforas.

Jag yrkar bifall till var reservation betrdffande betygsfri intagning till
gvmnasicskolan i Orebro lin.

- Anf. 60 BIRGITTA RYDLE (m):

Herr talman! T det hir betiinkandet behandlas ett antal motioner som
viicktes under den allminna motionstiden i januari. Jag tinker uppehalla mig
vid de tvd moderata reservationer som ér fogade till betdnkandet.

Vir reservation 1 giiller betvgssystemet och antalet betygstillfillen "1
grundskolan och ir foranledd av att utskottet har avstyrkt motion 1980/
81:1313 av Per Stenmarck.

I och med att den nya ldroplanen borjar tillimpas fr. 0. m. niista liasér
kommer ocksd — ecnligt riksdagsmajoritetens beslut — betygsgivningen i
grundskolan att inskriinkas till arskurserna 8 och 9.

Majoritetens beslut bygger pd uttalandet i propositionen 1978/79:180 att
det "{or tillfillet inte finns ndgot alternativ till betyg sdsom ett urval till
fortsatt utbildning™.

Vi moderater har inte den sniiva synen pa betyg. Vi anser att betyg ir
nddviindiga inte bara som ett urvalsinstrument. De dr nédviindiga ocksa av
andra anledningar.

De stimulerar eleverna att géra sitt biista och ger dem ctt klart definierat
och niraliggande mal for sitt arbete. De ger information till ¢lever och
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fordldrar om elcvernas styrka och svagheter samt ger storre garantier for
riittssiilkerhet och objektivitet &n muntliga omdémen.

Det ér inte i forsta hand en skyldighet for samhillet att ge betyg, utan en
rattighet for eleverna att f@ dem.

Betyg bor vara ett naturligt. regelbundet forekommande inslag i skolar-
betet. De skall ses som ett pedagogiskt medel bland andra. Betygsgivningen
skall inte vara ndgot dramatiskt som intriffar ett och ett halvt ir innan det
avgorande valet till fortsatt utbildning eller yrkesverksumhet skall goras.

Vianser att antalet betygstillfillen i grundskolan bor utdkas i stillet f6r att
inskrinkas. Och vi hdvdar att det nuvarande betygssystemet skall ersiittas av
ett kunskapsrelaterat betygssystem, som speglar varje elevs individuella
prestationer.

Jag yrkar, herr talman, bifall till reservation 1.

Reservation 2 ror betygskomplettering.

T motion 1980/81:962 av Goéran Allmér m. fl. krdver vi att nuvarande
orittvisor i bestimmelscrna om betygskomplettering avskaffas. Nytt slutbe-
tyg fran grundskolan far i dag utfirdas for vuxenstuderande inom kommunal
och statlig vuxenutbildning. men forst fem ar efter det att det ursprungliga
slutbetyget gavs. Nytt slutbetyg tar utfirdas tidigare dn efter fem ar for
studerande som har beviljats utbildningsbidrag enligt bestimmelserna for
arbetsmarknadsutbildning och for dem som har beviljats sdrskilt vuxenstu-
diestdéd for studier pd grundskolenivid. Dessa bestimmelser inncbir att
mojligheterna att komplettera grundskolebetygen har forbittrats for flera
kategorier studerande. dock icke for alla.

Vi framhaller i motionen att vi finner bestimmelserna orittvisa. De ar
orittvisa mot de ungdomar som vill komplettera sina betyg utan vare sig
utbildningsbidrag eller vuxenstudiestdd. Det ar faktiskt ménga ungdomar
som ganska snart efter det att de har slutat grundskolan aterfir sitt
studieintresse och inser att vidare utbildning dr nédvindig for dem. Da méste
det vara galet nir samhillet inte tar till vara alla ungdomars studicintresse
och utbildningsambitioner utan tvirtom reser hinder for en del av dem
genom forbud och tillhdftade tidsgrinser nir de vill forbittra sina betyg.
Inom gymnasieskolan leder nuvarande bestimmelscr till taktiska val av
utbildningslinjer och icke dnskviirda dverglngar mellan studieviigar.

Kompetensbestimmelserna vid intagning till olika utbildningsviigar bor
naturligtvis utga fran de kunskaper man méste ha for att klara utbildningen.
Det skall inte spela ndgon roll vid vilket tillfdlle cller pd vilket satt
kunskaperna har inhdmtats. Dirfor bor alla elever utan tidsbegriansning och
andra hinder ges ratt att genom kompletterande studier och provningar
forbittra sina betyg och fa tillgodordkna sig dessa betvg i merithdnscen-
de.

Utskottet har avstyrkt motionen med hiinvisning till tidigare beslut och till
tillaggsdirektiv till gymnasicutredningen om utformningen av betygsittning-
en i gymnasieskolan.

Vi moderater delar inte utskottsmajoritetens uppfattning. Den hér fragan



ar sé viktig for sd manga ungdomar i dag, att bestimmelserna bor indras
snarast.
Herr talman! Diirmed yrkar jag bifall dven till reservation 2.

Under dctta anférande Overtog tredje vice talmanncn ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 61 SVIEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Bakom 1900-talets alla stora utbildningsreformer kan man
utskilja mélsittningen att genom utbildning reducera de sociala skillnader
som fortfarande existerar i det svenska samhillet. I praktiken har detta tagit
form i strdvanden att fa olika sociala skikt proportionellt representerade
inom olika utbildningslinjer. Pappas planbok skall inte fa vara avgérande.
Necj. tanken ir i stallet att begdvning, limplighet och intresse skall vara béttre
urvalskriterier. Det dr sddana idéer som biir upp efterkrigstidens debatt om
enhetsskolan. Men samtidigt 4r det en uppgift for alla utbildningssystem att
dverfora samhillets dominerande ideologiska forestéllningar pad barnen.
Kinnetecknande for den ridande ideologin dr att man skall acceptera
olikheter mellan olika sociala grupper, dvs. att vissa grupper ér §verordnade
och andra underordnade. Grundtanken ér att klasskillnaderna, de sociala
olikheterna i samhallet, skall upplevas som helt naturliga. Det sker alitsa en
tydlig inpragling av denna syn inom bl. a. skolan och mer och mer ju hogre
upp i utbildningssystemet eleverna kommer.

Vad jag hir pastar dr dokumenterat genom flera undersdkningar och
studier. Det ir alltsi klart att skolan behandlar barn fran olika socialgrupper
olika. Hirigenom forstiirks de sociala skillnader som fanns fore skolstarten.
Sirbehandlingen sker pid ménga olika sitt. Ett av de mera patagliga
exemplen hirpa utgodr segregationen. Det blir av naturliga skil sa att skolan
har den sociala uppdelningen i bocndet som grund for sin elevsammansétt-
ning och skapar pd sa sitt klassavdelningar med olika social sammansittning
och dessutom skolor for olika sociala skikt.

Det finns f. 6. studier som bekriftar att bostadsomraden med stor andel
arbetarbefolkning och invandrare inte upplevs som lika attraktiva for
kvalificerade eller behériga lirartjinster som andra omriaden med t. ex.
utpriglad villabebyggelse och med en stor andel vilsituerade och vilanpas-
sade sociala grupper.

Ar det di endast segregationen som ir den nddvindiga férutsittningen for
skolans siirbchandling? Nej. sdrbehandling forekommer dven i klasser dir
eleverna kommer frén olika sociala skikt.

Vilken roll spelar d& det vi hir talar om, nidmligen betygen? Enligt
liroplancn dr syftet med betygen, forutom att vara ett led i den fortlopande
kontrollen av clevernas arbete, att ge underlag for studie- och yrkesorien-
tering sdvil inom grundskoelan som vid val av fortsatt utbildning. Syftet ar
vidare att ge arbetsgivare och anstillande myndigheter ¢n grund for
beddmning av stkande till olika anstillningar. Slutligen dr betygen en
information till férdldrarna om elevernas skolresultat.
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Nu har det gjorts en rad undersékningar, bl. a. av skoldverstyrelsen, som
fastslar sambandet mellan clevernas sociala bakgrund och betvg. Barn frin
arbetarklassen har ligre betyg idn andra barn. Hur forklarar man da detta?
Den vanligaste forklaringen dr barnens uppvixtmiljé. Hemmens olika
intellcktuella och kidnslomassiga klimat priiglar barnen och deras prestations-
formaga i skolan. En annan forklaringsmodell gir ut pd att genetiska
forutsittningar aterspeglas i betygsfordelningen. Men en vanlig forklaring édr
ocksa skolans roll. Eftersom lidrarna, som bade skall 1ira ut och viirdera det
utldrda, i stor utstriickning sjilva kommer fran medelklassforhéllanden,
foretrider de ofta sddana virderingar. De kunskaper som liirs ut utgér ofta
fran medelklassens crfarenheter och normer. Arbetarklassens erfarenhcter
blir sillan en utgingspunkt for undervisningen. En aktuell undersékning frin
soctologiska institutionen vid Lunds universitet visar att clevernas sociala
ursprung och bakgrund ir avgorande for deras skolprestationer. Ju hogre
socialgrupp eleverna tillhor, desto hdgre dr prestationsnivan.

T slutet av arskurs 6 sker. som alla vet. det fria valet till hagstadiet.
Kombinationen sdrskilda kurser i engelska och matematik samt sprakval ger
den storsta valfriheten infér gymnasicvalet. Officiell statistik visar att denna
kombination till 75 % viiljs av akademikerbarn och till 25 ¢ av barn till
outbildade arbetare. Det intressanta dr — det visar andra undersdkningar — att
det inte bara dr socialt relaterade skolresultat som ger utfallet. Arbetarbarn
tenderar niimligen att gora mindre férdelaktiga val, dven om de har goda
skolresultat. Aven hir forstirks saledes den sociala sirbehandlingen. Kurs-
och amnesvalet i hogstadiet iir enrest av det gamla parallellskolesvstemet och
blir allts till en social vattendelare av samma slag som valet efter folkskolan
mellan liroverk och vrkesskola/arbetsliv.

Barn fran hogre socialgrupper tycks alltsd sjalva klart vilja den viig som gar
till hogre utbildning. och detta relativt oberoende av betyg. kén. klassens
sociala sammansittning, osv. Det dr ocksd klart att hégre socialgrupper
viiljer “"teoretiskt™ 1 mycket stor utstriickning — dven om de inte har sirskilt
goda resultat — medan i de ligre socialgrupperna endast de mest hégpreste-
rande cleverna viljer teorctiska Amnen. Pa sa sétt far vi ett slags tudelning i
en ¢vre och en undre skolvag.

Genom tillvalen uppkommer en markant nivagruppering. Vi far sdrskilda
undervisningsgrupper for de hogpresterande. Personligen dr jag i ¢n
aldersgrupp som hann uppleva parallellskolan, dvs. uppdelningen i folkskola
for de ligre socialskikten och liroverk for de mer villbestitida. Man kan inte
missta sig pd att vi i betygssystemet och dess fortsittning har en modern
motsvarighet till den gamla uppdelningen i folkskola och vad vi pa var tid
brukade kalla "herrskapsskola™. Genom nivagrupperingen forstiarks dessa
tendenser. Det dr samma politiska krafter som pd sin tid kiimpade {61 att
behilla parallellskolan och hetsade mot enhetsskolan och grundskolan som
nu ocksd vill forstirka sirbehandlingen och nivigrupperingen.

Skolan speglar de ordttvisor och klasskillnader som finns i samhillet. Vpk
vill kimpa far att fa bort en ordning som innebiir att skolan fungerar pé olika



sitt for olika sociala grupper av elever. Vi gdr emot dem som pé olika viigar
forsoker aterinféra samma principer som géllde under det gamla parallell-
skolesystemet, vars avskaffande vi ser som en framgéng. Vi motsitter oss
ocksd en uttunning av undervisningen till kencentration pa basfardigheter
eller s. k. vardagskunskaper. For arbetarklassen dr det ett intressc att
arbetare och ldgre tjinstemin far kunskaper och tirdigheter for att pa sikt —
sé ser vi pa det i varje fall - kunna omvandla dagens profitstyrda produktion
till en produktion styrd av manniskornas behov.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motionerna 1980/81:1317 och 971 i de
punkter som avser det nu behandlade betiinkandet. Da det giller mom. 7 om
forsoksverksamhet med betygsfri intagning stédjer vpk reservation 3 av Stig
Alemyr m. fl.

Anf. 62 KERSTIN GOTHBERG (c):

Herr talman! Jag skall begriansa mig till att ndgot kommentera reservation
31 betinkandet. Reservationerna 1 och 2 kommer Ylva Annerstedt senare
att ta upp.

Jag skall inte upprepa den historieskrivning som Helge Hagberg gjorde i
sitt anforande nir det giller forsoken i Orebro med betygsfri intagning. Jag
tycker att forsoket ganska klart visar vilka svarigheter man haft néir det géllt
att genomféra forsoket.

Det ir ocksd s, som Helge Hagberg sade, att regeringen 1 borjan av
november besldt att uppskjuta hela den hir forséksverksamheten. Man hade
tvd motiv harfor: dels att det har wvisat sig forckomma klart uttalade
svérigheter att genomféra den betygsfria intagningen, dels att vi s& nira i
tiden har att viinta forslag om en dndrad gymnasieorganisation. D4 tycker vi
att det dr naturligt och vilmotiverat att vinta med forsok med betygsfri
intagning tills vi bittre vet hur den nya gymnasieskolan kommer att se ut.
Utskottets majoritet har ocksa stillt sig bakom de tankegangarna.

Det stérsta problemet niir det gillt detta forsOk har varit vad man kallar for
kompletterande urvalsgrund just i de fall dir man haft platsbrist pa vissa
linjer. Till det mest komplicerade har ocksé hort dens. k. intagningsintervju
som man skulle anvinda sig av. Det skulle g sa till att man skulle ha en grupp
bestdende av ¢n person med erfarenhet av den aktuclla studieviigen, en
representant for den avlimnande skolan och en av intagningsnimndens
ledamoter. Fordldrarna skulle ha ritt att delta i den hir sammankomsten.
Vidare tyckte man att ¢n representant for skolans syo-verksamhet borde
delta.

Den hiir intervjugruppen skulle enligt forslaget fa prova grad av mogenhet
i valet av utbildningsvag. Man skulle ocksa se pa elevens fdrutsittningar pa
den aktuella studieviigen. Man skulle vidare se pa clevens intresse och motiv
och om det fanns alternativa valmojligheter. Man skulle dven ta hiinsyn till
om det fanns speciella behov hos vissa elever att tillgodose.

Det visade sig att det skulle bli friga om viildigt ménga intcrvjuer. Man Kan
néstan forestilla sig en 16-aring i den hiir intervjusituationen. Enligt min
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mening finns det vissa krav som ctt séddant har beddomnings- och urvalssystem
maste innchdlla for att man skall anse att det dr godtagbart.

Forst och friimst skall det vara ctt hjalpmedel for att utviirdera hur skolan
har lyckats med den uppgift som den har, att ge eleverna kunskaper. Det
skall ocksd kunna stimulera varje elev till studier. Den cnskilde eleven maste
vidare kinna att han cller hon gecnom egna insatser kan paverka urvalsfér-
farandet. Inte minst maste sedan systcmet av elever, foréldrar och lirare
upplevas som rimligt och riittvist. Det far intc ge utrymme for godtycke och
tillfalligheter. Men det maste ocksé ta héinsyn till de forutsitiningar en elev
har for att klara en 6nskvéard utbildning.

Herr talman! Méanga hade stora forvintningar om att férsdken med en
betygsfri intagning skulle visa att man hittat ett instrument som i mojligaste
man uppfyllde kraven pa ett riittvist och bra urvalssystem. Jag tillhorde dem.
Tyvirr maste man konstatera att den tinkta modellen inte uppfyller dessa
krav.

Lat oss nu hoppas att forslaget om gymnasieskolans framtida organisation
ocksi kan ge oss mdéjlighet att senare préva ett urvals- och bedomningssystem
som 4r si rittvist och objektivt som mdjligt. ensamt eller som komplement
till betygen.

Herr talman! Till vpk:s representant Sven Henricsson skulle jag vilja siga:
Ar 1979 fattade riksdagen ett beslut om bhetvgsittningen i grundskolan, som
innebar att det skulle finnas betyg i arskurs 8 och 9 — men siddana betyg som i
motsats till i dag grundar sig pa de enskilda elevernas prestationer utan
jamforelse med klassen i dvrigt. Utskottet har ingen anledning att i dag
frangad den stindpunkten.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i dess helhet.

Anf. 63 HELLGE HAGBERG (s) replik:

Herr talman! Kerstin Gothberg siiger att svérigheterna att genomféra
forsoken har varit uppenbara och att de har varit vigledande for regeringens
beslut. Men det som jag kritiserar dr att beskedet kommer forst den 5
november. Diarmed blir det mycket svirt for de direkt drabbade i
Lindesbergs gymnasieregion.

Det iir battre, siager Kerstin Gothberg, att viinta tills gvmnasicutredning-
cns forslag kommer i praktisk tillimpning. Men vi har bedémningen att det
vore biittre att prova nu, for vi vet inte om de fOrslag som gymnasieutred-
ningen ligger fram ar de riktigt avviigda. Det hade varit virdefullt att redan
nu fa litet erfarenheter av forsok sddana som de var tinkta — och som man
itrin lokalt hall var beredda att gecnomfora. dels i Lindesbergs gymnasiere-
gion. dels genom linsskolnamaden i Orcbro lin.

Anf. 64 SVEN HENRICSSON (vpk) replik:

Herr talman! Det dr dokumenterat genom seridsa undersdkningar. bl. a.
av skoloverstyrelsen, att det forckommer cn segregering, att barn som
kommer frin hogre sociala skikt {ar bittre betyg dn arbetarbarn. Det dr nu



ocksa styrkt att andelen arbetarbarn stadigt sjunker ju hogre upp i Nr 37
utbildningsnivierna man kommer. Pa hogskolenivan ir det sarskilt pitag- Torsdagen den

ligt. 26 november 1981
Detta inncbiir att det finns alla skil att vidmakthalla de tankar som varit

viigledande under lang tid. dir man efterstrivat en betygsfri intagning till
gymnasict. Och det finns alla skl att fullf6lja den forséksverksamhet pa det
hir omradet som ér plancrad men som énda inte kommer till stind.

Vi kan inte fortsiitta med ordningen att man lika gdrna kan ta fram
taxcringskalendern och cfter den bestaimma vilka elever som skall komma in

Vissa skolfrdgor

pé gymnasict. Vi miste i en ordning som ger en demokratisk mojlighet for
alla att fa utbildning.

Anf. 65 KERSTIN GOTHBERG (c) replik:

Herr talman! Helge Hagberg sade i sitt forsta anforande att vi linge har
sOkt efter nagra former att p& nagot vis ge en béttre bild av eleverna och dven
se till att det skulle vara mojligt for dem att villja ritt utbildning och rétt yrke.
Jag delar de svnpunkterna.

Men jag tycker inte att den hir modellen har visat sig halla méattet. Det dr
ju faktiskt friga om elevernas mdjlighet att bli riittvist bedémda och att
kdnna att man har en rittssikerhet i beddmningen. Jag tycker inte att de
kompletterande urvalsgrunderna med intervjuundersékningar fyller de
matten.

Sa till Nora och Lindesberg. Jag forstdir mycket vil att just de
kommunerna, som hade kommit rétt lingt i planeringen och tycker att man .
mojligen skulle kunna fa genomfora forsoket. kdnner att de har blivit
besvikna. som Helge Hagberg siiger. Men de har juiiven i dag mojligheter att
da ga till departementet. De far naturligtvis den hjilp de behéover for att de
ungdomar det hir géller inte skall komma i kldim. Man har t. ex. mojligheter
att utvidga den fria kvoten for att klara denna del av den hir frigan.

Anf. 66 SVEN HENRICSSON (vpk) replik:

Herr talman! Kerstin Gothberg talar hir oni ett réittvist bedémande. Men
hur forklarar hon da att det fungerar pd det viset nu, att betygen ar cn
utslagningsmekanism? Betygsjakten leder fram till stress, konkurrens och
utslagning, och det star ju i motsats till liroplanens intentioner om att verka
for samarbete, elevens sjdlvforverkligande och jimlikhetsmal.

De som drabbas hardast av denna sallningsmekanism ér just arbetarung-
domen. Ar det riittvist?

Nér man. som idr dokumenterat genom officiclla utredningar, klart kan
pdvisa att arbetarungdomen upplever skolan pa det hér viset och kan fa en
kinsla av meningsloshet, att de oftare slds ut &n andra, mer viilsitucrade
grupper — dr det da rattvist?

Ar det inte klart att vi maste vara uppmirksamma pé detta och efterstriva
sa lingt det dr majligt att komma ifrdn denna oriittvisa ordning?

19
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Anf. 67 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! 1 reservation | hivdar moderaterna att betyg bor ges pi
samtliga stadier i grundskolan och att en dvergang bor ske till kursrelaterade
betvg. Som tidigare har redovisats beslutade riksdagen 1979 med anledning
av lidroplanspropositionen att vi skulle ge betyg endast i arskurserna 8och 9. 1
det sammanhanget redovisades ocksé de oligenheter och missuppfattningar
som rader och har ratt kring det relativa betygssystemet, som ju innebir att
en bestdmd andel elever skall ha ett visst betyg i varje dmne.

Det foreslogs cn modifikation av betygssystemet, sé att betvgen skall ges i
en femgradig skala dir medelbetyget dr 3. Ovriga betyg skall ges med hiinsyn
till clevens prestationer, och ndgon given proportion for de olika betygen
skall inte finnas.

I det sammanhanget rcdovisade statsridet ocksa att det finns brister |
betygen som informationsformedlare. Darfor dr det viktigt att utveckla ocksa
andra former fér information. som ger en mer allsidig bild av elevens insatser
ach aktivitet i skolan. Hir spelar de enskilda samtulen en stor roll. Utskottet
anslot sig da liksom nu till denna uppfattning.

Ocksé betygens roll som motivationsinstrument dr omstridd. Det mest
viisentliga for att eleverna skall uppleva tillredsstillelse i arbetet och kiinna
sig motiverade dr naturligtvis att de uppfattar det som meningsfullt och
innehallsrikt. Detta astadkommer man ju genom att géra innchallet i
studierna intressant och genom att ligga upp undervisningen pi ett sddant
sitt att eleverna verkligen engageras. Utskottet har inte funnit nigon
anledning att dndra beslutet fran 1979 om betygssiittningen i1 grundsko-
lan.

I motion 1313 siiger motioniren att eleverna har ritt att fa information om
vad de klarar av bra och vad de ér mindre limpade for. Detta ppekande ger
anledning misstdnka att motioniren tror att det inte skall férekomma nagon
beddmning av clevernas arbete eller nigon kunskapskontroll. Si ér
ingalunda fallet. Tviirtom framhalls upprepade ginger i propositionen att det
dr angeliget och viktigt att eleven fér fortlépande information om sitt arbete
— om sina starka sidor ocH om sina svaga. Jag yrkar dirfor avslag pa
reservation 1 och bifall till utskottets hemstillan.

[ reservation 2 tar moderaterna upp frigan om betygskomplettering.
Sedan 1979 giller regler som innebir att de som verkligen behover
komplettera sina betyvg ocksa kan gora det. Reglerna giller for den som har
beviljats utbildningsbidrag enligt bestimmelserna for arbetsmarknadsutbild-
ning. den som beviljats sirskilt vuxenstudiestdd for grundskolestudier. den
som har ett ofullstiindigt slutbetyg och den som har ett mer dn fem dr gammalt
slutbetyg. I samband med dndringen av reglerna uttalade statsridet att den
som vid vuxen dlder dr beredd att satsa tid och kraft pa férnvade studicr pa
grundskoleniva i regel har starka skil {or att gora det och att det ligger i
samhiillets intresse att ta vara pa detta studieintresse.

Med hénvisning till att de géllande reglerna ger tornyade studiemdjligheter
for den som av speciella skiil har misslyckats med sitt slutbetyg liksom till att



gyvmnasieutredningen skall komma med forslag om ny utformning av
betygsittningen i gymnasieskolan yrkar jag avslag pd reservation 2 och bifall
till utbildningsutskottets hemstillan i dess betinkande nr 2.

Anf. 68 BIRGITTA RYDLE (m) replik:

Herr talman! Det ar inte meningen att vi skall ta uppen betygsdebatt i dag,
eftersom tiden dr knapp. Jag vill bara erinra om alla de undersdkningar och
utfragningar, enkiter, som har gjorts om svenska folkets syn pa forekomsten
av betyg. -

Den senaste undersokning som jag kidnner till gjordes av STFO och
publiceradesimaj 1980. Tva fragor stilldes, och den férsta fragan 16d: Anser
ni att man skall fortsiitta att ge betyg i grundskolan. eller anser ni att betygen
skall avskaffas? 86 % av de tillfrigade ansdg att man skulle fortsiitta att ge
betyg. Endast 10 ¢ ansag att betygen skulle avskaffas. Den andra fragan
gillde huruvida man skulle ge betyg fler terminer én i drskurs 8 och Y. Av de
tillfragade ansig 61 % att man skulle gora det, medan 31 % anség att det ar
lagom att man ger betyg i arskurs 8 och 9.

Sedan vill jag gd in pd frigan om betygskomplettering. Det dr faktiskt sa att
vildigt ménga elever viljer en social linje pd gymnasieskolan for att ldttarc fa
hoga betvg. Sedan kan de behorighetskomplettera de ytterligare dmnen som
de behover f6r att soka till en viss utbildning. Men det dr, som f. 6. papckas i
motion 1320 av Eva Winther, oméjligt for en elev som gétt N-linjen. vilken ar
behdorighetsgivande for ett mycket stort antal hogskoleutbildningar, att hoja
ett redan erhallet betyg. Man kan visserligen genomga fyllnadsprévning.
men det ar timligen meningslost, eftersom det dndd ér det forst givna betyget
som riknas i merithinseende vid antagning till hdgskolan. )

Vianser att det har dr en oriittvisa som maste komma bort. Det iir att sticka
huvudet i busken att inte lata elever f4 anviinda bevis pa faktiska kunskaper i
ett amne nér de soker till hogre utbildning.

Anf. 69 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Som Birgitta Rydle sade s& skall vi vél inte ha en ny
betygsdebatt hiir med anledning av detta betinkande. Jag vill inda peka pé
det som remissinstanserna framhallit ndr det giller betygsutrednirigens
betinkande. Hér var uppfattningarna hogst delade. Det kan vil finnas
anledning att ocksd crinra om att diskussionen om betygssystemets vara eller
inte vara och om hur det i sa fall skall se ut till mycket stor del kopplas
samman med det forslag som gymnasieutredningen kan komma med nér det
giller betygssystemet for gymnasieskolan. Det giller dven den andra delen
som Birgitta Rydle tog upp. nimligen betygskompletteringen [Or gymnasie-
skoleeleverna. Dir ir vii allra hogsta grad beroende av vad gymnasieutred-
ningen kommer att siiga.

Anf. 70 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):
Herr talman! Jag kommer forst att siga ndgra ord om det sdrskilda
yttrande av Hans Nyhage. Birgitta Rydle och mig som finns fogat vid
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utbildningsutskottets betiinkande 1981/82:2. Direfter kommer jag att tala
om motion 551 angicnde den betygsfria intagningen till gymnasieskolan i
Orebro lin.

Forst det sirskilda yttrandet:

Enligt regeringens beslut om Mal och riktlinjer for grundskolan 1980 kan
det vara motiverat och nddviindigt att under hogst en termin samla clever ur
en klass 1 mindre grupper, nir det giller att skaffa sig grundliggande
fardigheter i ett visst imne. Detta fr sirskilt viktigt for B-spraken tyska och
franska. eftersom alternativkurserna slopas i och med genomférandet av den
nya laroplanen for grundskolan. men sjilvfallet ir det ocksa viktigt for all
firdighetstrining och alla fiardighetsdmnen.

Vi anser dock att det finns en motségelse i att en sddan gruppering inte far
bestd under langre tid dn cn termin. Endast om cleven har avseviirda
studiesvarigheter skall skolan enligt laroplanen samrida med elev och
fordldrar om fortsatt sdrskild gruppering. Elevradskonferensen beslutar i
sddana fall. Om en gruppering av det slag som ndmns i liroplanen i t. ex.
sprik har forekommit under en termin och sedan avbryts, kan det medféra
stora svarigheter for cleverna utan att de for den skull kan siigas ha
“avsevirda studiesvirigheter™. Eleverna har nimligen kommit olika langt,
och de har fortfarande behov av trining i cgen takt. Sarskilt hart drabbas de
elever som behover en lugnarce studietakt. Sprikens karaktir av firdighets-
dmnen kriver att undervisning och inlirning sker efter varje elevs egna
forutsittningar.

Det dr mvcket viirdetullt och nédviindigt att utvecklingsarbete bedrivs med
flexibla grupperingar av eleverna. Detta arbete maste ske forutsittningslost.,
och darfor bor dven tidstingden {6r gruppernas sammansittning provas. Det
bor undersokas vilka konsekvenserna blir for cleverna av en utdkad tidsgriing
bade niir det giller effektiviteten i inlirningen och niir det giller skolans
sociala mal.

Sa till forsoket med betygstri intagning till gymansieskolan i Orebro lin
som jag och Bengt Wittbom tar upp i motion 1980/81:551.

I december 1978 bemyndigade regeringen SO att bedriva forsoksverksam-
het med betvgsfri intagning till gymnasieskolan.

Asikterna om detta var mycket delade i Orcbro lan. En det var
entusiastiska. manga var mycket negativa. En del ansag liksom jag sjélv att
det i och for sig vore intressant att prova om det gar att hitta nigon annan
modcll for intagning — jag trodde dock aldrig att det skulle ga.

Man kan nu ocksd konstatera att si manga invindningar kunnat resas mot
det forslag till utformning av den betygsfria intagningen som utarbetats att
forsoket helt enkelt varit omojligt att genomféra. Dirfor har ocksd méanga av
dem som ar 1978 var entusiastiska infor forsoket dndrat uppfattning.

Argumentationen for en betygsfri intagning byggde pd uppfattningen att
man genom organisatoriska forindringar skulle kunna utdka antalet platser
pa de mest efterfragade linjerna. Det stir i dag helt klart att detta inte ar
mdjligt. att ctt urvalsfarfarande inte gir att undvika.



I mars 1980 limnade skoldverstyrelsen forslag om hur ett forsok kunde  Nr 37
utformas. Pd linjer diir antalet platser var mindre &n antalet sokande skulle Torsdagen den
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cfter antalet ansOkningstillifillen och arbetslivserfarenhet cller tidigare

utbildning — detta gilllde dem som inte sokte direkt frin grundskolan — och Vissa skolfrdgor
efter yttrande eller forslag frin aviimnande skola om elevs limplighet for
sokt linje, alltsd en form av omdéme.

Genom bestut 1980 avvisade regeringen yttrande eller forslag fréin
avlimnande skola som kompletterande urvalsgrund. Dévarande statsradet
Britt Mogdrd anfirde: "Ett omdéme om cn elevs limplighet {6r en speciell
linje dr bara en sdmre variant pa betyg och betinkligt frn rittssikerhets-
synpunkt.”

Regeringen godtog som urvalsgrunder rangordning av val, upprepad
ansokan, konstillhérighet, [orutbildning och arbetslivserfarenhet. Men
eftersom det behdvdes nagon vtterligare urvalsgrund, fick SO i uppdrag att
foresla en kompletterande urvalsgrund. Nagon form av omdome fick dock
icke toreslis. Vidare beslutades att ett forsék med fingerad betygsfri
intagning skulle ske jimsides med intagningen till gymnasieskolan infor
lis&ret 1981/82.

SO limnade sedan forslag till alternativa kompletterande urvalsgrunder
till linjer dir man behdvde gora urval. De kompletterande urvalsgrunderna
var intagningsintervjuer i kombination med ytterligarc provning inom ramen
for fri kvot. ett lokalt utarbetat alternativ och i sista hand lottning. Otaliga
inviindningar har rests mot forslaget till urvalsforfarande. T motion 1980/
R1:551 tar jag och min medmotionir upp flera av dem. Jag skall hir bara
nimna nagra.

Innan urvalsgrunderna skulle séttas in, skulle cleven bli féremal for
omvals-syo. I och for sig kan en sddan vara bra, men risken ér stor att den far
formen av patryckning cller dévertalning.

Ett lokalt utarbetat alternativ var alldeles foér oklart for att vara cn
urvalsgrund. Ytterligare prévning inom ramen for fri kvot skulle kunna
innebira ctt godtyckligt forfarande, om man anviinde en sidan ytterligare
bedémning. Att lotta in cleverna kan inte accepteras. Lottning ger
visserligen inte utrvmme fér subjektiva bedémningar, men den dr dnda ctt
mycket orittvist system. Studiemotivationen kan paverkas i negativ rikt-
ning.

Mot forslaget om intagningsintervjuer restes de flesta invdndningarna.
Intervjusituationen skulle vara utomordentligt svar bade for intervjuarna
och for denintervjuade. Attunder en halv till en timme fa en riittvis och riktig
uppfattning om en elevs mogenhet, forutsittningar. intressestyrka. motiv
och behov ir mycket svart. Tillfilligheter och subjektiva bedémningar skulle
kunna bli avgdrande. For en elev dr naturligtvis cn intervjusituation mycket
pressande. Intervjuer kan ocksd sigas medféra en sorts omddéme om
eleverna, nigot som ej skulle fi férekomma enligt divarande statsradet
Mogird.

e
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Betyg som bygger pd bedomningar av kunskaper och fiirdigheter under
flera ar mdste siiga mer om en clev in en intervju vid ett enda tillfille.
Intervjuer kan sikert vara bra som ett komplement till betyg men kan icke
ersitta dem. Dirtill kommer att intervjuerna skulle medfora kostnader och
okad organisation. Urvalsforfarandet skulle ju beréra samtliga kvarstiende
sOkande elever.

Sammanfattningsvis kan konstateras att s ménga allvarliga invindningar
kunde resas mot forslaget till utformning av den betygsfria intagningen att
det fanns goda skil att ifragasiitta forsoksverksamheten. Om betygens roll
vid intagningen skall ersittas av nigot annat, maste detta ske pd ett sitt som
motsvarar krav pa riittvisa och réttssidkerhet. Det foreslagna forfaringssiittet
motsvarade inte dessa krav. Betygen behovs vid intagning till gvmnasiesko-
lan. Daremot anser jag att det hade varit virdefullt att fa kompletterande
urvalsgrunder att anvindas vid intagning till speciallinjer, t. ex. virdlinjen.
som komplement till betyg.

Att de berdrda kommunerna tvivliade infor forslagets utformming visas
ocksa av att samtliga kommuner utom Nora och Lindesberg hemstiillde om
att fa skjuta upp den betygsfria intagningen.

Herr talman! Den fingerade betygsfria intagning som idgde rum infor
lasaret 1981/82 visade att behov av omvals-syo fanns for 1 042 behdriga
térstahandssokande av 3 78S elever, alltsd ca 30 %. Kompletterande
urvalsgrund behdvdes for 998 clever, dvs. ca 20 . Uppriiknat pa hela riket
innebir det ca 30 000 elever. Det ar inte realistiskt att tinka sig en sidan
omvals- och intervjuapparat. Det styrker uppfattningen att forsoket inte
kunde fortsiitta. '

Mycket arbete har lagts ner pd forséket med betygsfri intagning, och det
har inte varit forgives. Man har gjort ctt drligt och seridst forsok att
genomfora en betygsfri intagning. dar urval skulle ske pa annat siitt 4n med
betyg. Forsoket har visat att betygen behdvs vid urval. Regeringen har dragit
den rirtta slutsatsen och beslutat uppskjuta forséksverksamheten. Fragan om
intagning till gymnasicskolan pa andra urvalsgrunder &n betyg bor provas nér
klarhet har vunnits om gymnasicskolans framtida organisation. Det ér
mycket tillfredsstallande. och vi dr manga i Orebro lin som ir glada dver
regeringens beslut.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i vad giller motion 551.

Anf, 71 HELGE HAGBERG (s):

Herr talman! De som inte ar glada ar cleverna och deras forildrar samt
ansvariga i Orebro och Lindesbergs gymnasicregion.

Betvgen slar naturligtvis ocksd ut: inte heller betygen garanterar alla elever
platsigymnasieskolan. Vi maste ha ambitionen att i framtiden lata alla elever
fa plats i gymnasicskolan. Ann-Cathrine Haglund séger att tveksamheten var
stor och att det restes minga inviindningar. Men de ytterst ansvariga var
bercdda att genomfora forsdket, det dr helt oomtvistligt. De ansdkningar om
ett uppskjutande av forséket som kom fran vissa kommuner och som



beviljades av regeringen hade sin grund i att man inte hade natt s4 langt med
arbetslivsorienteringen. Det hade man dock gjorti Nora och Lindesberg. och
dirfor bedémde de ansvariga dir att man kunde starta forsoket och redan
fran nista termin gora den fingerade intagningen.

Anf. 72 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! Jag kan forsta att de som har varit mest engagerade kiinner en
viss begvikelse over att inte fa fortsdtta med torsdket, men jag forsikrar
Helge Hagberg att det rader mycket delade meningar dven i Nora och
Lindesberg om fortsiittningen av det hir forsoket. Hade det gétt att gora ett
forsok med organisationsforindringar hade det varit bra, men det gr inte,
utan resultatet blir en omfattande intervjuapparat. Det ar for elevernas
biista. av omtanke om eleverna, som forsoket inte kan fortsétta. Jag vet att
vildigt manga — dven i Nora och Lindesberg. Helge Hagberg — ir glada Gver
att forsoket inte fick fortsitta.

Overliggningen var hirmed avsiutad.

Mom. I (aterinforande av fler betygstillfillen i grundskolan m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 233 roster mot 65 for reservation 1 av
Hans Nyhage m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (avskaffande av betyg)

Utskottets hemstiillan bifolls med 281 roster mot 16 {6r motionerna
1980/81:971 av Inga Lantz m. fl. och 1980/81:1317 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande delar. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 4 (betygskomplettering)
Utskottets hemstillan bifdlls med 230 rdster mot 65 for reservation 2 av
Hans Nyhage m. fl. 3 ledamdter avstod fran att rosta.

Mom. 7 (betygsfri intagning till gymnasieskolan)
Utskottets hemstéllan bifolls med 151 réster mot 147 for reservation 3 av
Stig Alemyr m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

O\'riga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

15 § Lagforslag om verksamheten hos vissa regionala alarmerings-
centraler

Foredrogs trafikutskottets betinkande 1981/82:4 med forslag till lag om
verksamheten hos vissa regionala alarmeringscentraler (prop. 1981/
82:24).
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Anf. 73 BERTIL HANSSON (fp):

Herr talman! Med SOS-alarmering formedlas varje dygn tusentals samtal
fran méanniskor i néd till olika organ i samhillet som ér till for att hjédlpa. Det
har gatt in i det allminna medvetande att nr 90 000 ger denna kontakt.
Televerket har tidigare svarat for driften av alarmeringscentralerna.
Fr.o.m. 1973 idr emeilertid det helt samhillsdgda Alarmeringsbolaget
(SOSAB) i verksamhet och kommer inom kort att svara for all alarme-
ring. ‘

Ett stort antal av samtalen dver Y0 000 riktar sig till jourhavande prist.
jourhavande kurator och jourhavande medménniska. Om man ser pa
forhallandena i Stockholm finner man att upp till 500 eller 600 samtal varje
dygn riktar sig till ndgon av de tre ndmnda jourfunktionerna: prist. kurator.
medminniska. Erfarcnheterna ir entydiga — just modjligheten att snabbt fa
néigon att tala med har i manga fall betytt konkret hjilp i stora personliga
svarigheter. Inte s sillan blir ctt samtal via 90 000 borjan pd en vig ut ur
allvarligt menade sjalvmordsforsok, in i en allt bittre psykisk balans.

Mecn lika entydig dr en annan erfarenhet, formedlad av dem som arbetar i
verksamheten. Ofta stills frigan: Jag kan vil lita pd att du behdller det jag
sager for dig sjalv?

An mera vanlig dr cn annan fraga: Det iir vil ingen annan som kan lyssna
pé oss? Det dr vil ingen som spelar in vért samtal pa band?

Herr talman! Det dr mot denna bakgrund - olyckliga ménniskor som till
alla sina andra bekymmer ockséd liagger fruktan for att deras personliga
integritet inte skall vara skyddad nér de soker hjilp hos Jourhavande prist,
kurator eller medménniska — som trafikutskottets betiinkande nr 4 blir ett sd
allvarligt dokument. Varfor tar jag till sa starka ord?

Helt cnkeit dirtér att det nu dr uppenbart att verksamheten vid
larmcentralerna inte dr organiserad sd, att den hjilpsékande kan fa ett
entydigt nej som svar pé sina oroliga frigor om avlyssning och inspelning. De
tekniska anordningar, som televerket dverlamnat till SOSAB i samband med
att niitet av larmcentraler successivt blivit utbyggt. gor det mojligt for
larmoperatdrerna att avlyssna, spela in och bryta pagiende telefonsamtal
mellan vilka tva telefonabonnenter som helst. Fér personalen hos SOSAB
fareligger inte f. n. ndgot forfattningsenligt forbud att rdja uppgifter som ror
telefonsamtal. Dessa forhallanden strider direkt mot gillande bestimmelser
i olika forfattningar, som reglerar telefonhemligheten och som vtterst faller
tillbaka p# regeringsformens portalparagrafer om de medborgerliga fri- och
rittigheterna. Dédr star bl. a. foljande: "Varje medborgare ir skyddad mot
hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal.” Sadana anordningar,
som SOSAB forfogar over, far inte tillitas i annat fall in da det med stod av
lag forordnats om avlyssning.

Regeringens proposition 1981/82:24 inrymmer forslag till en sddan lag.
Diirmed tylls alltsd det tomrum. som funnits i atta ar och som i klartext
innebdr att en lagstridig verksamhet &gt rum. Detta iir givetvis inte nagot som
i forsta hand kan l4ggas SOSAB till last. En enskild medborgare har anmiilt



forhallandet till JO-ambetet som i ett beslut den 24 mars i ar foreslagit att - Nr 37

regeringen later reglera avlyssning. riksbrytning av telefonsamtal och Torsdagen den
bandinspelning av telefonsamtal och dessutom — inte det minst viktiga — 26 november 1981
SOSAB-personalens tystnadsplikt.

Det finns anledning att notera hur viktigt det dr att justitieombudsméannen Lagfirslag om

finns och att de 1 sddana fall som det nu aktuella tar initiativ. Likaledes finns verksamheten hos

vissa regionala
alarmeringscen-
traler

det skdl att framhalla hur nodvindigt det dr att enskilda medborgare inte
later av dem kiinda missforhallanden fortsitta opatalade nir medborgerliga
fri- och rattigheter ar i fara utan gor nagot for att réitta till det som ar fel.
Samma reflexion bér ocksa goras infor den aktivitet som ett antal jourprister
visat pd initiativ av den ansvarige ledaren for jourhavande prist i Stockholm.
Hon och hennes kolleger har mot bakgrund av sina erfarenhceter frin filtet
tagit kontakt med riksdagsmin ur olika partier. De har pekat pa uppenbara
brister 1 det lagférslag som kammaren nu behandlar. De har pekat pa
uppenbara brister i det lagforslag som kammaren nu behandlar. De har pekat
pé forhallanden som maste idndras, men som inte blivit observerade och
beaktade under vare sig beredningen i regeringskansliet eller under
utskottsbehandlingen — och som inte heller féranlett nagot initiativ under
motionstiden frin nagon av oss riksdagsledamater.

Det som pdpekats av jourpristerna dr av den art att jag for min del
allvarligt éverviigt att i samband med behandlingen i kammaren foresla
aterremiss till utskottet for ytterligare beredning — varvid givetvis konstitu-
tionsutskottet allra forst hade bort avge ett yttrande.

Herr talman! Jag dmnar inte stéilla nagot sdryrkande i detta anférande. Jag
konstaterar att chefen for kommunikationsdepartementet liksom trafiksut-
skottets ordforande dr narvarande. Jag vagar rikna med att den kommande
debatten skall ge viktiga bidrag niir det giéller att finna de bésta viigarna for
drendets vidare behandling.

Ett forhallande som starkt paverkat mig att dverviiga andra étgéirder dn
aterremiss dr att dven om den nu foéreslagna lagne har sina brister, ar det
otillfredsstillande  att inte si snart som mojligt lagreglera SOSAB:s
verksamhet i de delar som det hiir dr fraga om. Niir det nu blir en lag, intriider
i dessa avseenden ctt forhallande som dr mer tillfredsstillande dn det hittills
radande.

FHerr talman! Jag har under de nirmast foregdende dagarna haft
upprepade kontukter med bdde jourhavande kurator och jourhavande priist
hir i Stockholm. Jag ser det som en angeligen uppgift att i kammardebatten
fa fora fram fragor och synpunkter, som natt mig under de samtalen — allt
sadant som jag sjélv helt och fullt instimmer i. Detsamma giiller de uppslag
till 16sning pa problemen som vuxit fram under mina samtal med dessa
personer, som inifran kdnner denna viktiga hjdlpverksambhet.

Behover SOSAB ha tillgdng till de tekniska resurser som gor det mojligt
for operatdrerna att ga in i, avlvssna och bryta vilket som helst pigiende
telefonsamtal i detta land” Om det dr nédvindigt — for att t. ex. hindra atten
minniska konsumerar frin ett apotek felaktigt expedierad medicin — vilka
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specialla restriktioner kringgérdar anviindandet av denna tekniska mdjlig-
het?

Propositionen och lagradsyttrandet motiverar att det dr nodvindigt for
larmoperatdrerna att i vissa fall gd in i ett pagdende telefonsamtal mellan en
hjialpsOkande och t. ex. ¢n konsulterad expert, sasom likare eller brandbe-
fill. Det torde vara helt uppenbart att samma skil inte finns for operatdren att
gainiettsamtal mellant. ex. jourhavande priist och en hjdlpsékande. Har ar
det alltid fraga om ett samtal pd tu man hand. och det maste obonhdrligen
respckteras. Endast i ett fall kan jag tinka mig att operatéren har anledning
att gd in i ett pigaende samtal diir den jourhavandes telefon iir inblandad,
niamligen om dir pagar ctt samtal samtidigt som nagon i uppenbar akut nod
pikallar hjdlp genom att sld 90 000. Det kan ju hiinda att det plgiende
samtalet pa den jourhavandes telefon dr mindre angeliget dn det som
operatdren titt att formedla. Han bor di ha mojlighet att gi in och bryta det
pagiende samtalet for att friga jourhavande, om han inte i stéllet vill ta emot
den som ringt 90 000, Jag har emellertid full forstaelse for de krav som
jourpristerna stiller i en sddan situation. nimligen att inbrytningen i det
pagicnde samtalet inte fir ske omarkligt {or dem som har samtal 1 gang och
att det inte far forenas med bandinspelning. De reagerar ockséa kraftigt. och
enligt min uppfattning med ritta, mot det mérkligt nog i lagradets yttrande
utan avstandstagande relaterade forhallandet (se s. 11 i propositionen. andra
stycket), att om “de samtalande — dvs. i detta fallet t. ex. jourprésten —
motsiitter sig att samtalet bryts, féljer larmeentralen samtalet for att kunna
bedéma om det ir forsvarligt att bryta det mot dc samtalandes vilja™.
Larmoperatdren ges alltsd mojlighet och rattighet. att efter det att han gjort
en annan bedéomning dn den pd omréadet verkligt sakkunnige. dvs. kuratorn
eller pristen, handla mot deras uttryckliga besked. Sa far det helt enkelt inte
vara — det dr att ldgga ctt alltfor stort ansvar pa operatorerna.

Det framgar av lagridets yttrande att operatdren inte alltid meddelar de
samtalande att han dr medlvssnare. Ovillkorligen bindande foreskrifter i
detta avseende bor utfardas. Operatéren bor enligt min bestimda uppfatt-
ning alltid tala om att han ar med pa linjen. Som en dubbel siikerhet bor man
utnyttja de tekniska mdjligheter som torde finnas att alltid forena inbrytning i
ett pagdende samtal med en ljudeffekt som signalerar att en tredje person ér
inne pa linjen. 1 detta sammanhang fortjiinar regeringstormens formulering
att upprepas: "medborgaren ir skyddad mot henilig avlyssning™. Detta far
inte bli tomma ord.

Herr talman! Av det som sagts torde med all tvdlighet framgd att det finns
en skillnad mellan tvé olika grupper av de hjalporgan som ir och — det vill jag
betona - ockshi fortsittningen bor vara knutna till nr 90 000. Sckretessen och
skvddet for den personliga integriteten trider sirskilt i forgrunden nér det
giiller jourhavande prist, kurator, medmiinniska, likare. tandlikare och
socialjour. men ér icke sa markant vid larm om ambulans. brandkar, polis.
sjoriddning och giftinformation.

En av de allvarligaste bristernia i lagforslaget ér att hjalporgan tas i klump



utan hinsyn till de speciella krav pé sekretess och skydd for den personliga Nr 37

integriteten som jourfunktionerna med riétta stiller — och naturligtvis inte i Torsdagen den

eget intresse. utan i deras som soker hjilp. 26 november 1981
Med tanke pé den ytterliga omsorg som brukar kinneteckna regeringens

och riksdagens behandling av t. ex. fragorna om utdkning av narkotikapo- Lagforslag om
lisens mojligheter till hemlig telefonavlyssning — hiir dr det verkligen befogat — \orksambheten hos
attinbrytningen i ett pdgaende samtal sker oméarkligt — och med tanke paden  iccp regionala
kontroll som biide den vanliga polisen och sipo dr foremail for finns det enligt alarmeringscen-
min mening ocksd anledning att fraga foljande: traler
Sker en kontinuerlig kontroll av SOSAB:s verksamhet, speciellt nir det
giller hanteringen av telefontrafiken, sarskilt med hinsyn till det integritets-
skydd som varje medborgare ir tillforsidkrad genom grundlagen?
Bor inte denna kontroll siirskilt dgnas det sitt pa vilket de inspelade
banden forvaras. si att de inte ir dtkomliga for obehériga och sa att deras
innchall fore avmagnetiseringen kan granskas av opartiskt kontrollorgan?
Herr talman! Den moderna avancerade tckniken tenderar att forlina vart
samhiille drag som inte enbart ir av godo. Den griper in pd sd@ minga
omriiden dir vi tidigare inte hade anledning att skiirpa var vaksamhet kring
det demokratiska samhiillets grundliggande fri- och rittigheter. Hir dr det i
dag friga om ett till det yttre ganska oansenligt och till svnes rutinmiissigt
betinkande friin ctt av riksdagsutskotten. Dess innehall har ganska sent i
riksdagsbehandlingen fatt en belysning genom en vaken medborgaropinion,
som vi har anledning att ta pa allvar.
Som jag redan nimnt stiller jag i detta anférande inget sdryrkande. Jag
uttalar den forhoppningen att den kommande debatten skall ge konstruktiva
bidrag till en 16sning av de viktiga sekretess- och integritetsfragor som finns
kring alarmeringscentralernas verksamhet,

Anf. 74 CHRISTINA ROGESTAM (c):

Herr talman! 90 000 ir ett viktigt begreppi virt samhiille. Alla vet att det ér
dit man ringer for nddanrop av olika slag. Dir ndr man ambulans och
brandkér. jourhavande priist och sjoriddningen, fisr att nu bara niimna nagra
av de hjilporgan som alarmeentralerna kan koppla till.

Verksamheten med de regionala alarmeringscentralerna har byggts upp
stegvis sedan 1973. Nu éir den nistan helt utbyggd. Forst under innevarande
ar har man genom ett uttalande av JO uppmiirksammat att verksamheten
inte varit lagreglerad. Vad det da har gillt har varit den avlvssning och
inspelning av samtal som forekommer pd centralerna.

Detir bra att det nu foreslas en reglering i lag av detta forfarande. Det ir
naturligtvis viktigt att operatdrerna kan forsdkra sig om att den uppringande
nar riitt hjilporgan, eller genom att lyssna p4 bandet snabbt kan kontrollera
att ritt adress dir fimnad till brandkar eller ambulans.

Sa langt dr allt gott och vil. Men det finns ett men. Via telefonnumret
90 000 kopplas ocksd samtal till jourhavande prist och i vissa omréden

jourhavande kurator och jourhavande medmiinniska. Det hidr dr samtal aven
’ A
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helt annan Karaktiir. Det dr ocksd ofta nddanrop. men annordunda. Hir vill
man, ofta cfter att siirskilt ha forsiikrat sig om att tystnadsplikt giiller, prata
om svara miinskliga och ofta mycket personliga problem. Det ir da helt
oacceptabelt om det finns mdjligheter fér en operator aut avlyssna och
eventucllt ocksa spela in delar av dessa samtal.

Vi har i riksdagen en lang tradition av mycket stor restriktivitet nir det
giller att tillata olika typer av telefonavlyssning. Det hiir dr ett omride dir
verkligen den grundlagstiista riitten till personlig integritet mdste respekteras
och slas vakt om. Fragan bor dirfor provas ytterligare en ghng just ur denna
synpunkt.

Den tystnadsplikt som foreslas r myeket begrinsad. Den innebir t. ex.
enligt propositionstexten inte nigon inskrinkning i den meddelarfrihet som
rader cnligt trvckfrihetsforordningen och  radiolagstiftningen och som
innebir att det i viss wtstriickning ar mojlipt att straffritt iiimna sekretessbe-
lagda uppegilter for publicering i tryekt skrift eller i radio eller TV.

Man kan alltsd med den foreslagna lagstiftningen gd in och avlvssna ctt
samtal, och sedan utan vidare limna de da avlyssnade uppgifterna till
pressen.

En annan omdijlig del i forslaget dr att det dr operatdrerna som har det
slutliga avgérandet huruvida de pa grund av ett nytt samtal skall avbryta ett
pagacende samtal till ett hjilporgan. Denlikare, prist eller vem som nu finns i
andra dnden, kanske har en helt annan bedémning av vikten av det pagacende
samtalet. Dessa delar av forslaget behdver ses Over ytterligare en gang.

Alla skil talar for att samtal till hjilporgancn  jourhavande prist,
jourhavande medminniska och jourhavande kurator undantas frin den
foreslagna lagstiftningen. Samtidigt vill jag giirna sl fast att jag anser det
nodvindigt att tekniskt 16sa den hir aktuella frigan pa ett sadant sitt att
dessa jourer kan stanna kvar inom systemet med telefonnummer 90 G00.
Enligt min uppfattning skulle det vara mycket olyckligt, om dessa jourer
skulle behéva dvergd till ett eget larmnummer.

Men det borde finnas méjligheter bade lagtekniskt och teletekniskt att 1osa
denna fraga sd, att samtalen ej avlyssnas och ej spelas in. samtidigt som
jourerna finns kvar inom ramen for telefonnummer 90 000,

Ett sdtt dr att de i vanlig ordning spelas in tills samtalet dr dverlimnat till
den jourhavande. Avlyssning och inspelning skulle diirefter inte kunna ske
utan att de samtalande var medvetna om det. t. ex. genom nagon form av
summerton.

De grundliggande fri- och riittigheterna ger oss ritt att inte bli hemligt
avlyssnade. Alarmeringscentralerna har méjlighet att utan att informera ga
in och avlyssna vilket pagdende samtal som helst. Detta miste forbjudas och
dessutom effektivt forhindras. Ett infoérande av t. ex. en summerton vid
avlyssning skulle ge oss alla det skydd vi maste f4 mot missbruk av teknisk
apparatur. Dessutom behovs sdkert nagon form av opartisk instans som kan
kontrollera vad som sker vid alarmeringscentralerna.

Enligt den foreslagna lagen ér det regeringen som skall limna tillstand till
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Herr talman! Den nu foreslagna lagen behdvs. men den har pd vissa
punkter stora brister. En aterremiss skulle fordrdja en lagreglering av
SOSAB:s verksamhet. Det vore bittre, om lagen skyndsamt kunde
overarbetas niir det géller dessa viktiga integritetsfrigor.

Anf. 75 BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! I den lag som riksdagen nu skall fatta beslut om finns
bestimmelser som innebiir ingrepp i telefonhemligheten. Dessa foreslis
visserligen 1 det i och for sig villovliga syftet att dstadkomma snabba och
effektiva hjilpinsatser, men lagforslaget uppvisar frin rittssikerhetssyn-
punkt betiinkliga brister nér det giller telefonhemligheten.

Lagstiftningen om hemlig telefonavlyssning — som hor till justitieutskottets
beredningsomrade — har hittills utformats med iakttagande av mycket stor
restriktivitet. Med tanke pd sakens vikt har det i regeringsformen forbehillits
riksdagen att fatta beslut i imnet, och i den lagstiftning som vi f. n. har anges
noga i vilka situationer telefonavlyssning far forekomma. Dir ges ocksd en
noggrann reglering av hur granskning och f{6rstéring av en upptagen
avlyssning skall ske. Det har inte overlimnats 4t regeringen eller annan
myndighet att utfirda kompletterande foreskrifter pd omradet.

[ det lagforslag som nu behandlas ges regeringen moijlighet att limna en
alarmeringscentral tillstand till telefonavlyssning av samtal som centralen har
kopplat vidare till ett hjilporgan. Det gors inte nigon atskillnad mellan olika
slag av hjilporgan: lagen dppnar sdlunda mojlighet till avlyssning inte bara av
samtal till polis, brandkar, ambulans eller jourhavande Likare. utan ocksi av
samtal till jourhavande prist, jourhavande kurator. sociuljour eller andra
hjilporgan av liknande slag.

Liser man propositionen och trafikutskottets betinkande. far man
nidrmast intrycket att man inte har dgnat integritetsfrigorna och rittssiiker-
hetsaspckterna nigon storre uppmérksamhet utan frimst har uppehillit sig
vid de teletekniska frigorna. Enligt min mening bor inte riksdagen genomen
fullmaktslagstiftning av det slag som det hiir dr friga om avhinda sig
mojligheten att gora en genomtiinkt reglering av forutsittningarna fér olika
ingrepp i telefonhemligheten och av de regler som bor giilla i fraga om bl. a.
granskning och forstoring av bandinspelningar cller uppteckningar av
telefonsamtal. Sddana regler har cljest faststiillts genom lagstiftning, som
foregatts av noggranna dverviganden inom kommittévisendets ram och
sedvanlig remissbehandling. Det nu sagda iir viktigt, inte minst diirfor att den
foreslagna lagen Oppnar majligheter till telefonavlvssning av enskilda
personers samtal med prister och socialkuratorer. Erfordertigt beslutsun-

derlag tor kammaren saknas egentligen. .
A
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Mot det aktuella forslaget kan ocksa riktas invindningar av annat slag: jag
tiinker dd pa laglighetsaspekten. Enligt regeringsformen. 2 kap. 6 §, ir varje
medborgare gentemot det allmiinna. dvs. stat och kommun. skvddad mot
hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal. Denna rittighet tar
begriinsas genom lag. Sa har skett genom t. ex. riittegingsbalkens regler om
telefonavlvssning vid misstanke om vissa allvarliga brott. Det grundlagsstad-
gade skyddet mot telefonavlyssning gatler, som jag nyss sade. i forhillande
till det allménna. Trots att aktierna i det bolag som driver alameringscen-
tralen dgs av det allménna — till hilften av statlig myndighet. till en fjirdedel
av Kommunfdrbundet och till en fjirdedel av Landstingsférbundet - éir det
inte sannolikt att alameringscentralen r att betrakta som “det allménna™ i
regeringsformens mening. [ s& fall dr regeringsformens foreskrifter inte
tillimpliga. Lagstiftaren skulle alltsd i det hiir drendet inte vara bunden av
foreskrifterna i grundlagen. Detta innebiir emellertid inte ndgon losning, pa
laglighetsfragan. utan tviirtom gor det den mer komplicerad. Vi har niimligen
ctt lagstadgat straffstadgande i brottsbalken. 4 kap. 8 § som forbjuder olovlig
telefonavlvssning. En forutsiittning {or straffbarhet idr att giirningen sker
olovligen. Lovlig kan den bli t. ex. genom samtvcke frin nigon av dem som
dr inblandade i telefonsamtalet. I vissa fall kan géirningen bli lovlig och alltsd
fri frin ansvar dven utan sdrskilt samtycke, ndmligen om den sker i
overenstimmelse med de grundlagsenliga reglerna om telefonavlyssning som
finns bl. a. 1 ritttegdngsbalken.

I det hiir direndet instéller sig frigan om huruvida det kan vara riktigt och
ldmpligt att man stiftar en lag som ger nigon annan dn en myndighet
majlighet att foreta ctt handlande som ir straffriittsligt forbjudet. Eller. kort
sagt. s maste man friga sig om alameringscentralens tetefonavivssning blir
“mindre olovlig” genom den nu aktuella lagen. Det géller hiir viktiga fragor
om principerna for lagstiftningen. Lar mig gora en jaimforelse —en jamforelse
som nigon kanske tvcker dr litet tillspetsad: det ér straffbart att stjila; men
det skulle vara lagstiftaren fullkomligt frimmande artt stifta en lag. dir ctt
privatrittsligt subjekt fir tillstind att siitta sig 6ver stoldbestimmelsen.

En annan aspckt giller fragan om hur sckretessen bir regleras. Alarme-
ringspersonalen féreslas fa tystnadsplikt. Denna tystnadsplikt dr dock av
annat slag in den som giiller for socialtjinstens personal eller {dr prister:
dessa bada grupper har en langtgdende tystnadsplikt till forman for sina
klienter. Detta sekretesskvdd urholkas genom att alarmeringspersonalen
inte far motsvarande tystnadsplikt.

Herr talman! Med det sagda har jag bara velat belysa hur komplicerade de
hiir fragorna dr, och de har inte dgnats den uppmiirksamhet i lagstiftnings-
drcndet som med hidnsyn till rittssikerhet och de enskilda ménniskornas
intresse av personlig integritet kriiver.

Med tanke pa de brister som vidlader det hiir fagstiftningsiirendet skulle
det naturliga vara att riksdagen avslog propositionen. Alarmeringscentraler-
na bedriver emellertid i dag sin verksamhet helt utan lagstod. Det kan dérfor
siigas att det dr hiittre att vi far en. [at vara bristfillig, lagstiftning pd omradet



iin att fortsitta med det rittslésa och t. o. m. rittsstridiga tillstind som . n.  Nr 37

rader. Ett riksdagsbeslut i dag bor dock forenas med det mycket bestimda Torsdagen den
onskemalet att regeringen efter hiinsynstagande till det som nu har sagts  5¢ november 1981
ligger fram ett nytt forslag i drendet.

Lagforslag om
Anf. 76 EVA HIELMSTROM (vpk): verksamheten hos

Herr talman! Inte heller vidnsterpartiet kommunisterna har motionerat  ypissa regionula
med anledning av den proposition som ligger till grund for trafikutskottets alarmeringscen-
betinkande, och en av anledningarna hirtill ar just det faktum att det sags  fraler
som en trafikpolitisk fraga. Méanga har redan varit inne pa att det i grunden
giiller de demokratiska fri- och riittigheterna, de medborgerliga riittigheter-
na. och att frigan dirfér borde ha behandlats av Konstitutionsutskottet.

Nu kan jag instimma i mycket av vad savil Bertil Hansson som Christina
Rogestam och Bertil Lidgard hir har sagt. De framhaller att detta férslag ur
riittssikerhetssynpunkt har stora brister och att det innebir ctt ingrepp i den
personliga integriteten som ir djupt allvarligt. Bertil Hansson framholl ocksa
att man inte tagit hiinsyn till att det finns olika grupper. brandkar, polis och
ambulans a ena sidan och just jourhavande medmiinniska, jourhavande priist
och jourhavande kurator & andra sidan och att det alltsi maste scs som
mycket allvartigt att samtal till jourhavande medminniska. prist cller
kurator i fortsdttningen skall kunna bandas.

Nu begar emellertid enligt min uppfattning alla en logisk kullerbytta, ty
samtliga tre talare har egentligen pliiderat {6r en aterforvisning av drendet.

Vi har hatt ctt laglést omrade i atta ar, och en aterférvisning och bearbetning
ur konstitutionell synpunkt skulle inte ta sdrskilt lAng tid. Da skulle man
ocksd kunna fa andra aspekter belvsta dn bara dem som hiir tagits fram.

Bertil Lidgard sade att han forutsatte att det skall komma ctt férslag frin
regeringen. som gar ut pa att man pa nagot satt skall kunna skilja ut just dessa
tre grupper: jourhavande kurator. jourhavande medminniska och jourha-
vande prist. Han menar att det dérfor skulle vara biittre att fatta detta bestut i
dag. Jag kan inte sc att sd @r fallet. Jug tycker att detta ur riittssékerhets-
synpunkt @r ett typfall for dterforvisning och att regeringen bor komma
tillbaka med ctt genomtiinkt och genomarbetat forslag. som biittre dverens-
staimmer med savil grundlagen som de medborgerliga rittigheter och det
sekretesskydd alla har riitt att kriiva i landet.

Jag yrkar alltsd. herr talman, dterforvisning av idrendet.

Anf. 77 BERTIL LIDGARD (m) replik:

Herr talman! Jag skall giirna medge att jag frin borjan ocksd var inne pi att
drendet borde dterremitteras, men ju mer jag arbetade med det desto mer
Overtygad blev jag om drendets komplexitet. Det éir inte sd enkelt att det bara
handlar om ¢n undantagsregel {or de tre jourhavande hjilpinstanserna.
sisom Eva Hjelmstrém talade om, utan det dr ett dérende av stor
Tagstiftningsteknisk betvdelse, och det bor beredas mera omfattande én vad

63
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vi kan gora genom cn Aterremiss till utskottet. hur manga utskottet sedan in
mé hora i detta sammanhang.

Det ir diicfor jag inte har yrkat dterremiss.

Anf. 78 EVA HJELMSTROM (vpk) replik: .

Herrtalman! Nu talar vil iindd Bertil Lidgard mot biittre vetande. Arendet
ir mycket komplext, sdger han. Ja, men desto storre anledning da att inte i
dag fatta ctt forhastat beslut!

Flera talarc har varit inne pé att de frén bérjan tiinkt sig en aterforvisning.
Jag tvcker fortfarande att det 4r cn kullerbytta man gér — mojligen av
prestigeskitl — nar man inte stir fast vid den stindpunkten. Arendet ir
komplext. och drendet berdr mycket grundliggande medborgerliga riittig-
heter och bor diirfor belvsas grundligt innan riksdagen gér till beslut.

Anf. 79 BERTIL LIDGARD (m) replik: .

Herr talman! Aven om vi fattar beslut i detta drende i dag, s forutsiitts det
att regeringen skall utfirda vissa anvisningar och foreskriva vissa vitlkor for
hur centralerna skall arbeta. Den diskussion som vi haft hir i dag kan
regeringen i det arbetet inte underlata att ta hiinsyn till. Jag dr tamligen siiker
pa att man sd langt det dr mojligt inom den ramen kommer att géra vad man
kan for att skydda telefonhemligheten.

Men den viktiga och principiclla fragan pé sikt ir om riksdagen skall
avhiinda sig ritten att besluta i dessa éirenden och att utforma bestimmel-
serna. Det tycker jag inte att vi skall géra. Men riksdagen bor inte fatta beslut
pd det underlag som vi kan skaffa fram pd det sdtt som Eva Hjelmstrom
foreslar. Frigan forutsiitter en noggrannare beredning i departementet pa
det sdtt som man brukar bereda propositioner pa. Vi bhor dirfor sa
smaningom fa ta stillning till &rendet pa nvtt.

Anf. 80 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Nir det géller sa pass viktiga riittigheter — vi ér alla 6verens
om deras vikt — som det hiir dr fridga om och nir det giiller den personliga
integriteten och sekretessbestimmelserna. s bor riksdagen fatta beslut och
inte se fram emot nagonting som tinkas komma kan. En aterforvisning skulle
alltsa mojliggora for riksdagen att fa dessa viktiga fragor belvsta pa ett bra
siitt innan man fattar beslut pa ett s pass ofullstindigt — det dr ocksd alla
dverens om — underlag som det hir idr friga om.

Tredje vice talmannen anmilde att Bertil Lidgard anbdllit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 81 BERTIL ZACHRISSON (s):

Herr talman! Jag skall inte gora ndgon lingre kommentar till den hir
diskussionen. eftersom jag befinner migi samma situation som alla de andra.
dvs. att vi dr ndgot efterkloka. Man jag vill pipeka att den hiir verksamheten



faktiskt har pagatt under mycket lang tid. savitt jag forstar utan att nigon pi Nr 37
ndgot siitt har rapporterat att nigot ovidkommande har férekommit. Det dr Torsdagen den
alltsd inte sd. som nagon sade. att lagen dppnar mojligheter for otillborlig-  2g november 1981

heter. Detiir snarast sa att den hér lagen begrinsar de majligheter som i dag

finns.

Lagforslag om
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Det iir ocksi alldeles uppenbart att vi fatt sidana papekanden att det finns
anledning att se till att man mera noggrant gir igenom hur pass konsistent
den kritiken ér. Jag vill varna for att driva den hér diskussionen utifran i och
far sig berittigade principicila synpunkter sa langt att det leder till att man
blir tvungen att sdrskilja exempelvis samtal till prist och kurator fran andra
instanser pd telefonnummer 90 000. Jag tror att det skulle leda till ganska
svéra besvir. och det skulle antagligen vara sdmre for de hjilpstkande om
man fick en sddan ordning. Det ar tyvérr heller inte tekniskt sarskilt litt att
gdra en separation utan att skilja pa telefonnumren.

Sedan har jag ocksi ett behov av att i all stillsamhet papcka — ingen har
tidigare tagit upp det ~ att den hir propositionen med forslag om
verksamheten vid vissa alarmeringscentraler foranletts av ett beslut av
justiticombudsmannen. Han har alltsa skrivit till regeringen och bett om den
hiir atgirden.

Vidare har forslaget behandlats av lagrédet, och regeringen har sedan i sitt
forstag tagit hdnsyn till de synpunkter som lagradet framfort.

Nagra motioner har sedan inte avlimnats. och utskottet dr enigt.

Allt detta — inkl. att forslaget har varit foremdl for den hogsta juridiska
granskning som ér tidnkbar i landet — dr angeliget att ta med sig i den
diskussion som vi nu for.

Som flera talare redan har papekat —och jag har naturligtvis varit utsatt for
samma samtal - har emellertid under de allra senaste dagarna de
jourhavande priisterna framfért oro for att forslaget skulle innebira ett
ingrepp i den personliga integriteten.

Frigor som ror integritetsskydd har av Sveriges riksdag alltid behandlats
med den stérsta omsorg. Inga tvivel bor dirfor enligt min mening fa rada om
att den av JO efterlysta och av lagradet tillstyrkta regleringen av verksam-
heten vid dessa alarmeringscentraler bibehéller — som somliga lagexperter
siiger—den enskilde vid det integritetsskydd som grundlagen ger forsikringar
om betriffande telefonavlyssning.

Jag vill dirfor pa hela utskottets vignar be regeringen att i sirskild ordning
prova om sddant skydd foreligger och aterkomma till riksdagen med forslag
till den dindring av lagen som kan foranledas av en sddan prévning.

Jag vill pa utskottets vignar friga kommunikationsministern om han pd
regeringens viignar dr beredd att bitridda det forslaget.

F. 6. vill jag yrka bifall till utskottets cniga hemstillan, som innebir ett
bifall till det nu féreliggande regeringsforslaget. Det maste — som flera talare
har sagt — vara biittre att fa cn reglering av en i dag laglds verksamhet an att
det hela skall fortsidtta som det ér.

5 Riksdugens protokoll 1981/82:37-38
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Anf. 82 Kommunikationsministern CLAES ELMSTEDT:

Herr talman! Jag har lyssnat till debatten, och jag idr naturligtvis lika
angeligen som alla andra som deltagit i den att tclefonsamtal som
jourhavande prister och kuratorer har med folk som bett om deras hjilp inte
skall avlyssnas. Jag instdmmer helt i allt som framforts om de skl som finns
for att forhindra ett sddant forhailande.

Om propositionen och utskottsbetinkandet inte ger tillrickliga garantier i
det avseendet — och det dr tvdligt att sd icke ir fallet, trots att forslaget har
gattigenom hela den process som utskottets ordférande redogjorde for, och
det dr uppenbarligen stor oro bland folk som sysslar med denna viktiga och
grannlaga verksamhet —iir det sjiilvklart att regeringen vidtar atgérder for att
komma till riitta med problemen, si att den oro som finns kan stillas.
Regeringen kommer att se¢ over vad som méste goras for att pd ett
tillfredsstillande siitt f& ordningen uppritthéllen.

Jag har ingen annan mening dn den som utskottets ordférande framférde
nyss pa utskottets vignar. 1 dag kan jag inte géra mer an att forsdkra
kammaren om att regeringen kommer att sc pd de hiir fragorna pi det st
som det har framstillts dnskemal om frin utskottets ordférande.

Anf. 83 CVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Dct har sagts att frigor av denna karaktiir alitid behandlats
med den stérsta omsorg av Sveriges riksdag. Jag tycker inte att det tunna
utskottsbetinkandet som foreligger innebir att den omsorgen verkligen
visats i detta fall, trots att det giller en si pass viktig fraga.

Jag blev inte heller lugnad, dven om jag blev lugnare, av Clacs Elmstedts
anférande. Han medgav att den oro som inte minst de jourhavande pristerna
gett uttryck for dr beriittigad. men menar att regeringen skall aterkomma i
fragan.

Jag tveker att den oron bist stillas genom att man redan nu skickar tillbaka
forslaget for en ordentlig genomlysning och dverarbetning. Det skulle visa
den omsorg som Bertil Zachrisson tidigare var inne pa.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Kammaren avslog med 254 roster mot 37 det av Eva Hjelmstrom
framstiillda vrkandet om aterfarvisning av drendet till utskottet for vtterli-

gare beredning. 6 ledamoter avstod fran att rosta.

Utskottets hemstillan bifolls.

16 § Forsurning av mark och vatten

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1981/82:9 om forsurning av
mark och vatten,



Anf. 84 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Forsurningen av mark och vatten ir var viktigaste miljofraga.,
Forsurningen hotar och utslacker livet i vara sjoar. Den minskar produktio-
nen pa vara dkerjordar och skogsmarker. Vart liv och vir hiilsa hotas uv de
genom forsurningen frigjorda tungmetallerna. friimst kadmium och kvick-
silver men ocksd koppar frin vara vattenledningsror. Orsakerna  till
forsurningen finns i den 6kande anviindningen av fossila brinslen. FForsur-
ningsforloppet paskvndas av en okad anvindning av handelsgddsel i
jordbruket, av utskipp av kviveoxider fran bilismen och av att urberg och
moriin dominerar berggrund och jordar, varigenom markens buffringsfér-
maga iir Jag i vart Jand. Sannolikt bidrar den dominans av gran som vi har i
skogsbruket ocksa till térsurningen.

Huvuddelen av det férsurande nedfallet i Sverige kommer fran den
omfattande anviindningen av fossila brinslen i Vist- och Osteuropa.
Atgiirder mot forsurningen kan fa mirkbar effekt bara genom en siinkning av
svavelutslippen frian eldningen av olja och kol i dessa linder. Detta maste ske
i ctt internationellt samarbete. Men det édr ocksa nodviindigt att vi kraftigt
minskar vara cgna utslipp for var egen skull, men ocksd for vara
grannlinders skull, som far ta hand om delar av dessa utslipp.

Vi socialdemokrater anser att det arbete som inleddes av den socialdemo-
kratiska regeringen foér att motverka forsurningen inte fullféljts med
tillridcklig kraft av de borgerliga regeringarna. Arbetet har inte drivits med
tiliriicklig kraft. och insatserna har varit foga malmedvetna. Forst under den
allra senaste tiden har vissa dtgdrder vidtagits, Dessa har dock varit
otillrickliga.

Forst och frimst maste vi stdda framfor egen dorr om vi skall vara
trovirdiga nir det géiler kravet pa internationella atgirder. Mot den
bakgrunden dr det viktigt att regeringen presenterar en plan for den
kolintroduktion som blir en f6ljd av var minskning av oljeberoendet. Av
denna plan bor storleken och placeringen av kolanliggningarna liksom de
sumlade miljoeffekterna framga. For en sidan samlad beddmning fordras det
lagiindringar. Forslag till sadana bor laggas fram av regeringen. [ samband
hiirmed bor forslag ocksa liggas fram om en skirpning av miljokraven pa det
sitt som naturvardsverket kriaver. Dessa krav bor i avvaktan hiirpa dven
fortsiittningsvis tilldmpas i praktiken.

Vihar noterat att jordbruksministern inlett ett bilateralt beséksutbyte med
sina kolleger i dvriga linder som undertecknat ECE-konventionen. Det ir i
och fér sig bra. Men det ricker inte med prat. Det dréjer atskilliga ar, innan
arbetet inom ECE-Konventionens ram ger nagra resultat. Med tanke pa virt
utsatta kige i fraga om forsurningen kan vi inte vinta pa detta. Dirfor méste
vi sOka na bilaterala 6verenskommelser med de niirmast berdrda linderna
for att paskvnda insatserna mot férsurningen. Regeringen bér med kraft
driva ett sadant arbete.

Forsurningsproblemen kan emellertid inte 10sas bara pi regeringsnivé.
Kontakter linderna emellan miste utvecklas for att vi skall fa kraft i friga om
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det arbetet. Dirfor fordras det en upplyst och medveten opinion i resp.
linder. Hir finns det ett stort utrymme for enskilda och organisationer niir
det giiller att ta olika initiativ. En del har redan gjorts pd det omridet i form
av broschyrer och Konferenser. Diir har milji-, naturskydds- och fiskeorga-
nisationer fortjinstfulit drivit pa. Men dnnu mycket mera borde goras for att
utveckla en bred kampanj under mottot: Stop acid rain!

Vad jag hiir redovisat ir atgirder som pd sikt leder til} en minskning av
torsurningen. Hir har vi socialdemokrater en annan, mera aktiv inriktning
in den borgerliga utskottsmajoritcten. Men det dr naturligtvis viktigt att vi
ocksa snabbt och malmedvetet griper oss an den férsurningssituation som vi
upplever ute i naturen. For detta fordras framfor allt kalkning. Naturvirds-
verket och fiskeristyrelsen har hir gemensamt lagt fram dels férslag om en
dvergripande strategi for att angripa forsurningen, dels en plan for den
framtida kalkningsverksamheten. Vi anser det angeliget att regeringen
snarast lagger fram sina forslag {or riksdagen.

Utdver de forslag t den socialdemokratiska reservationen som jag hir har
redovisat vill jag tilligga att jag upplever det som utomordentligt angeléiget
att jordbrukarna i viirt land griper sig an kalkningen pa ett bittre siitt in som
f. n. ir fallet. Pa stora akerarcaler anvinder vi i dag for litet kalk, kanske
framfor allt dirfor att jordbrukarna inte ir medvetna om kalkbristen. Ur
jordbrukarnas synpunkt ir det s& gott som undantagslost pa det siittet att en
dkad kalkning ger direkta resultat i form av en forbittrad lonsambet.
Sannolikt leder en 6kad kalkning av skogsmark ocksi till liknande resultat,
dven om lonsamheten dir ir en friga pd betydligt langre sikt. Yimsides med
satsningen pa ctt ambitidst statligt program for kalkning skulle jag darfor
ocksd vilja vipga mig pd uppmaningen till Sveriges bonder: Kalka mera!

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till den socialdemokratiska
reservationen vid jordbruksutskottets betiinkande nr 9.

Anf. 85 PER ISRAELSSON {(vpk):

Herr talman! 1 betinkande 1981/82:9 fran jordbruksutskottet, som vi nu
diskuterar. behandlas ett antal motioner frian den allmidnna motionstiden i
januari 1981. Det har sedan dess snart gatt ett r. men de fragor det hiir giller
har inte blivit mindre aktuela utan kommer att vara mycket viktiga under
dverskadlig tid. De aktuella frigorna giller forsurning av mark och
vatten,

For vpk:s del behandlas yrkande nr 1 i vir stora miljopolitiska motion
1980/81:1094, Diir payrkas att regeringen later utviirdera redan vidtagna
Atgdrder mot férsurningen och gor en inventering av méjliga nya atgérder i
enlighet med vad som anforts i motionen,

Vad anfor vi dii i motionen? Jo. bl. a. féljande:

a. sammanfatta erfarenheterna av férséken med katkning,

b. utvirdera resultatet av forséken. enligt 1976 ars riksdagsbeslut, att
halvera industrins svavelutsldpp.

c. undersoka méjligheterna att forse samtliga svenska ratfinaderier med



avsvavlingsmojligheter, alternativt foresld obligatorisk rokgasavsvavling i
storre befintliga olje- och koleldade anliggningar.

d. viirdera den forskning som redan gjorts om sambandet mellan ensidig
barrskogsodling och ékad férsurning,

c. virdera befintlig kunskap om kviiveoxiders forsurande inverkan i
miljon,

t. forslag fran regeringen, inom ramen fér konventionen om langviga
griinsoverskridande luftfororeningar, om hur man kan utdva patryckning pé
de linder som undertecknat konventionen att minska de foérsurande
utslappen ifran Killor i dessa linder.

Vad svarar da jordbruksutskottets majoritet pd dessa propder i motionen?
Jo, man svarar forst med en beskrivande utskottsskrivning pé tvd och en halv
trvcksida. dir man séker tala om vad som gjorts och kommer att goras i
forsurningsfragan. Sedan kommenteras motionerna pa niistan tre trycksi-
dor.

Vad siger utskottsmujoriteten i sak? Jo, i den beskrivande delen av
skrivningen framhélls forsurningen av mark och vatten som ett av véra
kanske allvarligaste miljoproblem, ctt miljoproblem som ir siirskilt allvarligt
for Norden och Sverige. diirfor att var berggrund och var mark ér sddana att
de har liten forméga att neutralisera surt nedfall. Ett fortgende surt nedtall
resulterar dirfor i en allt snabbare sdnkning av pH-viirdet i mark och vatten.
Man papekur att det ocksd pagatt en naturlig process 1 var nordiska miljo
indu sedan istiden. innebiirande att surhetsgraden sakta dkat.

Man siiger att miinniskans aktivitet i hog grad har skyndat pi denna
process. Man papekar vidare att tre fjirdedelar av det sura nedfallet dver
Sverige kommer frin utlindska cmissionskiillor. Atgirder mot férsurningen.
som alla partier hiir i landet och de olika berérda lindernas regeringar i
princip ar dverens om, dr bade en nationell och en internationell friga.

Vad giiller svenska atgiirder sa hinvisar utskottet till riksdagsbeslutet den
24 november 1976. Det beslutet svftade till dels genomférande av krafttulla
nationella atgdrder for att minska forsurande utslapp. dels internationella
initiativ for att forma alla linder att genomféra motsvarande atgiirder. De
nationella forsurande utslippen skulle minskas till samma niva som de hade i
borjan av 1950-talet. Beslutet innebar ockséd att man skulle s6ka restaurcera
redan forsurade sjoar och vattendrag genom kalkning.

I fraga om internationella ataganden hinvisar utskottet till 1972 drs
miljokonferens. som uttalade att det ena landet inte fick miljomissigt stora
ettannat lands omride genom sina utslipp till miljon. Man hinvisar ocksa tifl
ett bilateralt avtal mellan Sverige och DDR fran 1976 om minskning av de
bada lindernas luftfororeningar. Dessutom hinvisar man till att Sverige i
december 1980 ratificerade den konvention om langviga gransoverskridande
luftfororeningar som Sverige tidigare hade undertecknat och riksdagen
godkiint. Slutligen anmiiler man att den svenska regeringen har beslutat
inkalla en konferens i Stockhoim den 28-30 juni 1982 med representanter for
de linder som har anslutit sig till denna konvention.
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Sedan redovisar utskottsmajoriteten en skrivelse frin fiskeristvrelsen och
statens naturvardsverk av den 1 juni 1981, Med de tilltiinkta regeringsitgiir-
derna med anledning av denna skrivelse anser utskottsmajoriteten att
motioncrna dr tillgodosedda och att deras yrkanden dirmed kan avslas av
riksdagen.

De forslag som stiills i de tvi verkens skrivelse ir i och for sig bra och gir i
vir motions riktning. Fragan dr bara i vilken grad regeringen vid sin
behandling av de stitllda forslagen kommer att sittta dem i verket. Regeringen
aviserar en proposition i drendet redan under nu innevarande riksmaote, Man
menar att eftersom riksdagen da far méjlighet att ta stéllning till ett
regeringsforslag. finns det inte anledning att redan nu binda upp regeringens
propositionsarbete genom bifall till nagra motionskrav. Hir far jag anmiéla
cn avvikande mening, som det brukar heta. Jag menar att ett tillkiinnagi-
vande {rin riksdagen ll regeringen i enlighet med den till utskottsbetiin-
kandet fogade reservationen skulle utgdra en limplig riktningsgivare i
propositionsarbetet. Bifalls reservationen, tillgodoses ocksd virt motionsvr-
kande till visentlig del.

Herr talman! Med den motiveringen yrkar jag ocksd bifall till den
reservation som ir fogad vid jordbruksutskottets betinkande nr 9.

Anf. 86 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Jag vill crinra intresserade och ivriga motiondrer, mot
regeringen kritiska talare och givetvis hela kammaren, om att regeringen
ldgger fram en proposition i forsurningsfrigan under detta riksméte.

Utslippen av svaveldioxid och kviiveoxid medfor att den biologiska
aktiviteten i sjoar skadas cller forsvinner. Det viktigaste for att begriinsa
skadorna dr att minska de forsurande utsliippen. Dessa fragor har behandlats
vid ett flertal tillfdllen i jordbruksutskottet och i kammaren. En av de
viktigaste miljofragorna dr vad som langsiktigt hiinder med vir skogsmark.,
vrt jordbruk och vira sjéar, som dr s& hirt exponerade for luftférsurning-
cn.

Utvecklingen har gatt snabbt, obehagligt snabbt, sedan de férsta vaga
rapporterna kom 1967 om att vattnet i vissa sj('jar.h(")ll pa att bli surt och att
fiskar inte trivdes — uppgifter som vi vid den tidpunkten hade svirt att tro pa
och innu mindre kunde fatta vidden av. Nu har problemen blivit globala. De
ror luft, sjoar. vattendrag. grundvatten. dricksvatten. akermark och
skogsmark.

Sommaren 1982 ar det tio ir sedan FN:s miljévardskonferens holls i
Stockholm. Den svenska regeringen ordnar di pd regeringsniva en Konferens
om férsurningsproblemen. Sverige skall till dess utarbeta en rapport om
liget. I september i ar var det en konferens pa Elmia i Jénkoping.,
Kontaktkonferens om férsurning. Den kan ses som en monstring infor den
kommande regeringskonferensen sommaren 1982 av de resurser viirt land
har. Ute i linen pagar ocksi en intensiv verksamhet for att bl a. soka
kartligga forsurningsgraden i sjoar och vattendrag inom resp. liin. Forskning



och experimentell verksamhet pigir for att finna nya metoder att reparera
diir skador har uppstatt. Tckniken att rena utsliippen vid t. ex. kolkraftverk
forbittras undan for undan, och det ir givetvis den allra viktigaste atgirden.
Allt sker i en stindig kamp med de ckonomiska forutsittningar som
rader.

Igelstaverket i Sodertillje kommun blir Europas tekniskt mest avancerade
kolvirmeverk, meddelar informationsbladet Kolinformation. Kritiker repli-
kerar naturligtvis att den uppgiften bara understryker hur daligt det iir med
reningstekniken pa andra hall i virlden. Jag anser det dock angeliiget att
tacksamt notera hur kampen mot férsurningen fors pa skilda fronter, i vart
land likavil som pd andra hall. Via OECD vet vi att problemet aktualiseras i
vérlden f. 6.

I betinkandet som vi nu har till behandling har jordbruksutskottet haft att
ta stiillning till ett flertal motioner. Med héinvisning till att regeringen under
innevarande riksdagsperiod kommer med en proposition om férsurningsfré-
gorna har utskottsmajoriteten foreslagit att riksdagen skall avsla motionerna
cller limna dem utan atgird. I regeringsférklaringen till arets riksmote
anfordes att ett [angtidsprogram med atgérder mot forsurningen kommer att
laggas fram.

Till utskottsbetinkandet har fogats en reservation fran de socialdemokra-
tiska ledamoéterna. Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet och
dirmed avslag pa den socialdemokratiska reservationen.

Det antyddes att minoriteten i utskottet skulle ha ett storre intresse for
forsurningsfragorna dn vad utskottets majoritet har kunnat redovisa. Det
uttrycktes ungefir s att socialdemokraterna pratar mindre dn andra och gor
mer dn regeringen i den hir frigan.

Herr talman! Vi tycker nog frin majoritetens sida att regeringen och da
jordbruksdepartementet dr mycket aktiva. Det framgdr av det fylliga
utskottsbetinkande som foreligger.

Jag vill ndmna nagra punkter i reservationen. Bl. a. har socialdemokra-
terna néir det giller en plan for kolproduktionen sammanfattat vad de tyckte
for ett halvar sedan niir riksdagen faststillde encrgipolitiker. Tanken ér
tydligen att det skall vara en storre statlig maktutévning mot kommunerna
nir det giller takten i och formerna for kolintroduktionen. Socialdemokra-
terna tror kanske inte sjdlva att detta har nagon storre betydelse for
svavelutslippens storlek.

Socialdemokraterna har for vana att skriva in ordet plan i sina reservatio-
ner, dven nir det finns andra sitt att astadkomma det man vill, For ett halvér
sedan lade riksdagen fast riktlinjerna for kolintroduktionen. Jimfort med
regeringens proposition skdrptes miljokraven da. och riksdagen hemstiillde
hos regeringen att nédsta redovisning av miljéfrigorna i samband med
kolanviindning skall [dggas fram 1982 i stéllet for [983. Efter det riksdags-
beslutet har jordbruksdepartementet och regeringen att arbeta. Som jag sagt
tidigare. vet vi ocksé att regeringen kommer att ldgga fram {Orslag niir det
giller forsurningsfragorna.

Nr 37

Torsdagen den
26 november 1981

Forsurning av
mark och vatten

71



Nr 37

Torsdagen den
26 november 1981

Forsurning av
mark och vatten

Det medges att utskottet har avstétt fran att nu grundligt behandla samtliga
motioner i forsurningsfrigorna, eftersom vi vet att det kommer ctt
regeringsforslag. S brukar vi kunna gora i sddana hiir fall.

Socialdemokraterna kan ju knappast mena att de med sin relativt korta
reservation pa ett femtontal rader skall fa il stand en omprévning v
riksdagens energipoltiska beslut fran i varas. Det kan noteras att socialde-
mokraterna di hade en nagot annan uppfattning, framfor allt nir det géller
avvigningen mellan statlig maktutévning och kommunal planering betrif-
fande kolintroduktionen. Hallningen ér ndgot mjukarc i reservationen din vid
tidigare tillfallen.

Betriffandc kalkning av sjoar och vattendrag vill jag siiga att regeringen
kommer att redovisa sin beddomning av det forslag som lagts fram av
naturvardsverket och fiskeristyrelsen.

Nir socialdemokraterna i en annan del av reservationen menar att
riksdagen bor ge regeringen till kiinna att den héir redovisningen skull komma
fram, dr det helt podngldst. tycker jag. eftersom alla ledamoter av utskottet
vet att propositionen kommer om ndgra manader.

Jag har sjilv tillsammans med Esse Petersson motionerat i dmnet, men
liksom utskottet i dvrigt tycker jag det &r helt rimligt att vi behandlar de hiir
fragorna da propositionen ligger pd bordet, i den mén vi inte redan har gjort
det da vi behandlade energipropositionen i varas.

Ake Wictorsson ndmnde ocksd att socialdemokraterna ir mycket ange-
lagna om bilaterala kontakter. Det har vid tidigare tillfillen forekommit en
gunska ofruktbar debatt, tvcker jag, mellan socialdemokraterna och oss niir
det giiller virdet av den internationella konventionen mot forsurning resp.
bilaterala kontakter mellan olika linder.

Alla ar vi 6verens om hur virdefull llgonventi()nen ar. I sin reservation har
socialdemokraterna nu valt ett mycket mer aterhallsamt tonfall &n tidigare
niir det giller att framhiva betydelsen av bilaterala kontakter. Men sidana
har vi ju. och de skall givetvis ocksa utnyttjas bdde av regeringen och pa
myndighetsniva.

Herr talman! Jag yrkar med detta bifall till jordbruksutskottcts hemstillan
pa samtliga punkter.

Anf. 87 AKE WICTORSSON (s) replik:

Herr talman! Borje Stensson redovisar den intensiva verksamhet som
pégar ute i ldnen och dct arbete som sker pa kommunal nivé. Bl. a. hiinvisar
han till Igelstaverket.

Det ar riktigt att det dr en stor aktivitet ute i linen, darfor att man ar
allvarligt oroad 6ver den situation som haller pa att uppsta. Det ér ocksa
riktigt att Igelstaverket ar ett gott exempel p& hur man kan losa reningspro-
blemen for ett kolkraftvirmeverk. Mcn, Bérje Stensson, Igelstaverket
uppfyller de krav pd avgasrening som vi i vir reservation kréiver att man skall
lagga fast frin riksdagens sida. Om det nu ar s& fortriffligt vid Igelstaverket,
varfor skall vi dd inte ocksd vara beredda att upphdja den reningsgraden till



cn norm som skall tillimpas i fortsittningen?"Den faktiska situationen ir ju
att man i de drenden som har handlagts efter riksdagsdebatien i vdras har
tillimpat naturvirdens mera skirpta instillning nir det géller miljokrav i
praktiken. Men viskulle alltsd i riksdagen inte vara beredda att félja upp den
mélsittningen!

Borje Stensson forsdker fora ett resonemang om att vi socialdemokrater i
storre utstriickning éin den borgerliga majoriteten skulle vilja utdva makt
gentemot Sveriges kommuner pa det hiir omradet. Det ar ett {orsok att sno
till frigan pa ett sitt som inte dr rimligt. Det r sjilvklart att ett centralt
regeringsbeslut ér en form av maktutdvning. Men det ar i den hir
planeringen minst lika mycket friga om att ge kommunerna ctt underlag, ge
dem en hjilp. ge rad tor att de skall kunna l6sa fragorna. Det ir inte alls
siikert att vi skall ha ett kolkraftviirmeverk sti.och puttra i varje kommun,
utan vi kanske bor striiva efter att finna losningar som omfattar nigot stdrre
omriden iin de enskilda kommunerna. Och det iir den samlade beddmningen
som vi efterlyser. nir vi kriver den hiir planen.

Borje Stensson séger: Vi vet att regeringen kommer att redovisa sin
bedomning av fragan. Han sdger ocksd att det dr podnglést att kriva att
torslag om kalkningsatgirder och dver huvud taget en plan mot férsurning
skall foreliggas riksdagen. eftersom vi vet att det kommer forslag fran
regeringen. Det ir mojligt att Borje Stensson litar sd intensivt pa regeringen
att han kan vara néjd med detta. Jag upplever diiremot inte saken sd att man
kanvaranojd. Det hiir skulle da inte vara den férsta proposition som manglas
sonder i regeringsarbetet och aldrig kommer till riksdagen.

Sa till diskussionen om bilaterala aveal. Jag vet inte riktigt vad det skulle
vara for ofruktbar diskussion som forts diir. Vad vi begiir dr att man skall siitta
i gang och forsoka triffa bilaterala avtal med de linder som ir de storsta
fororeningskillorna for oss i avvaktan pd att konventionen verkligen
fungerar. Vi vet i dag att det kommer att ta vildigt lang tid innan
konventionen fungerar. och jag har vildigt svirt att forstd varfor vi da skulle
avvisa tanken pa att fa till stand bilaterala avtal.

Detrickerinte, Borje Stensson. med att prata. Det giller ocksa att forsoka
kommau fram till ndgra resultat av det har pratet. och det dr detta vi
efterlvser.

Anf. 88 BORIE STENSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag skulle nistan ha lust att friga Ake Wictorsson: Tvcker
Ake Wictorsson verkligen att det inte har kommit fram nagra som helst
resultat under den hiir perioden — om vi riknar fran 1972, nar miljovard-
skonferensen holls hiir. och fram till dags dato? Jag tveker tor min del att det
kommit fram en hel del viktiga resultat, men frigan ir av sd stor betydelse att
det behdver komma dnnu mer. Det ir vi dverens om.

Jag vill alltsa betvga att vi innerst inne ér dverens om vikten av att dessa
saker bearbetus mycket noga.

Jag har naturligtvis. Ake Wictorsson, ett fortroende for regeringen nar det
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giller dessa saker. De ansprak riksdagen stiillt pd att det skall komma
bestimmelser i ett tidigare skede dn regeringen ursprungligen ténkt sig i
cnergipropositionen tvder pd att man pa den sidan verkligen édr aktiv.

Det ér forstas viirdefullt att de tekniska méjligheter som kommer fram blir
dnnu bittre én regeringen kunnat tinka sig. Det dr nimligen sa att de som
arbetar med den tekniska utformningen av kolviirmeverken dr angeliigna om
att inte ndgon gang komma Gver dessa virden. De farsdker pé alla sétt att
komma sa lagt som mojligt. Det far vi vara tacksamma for. Framgangarna
kommer ju andra kolvirmeverk till del s& smaningom.

Vi ir éverens om att konventionen ar bra.

Vi har bilaterala avtal tecknade med linderna i var omvirld. och de
utnyttjas givetvis. Jordbruksministern har varit mycket aktiv i att beséka de
olika linderna och halla kontakten och forsoka paverka utvecklingen. Vi
ligger ganska langt framme i vart land i forhallande till manga andra linder.
och det behdver vi gora nir vi har dessa mojligheter.

Ake Wictorsson uppmanade Sveriges bonder att kalka, precis som om de
inte skulle veta vad som dr ekonomiskt bist for dem. De kalkar nog i den
utstrickning som deras ekonomi tillater. Jag tror inte de behover nagra
pekpinnar i det avseendet fran den socialdemokratiska utskottsminorite-
ten.

Anf. 89 AKE WICTORSSON (s) replik:

Herr talman! Det finns faktiskt utredningar som klart redovisar att vi inte
kalkar tillrickligt pa akerjordarna hér i landet. Det var detta faktum jag ville
notera i riksdagsdebatten, eftersom det indirekt medverkar till att forsur-
ningen fdr svirare cffekter pa grundvatten och ytvatten én vad som kanske
vore nddvindigt om vi hade en kalkningsverksamhet.

Jag erkiinner gérna att en del beror pa att lantbrukarna inte har tillricklig
vetskap om behovet av kalkningsatgirder, men jag ville peka péa den faktiska
situationen.

I Gvrigt var Borje Stenssons svar ett enda instimmande i den socialdemo-
kratiska reservationen. Det enda jag saknade var ett bifallsyrkande frin hans

sida.

Anf. 90 BORJE STENSSON (fp) replik:

Herr talman! Det dr ju si att kommuner, féretag och enskilda méinniskor
nu biittre dn for tio dr sedan vet vad de har att ritta sig efter niir det géller
energipolitiken och kolintroduktionen.

Efter folkomrostningen har det varit mojligt att nd ett brett samforstand

om de viktigare riktlinjerna for energipolitiken, som hinger samman med

den fraga vi nu diskuterar. Socialdemokraterna vet ju att den energipolitik
som fors i allt vitsentligt ansluter sig till det alternativ som de sjilva foretriidde
i folkomrostningen. Deras forsok att blasa upp energipolitiska asiktskillna-
der mellan de socialistiska och de icke-socialistiska partierna dr inte s
vanliga, men nir de forekommer bor det understrykas att asiktsgemenska-
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kunna avsta fran att skapa ytterligare motsittningar utdver dem som redan

finns. Forsurning av

Jag hoppas att vi med gemensamma krafter i fortsiittningen kan arbeta for och-vartten

biittre forhallanden betriiffande forsurningsproblematiken i vart land och i

den dvriga f. 6.

Anf. 91 HANS WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag vill borja med att eftertrvekiigt instimma i Ove Karlssons
motionsledes framforda varning for en forsurningskatastrof och ligga till att
den katastrofen kan komma att bli av globala-matt och inte bara drabba oss i
Sverige. Det dr tyvirr ingen Overdrift att pastd att férsurningsproblemet
haller pa att bli en ménsklighetens ddestraga. Gar vi utanfor vart lands
grinser finner vi att redan 1 Tyskland mer éin en tredjedel av skogen dir skadad
cller dod. I Tjeckoslovakien har sedan 1950-talet 120 000 hektar skogsmark
skadats. | Férenta staterna far vi precis samma bild. Och inte blir eldndet just
mycket bittre av att sedan triden forsvagats insekterna si att siiga ger dem
nédastdten.

Om vi tiinker pa de senaste arens osedvanligt rika nederbord forefaller det
onekligen litet cgendomligt att — som man gér — tala om torka. men
torkbilden far vi fram. cftersom organismerna skadats sa. att deras forméaga
att ta upp niiring ur mark och vatten nedsatts.

Under de senaste tio aren har marktickets forrad av kalcium. kalium och
magnesium patagligt minskat. Sannolikt dr det forsurningen som lakat ur
marken. Jag sdger sannolikt, eftersom véra kunskaper om alltfor méanga led i
den processen én sé linge dr s ofullstindiga att man far vara litet forsiktig i
sina uttalanden. Jag kan vil forstd dem som tycker att {6ga milmedvetenhet
har kdnnetecknat véra styrandes handlingar nir det giiller att fa bukt med
forsurningen. Men det dr tyvarr s att vi. just darfor att vi vet sd litet, maste
plocka faktorer som paverkar processen frian en miingd olika hall. och det tar
tid innan man kunnat samla upp alla faktorerna, och indela dem i lagom
behandlingsbara kategorier — innan man alltsd kan komma med klara besked
om hur det skall bli. Vi far tyvirr finna oss i att det gar langsamt. Jag tvcker
ocksd att det gdr ‘nte bara [Angsamt — det gar skrimmande-fingsamt — men det
ar nu tyvirr en ging sd. Vid pH-virde under 6 forindras sjéarnas viixt- och
djurliv, och artsammansittningen dndras. Vilka arter som slis ut och i vilken
omfattning detta sker beror pd pH-forhallanden, syrgas- och temperatur{or-
hallanden. tungmetaller — for att nu bara nimna nagra av alla de
miljofaktorer vi har att ta hansyn till.

Om vi for att fa ett matt pa forstorelsen jimfor alkaliniteten. dvs.
markernas och vattnens formdga att sth emot forsurningen. for aren
19101920 med den som var 1975-1979_ finner vi enligt naturvardsverket att
buffringsformagan bara ir 20 ¢ av vad den var vid sekelskiftet. Virstéir det i

~d
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sydostra Sverige, i viistra Varmland, i Dalsland och 1 norra Bohuslin. Man
vigar knappast fraga sig hur det kommer att se ut om 10-20 ar.

Gor vi ingenting, utan fortsitter att handla som om naturlagarna vore
ndgonting som vi bara genom att trycka pa en voteringsknapp kunde édndra
som det passar en till{dllig politik, da riskerar vi att svaret pa fragan blir just
den katastrof som Ove Karlsson har talat om.

Men far vi ytterligare fart pa forskningen i samarbete dver alla jordiska
grinser. sd att vi ocksd i handling kan omsétta resultaten, tror jag inte att vi
behdver se allt i svart. Just niir det géller den internationella delen kan man
f. 6. hinvisa till att naturvardsverkets drsbok i dr helt dgnats den sidan av
saken.

Utskottet har avstyrkt Ove Karlssons motion, inte dirfor att utskottet inte
skulle dela hans asikter, utan dirfor att forskningen redan iir pa géng. Samma
sak giller f. 6. Margot Hakanssons motion om Blekinge som siirskilt
forsdksomrade. Lénsstyrelsen och dess naturviirdsenhet dr nagonting av
foregangare i facket och har satt i gdng undersékningar av forsurningen av
vattentikter, man har provfiskat och undersokt kvicksilverhalten i fisk. man
har utrett fragan om skogstillviaxtens forindringar. om lavarna. om
tungmetallerna vanadin och nickel. Man har vidare i kontrollprogrammet (6r
Karlshamnsverket tagit med effekten av utslipp av svaveldioxid. vanadin och
nickel p& omgivningarna i en undersdkning som naturvardsverket kommer
att forlagga dit ned. — Ja. jag skall inte g& mera in i detalj. men det kan vl
aldrig skada med en liten antydan hiir om att alla dessa undersodkningar inte
fir stoppas av brist pd medel — det giller ju i sista hand vir mojlighet att
Overleva. Det kan ocksa vara pa sin plats att stryka under vad utskottet har
anfért, ndmligen att det utgdr frin att den forskning som bedrivs av
naturvardsenhceten i Blekinge ldn fortsiitter.

Vikan nog vara Overens om att det ir betydligt dyrare med restaurerande
in med forebyggande Atgiirder. Till de sistnimnda hor frimst en radikal
reduktion av utsiiippen bade hos oss och i utlandet —vi far vidl i detta avseende
se vad den forsurningskonferens som skall haillas i Sverige niista ar. kan
komma till. Till dess har ju regeringen ocksd signalerat ett tangtidspro-
gram.

Den omstiandigheten att vart sura nedfall till stérsta delen kommer utifrin
far inte leda till passivitet hos oss — och har sannerligen inte heller gjort det.
Av utskottets betdnkande framgér att det mera ir en friga om personliga och
ekonomiska resurser dn om idéer till hur problemen skall tacklas. Vi maste
ha klart for oss att det hir inte far finnas ndgra heliga Kor. Jordbrukets
forsurande godselmedel méste héllas under uppsikt lika vil som skogsbru-
kets gddsling av marker med sura godselmedel.

Men dn en gang: Det ir forebyggande dtgirder som behdvs, mer in
restaurerande. De restaurerande ma séttas in pa kort sikt. Kalkning. t. ex..
ir det enda medel som vi kdnner till for att snabbt hoja pl-virdet. Men vi vet
dn si linge inte allt om dc necgativa foljdforeteelser som kan komma
dédrav.



Jag vill limna nagra siffror med anledning av den diskussion som hir
forckommit om kalkningens betydelse. Bara ungefir en tiondedel av
dkrarnas forsurning kommer ifrin de sura nedfallen. Nio tiondedelar
fororsakas av 6kat skordeuttag och sura godselmedel. 600 000 ton CaO per dr
idr vad som behévs for att man skall motverka forsurningen. I dag kalkar vi
med 200000 ton. Vi har sedan mitten av 1960-talet ctt ackumulerat
kalkbehov pa mer dn 2 milj. ton. Kalkning mellan vart sjunde och vart tionde
ar dr ungefir vad som behovs for att vi skall kunna hélla surhetsgraden uppe.
Detta innebiir inte att de sura gédselmedlen behdver utdomas utan vidare.
Man har samtidigt den jord diir man anviinder forsurande gédselmedel under
en viss kontroll. Man kan ndr man har forsurat jorden ligga kalk pa den och
didrmed ocksa utnyttja denna egenskap som jordforbittringsmedel.

Problemet dr tyviirr inte sd enkelt att vi skulle fa bukt med forsurningen
bara genom att forbjuda de sura gédselmedlen. Jag menar dock. som sagt. att
dessainte fir vara nagot slags helig ko, som viinte fir ge oss pa. Vimaste vara
beredda att ocksd betriffunde den infora nigot slags restriktioner, om
forskningen visar att det dr nddviindigt.

Herr talman! Skall vi pa ling sikt bota all forsurning med kalk. ricker
knappast ens Oland och Gotland till. Eftersom jag inte heller ér alldeles
siker pd att invinarna dir skulle hilsa att deras hemoar krossades till
kalkstensmjol med nagon storre tillfredsstillelse, vill jag vrka bifall till
utskottets forslag.

I detta anforande instimde Anders Hogmark (m), Margot Hakansson (fp)
och Gunnar Oskarson (m).

Anf. 92 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! De foregicnde talarna har ju ganska ordentligt beskrivit
torsurningens problem och uppkomst. Jag skall inte gd in pd de omradena.
utan jag kan instiimma i vad som tidigare har sagts.

Det hela borjade den 24 november 1976, dd man fattades beslutet om att
kralttulla dtgdrder skulle vidtas nationellt och att man ocksd mera skulle
borja verka for att £ till stind internationella éverenskommelser, inte bara
sidana bilaterala dverenskommelser som Ake Wictorsson tidigare talade
om. Det forekommer utslipp fran en rad lander runt om i Europa, som vi
méiste fa med i dverenskommelserna. Vissa dr mera intresserade, andra
mindre. Det kriivs alltsd gemensam uppslutning fran Europas stater for att vi
skall kunna fi bukt med forsurningen och det nedskipp som blir resultatet av
den. .

Hiir har tidigare sagts att man vill ha en plan f6r att fullfélja den halvering
som vi da fattade beslut om. Jag tror att det var Per Israclsson som tog upp
detta. Jag vill bara hitnvisa tll vad som forra dret— jag tror i alla fall att det var
diy — sades i et betinkande frin jordbruksutskottet. D redovisades att
naturvirdsverket har riiknat ut att den takt som vi . n. haller nar det giiller
minskade utsliipp frin industrin 6vertriffar denna malsittning. Om vi
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fortsiitter att halla nuvarande takt. kommer vi alltsi att mer in halvera
utsliippen. Det innebir att de atgirder som vi har vidtagit har haft effekt och
har varit tillriickliga 1 detta avseende. For den skull skall vi naturligtvis inte
vara ndjda med vad som har gjorts. utan vi skall ga vidare och. om det ir
mojligt. forbiittra resultatet.

Kalkningarna har ocksi kommit i gang sedan 1976 — och okat ar fran dr. Nu

-har fiskeristyrelsen gjort cn utvirdering av kalkningsverksamheten och

kommit med forslag till hur detta arbete i framtiden skall drivas for att vi skall
kunna motverka férsurningen i sjoarna och restaurera redan forsurade
sjéuar.

I energipropositionen ingick regler betriffande utslippen 1 miljon fran
anliggningar med fossila briinslen. Och pé initiativ av jordbruksutskottet
kommer det att ske forbattringar pa detta omrade. Vid behandlingen av
energipropositionen gavs ju ett lofte om att regeringen skall kommaigen med
kraftigare begrinsningar, Man har lovat att den propositionen skall kommaii
mars. eller 1 varje fall under detta riksméte. Det sade statsminister Fiilldin i
arets regeringsforklaring. Det finns dirfor, savitt jag forstar, ingen anledning
att jordbruksutskottet nu vtterligare skall poiingtera detta. eftersom vi
gjorde det nér energipropositionen behandlades och da fick riksdagen med
oss pd denna punkt.

Niir det giller kalkningen dver huvud taget i jord- och skogsbruket. men
framfor allt i jordbruket, sade Ake Wictorsson och Hans Wachtmeister att
det kalkas for litet. Det dr naturligtvis riktigt. men kalkningen i jordbruket
har Skat ganska kraftigt under de senare dren. Och vi har har i riksdagen
behandlat motioner om att vi borde kunna ge vissa bidrag ocksa till
jordbruket for att pa det sittet stimulera kalkning. En stor del av
{drsurningen i markerna har ju inte orsakats av jordbruket, och jordbrukarna
borde diirfér kunna fia en viss hjilp. Det har inte gatt att fi igenom detta
forslag. Jag beklagar det eftersom det — fran denna synpunkt — hade varit
bra.

[ den internationella verksamheten har vi lyckats {4 till stind en
konvention. Och det allra viktigaste just nu pa det internationella planet ir
att forsoka fi de stater som har varit med om att utarbeta konventionen att
ocksd underteckna den. sa att den tridder 1 kraft. Det dr detta som
jordbruksministern f. n. arbetar mycket intensivt med. Vi hade ocksd
mojlighet att i somras fa klart beligg for att det iiven inom OECD anses som
mycket viktigt att konventionen blir undertecknad och det internationclla
samarbetet kommer i gang ordentligt.

Detta skall inte stdé i motsatstorhdtlande till tratfandet av bilaterala
dvercnskommelser. men vi méste inrikta kraften pa att klara konventionen
forst. Sedan far vi gd vidare med andra atgiirder.

I detta betinkande behandlas ocksd en motion som berdr inblandningen av
lévskog i vir barrskog. Skogsblandningen har utan tvivel en ganska stor
betvdelse for forsurningen. Vihar inte foljt motionens forslag om en dndring
av skogsvirdslagen. Vi tyeker inte att det dr Limpligt i nuvarande lige och



med hiinsyn till de kunskaper som vi just nu har om dessa fragor. Men rent
allmint kan man siiga att en okad inblandning av lévskog i skogen dr till
férdel i hiir aktuellt avseende. Att det ocksa finns nackdelar dr en annan sak.
Det édr avviigningen melian for- och nackdelarna som maste gdras. innan vi
mfér en sidan hir bestimmelse i skogsvardslagen.

Herr talman! Med vad jag hir har sagt vill jag yrka bifall till jordbruks-
utskottets hemstillan.

Anf. 93 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Jag skall bara gora nagra kommentarer hir pa slutet.

Tre fjirdedelar av féroreningarna som férsurar kommer utifran. och
darfor dr alla atgdrder som kan vidtas pd det internatione{la planct viktiga.
Jag vill ocksa framhalla att det inte bara rér sig om svavel, som det ofta talas
mest om, utan ockséd kviiveoxider har betydelse i detta sammanhang. Jag vill
piminna om att kvéiveoxiderna kan ha samband med bevarandet av det
skyddande ozonskiktet runt jorden och att det dven ur den synpunkten dr
nédvindigt och onskvirt att reducera sidana utslipp.

Forsurningen ir ocksa ett lingsiktigt problem, som Hans Wachimeister
hir har forsokt dramatisera — helt riktigt. tycker jag. Jag tror att det ir
nddviindigt att géra en dramatisering av detta langsiktiga hot mot den
minskliga miljon. Kortsiktiga hot dr oftast mera dramatiska och Littare att
engagera folk for. Men ett langsiktigt hot som kommer smygande iir det inte
lika liatt med. Jag tror att det dr nédvindigt att vi framstiitler frigan pd ett
alivarligt sitt. sa att folk fattar hur langsiktigt allvarlig denna fraga kan vara.
for att vi skall fa det folkliga stod som behdvs for att gora nédvindiga
ckonomiska satsningar.

Vad giiller kolférbriinning. dr jag av den uppfattningen att vi inte fir
godkinna nigra kolférbriinningsanliggningar med storre utslipp iin det blir
av lagsvavlig olja. En dvergang frin olja till kol kan i och for sig vara liimplig
ur andra synpunkter. Jag vill piminna om att vpk har framstallt samma krav
som naturvardsverket dé det giller kolforbriinning.

Slutligen till den politiska knuten. Den géiller viil i vad man man éir beredd
att satsa ckonomiskt for att motverka forsurningen. och ditr kan det finnas
meningsskiljaktigheter mellan partierna. Det éir diir som sjiilva knuten finns.
Fragan om att motverka forsurningen tror jag diiremot. som jag sade i mitt
forstainlidgg. att det finns en bred politisk enighet om. Men niir vi kommerin
pa den ekonomiska frigan. hur kostnaderna skall fardelas. kan ckonomiska
och klasspolitiska synpunkter komma in 1 bilden.

Overldggningen var hiirmed avslutad.
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Mom. 1, 2 och 4
Utskottets hemstillan bifalls med 148 raster mat [46 £6r reservationen av
Maj Britt Theorin m. fl. 1 ledamot avstod frin att résta.

Mom. 3, S och 6
Utskottets hemstillan bifolls,

17 § Skydd for silstammen, m. m.

Foredrogs jordbruksutskottets betiinkande 1981/82:11 om skydd f6r
silstammen. m. m.

Anf. 94 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Tolika motioner har krivts ett 0kat skydd for silstammarna.
Bakgrunden till dessa krav ir den storskaliga jukt som bedrivs efter framfor
allt gronlandssil och klappmyvts vid framfor allt Newfoundland och andra
platser i Norra Ishavet. Jukten bedrivs bade pa vuxna silar och pl sitlungar.
De nyfédda silungarna dédas genom klubbning mot huvudet medan éldre
sillar skjuts. Klubbningen ir en jaktmetod med mindre precision. Inte séllan
forekommer att den misslyvekas och att ungarna i jakthetsen ilis levande.

Ar 1980 dddades utanfér Newfoundland 166 000 grontandssilar. av vilka
91 000 var nyfadda ungar. 13 062 klappmyts dédades. De drliga jaktkvoterna
faststills av den kanadensiska regeringen efter konsultationer pi nationell
och internationell niva. Infor 1981 ars siljakt uppgavs att antalet gronlands-
silar 6kat och att stammen talde en beskattning av 234 000 djur. Regeringen
faststiillde dock en ligre kvot.

Allméinheten har med riitta upprorts av den blodiga hantering som jakten
pa sillungar utgoér inte minst tack vare realistiska skildringar i TV,
Djurskvddsopinionen over hela virlden har reagerat.

Ar 1979 teittades dirfor en overenskommelse mellan Svenska piilsbran-
schens centralkommitté. Pilsbranschridet och Viirldsnaturfonden. Enligt
denna skall de anslutna organisationernas medlemmar endast salufdra
pilsvaror och pélsplagg som kommer fran vissa siieskilt angivoa djurarter. En
utgdngspunkt ér att jakten pd palsbirande arter skall std i Overensstiimmelse
med principerna for den svenska jakt- och viltvarden, vilket bl. a. utesluter
jakt under vngeltiden. Enligt denna 6verenskommelse far pilsar frin
knubbsiil. ungar av gronlandssiil och storsil. vilket egentligen skall vara
kltappmyvts. inte saluféras.

Motioner i frigan har ocksd tidigare viickts 1 riksdagen. Forra dret
avvisades dessa under hinvisning till den triffade dverenskommelsen mellan
handeln och Virldsnuturfonden. En betvdande minoritet i kammaren
kriivde dock ingripanden i enlighet med motionerna. Efter det att riksdagen
behandlat frigan fortsatte emellertid pillshandlare utanfor de organisationer

som triftat Gverenskommelsen att silja pilsar frin silungar under hinvis-



ning till att det inte fanns nagot férbud. Vi fir se dagens motioner frain Nr 37
socialdemokraterna. folkpartiet och centerpartiet, i vilka krivs olika slag av Torsdagen den
ingripanden mot handeln. som en foljd bl. a. av detta. 26 november 1981
Jag vill hiir redovisa den socialdemokratiska gruppens stillningstagande i
jordbruksutskottet. Skydd fér sélstam-
Vihar upprérts éver de former under vilka séljakten bedrivs. Viutgar ifran

_ men, m. m.
att silstammarna i dag dr av sddan storlek att de til jakt med vanliga

jaktmetoder. Dédremot kan vi inte acceptera jakten pé silungarna och den
metod — klubbning — som dérvid anviinds. Vi anser darfor att vért land skall
vidta kraftfulla atgérder for att fia -slut pd denna jakt under silens
yngeltid.

Det ar vidare viktigt att en noggrann uppfdljning sker, s& att silarna
skvddas fran utrotning. Var jord bor ricka for oss alla, médnniskor och djur.
Det ir viktigt att vi skyddar djuren fran utrotning av storskalig, industriali-
serad jakt.

Vart land ir inte nigon sélljagarnation. Daremot tar vi emot och bereder
sdlskinn. Vihar begrinsade mdjligheter att ingripa. Det ar diarfor viktigt att,
som utskottet enhilligt konstaterar. svenska myndigheter och organisationer
i lampliga internationella sammanhang med kraft verkar for att siljakten
bedrivs under former som frin dessa utgingspunkter kan accepteras.

Till skillnad fran utskottsmajoriteten anser vi socialdemokrater dessutom
att vi, for att vi skall bli trovirdiga i detta arbete. bor folja upp vart
internationella agerande med Aatgirder p& det nationella planet. Den
Overenskommelse som finns mellan Vérldsnaturfonden och pélsbranschens
organisationer dr enligt vir uppfattning inte tillrickligt skl for att avsta frin
andra atgirder. Vianser darfor att tiden nu &r mogen for att vi skall g vidare
med ctt juridiskt bindande importférbud gillande skinn fran nyfodda silar av
typen whitecoat och blueback, dvs. ungar frin grénlandssil och klapp-
myts,

Nir det géller skinn fran vuxna cller halvvuxna silar finns f.n. inte
underlag for att genom lagstiftning hindra att sddana skinn importeras fér
beredning och {orsiljning. Vi férutsitter dock att denna fraga foljs med
uppmérksamhet och att fragan om vidare importrestriktioner halls dppen for
den hindelse ytterligare beldgg presenteras for pastaendet att jaktkvolernas
storlek utgodr ett hot mot sdlarnas fortbestand. Regeringen bér vidta
erforderliga atgirder for att fa till stand det av oss férordade importférbu-
det.

Med det importférbud for skinn fran silungar som vi férordar tar vi ett
forsta steg mot det mél som anges i vissa motioner om ett totalférbud mot
import av silskinn. Vi uttalar ocksa var vilja att vidta ytterligare atgérder, om
vi fir underlag for att sdlstammarnas dverlevnad hotas. Reservationen borde
mot denna bakgrund kunna samla alla som Onskar forstarka skyddet mot
silstammarna. Ett bilall till reservationen inncbir vidare att vi ger ytterligare
styrka at den frivilliga 6verenskommelse som trdffas mellan branschen och
Virldsnaturfonden nér det giller skyddet for andra djurarter.

6 Riksdagens protokoll 1981:82:37-38
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Herr talman! Jag vrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen till
jordbruksutskottets betiinkande nr 11.

Anf. 95 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Vad ir civilisation? Det ir friimst att gentemot omgivningen
forsoka bete sig pd ettsiitt som ligger i nivd med den egna formagan tllinsikt,
Kunnande och kiinnande. Nir handlandet ligger pa en Ligre nivi dn som
motsvarar denna formaga dr det ett brott mot civilisationen.

Den form av jakt pd sildjur vi hiir diskuterar dr ctt brott mot
civilisationen.

Majoriteten i utskottet har kommit ten sviir situation. Man kan naturligtvis
inte sluta ¢gonen for sidant som dir uppenbart for alla. Man kan inte
moraliskt forsvara det som dr omajligt att moraliskt forsvara.

Man fir da viillju en annan taktik. Man kan forsoka tona ner bilden av
grymhet. Man kan villja Killlor som ger tvivelaktiga cller dubbelbotinade
uppgifter. Pa sisitt far man fram ett underlag som fir motivera att man gér
ett minimum. men ocksd slipper géra mer in minimum.

Det trakiga dir bara att utskottsmajoritetens taktik ér si genomskinlig och
sa oskicklig.

Man hade inte behdvt beskriva klubbandet av siilar pi ett siitt som {or
tanken till de mestidvlliska avsnitten i Strindbergs skiirgardsskildringar. Man
vetrimligen i utskottet att det forhaller sig pa ett annat sitt i fraga om redskap
att.

och konkreta tillviigagings

Man hade inte behdvt sd energiskt hitvda att siilstammarna ir livskraftiga
och att jukten inte dr ett hot. Alla relevanta informationer om det verkliga
laget fran dem som stir ndrmast féltet visar ndgot annat. Det verkliga antalet
dodade eller omkomna djur vid massjakterna iir uppenbarligen sa avseviirt
mycket stérre dn de tillatna kvoterna att slutsatser pa basis av ofliciella
jaktkvoter framstar som fullstindigt orealistiska.

Ett ndgot pinsamt inslag idr att den borgerliga utskottsmajoriteten sa
oreserverat stoder sig pa de kommersiclla intressenas uppgifter om import av
siilskinn, Det dr dock alltfor uppenbart att man diir inte har underlag f6r att
uttala sig som man gor.

Till skinnberederiet i Trands maste heit enkelt komma ocksd skinn av
ungar—det visas av de beriikningar som aberopas av Nordiska samfundet mot
plagsamma djurtorsék. Skinnens ringa genomsnittsvikt gér ndgot annat
forhallande niirmast otroligt. Det ér ocksd uppenbart att man inte har nagot
riktigt grepp om vad som sker. cftersom en del av importen sker for
beredning och sedan reexporteras i kdparens regi.

Utskottsmajoriteten soker med sitt urval av underlagsuppgifter uppenbar-
ligen efter nagot som kan tjina som den obotfirdiges forhinder.

Det ir. herr talman. mot denna bakgrund bra att socialdemokraterna i
utskottet reserverat sig tll forman for krav pa torbud mot import av skinn
fran siilungar.

o

Likval hiivdar vi att man i reservationen bara gir halva vigen. Vill man



effektivt forsvira silslakten. maste man forbjuda import av alla skinn som  Nr 37
jiagarna tillskansar sig vid dessa jakter, niir de dédar bade ungar och vuxna Torsdagen den
djur. Vi ligger av det skiilet fram ett sirskilt yrkande for kammaren, st 26 november 1981

Ivdande:

att riksdagen med anledning av motionerna 1980/81:470. [980/81:590, Skydd for silstam-
1980/81:769 och 1980/81:1013 vrkande 1 men, m. m.

a) uttalar sig tor att ett forbud mot import av sélskinn bor omfatta dven
skinn fran vuxna och halvvuxna siilar samt

b) hos regeringen begiir forslag till lag om forbud mot import av alla skinn
fran gronlandssiil och klappmyvts.

Med detta vrkande avser vi att i riksdagens handlingar markera vad vi
menar vara den riktigaste stindpunkten och den som {or framtiden bor
cfterstriivas av Sverige och svenska myndigheter.

Lat mig avslutningsvis iterknyta till det jag allra forst berdrde.

Det blir allt uppenbarare att de minskliga samhiillena i virlden miste
tillskapa langt mer genomtiinkta normsystem fér sitt forhallande il den
biologiska omgivningen i stort. Vetenskapen ger dag for dag nya kunskaper
om de missgrepp och felbedomningar som har gjorts niir det géiller dessa
torhallanden. Man avsléjar ocksa gang pd ging hur sddana kunskaper
medvetet forbises och skjuts at sidan av mitktiga kommersiella intressen.

I det storre miljopolitiska sammanhanget triinger sig diarfor pé senare tid
dven fragan fram om miénniskans férhallningssitt till de hdgre djurarter
bland vilka hon sjilv har sina utvecklingshistoriska rotter. Intressanta och
viktiga resuftat pekar numera tydiigt pa att dessa de hogre djuren starkt
skiljer sig fran oss dd det giller tinkande i teknisk mening. men att de iir oss i
grundliggande man jambordiga da det giiller kinnandets kvalitet och
intensitet.

Detta, herr talman, bor styra virt forhallningssétt och virt normsystem i
alla dess aspekter.

Jug yrkar bifall till det sérskilda vrkandet. I andra hand stoéder vpk:s
riksdagsgrupp den socialdemokratiska reservationen.

Anf. 96 KERSTIN SANDBORG (fp):

Herr talman! Utskottsmajoriteten ar dverens med minoriteten pé ett par
punkter. Hir har alltsa avldmnats motioner, vilkas innehall gar ut pa dels att
man skall forbjudaslakt av siilungar, dels att man skall folja upp detta med ett
importforbud som giller antingen skinn fran siillungar eller all import.

Vi har ulltsé i forsta hand varit eniga om att vi, sdsom det begiirs bl. a. i en
motion av Kerstin Anér, skall gdin for att internationellt verka for att den hir
jakten. eller slakten som man kanske borde kalla det. sker under former som
dr mer acceptabla och mer dverensstimmande med de viltvardssynpunkter
och jaktvirdssynpunkter som vi har i 6vrigt hiir i landet.

Niir det giller fragan om handelshinder t6r skinnen har utskottsmajorite-
ten bestimt sig for att siga nej till detta, bl. a. mot bakgrund av allt vad vi har

List och hort under utskottsbehandlingen.
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For det forsta vill jag siga att det inte dr belagt pd nagot siitt att
sdlstammarna skulle vara utrotningshotade — det gér inte att fa fram sadana
uppgifter. For det andra tvcker vi att de opinionsbildande insatser som har
gjorts och den dverenskommelse som finns med Pilsbranschradet indd visar
att man har kommit sa lingt niir det giller importen att det faktiskt inte
behdvs ett importforbud.

Ibland blir vi riksdagsledaméter — med viss oviitt kanske — anklagade for att
viinfor nya bestimmelser. Ibland gér vifaktiskt inte det, utan vi baraéindrari
gamla bestimmelser. Men ibland kanske man dnda skall tinka sig for, innan
man infor en bestimmelse. T det hiir fallet tvcker vi nog att det har ndtts sd
pass goda resultat med det opinionsbildande arbetet att det inte finns nagon
anledning att | nuvarande lige tala for ett importforbud.

Herr talman! Jag yrkar alltsa bifall till utskottets forslag.

Anf. 97 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Utskottets férsvarsplddering var verkligen en férsvarsplitde-
ring i ordets mest defensiva bemiirkelse. Den visar pd den ofantliga
svagheten i den otillriickliga position som ni har intagit.

Jag skulle vilja stéilla tre fragor till utskottets talesman, vilka jag géarna vill
ha ett ordentligt svar pa — ndgot som ma. inte alltid fir niir man i sidana
situationer stiller fragor.

For det forsta siger utskottets talesman att det inte ir belagt att det
foreligger nagot utrotningshot. Hur kan man pasta det? Ar det pa samma
grund som man en ging pastod att det inte var belagt att de s. k.
Sevesogifterna var farliga for miinniskor? Ar det detta att man forst skall
viinta pa att situationen blir sd orimlig att man inte kan blunda fér art hotet
finns?

For det andra giiller det grundvalen {6r detta pastaende. I grundvaten for
detta pastiende maiste ju nimligen ingd att man tror pa de hiir siffrorna,
166 000 gronlandssilar, varav 91000 var nvtodda ungar, plus 13000
excmplar klappmyts. Tror ni sjilva pa dessa uppgifter? Vet ni inte att det
ocksa forekommer ett avsevirt spill, att djur omkommer i samband med jakt
i en sadan omfattning att den verkliga slaktens storlek inte kan redovisas
ordentligt? Om ni vet det. hur kan ni da pdsta att de hér siffrorna for dodade
djur ar riktiga?

For det tredje slatligen har vi den grundliggande moraliska fragan, som
utskottets talesman 6ver huvud taget inte gick in pa — vilket jag svonerligen
vill forstar: det skulle jag inte heller gora i hennes klader — namligen denna:
166 000 gronlandssalar dodas — det dr alltsa officiella minimiuppgifter. det
verkliga antalet torde handla om ca 300 000 —, 91 000 nyvfodda ungar — tor
vilket &ndamal? Det handlar juinte bara om fragan huruvida detta reducerar
cller hotar silstammen. En mass-slakt av dessa dimensioner och pd detta
slosaktiga och grymma siittidr i sig sjélv en etisk och moralisk fraga. For vilket
dndamal sker dé detta? Jo, for att en samling snobbar skall kunna gd omkring
i kldder med en speciell typ av skinndetaljer. Det iir diir jag tvcker att den
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26 november 1981

Anf. 98 KERSTIN SANDBORG (fp) replik:

Herr talman! Jag skall férsoka fatta mig ganska kort. Skydd for sélstam-

Det gér naturligtvis inte att i dag forutse allt vad som kommer att hiinda i

tramtiden. Jag tycker dock att det ir en viss skillnad pa att uppskatta jakt och
att ta stillning ull gift. Det senare dr faktiskt litet svirarc.

men, m. m.

Var och en av oss mdste nér vi liser om eller lyssnar pa olika uppgifter i
varje enskilt fall dverviiga vad vi skall tro pa. Utskottet har tagit stallning och
alltsi kommit till en annan slutsats dn den Jorn Svensson kommit till —det ar
bara att konstatera detta.

Nir det giiller den moraliska frigan dr det klart, att om man vill gi riktigt
langt, kan man ifragasitta all jakt. Vad ar det som séger att vi 6ver huvud
taget skall jaga niigra pillsbirande djur. eller att vi dver huvud taget skall dta
kott fran vilda djur? Det ar vil i si fall lika omoraliskt.

Anf. 99 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Utskottets talesman svarar pd nagot helt annat dn vad jag
fragade om. Jag har inte bett att fa redovisad den banalitet som jag sjilv kan
lasa mig till. niimligen att utskottets talesman har en annan dsikt dn jag. Det
har jag faktiskt fatt fullt klart fér migi god tid fore den hiir debatten. Det var
inte det jag fragade om och ville ha besked om.

Jag ville veta hur ni i utskottet kan basera era omddémen om hotet mot
siilstammarna pa de siffror som ni sjiilva redovisar. niir ni samtidigt miste
veta att det verkliga spillet av liv, den verkliga beskattningen. dr avseviirt
stirre. Hur far ni detta att gd ihop? Det skulle jag girna vilja ha belyst.

Kom inte och forvirra bilden med att séga att man i konsckvensens namn
borde forbjuda all jakt! Det handlar inte om det. Vivet att denna jakt pé ett
kvalitativt och moraliskt siitt skiljer sig fran vad man 1 alla lander anscr vara
normala jaktformer.

Sedan skulle jag vilja veta varfor man i utskottets skrivning har underldtit
att redovisa clfer stodja sig pa eller i sina resonemang utgd ifrin exempelvis
den kanadensiska regeringens radgivande kommitté. Ar det bara dirfor att
den har en annan uppfattning in utskottet? Annars borde den faktiskt sta
filtet sd pass niira att den antagligen har bittre pa fétterna én vad

naturvardsverket i Sverige har.

Anf. 100 HANS WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Bara helt kort en sprakfriga. Jag forfiktade i utskottet den
asikten att det vore en férolimpning mot virldens alla jagarkirer att kalla
klubbningen av sdlungar for jakt. Jag férsummade emellertid att {6lja upp
den adsikten i utskottets betinkande. Darfor vill jag hiirmed passa pa tillfillet
att till kammarens protokoll fa taget att — precis som Kerstin Sandborg f. 6.
antvdde — det riitta ordet hir icke dr jakt utan slakt.

x
n
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Anf. 101 ANDERS GERNANDT (c):

Herr talman! Da detta dr dagens och veckans sista édirende hitr i kKammaren,
och da jag éir den siste pd tularlistan, skall jag fatta mig kort. Egentligen har
jag sagt allt som behdver siigas i den hiir fragan i ett innchallsrikt anforande
redan for ctt ar sedan. Det var tydligen i anslutning till den av mig och ctt
antal andra centerpartister viickta silskvddsmotionen forra dret som fragan
om skydd for siillarna verkligen uppmiirksammades hiir i kammaren.

I ér foreligger siledes motioner diven fran socialdemokraterna och fran
vpk.och det dir bra. Jag instiimmer i det mesta av vad foresprakarna for dessa
motioner har sagt tidigare hiir i kvill. Men jag skulle kunna ldgga till ganska
mycket av sifferfakta — jag vagar kalla det for fakta -, inkomstuppgifter och
annat. men det skall vi inte ta upp tiden med i kvill, eftersom tiden dr
knapp.

Olyckligtvis har den soctaldemokratiska reservationen inte kommit att

" entvdigt avse alla importerade sillskinn — alltsd dven frin de nagot tillviixta

ungarna samt vuxna silar. bl. a. produktiva hondjur. Det dr att beklaga,
darfér att opinionen ute i tandet vill att dven de vuxna djuren skall
skvddas.

Det enda vettiga motivet for siljakt i de aktuella havsomriadena anser jag
vara att slakta ctt limpligt antal vuxna djur for kottleverans till sviiltande
miinniskor t. cx. via gronlindska konservfabriker. Grénlindarna anser . 6.
klubbjakten pa siilungar vara omoralisk bl. a. dirfor att dessa jiagare limnar
de fladda kropparna kvar pa isen, varfor de inte kommer till ndgon nytta.
Skinnen av siilar av olika storlek vill gronlindarna helst bereda sjiilva och fi
arbete och fortjdnst av. Ju forr vart land upphdr att ta emot siilskinn, desto
tidigare kan gronlindarnas egna industrier komma i ging.

De kanadensare som nu bedriver klubbjakt gér det under en ytterst kort
tid av dret. och inkomsten av siilklubbningen uppgdir endast till ca 1.5 “% av
deras ordinarie arsinkomst — enligt kanadensiska statens uppgifter. Sa hir &r
det inte alls friga om att stiilla vissa utlindska medborgare utan inkomst.
Diremot kan man foresprika dkat arbete och inkomster for urinviinarna pi
Gronland.

Den foreliggande reservationen medger emellertid Oppningar ven for
importforbud nir det giller skinn fran vuxna silar. Dels forckommer
formuleringen “bor ett sadant térbud i forsta hand omfatta skinn frin
nyfodda silar —— =" dels forutsiitts "att dven jakten pd éldre silar foljs med
uppmiirksamhet och att fragan om ytterligare importrestriktioner hills
Oppen t. ex. for den hiindelse vtterligare belidgg presenteras for pastiendet
att jaktkvoternas storlek utgdr ett hot mot de berdrda silarnas fortbe-
stind™.

Herr talman! Det ér de hir formuleringarna som gér att den socialdemo-
kratiska reservationen bor kunna accepteras {iven av oss som skulle vilja gi
htet Tingre 1 restriktionerna och dven skydda bloa. ungdjuren och de
produccrande hondjuren. Vpk:s under dverliiggningen framlagda yrkande.

som ocksd omfattar de vuxna djuren, ér ett vil menat forsok att foresprika



frimst motioner som giller vuxna djur. Men di vpk:s yrkande inte hur nigon  Nr 37
praktisk mojlighet att nd fram till huvadvoteringen. ser jag ingen orsak att orsdagen den

stodja detta vrkande. 26 november 1981

Sa som den parlamentariska situationen har kommit att bli { denna friga,
far jag yrka bitall till den socialdemokratiska reservationen. Skydd for sdlstam-
i} men, m. m.
Anf. 102 JORN SVENSSON (vpk):
Herr talman! Bara en mycket kort kommentar.
Vi kommer alla. Anders Gernandt. att i slutvoteringen samlas bakom den
socialdemokratiska reservationen. Forhoppningsvis far denna reservation
stod av ytterligare nagra fran den borgerliga majoriteten. Jag tror dock att
det hade gagnat en markering av vad som kan vara behovligt for framtiden.

om vart sirskilda vrkande hade fitt sd manga roster som mojligt.
Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 2 (forbud mot import av silskinn)

I kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservationen av Maj Britt
Theorin m. fl. med 140 réster mot 20 [or det av Jorn Svensson under
dverligegningen framstillda yrkandet. 127 ledamoter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifolls reservationen av Maj Britt Theorin m. fl. med
166 roster mot 121 for utskottets hemstiillan. 2 ledamoter avstod fran att

rosta.

(j\'riga moment
Utskottets hemstiilan bifolls.

18 § Anmiildes och bordlades

Motionerna

1981/82:133 av Gunnar Bidrck i Virmdo

med anledning av proposition 1981/82:37 om offentlighetsprincipen och
ADB

1981/82:134 av Lennart Pettersson m. fl.
med anledning av proposition 1981/82:61 om Kapitaltiliskott till Svenska
Petrolecum AB

1981/82:135 uv Rolf Duhlberg m. fl.

med anledning av proposition 1981/82:62 om andring i lagen (1941:251) om

séirskild varuskatt

R7
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19 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 26 november

1981/82:135 av Siri Hdggmark (m) till utbildningsministern om vidareutbild-
ningen av vissa sjukskoterskor:

Beslut om ny vardyrkesutbildning togs av riksdagen hosten 1979. Den nya
utbildningen, som trader i kraft den I juli 1982, skall ersiitta bade den
nuvarande grundutbildningen for sjukskdterskor och den nuvarande vida-
reutbildningen for sjukskoéterskor inom kirurgisk och medicinsk sjukvard.

UHA hari skrivelse hosten 1980 fareslagit att denna vidareutbilduning skall
vara avvecklad i och med utgdngen av ir 1985.

Vilka atgirder avser statsradet att vidtaga avseende de grundutbildade
sjukskoterskor som inte kommer att hinna fullgéra sin vidareutbildning i
kirurgi och medicin fore utgingen av ar 19857

1981/82:136 av Frida Berglund (s) till industriministern om verksamheten vid
KE:s charkuterifabrik 1 Lulea:

KF:s charkuterifabrik i Luled har ansokt om lokaliseringsstéd for
investeringar i nya lokaler. Den 12 november 1981 beviljade regeringen
avskrivningslin p& 6 milj. kr. och lokaliseringslan pa 14.6 milj. kr. Det
ansOkta regionalpolitiska stodet var 20.9 milj. kr. i avskrivningslan och 15.1
milj. kr. i lokaliscringslan.

Det beviljade lanet tiicker siledes endast en liten del av hela investerings-
kostnaden. Beslutet innebiir att KF bedomer det som omdjligt for dem att
investera i nya lokaler i Lulea.

Kraven pi foretagsekonomisk effektivitet medfor att den hiart konkurrens-
utsatta charkuteribranschen blir starkt centraliserad och arbetslgsheten Skar
i en redan hart drabbad region. KF beddmer att den lampligaste lokalise-
ringen ur féretagsekonomisk svnpunkt av charkuteriverksamheten for hela
Norrland ér en enhet i mellersta eller sédra Norrland.

Beslutet innebiir att Norrbotten far en personalminskning pa 105 personer,
och cftersom lokalerna i Norrbotten ir i sddant skick att det inte gar att
forsvara dem ur miljd- och hilisovardssynpunkt s kommer personalminsk-
ningen att ske mycket snabbt.

Med insikt om den situation som Norrbotten befinner sig i, borde
regeringen omprdva sitt tidigare beslut for att tillforsdkra arbetstillfillena i
Lulea.

Med hinvisning till det anforda stéller jag foljande friga till industrimi-
nistern:

Amnar statsridet omprova det regionalpolitiska stédet till KF:s charkute-
rifabrik i Luled for att forhindra cn vtterligare centralisering av charkuteri-



branschen och for att dimpa den snabba 6kningen av arbetslésheten ochden Nr 37

e o N 1 al: alansen? oy~
Okande regionala obalansen? Torsdagen den

26 november 1981
1981/82:137 av Erik Egervirn (c) till jordbruksministern om en vegetations-

kartering i Jimtlands lan: Meddelande om

Enligt vad jag erfarit pagar i Norrbottens lan f. n. en vegetationskartering fragor
med syfte att bl. a. ge underlag for olika typer av naturresursinventering.

Hur ser statsradet pd virdet av denna verksaimhet och pa mojligheterna att
genomfora en sddan vegetationskartering i Jamtlands lan?

1981/82:138 av John Andersson (vpk) till utbildningsministern om vidareut-
bildningen av vissa sjukskoterskor:

Som en konsekvens av nya utbildningsplaner och avveckling av nuvarande
studiegdngar kommer sirskilda behov av kompletterunde utbildning att
uppsta for grundutbildade sjukskaterskor. Utbildningsbehovet kan prelimi-
nirt uppskarttas omfatta 4 000-5 000 sjukskoterskor under 1980-talet.

Med anledning av det anf6érda vill jag stiilla foljande fraga:

Avser utbildningsministern att vidta atgirder for att mdjliggora en
vidareutbildning for dessa sjukskoterskor?

1981/82:139 av John Andersson (vpk) till kommunikationsministern om
sysselsdttningen inom lastpallsindustrin:

SJ:s upphandling av lastpallar sker dels fran inhemsk tillverkning, dels
genom import. Av SJ:s totala inkép av lastpallar uppgick den svenska
andelen ar 1980 till 75.2 % och dr 1981 till 57.3 % .

Med anledning av det anforda vill jag stélla foljande fraga:

Hur ser kommunikationsministern pé att en sadan naturlig svensk produkt
som lastpallar importeras, och dr kommunikationsministern beredd att vidta
atgirder for att trygga sysselsittningen vid de svenska lastpallsindu-

stricrna?

1981/82:140 av Gullan Lindblad (m) till arbetsmarknadsministern om
praktikplatser for skolungdom:

Arbetsformedlingen har tidigare haft det samlade ansvaret for ackvisition
av praktikplatser for skolelever i arbetslivet.

I den nvligen framlagda propositionen om studic- och yrkesorientering
(1981/82:15) har ingen {indring foreslagits héarvidlag. .

Linsarbetsndmnderna har emellertid nyligen fatt direktiv frin AMS att
arbetet med anskaffande av praktikplatser i fortsittningen skall delas mellan
arbetsférmedlingen och kommunerna. Detta dubbla ansvar kommer utan
tvivel att innebira dkat krangel, irritation hos de foretag som stiller upp med
praktikplatser samt visentligt Okade personalkostnader for kommunerna.

Kommunforbundet har ocksd reagerat genom att hiinvisa till den s. k. /
&Y
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begrinsningskungdrelsen, som sitger att en myndighet inte utan vidare kan
overfora kostnadskriivande aligganden pd annan myndighet.

Vilka dtgirder dmnar arbetsmarknadsministern foreta for att

a) underlitta anskaffandet av praktikplatser for skolelever i foretagen
och )

b) undanrdja den kostnadsoverviiltring pa kommunerna som blir foljden
av AMS direktiv?

1981/82:141 av FHans Alsén (s) till jordbruksministern om ett regeringsutta-
lande rorande idrottsungdoms engagemung i viss utrikespolitisk hindelse:

Denstrandade ryska ubaten foranledde regeringens idrottspolitiske expert
att via massmedicrna uppmana svenska idrottsungdomar att vid kontakter
med kollegor fran Sovjetunionen begagna tillfallet att framfora kritik mot
vad som skett. Riksidrottsstyrelsen har naturligt nog protesterat mot det
miirkliga uttalandet.

Vi kiinner givetvis alla avsky infor den ryska kriinkningen av svenskt
territorium. Detta till trots édr det allvarligt om fria och frivitliga folkrorelsers
foretridare blir foremal for pitryvekningar fran regeringens sida.

Ar jordbruksministern, som ansvarigt statsrad. beredd att ta avstand fran

sin medarbetares uttalande?

1981/82:142 av Sven Munke (m) till socialministern om nva kvalitetskrav pa

dricksvatten:

For nistan exakt ett ir sedan behandlade riksdagen socialutskottets
betinkunde 1980/81:13 Vissa fragor om dricksvatten. Da limnades uppgiften
att dessa fragor behandlades i regeringskanslict. Annu har inga besked
kommit. Fortfarande maste tusentals personer dagligen dricka vatten. som
innchaller imnen som kan vara menliga for deras hiillsa - men vattnet bedéms
inda som tjinligt enligt hillsovardsstadgan.

Flera hillsovardsnimnder slir nu larm om forhojda kopparhalter i
konsumtionsvattnet. Det innebiir bl. a. att barn drabbas av vildsamma
diarréer och utslag. Socialstyrelsen kan inte lamna rad och anvisningar om
hur hitlsovirdsnimnderna skall agera.

Situationen kan vara forddande fOr hiillsan eftersom koppar bedéms vara
en av de giftigaste metalterna som kan forekomma i vatten.

Nir kommer de nyva reglerna f0r beddémning av dricksvatten?

1981/82:143 av Stina Eliusson (c) till forsvarsministern om skyvldigheten for
unga jordbrukare att fullgdra virnpliktstjinstgoring:

Det iir nddviindigt 1or folkhushallet att vi diven under avspiinning och i krig,
har ett fungerande jordbruk.
Ungdomar som tidigt skaftar sig eget jordbruk gor stora ckonomiska

ataganden. De kan - om cersiitture 1 jordbruket inte kun ordnas av
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till forsvarsministern: '

Ar det moijligt att unga bonder med eget jordbruk ges generdsare Meddelande om
maojligheter till anstind och — efter 28 ars dlder - befrielse fran viirnplikts- fragor
tjanstgoringen, eller finns det nigra andra moéjligheter att underliitta unga

ensamstiende jordbrukares situation?

1981/82:144 av Margareta Gard (m) till utbildningsministern om riitten till
timstudiestdd vid deltagande i studiecirklar med uttalad partipolitisk
inriktning:

Paett flertal arbetsplatser har startats en studiecirkel. Framtid for Sverige,
i ABI:s regi. Enligt forordet till studiehandledningen dr syftet med studierna
att sprida kunskap om programmet och géra medlemmarna rustade att deltai
valarbetet som maste till for en socialdemokratisk valseger den 19 september
1982. Med anledning av detta vill jag stilla foljande fraga tll statsrddet:

Ar utbildningsministern villig att medverka till att anstillda inte skall ha
ritt att under arbetstid delta 1 studiecirklar med uttalad partipolitisk
inriktning och diirmed uppbiira timstudicestéd?

1981/82:145 av Beriil Zachrisson (s) tll kommunikationsministern om

samarbetet mellan SJ och de regionala trafikhuvudmiinnen:

I samband med 1979 irs trafikpolitiska beslut uttalade riksdagen pa
grundval av en socialdemokratisk motion att regeringen efter dverliigeningar
med berdrda parter fore 1980 ars utging skulle ge allménna riktlinjer till SJ
om hur ersiiteningen till ST skall regleras néiir kommuner och landsting dnskar
kopa tjinster av SJ.

Annu ctt &r efter den tid riksdagen angav som slutpunkt har regeringen
inte uttirdat dircktiv som kan bidra till att losa forhandlingsproblemen for SJ
och de kommunala trafikhuvudmiinnen. Detta dr en anmirkningsvird
passivitet.

De regionala trafikhuvudmiinnen stir nu infor risken att tvingas skaffa
ersiittningstrafik for de avsnitt av trafikarbetet som med térdel borde
bedrivasisamarvete med SJ. En sadan utveckling maste fochindras, siviil for
trafikanternas skull som for samhillsekonomins.

Jag vill dirfér fraga kommunikationsministern:

Vilka dtgiirder dr regeringen beredd att vidta for att forverkliga riksdagens
krav pd riktlinjer for samarbetet mellan S och de regionala trafikhuvud-

mitnnen?

20 § Kammaren dtskildes ki, 17.46.
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