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Sammanfattning

Kommissionen antog den 13 juli 2016 ett forslag om férordning om ett EU-
gemensamt system for vidarebosittning och férslag om é&ndring av
forordningen om asyl-, migrations-, och integrationsfonden. Forslaget syftar
till att etablera en ram for EU:s politik for vidareboséttning.

Forslaget innebdr en mer sammanhdllen handldggningsprocess kring
vidarebosdttning och en mer sammanhdllen ansats gentemot de stora
véirdldnderna. Forslaget innehaller inga bestimmelser som tvingar en EU-
medlemsstat att ta en viss andel av en EU-gemensam vidareboséttningskvot.
Men det foreslés att genomforandebefogenheter ges till rddet som i ett arligt
separat beslut, efter forslag fran kommissionen, ska faststilla en EU-
gemensam kvot och medlemsstaternas andelar i denna, liksom dvergripande
geografiska prioriteringar. Kommande radsbeslut kan leda till att en
medlemsstat maste ta emot kvotflyktingar.

Viktiga delar i forslaget ar att forutom flyktingar och skyddsbehdvande ska
dven internflyktingar kunna omfattas av vidarebosittning. En standard-
respektive en snabbprocedur for vidarebosittning och regler om
uteslutandegrunder foreslds. Det inrdttas en hognivdkommitté, ledd av
kommissionen, som ska ge politisk vigledning vid genomforandet av det
gemensamma arbetet.
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Regeringen vélkomnar kommissionens forslag. Det &r angeldget att oka
antalet vidareboséttningsplatser i EU. Samtidigt far det europeiska systemet
inte forsvara for medlemsstater som har vilfungerande nationella system.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I kommissionens meddelande For en reform av det gemensamma
asylsystemet och 6kade mdjligheter for inresa till Europa den 6 april 2016
(se faktapromemoria 2015/16:FPM79) var en av de prioriterade atgérderna
att reformera det gemensamma europeiska asylsystemet i syfte att bland
annat etablera ett héllbart och rittvist asylsystem. Behovet av en reform har
dven lyfts fram av Europaparlamentet och Europeiska radet. Forslaget till
forordning om ett EU-gemensamt system for vidareboséttning &r ett av flera
lagstiftningsforslag som ingdr i reformen och som kommissionen presenterat
under védren och sommaren 2016. Kommissionen presenterade det nu
aktuella forslaget den 13 juli 2016.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget syftar till att etablera en ram for EU:s politik for vidareboséttning.
Det gemensamma vidareboséttningssystemet ska erbjuda en siker och laglig
vig in i EU for tredjelandsmedborgare och statslsa personer i behov av
skydd. Ramverket ska samtidigt bidra till att minska risken for storskaligt
irreguljart inflode av skyddsbehdvande till EU och bidra till internationella
vidarebosattningsinitiativ.

Vidarebosdttning

Med vidarebosittning avses mottagande av tredjelandsmedborgare och
statslosa personer i behov av internationellt skydd fran ett tredjeland inom
eller till vilket de har flytt, i syfte att bevilja dem internationellt skydd i EU.
Kommissionen anser det viktigt att kunna stodja nationella initiativ for
humanitér evakuering av internflyktingar och breddar darfor definitionen av
vidarebosittning att inkludera dven denna kategori.

Urvalskriterier

Kommissionen foljer i forslaget UNHCR:s vidarebosittningskategorier med
tilldgg av en ny kategori géllande personer med socioekonomisk sérbarhet.

Uteslutandegrunder
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En person som olovligen tagit sig till eller forsokt inresa 1 EU de senaste fem
aren ska inte kunna komma ifrdga for vidareboséttning inom ramen for EU:s
vidareboséittningsramverk. En person ska inte heller komma ifrdga om han
eller hon nekats vidareboséttning av ndgon annan medlemsstat tidigare eller
om personen tidigare blivit erbjuden vidarebosittning till en medlemsstat
inom ramen for EU:s vidarebosittningsramverk men avstétt.

Arlig EU-vidarebosittningsplan

Forordningsforslaget innehaller inga bestimmelser som tvingar en EU-
medlemsstat att ta en viss andel av den EU-gemensamma
vidarebosittningskvoten. Den gemensamma kvoten ska beslutas av radet i ett
arligt separat beslut om en EU-vidarebosittningsplan, efter forslag fran
kommissionen. Planen ska inkludera det totala antalet personer som ska
vidarebosdttas inom ramen for EU:s vidareboséttningsramverk,
medlemsstaternas  deltagande och antal platser samt Overgripande
geografiska prioriteringar. Det star EU:s medlemsstater fritt att utanfor
ramen for EU:s vidarebosdttningsramverk erbjuda fler
vidareboséattningsplatser.

Riktade EU-vidarebosdttningsprogram

Kommissionen introducerar en mgjlighet att i genomférandeakter besluta om
sirskilda  vidarebosittningsinsatser,  liknande  vad som  gillde
vidarebosittning fran Turkiet till EU véaren 2016 i enlighet med uttalandet
fran den 18 mars. Syftet &r att kunna inrikta insatser pa vissa lédnder eller
regioner for att kraftsamla under en begrénsad tid.

Ordinarie respektive skyndsamt forfarande

Det ska finnas ett ordinarie och ett skyndsamt forfarande, dar det ordinarie
forfarandet &r snarlikt det traditionella sdttet att arbeta med vidareboséttning
och det skyndsamma forfarandet mer liknar s.k. humanitirt mottagande.
Enligt forslaget om det skyndsamma forfarandet ska personer som bedéms
falla in under urvalskriterierna och som genomgétt sékerhetskontroll kunna
fa tillfalliga inresetillstind som mojliggér Sverforing till en medlemsstat
varefter de kan ansdka om skydd efter inresan. Tidsramarna for det ordinarie
forfarandet dr atta-tolv manader frén registrering till beslut och for det
skyndsamma forfarandet giller fyra-sex ménader.

Operativt samarbete

Medlemsstaterna ska inrdtta nationella kontaktpunkter. Det europeiska
stodkontoret for asylfrigor (EASO) ska bistd medlemsstaterna med
koordinering av vidareboséttning mellan medlemsstater och tredjelénder.
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Hognivakommitté

Det inrdttas en hognivikommitté, ledd av kommissionen, som ska ge politisk
vigledning vid genomforandet av det gemensamma arbetet.

Andringar i forordning (EU) nr 516/2014 om asyl-, migrations-. och
integrationsfonden

Medlemsstaterna erbjuds finansiering fran asyl-, migrations-, och
integrationsfonden (AMIF) med 10 000 euro per person som vidarebositts
under det gemensamma EU-vidarebosittningsarbetet. AMIF-finansiering
kommer dock inte att ges for medlemsstaternas nationella uttagningar som
inte riknas in i det foreslagna EU-samarbetet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Regelverket kring flyktingkvoten finns i 5 kap. 2 § UtIL och i regeringsbeslut
om vidarebosittning som fattas infér varje budgetir (for 2016 giller
Ju2015/09902/EMA). Grunden for beddmningen &r principen om
skyddsbehov enligt 4 kap. 1 och 2 §§ UtlL. Dvs. en utldnning anses som
flykting eller skyddsbehévande om han eller hon befinner sig utanfor det
land dér han eller hon &r medborgare i, kdnner vilgrundad fruktan for
forfoljelse (enligt de kriterier som anges i utldnningslagen) och inte kan eller
vill begagna sig av det landets skydd eller det finns grundad anledning att
anta att utlinningen vid ett atervindande till hemlandet 16per risk att straffas
med bl.a. doden, kroppsstraff eller tortyr. Provningen av skyddsbehov sker i
forhallande till hemlandet. Forslaget torde endast ha marginell paverkan pé
det svenska regelverket.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen foreslar att de medlemsstater som vidarebosétter personer
inom ramen for EU:s vidarebosittningsramverk ska ha rtt till 10 000 euro
for varje vidarebosatt person. Det totala antalet personer som ska
vidarebosittas till unionen inom ramen for EU:s vidarebosattningsramverk
varje ar kommer att faststéllas i genomforandeakter om uppréttande av arliga
EU-vidareboséttningsplaner. Det gar med andra ord inte idag att sdga vilket
belopp som Sverige kommer att ha rétt till.

Budgetéret 2017 bor enligt kommissionen ses som ett dvergangsar mellan
genomforandet av vidarebosittning av de 22 504 personer som foljer enligt
radets slutsatser av den 20 juli 2015 och ikrafttridandet av kommissionens
aktuella forslag.

Forslaget torde inte innebéra nagra dkade kostnader for statsbudgeten.
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Eventuella konsekvenser p& EU-budgeten bdr hanteras genom
omprioriteringar inom befintliga ramar.

Ett fungerande gemensamt asylsystem och ett solidariskt EU-ansvarstagande
for vidarbosittning torde i forlangningen fa positiva konsekvenser for den
svenska statsbudgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Vidarebosittning &r och har sedan linge varit en viktig del av den svenska
flyktingpolitiken. Vidarebosittning ar ett vdl beprovat system och det
sékraste sittet for personer i behov av skydd att komma till EU. Det finns ett
behov av fler lagliga végar till EU for att sdka asyl.

Regeringen 4r positiv  till att det forutom det ordinarie
vidarebosittningsforfarandet ska inforas ett skyndsamt forfarande, vilket
mdjliggor en snabbare vig in i EU for personer som &r i behov av skydd.

Regeringen ar positiv till ett EU-gemensamt vidareboséttningssystem som
syftar till att 6ka medlemsstaternas deltagande i arbetet och som kan bidra till
att 6ka antalet vidareboséttningsplatser i EU. Det dr viktigt att det system
som inrdttas inte medfér onddig administration eller forsvarar for de
medlemsstater som redan har ett valfungerande nationellt system for
vidarebosittning. UNHCR och IOM har centrala roller vid genomfGrandet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Kommissionens forslag har skickats pa remiss till Migrationsverket.
3 Forslagets forutsattningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget grundas pa artikel 78.2 (d) och (g) i férdraget om Europeiska
unionens  funktionssdtt.  Beslut  fattas  enligt det  ordinarie
lagstiftningsforfarandet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens forslag syftar till att etablera en ram for EU:s politik for
vidarebosittning. Eftersom detta kridver gemensamma normer inom EU anser
kommissionen att dess syften inte kan wuppnds av de enskilda
medlemsstaterna utan att agerande pa EU-niva krdvs. Kommissionen anser
att forslaget kommer bidra till okat ansvarstagande fran medlemsstaterna
gillande vidarebosittning och tydligare signaleffekt fran EU:s sida gentemot
tredjeldander som hyser stora flyktingpopulationer.

Kommissionen anser att alla delar av forslaget dr begrinsade till vad som ar
nddvandigt for att, genom att bygga pé befintliga initiativ i EU, sérskilt de
gemensamma procedurerna vid genomférandet av vidarebosittning enligt
EU-Turkiet uttalandet av den 18 mars 2016, fi en mer sammanhallen
handldggningsprocess kring vidarebosittning och en mer sammanhéllen
ansats gentemot de stora virdlanderna.

Regeringen anser liksom kommissionen att forslaget ar forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag har presenterats i rddsarbetsgrupp den 15 juli 2016.
Det slovakiska EU-ordforandeskapet avser paborja behandlingen i oktober
2016.

4.2 Fackuttryck/termer
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