JuU 1981/82:47

Justitieutskottets betankande
1981/82:47

om anslag till brottsforebyggande radet m. m.
(prop. 1981/82:100 bil. 5, G 5, G 6, G 8 och G 9, jéimte motioner)

ANDRA HUVUDTITELN

Ovriga myndigheter

1. Brottsforebyggande radet: Forvaltningskostnader. Regeringen har i pro-
position 1981/82:100 bilaga 5 (justitiedepartementet) under punkt G 5 (s.
102—105) foreslagit riksdagen att till Brottsforebyggande radet: Forvalt-
ningskostnader for budgetiret 1982/83 anvisa ett forslagsanslag av
5527 000 kr.

Motioner

1 motion 1981/82:1226 av Arne Nygren (s) hemstills att riksdagen
beslutar att hos regeringen uttala den mening som anforts i motionen om
mdlinriktningen av och organisationen for brottsforebyggande radet

(BRA).

1 motion 1981/82:1578 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas sdvitt nu ar
i fraga att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrs om att fortsitta verksamheten vid BRA s styrgrupp och
undergrupper (yrkande 4).

I motion 1981/82:2012 av Olof Palme m. fl. (s) hemstills sdvitt nu &r i
friga att riksdagen beslutar att till Kommissionen mot skatteflykt och
ekonomisk brottslighet for budgetaret 1982/83 under andra huvudtiteln
anvisa ett férslagsanslag av 1 000 000 kr. (yrkande 1).

I motion 1981/82:2031 av Gosta Bohman m. fl. (m) hemstills, savitt nu
arifraga, under hinvisning till vad som anfdrts i motion 1981/82:2018, att
riksdagen begir att regeringen tillsitter en expertgrupp med uppdrag att
kartligga omfattningen och inriktningen av den ekonomiska brottslighe-
ten (yrkande 1).

Utskottet

Brottsforebyggande rddets organisation och
verksamhet

Inledning

Ar 1978 tillkallade chefen for justitiedepartementet en kommitté med
uppdrag att gdra en Sversyn av brottsforebyggande radet (BRA). Kom-
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mittén, som antog namnet BRA-utredningen, redovisade hosten 1980 sitt
uppdrag i betinkandet (Ds Ju 1980:7) Utveckling av BRA. Betinkandet
har remissbehandlats. I budgetpropositionen redovisar departementsche-
fen sina stillningstaganden med anledning av betidnkandet och remissbe-
handlingen av det.

BRA ir fr. 0. m. den I juli 1974 en statlig myndighet under justitiedepar-
tementet. BRA har enligt sin instruktion (SFS 1974:400) att frimja brotts-
forebyggande insatser inom olika omrdden av samhillsverksamheten och
verka for att samhdllets och enskildas insatser mot brott samordnas. Diér-
vid skall rddet bl. a.

— fdlja och analysera brottsutvecklingen samt géra prognoser om den-
na,

— fblja, stéddja och initiera forsknings- och utvecklingsarbete rérande
kriminalitetens orsaker och hur den skall férebyggas samt utvdrdera och
sprida resultaten av sddant arbetz,

— verka for samordning av forsknings- och utvecklingsarbete pa det
kriminalpolitiska omradet,

— genom utredningar och initiativ medverka i det kriminalpolitiska
arbetet.

BRA leds av en styrelse med minst 16 ledam&ter som utses av regeringen.
Styrelsen har f. n, 17 ledamoter. Bland dessa har aterfunnits bl. a. foretri-
dare for riksdagspartierna, statssekreterarna i justitie-, social- och utbild-
ningsdepartementen, foretridare for arbetsmarknadsorganisationerna,
landstings- och kommunférbunden, férsikringsbranschen och den krimi-
nologiska forskningen. Styrelsen bestimmer radets inriktning i stora och
principiella fragor.

Hos radet finns ett verkstillande utskott med sex ledaméter. Réadets
kanslichef dr ledamot av utskottet. Ovriga ledaméter utses av regeringen.,
Det verkstillande utskottet har ti'lsammans med radets kansli ansvaret for
den Iopande verksamheten.

Rédet bitrdds av en expertgrupp och i vetenskapliga fragor av en veten-
skaplig grupp. Till rddet dr knuten en krets av kontaktmén,

I rddets kansli ingar en utredningsenhet och en utvecklingsenhet. Ett
antal arbetsgrupper svarar for en stor del av radets utredande verksambhet.

I december 1977 uppdrog regeringen at BRA att foranstalta om en
Oversyn av lagstiftningen mot den organiserade och den ekonomiska
brottsligheten. I enlighet med regeringens uppdrag har det inom BRA
byggts upp en organisation som i sina huvuddrag bestar av en styrgrupp
med parlamentariskt inflytande och olika arbetsgrupper. T dessa ingar i
huvudsak foretridare fér de myndigheter som berdrs samt experter.

I det foljande behandlar utskottet i skilda avsnitt allménna fragor om
inriktningen av BRA:s arbete och aliminna fragor om BRA:s organisa-
tion. I ett sdrskilt avsnitt behandlas organisatoriska och andra fragor som
giller den organiserade och den ekonomiska brottsligheten.
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Inriktningen av BRA s arbete

Departementschefen anfor att han i likhet med flertalet remissinstanser
anser att BRA har fullgjort sina uppgifter pa ett tillfredsstillande sétt, och
han anser att BRA i fortsiittningen bor bedriva sin verksamhet i stort sett
som hittills. Utskottet delar departementschefens uppfattning.

I friga om inriktningen av BRA:s verksamhet uttalar departementsche-
fen att arbetet inom radet bér utféras med 6nskemadlet att nedbringa
kriminaliteten som en mera omedelbar utgdngspunkt och inte utvidgas till
allmént syftande insatser av social natur.

I motion 1226 anfors att vad departementschefen angett om inriktning-
en av BRA:s arbete kan tolkas si att regeringen vill begrinsa BRA:s
verksamhetsomrade. For att undanrdja risken for att uttalandet tolkas sé,
bor enligt motioniren riksdagen klart uttala att rddet maste fa ett mycket
vidstrickt arbetsomrade och enligt motiondren fanns den meningen ut-
tryckt infor tillkomsten av BRA. Motiondren anfdr ocksa att ett vidstriickt
arbetsomrade forutsitter att BRA har goda kontakter med organisationer
och myndigheter, och enligt motioniren 4r det viktigt att riksdagen ger en
positiv yttring om vikten av samarbete med bl. a. olika organisationer.

Departementschefens uttalande i drets budgetproposition om inrikt-
ningen av BRA s arbete knyter an till ett uttalande som han gjorde i férra
arets budgetproposition i friga om den brottsférebyggande verksamheten
som faller inom justitiedepartementets beredningsomrade. Vid sin be-
handling av den budgetpropositionen anslét sig utskottet i allt visentligt
till vad departementschefen da anférde och konstaterade att den av honom
angivna inriktningen fér samhillets atgirder mot brott i vid mening och
for den brottsforebyggande verksamheten som faller inom justitiedeparte-
mentets verksamhetsomradde lag vil i linje med vad som tidigare hade
uttalats i liknande sammanhang (prop. 1980/81:100 bil. 5, s. 10—12, JuU
30s.2f1).

I samband med tillkomsten av BRA uttalade utskottet att i kampen mot
brottsligheten krivs inte bara insatser av rittsvisendet, utan dven av olika
sociala myndigheter och organ, arbetsmarknadens féretridare och skolan
samt av enskilda, foretag och organisationer. Det var hir enligt utskottet
friga om &tgdrder pa en bred front och delvis utanfér vad som brukar
betraktas som kriminalpolitik. For att sddana dtgédrder skulle kunna leda
till varaktig minskning av brottsligheten var en visentlig férutsittning att
det finns mojligheter att samordna de skilda verksamheterna. Mot bak-
grund hérav sag utskottet forslaget om att inratta BRA med tillfredsstillel-
se. Utskottet uttalade ocks4 att arbetsfiltet for radet skulle komma att bli
mycket vidstrickt med hinsyn till att de flesta samhillsfragor direkt eller
indirekt kan f4 betydelse for brottsutvecklingen, och utskottet ansig darfor
att nigra ndrmare direktiv for rddets verksamhet limpligen inte borde
meddelas (JuU 1974:10s. 3 f och s. 6).
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I direktiven till BRA-utredningen uttalade departementschefen att
BRA s tillkomst var resultatet av en mera dvergripande syn pa brottslig-
hetens orsaker och sittet att bekiimpa den (kommittéberattelsen 1979 del
Il's. 53 1).

Enligt utskottets mening ligger det ingen motsittning i de uttalanden
som utskottet gjorde i samband med BRA:s tillkomst och det uttalande
som departementschefen nu gor. Utskottet anser saledes att BRA som
samordningsorgan i friga om samhillets brottsforebyggande arbete dven
i fortsittningen bor ha ett vidstrickt arbetsfilt. I linje med vad utskottet
uttalade forra &ret anser utskottet att arbetet i dvrigt inte bor riktas in pa
sddana mera allmint syftande insatser av social natur for vilka andra
samhillsorgan har ansvaret, utan pa insatser som mera direkt kan ned-
bringa kriminaliteten. Verksamheten inom BRA i detta avseende har enligt
utskottets mening stor betydelse. Inriktningen av BRA s arbete bér salun-
da i stort sett vara densamma som hittills. For att arbetet skall kunna
bedrivas med en sadan inriktning krévs givetvis, sdsom framhalls i motio-
nen, kontakter med stora delar av samhillslivet, inte minst med olika
myndigheter och organisationer. Det bor ankomma pa rédet att sjilvt
utveckla formerna harfor.

Mot bakgrund av det anforda saknas enligt utskottets mening skl till
nigon riksdagens dtgird med arledning av motion 1226 i nu behandlad
del.

BRA s organisation

Departementschefen uttalar att BRA:s styrelse bor bestd av 15—20
ledaméter. Vidare anser han att styrelsen bor fa en dndrad sammanséittning
i vissa avseenden. De dndringar han forordar innebar bl. a. att de tre
statssekreterarna inte langre skall ingd i styrelsen och att styrelsen tillférs
foretrddare for rikspolisstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen och riksaklaga-
ren samt att kanslichefen skall vara med i styrelsen. Departementschefen
anfor vidare att verkstéllande utskottet bor avskaffas,

I motion 1226 uttalas att BRA:s samverkan med folkrorelserna bor
stirkas och att man darfor bor Overviga att tillfora styrelsen flera represen-
tanter for dessa. Motioniren anfcr vidare att regeringen bor utse ett arbets-
utskott i samband med att ledaméter i styrelsen férordnas.

Utskottet anser — i linje med vad motiondren anfér — att styrelsen,
sdsom f. n., bdr innefatta en bred representation av viktiga samhallsfunk-
tioner. Det dr dock angeldget att styrelsen inte blir alltfér stor och darfér
maste prioriteringar ske mellan clika viktiga intressen. En viktig utgdngs-
punkt hidrvidlag dr att styrelsen ges en allsidig sammansittning. Enligt
utskottets mening dr det virdefullt att styrelsen tillférs representanter for
rikspolisstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen och riksaklagaren, vilka alla har
centrala funktioner i det brottsférebyggande arbetet. Det maste ocksa vara
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ett betydande virde att i styrelsen ingdr foretrddare for bl. a. rdttsvetenska-
pen. I vilken utstrackning styrelsens sammansittning i dvrigt boér férand-
ras och t. ex. tillféras olika representanter for folkrorelserna far enligt
utskottets mening avgoras fran fall till fall efter en avvigning av de olika
intressen som héar foreligger.

Enligt utskottets mening bdr som anférs i motion 1226 — bl. a. med
hinsyn till styrelsens storlek — ett arbetsutskott inréttas. Arbetsutskottets
visentliga uppgift bor vara att bereda drenden infor styrelsens sammantré-
den. Med dessa uttalanden fAr motion 1226 anses i huvudsak tillgodosedd
i denna del. Nigon 4tgird fran riksdagens sida med anledning av motio-
nen i denna del erfordras inte.

Atgirder mot den organiserade och den ekonomiska brottsligheten

Departementschefen anser att en avveckling bor ske av den sarskilda
styrgrupp inom BRA som regeringen har inréttat for lagstiftning mot den
organiserade och den ekonomiska brottsligheten.

For att samordna regeringskansliets insatser mot den organiserade och
den ekonomiska brottsligheten har chefen for justitiedepartementet enligt
regeringens beslut nyligen tillkallat en sérskild samradsgrupp med foretré-
dare for de ndrmast berérda departementen.

I motion 1578 anfors att verksamheten i styrgruppen bor fortsétta.

Utskottet vill hir i likhet med departementschefen framhalla att styr-
gruppen har utfort ett virdefullt och omfattande arbete som har avsatt
betydelsefulla resultat. Utskottet har tidigare uttalat att den organiserade
och den ekonomiska brottsligheten utgor ett stort samhéllsproblem och att
det dr mycket angeliget att samhillet pa olika sitt effektivt forsdker
motverka denna brottslighet. Att avveckla styrgruppen och att ddrigenom
klart markera att det omedelbara ansvaret for inriktningen av lagstiftnings-
initiativen pa omradet ligger pa regeringen ir enligt utskottets mening en
lamplig och naturlig organisatorisk &tgird. Harigenom och genom inriit-
tandet av samradsgruppen forstirks enligt utskottets mening mojligheter-
na att framgangsrikt motverka den organiserade och den ekonomiska
brottsligheten. Vad som nu har sagts innebar att utskottet avstyrker bifall
till motion 1578 i denna del.

I motion 1226 anférs att riksdagen bér uttala att anstrdngningarna att
verka brottsférebyggande mot den ekonomiska och organiserade brottslig-
heten #ven i fortsittningen maste vara en forstahandsuppgift for BRA.
Utskottet anser i linje med vad motiondren anfor att det naturligtvis &r
angeliget att BRA dven i fortsittningen agnar fragor som giller den
organiserade och den ekonomiska brotisligheten sarskild uppmirksamhet.
Radet bor dock inte, som utskottet uttalade i samband med att det inrit-
tades, ges narmare direktiv for sin verksamhet. Utskottet anser det darfor
inte pakallat att riksdagen gor ett sddant uttalande som foreslas i motion
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1226.

I motion 2012 anférs att den freslagna omorganisationen av BRA och
bildandet av samradsgruppen kan godtas under férutsittning av att det
samtidigt inrittas ett fristdende organ, en kommission mot skatteflykt och
ekonomisk brottslighet, med uppgift att fortlépande bevaka skatteplane-
ring och ekonomisk brottslighet. Motionen mynnar ut i forslag om medels-
anvisning for andamalet.

1 motion 2031 anfbrs att en expertgrupp bor inréttas for att kartligga
omfattningen och inriktningen av den ekonomiska brottsligheten.

Utskottet anser — i linje med vad som anf6rs i motionerna 2012 och
2031 — att det ir angeléget att samhéllet far stérre kunskaper om bl. a. den
ekonomiska och organiserade brottslighetens omfattning och utveckling.
Enligt utskottets mening bor det dock ankomma pa den nyligen inriittade
samradsgruppen att ta initiativ till de atgirder som behdvs i detta hinseen-
de. Savitt giller bevakning av {ragor om skatteflykt vill utskottet vidare
erinra om att lagen (1980:865) mot skatteflykt ir tidsbegriinsad och att en
utvirdering av lagen skall ske (SkU 1980/81:8). Har b6r ocksd nimnas att
regeringen har stillt medel till riksskatteverkets forfogande for att verket
skall gora en studie med madlsittning att forsoka kartligga och mita
skatteundandragandet i Sverige. Inom ramen for sitt uppdrag har verket
bl. a. l4tit utféra en dvergripande utredning som giller omfattningen och
utvecklingen av skatteundandragandet — den svarta sektorn — och utred-
ningsarbetet fortsatter.

Med det sagda avstyrker utskottet bifall till motionerna 2012 och 2031
i hir behandlade delar.

Medelsberdkningen

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag till medelsberdkning
under denna punkt.

Utskottets hemstidllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande medelsberdkningen
att riksdagen till Brortsfdrebyggande rddet: Férvaltningskostna-
der for budgetdret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
5527 000 kr.,
2. betriffande inriktningen av BRA :s verksamhet
att riksdagen avsldr motion 1981/82:1226 i denna del (delvis),
3. betriffande BRA:s organisation
att riksdagen avslar motion 1981/82:1226 i denna del (delvis),
4. betriffande avveckling av BRA s styrgrupp
att riksdagen avslar motion 1981/82:1578 i denna del (yrkande
4),
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5. betriffande prioritering inom BRA av insatser mot den organise-
rade och den ekonomiska brottsligheten
att riksdagen avslar motion 1981/82:1226 i denna del (delvis),

6. betriffande inrdttande av en kommission mot skatteflykt och
ekonomisk brotislighet
att riksdagen avslar motion 1981/82:2012 i denna del (yrkande
D,

7. betriffande ftillsdtrande av en expertgrupp for kartliggning av
omfattningen och inriktningen av den ekonomiska brotisligheten
att riksdagen avslar motion 1981/82:2031 i denna del (yrkande

I).

2. Brottsforebyggande radet: Utvecklingskostnader. Regeringen har under
punkt G 6 (s. 105 och 106) foreslagit riksdagen att till Brottsforebyggande
raddet: Utvecklingskostnader for budgetaret 1982/83 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 3 772 000 kr.

Motioner

I motion 1981/82:209 av Sten Svensson (m) och Bjérn Korlof (m)
hemstills, sdvitt nu dri fraga, att riksdagen hos regeringen begir forslag till
dndringar i brottsbalken och narkotikastrafflagen i enlighet med vad som
anférs 1 punkterna 12—14 i sammanfattningen i motion 1981/82:207
(yrkande 2 delvis).

— 1 punkt 12 i den sistnimnda motionen foreslds att allt innehav av
narkotika beivras.

— 1 punkt 13 foreslds att straffet for grovt narkotikabrott hojs till
minimum fyra ars fingelse, och jamstills med straffnivan for giftsprid-
ning.

— 1 punkt 14 f{oreslas att atgirder for att stoppa den ekonomiska
brottsligheten vidtas genom att straffet for urkundsférfalskning for att
mojliggora handel med narkotika hojs.

I motion 1981/82:516 av Bjérn Korlof (m) och Sten Svensson (m)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om arbetet med ungdomsbrottsligheten inom BRA.

I motion 1981/82:517 av Blenda Littmarck (m) hemstills att riksdagen
beslutar upphéva 2 § narkotikastrafflagen (1968:64).

I motion 1981/82:859 av Ake Polstam (c) och Stig Josefson (c) hemstills,
sdvitt nu 4r i friga,

— att riksdagen hos regeringen begér en undersdkning av orsaker till
och effekter av den ekonomiska brottsligheten (yrkande 1),

— attriksdagen hos regeringen begir atgirder for att férbittra samord-
ningen mellan olika myndigheter i arbetet mot ekonomisk brottslighet
(yrkande 5),
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— att riksdagen hos regeringen begir att en kampanj mot ekonomisk
brottslighet startas for att forstdrka rdttsmedvetande och samhillsmoral
(yrkande 6).

I motion 1981/82:919 av Margot Hakansson (fp) och Rune Angstrém
(fp) hemstalls att riksdagen hos regeringen begir en lagéndring i syfte att
avskaffa brottsrubriceringen “narkotikaférseelse™ och i stillet betrakta all
illegal befattning med narkotika som “narkotikabrott”.

[ motion 1981/82:1114 av Esse Petersson (fp) hemstills, sdvitt nu &r i
fraga, under hdnvisning till vad som anforts i motion 1981/82:1113, att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anforts om pafdljder for narkotikabrott (yrkande 2).

I motion 1981/82:1224 av Inger Lindquist m. fl. (m) hemstills, sdvitt nu
arifraga, under hinvisning till férslag i motion 1981/82:2018 om inrittan-
de av en professur i polisforskning, att riksdagen beslutar att till Brottsfo-
rebyggande raddet: Utvecklingskostnader for budgetaret 1982/83 anvisa ett
reservationsanslag av 3 272 000 kr. (yrkande 2).

I motion 1981/82:1576 av Blenda Littmarck m. fl. (m) hemstélls

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira en utredning och
forslag om kriminalisering av konsumtion av illegal narkotika samt om
nya korrektiv av den typ som foreslagits i motionen for ringa narkotika-
brott,

2. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna att ett
samarbetsorgan bor bildas av samhillets polisidra m. fl. verk enligt forslag
i motionen for att effektivisera kampen mot narkotikan.

I motion 1981/82:1707 av Lars-Ingvar Sérenson (s) och Thure Jadestig
(s) hemstills

1. att riksdagen beslutar att pa{tljden for narkotikaforseelse skall vara
boter eller fangelse i hogst ett ar,

2. att riksdagen beslutar att pAf6ljden béter skall slopas for narkotika-
brott.

I motion 1981/82:2031 av Gosta Bohman m. fl. (m) hemstills, savitt nu
arifriga, under hinvisningtill vad som anférts i motion 1981/82:2018, att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts
om effektivare samarbete mellan skola, hem, sociala myndigheter och
polismyndighet i syfte att komma till ritta med brottsligheten (yrkande 2).

Utskottet
Medelsberdkningen

Regeringens forslag till medelsberdkning innebdr att den besparing som
skulle ha foljt av en tillimpning av huvudforslaget om besparing for
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anslaget G 5. Brottsforebyggande radet: Forvaltningskostnader tas ut un-
der forevarande anslag. Ett reservationsanslag av 3 772 000 kr. foreslas,
vilket innebdr en hdjning av anslaget i forhallande till innevarande bud-
getar med ca 100 000 kr.

I motion 1224 hemstiils om en minskning av anslaget med 500 000 kr.

Motionsyrkandet skall ses mot bakgrund av motionirernas i samma
motion upptagna begidran om en 6kad medelsanvisning av 500 000 kr. till
rikspolisstyrelsen (B 1.) for inridttande av en professur i polisforskning vid
polisskolan fr. o. m. budgetaret 1982/83. Utskottet har behandlat detta
yrkande i sitt av riksdagen godkdnda betdnkande om anslag till rikspolis-
styrelsen m. m. (JuU 1981/82:37 p. I). P4 didr anférda skl har utskottet —
som stillt sig positivt till en forstirkning av polisforskningen — avstyrkt
bifall till motionen vad géller medelsanvisning fér indamalet. Med hdnsyn
hirtill avstyrker utskottet bifall till motionen i den del som nu ér aktuell.

Utskottet godtar regeringens forslag till medelsberdkning under foreva-
rande punkt.

BRA:sarbeterdrandeungdomsbrottsligheten

I motion 516 efterlyses ett mera enhetligt och mélinriktat arbete inom
BRA for att f4 fram underlag for statsmakternas stillningstagande nir det
giller ungdomsbrottsligheten.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att ungdomsbrottsligheten under
senare ar har tilldragit sig ett 6kat intresse inom ramen for BRA:s verksam-
het, annan statlig utredningsverksamhet och inom riksdagen.

Inom BRA bedrivs utvecklings- och forskningsarbete vad giller ung-
domsbrottsligheten. Arbetet bedrivs bl. a. inom olika arbetsgrupper. En
saddan ir arbetsgruppen for barn- och ungdomsfragor som, med skolan
som utgdngspunkt, sysslar med att ta fram idéer, rekommendationer och
f6érslag till brottsforebyggande atgirder for barn och ungdom. Det kan
ndmnas bl. a. att arbetsgruppen under vdren beridknas ldgga fram en rap-
port om den kommersiella masskulturens negativa och brottsframkaliande
verkningar pa barn och ungdom. En annan arbetsgrupp, kallad samhillet
och de unga lagovertrddarna, har sysslat bl. a. med fragor rorande lagstift-
ning om ungdomar under 15 &r som gjort sig skyldiga till brott. Gruppen
har nyligen lagt fram en promemoria (1982:3) De unga lagévertridarna.
En tredje arbetsgrupp provar mdjligheterna att komma till ritta med
skadegorelse i bostadsomraden. Inom BRA pagar vidare sirskilda forsk-
ningsprojekt som dr direkt inriktade pd ungdomskriminaliteten. I ett si-
dant projekt behandlas bl. a. frigan om gangbildningens betydelse for
ungdomsbrottsligheten. Aven i andra sammanhang dgnas inom BRA upp-
mirksamhet 4t fragor kring ungdomsbrottsligheten; bl. a. bedrivs fortlo-
pande en omfattande publicerings- och informationsverksamhet. Ett sam-
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arbete har vidare inletts med Stockholms kommun fér att studera samban-
det mellan ungdomars fritidsvanor och kriminalitet.

Utskottet behandlade forra &ret en motion med 6nskemal om att en
arbetsgrupp med brett forskningsdeltagande skulle tillsittas for att arbeta
fram underlag for ett 4tgirdsprogram mot ungdomsbrottsligheten. — I sitt
betinkande (JuU 1980/81:30 s. 3) konstaterade utskottet att ett arbete med
syfte att f3 fram underlag for ett dtgirdsprogram mot ungdomsbrottslig-
heten hérde till den brottsférebyggande verksamhet som statsmakterna
anfortrott BRA. Med hinvisning :ill det utvecklings- och forskningsarbete
som hade bedrivits och bedrevs inom ramen for BRA:s verksamhet anség
utskottet inte att det borde tillsdttas nagon sarskild arbetsgrupp — vid
sidan av BRA — for det angivna indamalet. Harvid forutsatte utskottet att
arbetet inom BRA skulle komma att leda fram till den kunskap om pro-
blemen kring ungdomsbrottsligheten som erfordras for framtida still-
ningstagande fran statsmakternas sida. Utskottet avstyrkte bifall till motio-
nen. Riksdagen foljde utskottet.

Vad utskottet forra dret anfért om arbetet inom BRA rérande problemen
med ungdomsbrottsligheten dger alltjimt giltighet. 1 detta lige anser ut-
skottet att motionsdnskemadlet inte bor foranleda ndgon atgird fran riks-
dagens sida. Utskottet avstyrker bifall till motion 516.

Ekonomisk brottslighet

I motion 859 tas upp frdgor som giller den ekonomiska brottsligheten.
Motionirerna efterlyser bl. a. en undersdkning av orsaker till och effekter
av den ekonomiska brottsligheten. De féresprakar ocksa en kampanj mot
ekonomisk brottslighet. Vidare begirs att dtgiirder skyndsamt vidtas fér att
forbittra samordningen mellan olika myndigheter i arbetet mot ekono-
misk brottslighet.

Nir det forst giller onskemélea om en undersékning av orsakerna till
och effekterna av den ekonomiska brottsligheten kan hir nimnas att
utskottet i annat sammanhang har belyst de allvarliga skadeverkningar for
samhillet som den ekonomiska brottsligheten fororsakar (se JuU 1980/
81:21 s. 62 f). Med utgdngspunkt héri dr det givetvis virdefullt med 6kade
kunskaper i de avseenden som efterlyses i motionen.

Inom BRA pagir sedan flera 4r lagstiftnings- och utredningsarbete som
giller den ekonomiska brottsligheten. Arbetet har delvis berort frigan om
den ekonomiska brottslighetens orsaker och effekter. Denna fraga hinger
ofta samman med sporsmalet om vilka 4tgirder pa lagstiftningssidan eller
annars som limpligen bor komma till stdnd.

BRA kommer siven framdeles att dgna fragor som giller den ekonomis-
ka brottsligheten sirskild uppmirksamhet (se ndrmare hirom foregaende
punkt under rubriken Brottsforebyggande radets organisation och verk-
samhet). Hér skall ocksd ndmnas den i det foreghende omndmnda sam-
radsgruppen mot ekonomisk brotislighet som regeringen nyligen tillkallat.
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Denna arbetsgrupp har givetvis betydelsefulla uppgifter i de hinseenden
som aktualiserats i motionen. Aven om utskottet anser att mycket kan sta
att vinna med att samhillet far vidgade kunskaper om bl. a. orsakerna till
den ekonomiska brottsligheten idr utskottet tveksamt till huruvida utred-
ning eller forskning pa detta omrade av riksdagen bér prioriteras framfor
andra angelidgna uppgifter i kampen mot den ekonomiska brottsligheten.
Enligt utskottets mening bér det ankomma pa den nyss nimnda samrids-
gruppen att ta de initiativ till dtgirder som behdvs i dessa hinseenden.
Yrkandet i motion 859 i denna del avstyrks saledes.

Nar det sedan giiller motionsférslaget om en sérskild kampanj mot
ekonomisk brottslighet vill utskottet peka pa att fragor som gillt den
ekonomiska brottsligheten under senare ar har tilldragit sig stor uppmark-
samhet i den allménna debatten. De problem som ir forknippade med
denna typ av brottslighet torde dirmed delvis vara allmént kénda. Vilket
vdrde en kampanj mot den ekonomiska brottsligheten skulle ha &r enligt
utskottets mening hogst osdkert. Dessutom skulle en sddan kampanj —
som méste finansieras av allmdnna medel — dra inte obetydliga kostnader.
Utskottets slutsats blir att utskottet i nuvarande budgetlige inte kan stilla
sig bakom &nskemalet i motion 859 i hir behandlad del.

I motion 859 begirs vidare skyndsamma atgédrder for att frimja samver-
kan mellan olika myndigheter i arbetet med den ekonomiska brottslighe-
ten. Motionidrerna anfér bl. a. att BRA:s arbete med att se 6ver bestim-
melserna om informationsutbyte m. m. mellan myndigheterna bor paskyn-
das.

I juni 1979 uppdrog regeringen at BRA att, inom ramen for sitt uppdrag
att se Over lagstiftningen mot den organiserade och den ekonomiska
brottsligheten, granska bestimmelserna om informationsutbyte och an-
milningsskyldighet mellan myndigheterna samt foresld erforderliga lag-
stiftningsatgirder. 1 uppdraget ingick ocksa att arbeta ut forslag till be-
stimmelser som skulle komplettera reglerna om sekretess mellan myndig-
heter i det forslag till en ny sekretesslag som regeringen samtidigt lade
fram.

Med anledning av regeringens uppdrag framlade en av BRA tilikallad
arbetsgrupp i november 1980 en promemoria om informationsutbyte mel-
lan myndigheter. Promemorian var avsedd att vara en f6rsta utrednings-
etapp i arbetet, och den innehaller en beddmning av hur den nya sekretess-
lagen (1980:100) paverkar mdjligheterna till informationsutbyte mellan
de myndigheter som &r att anse som centrala i kampen mot den organise-
rade och den ekonomiska brottsligheten. I en andra utredningsetapp avser
arbetsgruppen bl. a. att se 6ver bestimmelserna om informationsutbyte
och anmélningsskyldighet mellan myndigheterna samt att fresla erfor-
derliga lagstiftningsatgirder.

I en pa grundval av promemorian framlagd proposition (prop. 1980/
81:78) framhélis bl. a. att strivandena méste inriktas pa att fér framtiden
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skapa mojligheter for ett 6kat informationsutbyte, och det forutsattes att
det fortsatta arbetet inom BRA med dessa fragor bedrivs med storsta
skyndsamhet. I detta uttalande instimde konstitutionsutskottet i sitt av
riksdagen godkinda, betinkande (KU 1980/81:12, se dven JuU 1980/
81:21s. 79 f).

I linje med motions6nskemalet anser utskottet att det dr av grundldggan-
de betydelse f6r myndigheternas mdjligheter att komma till ritta med den
ekonomiska kriminaliteten att de ges goda mdjligheter till ett vdl fungeran-
de samarbete. Brister i detta avseende kan enligt utskottets mening leda till
misshushallning med tillgdngliga resurser och motverka samhillets an-
stingningar att bekimpa den ekonomiska brottsligheten. Det arbete i syfte
att skapa mojligheter for ett 6kat informationsutbyte myndigheter emellan
som bedrivs inom BRA i#r darfor enligt utskottets mening mycket angela-
get. Enligt vad utskottet har inhdmtat kommer en promemoria i @mnet att
liggas fram redan under hosten 1982. | ssmmanhanget vill utskottet fram-
halla angelagenheten av att de forslag som BRA:s arbete kan mynna ut i
— om de dr sddana att de kriver lagstiftning — foreliggs riksdagen snarast
mojligt.

Med hinvisning till det anforda anser utskottet att ndgon riksdagens
dtgird med anledning av motion 859 i hir behandlad del inte dr pdkallad.
Utskottet avstyrker bifall till motionsyrkandet.

Samarbete mellan polis, socialndmnd, skola m. fl.

I motion 2031 efterlyses ett effektivare samarbete mellan skola, hem,
sociala myndigheter och polismyndigheter i syfte att komma till ritta med
brottsligheten. Motiondrerna hinvisar till vad som har anforts i saken i
motion 1981/82:2018 under rubriken Valdsbrottsligheten. I den motionen
pekas pa behovet av ett nira samarbete mellan de nimnda myndigheterna
m. fl. i syfte att féorebygga bl. a. valdsbeteenden i skolan.

I den proposition som lag till grund for socialtjanstreformen (prop.
1979/80:1) diskuterades olika samverkansfragor utforligt. Det papekades
bl. a. att socialtjanstreformens genomforande leder till ett 6kat behov av
samverkan mellan socialtjdnsten och samhillet i 6vrigt. Det betonades
ocksé att man genom samverkan bor kunna undvika att flera myndigheter
var och en pa sitt hall utreder och férsoker tillgodose samma eller likartade
behov. I propositionen om polisens uppgifter, utbildning och organisation
m. m. (prop. 1980/81:13) understréks angeldgenheten av ett vil fungeran-
de samarbete mellan polisen och de sociala myndigheterna.

Foreskrifter om samarbete socialndmnd — skola — polis finns f. n. i
regeringens cirkuldr (1970:513) till socialstyrelsen m. fl. myndigheter. I det
forordas ett intensifierat samarbete i syfte att frimja barns och ungdoms
utveckling samt férebygga och mctverka brottslighet och annan missan-
passning. Sirskilda samarbetsorgan bor enligt cirkuldret i princip finnas.
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1 samarbetet bor forutom foretriadare for socialndmnd, skola och polis
dven andra myndigheter och organisationer som berdrs av verksamheten
delta. Initiativet till att samarbetsorgan bildas bor i férsta hand tas av
socialnimnderna. Sddana organ finns numera inrittade i ndstan samtliga
kommuner i landet (se BRA PM 1982:3 s. 32 och SoU 1980/81:20).

Ocksa i andra {6rfattningar dn det nimnda samarbetscirkuliiret finns
foreskrifter om samrad och samarbete. Enligt socialtjanstlagen (1980:620)
har socialndmnden ett forstahandsansvar for att samverkan med andra
organ i samhillet kommer till stdnd. Polisen har enligt polisinstruktionen
(1972:511) en allmén skyldighet att samarbeta med myndigheter och andra
organisationer vars verksamhet berdr polisverksamheten. Sarskilt aligger
det polisen att fortlopande samarbeta med myndigheterna inom social-
tjinsten. Aven inom skolans omride finns foreskrifter om samverkan.
Dessa finns intagna i 1980 ars ldroplan {or grundskolan (Lgr 80).

Utskottet kan konstatera att det behov av samarbete mellan myndigheter
m. fl. som efterlyses i motionen visentligen fir anses vara tillgodosett
genom de olika foreskrifter som har berdrts. P det lokala planet torde det
ocksd pagd ett omfattande samarbete som ror bl. a. barn och ungdomar.
Utskottet vill i ssmmanhanget gdrna understryka vikten av att samarbetet
forstirks ytterligare. Ndgon atgérd fran riksdagens sida med anledning av
motion 2031 idr dock inte pédkallad. Utskottet avstyrker ddrmed bifall till
motionen i nu behandlad del.

Narkotikastrafflagen m. m.

I sex motioner upptas yrkanden angdende straffrittsliga atgarder mot
narkotikabrottslighet.

I motionerna 517, 919 och 1114 foéresprdkas att brottsrubriceringen
narkotikaforseelse avskaffas. Enligt motiondrerna bor Overtridelser av
narkotikastrafflagen (1968:64) rubriceras antingen som narkotikabrott el-
ler som grovt narkotikabrott. I motion 1707 begirs att fangelse hogst ett r
infors i straffskalan for narkotikafGrseelse och att boter slopas i straffska-
lan fér normalbrottet narkotikabrott. Den biarande tanken i motionerna 4r
att de begérda straffskdrpningarna skulle underlitta polisens spanings-
och utredningsarbete.

I motion 209 begirs bl. a. att allt innehav av narkotika skall beivras och
i motion 1576 ifragasdtts om inte ocksd sjdlva nyttjandet av narkotika
borde kriminaliseras. I den sistnimnda motionen anfors vidare att sam-
hillstjanst kan vara en 1amplig paféljd for ringa narkotikabrott i stéllet for
boter.

En hojning av minimistraffet fér grovt narkotikabrott till fingelse fyra
ar foresprakas i motion 209. I den motionen begirs ocksa att straffet for
urkundsforfalskning hojs.
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I motion 1576 foreslds en samordning av samhallets resurser i kampen
mot narkotikabrottsligheten. Enligt motiondrerna bor ett tidsbegriansat
samarbete komma till stdnd i ett organ sammansatt av foretridare {or
polisen, tullen, kriminalvirden m. fl. myndigheter.

Narkotikastrafflagen innehaller bestimmelser om straff fér den som
uppsétligen och utan att vara beriittigad dartill tillverkar, saluhaller, 6ver-
later eller innehar narkotika. Brotten r indelade i tre grader: narkotika-
férseelse (2 §), narkotikabrott (1 §) och grovt narkotikabrott (3 §). Straff-
skalan omfattar for narkotikaforseelse endast boter, {for narkotikabrott
boter eller fingelse i hogst tre ar och for grovt narkotikabrott fingelse i
ldgst tvd och hogst tio Ar.

Vid bedémande huruvida brottzt dr grovt skall enligt 3 § sarskilt beaktas
om det har utgjort ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre
omfattning eller yrkesmissigt, avsett sirskilt stor méngd narkotika eller
eljest varit av sarskilt farlig eller hinsynslost art; bedomningen skall grun-
das pa en sammanvigning av omstdndigheterna i det sarskilda fallet.

Om smuggling av narkotika ges straffbestimmelser i lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling. Aven varusmugglingsbrotten ir indelade i tre
grader. Straffet for varusmuggling avseende narkotika ar boter eller fang-
else i hogst tre ar. Ar varusmugglingen med hénsyn till godsets virde och
Ovriga omstiindigheter att anse som ringa ir straffet boter, hogst 1 000 kr.
Ar varusmugglingen att anse som grov och har girningen gillt narkotika
skall démas till fingelse ldgst tva och hogst tio ar.

Straffsatserna for narkotikabrott och grovt narkotikabrott hojdes senast
genom lagstiftning forra dret (prop. 1980/81:76, JuU 25). Maximistraffet
for narkotikabrott hdjdes fran fingelse i tva ar till tre &r och minimistraffet
fér grovt narkotikabrott hojdes fran ett till tva ars fangelse. Motsvarande
hdjning av straffskalorna beslutades samtidigt betriffande smuggling av
narkotika. Lagstiftningen tridde i kraft den 1 juli 1981 (SFS 1981:226 och
227).

I lagstiftningsdrendet foreladg for provning motionsyrkanden rérande
straffsatserna for narkotikabrott som innefattade dnskemél om skirpning-
ar av dessa av i huvudsak samma slag som framfors i férevarande motio-
ner.

I sitt av riksdagen godkinda betinkande avstyrkte utskottet bifall till
motionerna. Vid beddmningen av motionssporsmalen rérande de lindri-
gare narkotikabrotten erinrade utskottet inledningsvis om den princip som
ligger till grund for kriminaliseringen pd omradet, namligen att varje
olovligt innehav av ett narkotiskt medel ar straffbart. Detta innebir att
varje olovligt innehav av narkotika, hur obetydligt det &n &r, i princip faller
under narkotikastrafflagens bestimmelser. Mot den bakgrunden fann ut-
skottet att det fanns skl att bibehalla beteckningen narkotikaforseelse for
ringa brott mot narkotikastrafflagen. Betriffande straffsatserna for narko-
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tikabrott av lindrigare slag anférde utskottet bl. a. att det for vissa katego-
rier av dem som begér sddana narkotikabrott kan ifragasittas om boter i
alla lagen ar en andamalsenlig pafoljd. Utskottet fann emellertid inte skil
att fororda att boter avskaffades for de lindrigaste narkotikabrotten. Fran
kriminalpolitiska synpunkter var det enligt utskottets uppfattning inte
heller pakallat att infora fingelse i straffskalan for narkotikaforseelse.

Nir det gillde straffsatserna for de allvarligare brotten ansag utskottet
att andra dndringar 4n dem som hade f6reslagits i propositionen inte borde
ske.

En friga som har aktualitet i anslutning till motionsonskemalet om att
allt innehav av narkotika skall beivras géller tillimpningen av reglerna om
atalsunderlatelse vid narkotikabrottslighet. Angdende tillimpningen av
dessa regler har riksdklagaren tid efter annan utfardat anvisningar i cirku-
ldr till landets &klagare. De senaste anvisningarna for atalsunderlatelse i
friga om innehav av mindre méngder narkotika utfardades i borjan av &r
1980 (riksaklagarens cirkulir RAC 1:94).

I det nyssnimnda lagstiftningsdrendet hade utskottet att ta stadllning till
ett motionsyrkande om skdrpning av bestdmmelserna i riksiklagarens
cirkuldr. Utskottet konstaterade dirvid att de senaste anvisningarna fran
riksidklagaren innebar en inte ovisentlig skdrpning i férhallande till vad
som tidigare gillt och avsags leda till atal ocksd mot de smalangare som
bildar sista ledet i hanteringskedjan. Ytterligare skidrpningar i den riktning
som hade foresprdkats i motionen borde enligt utskottets mening inte
Overvigas innan de aktuella anvisningarna hade tillimpats nagon lingre
tid.

Som ett led i 6versynen av lagstiftningen mot den organiserade och den
ekonomiska brottsligheten har inom BRA nyligen utarbetats en prome-
moria (1982:2) Narkotikabrott. Promemorian har ¢verlimnats till rege-
ringen och ir f. n. foremél for remissbehandling.

I promemorian konstateras att de dndringar som skett i narkotikastraff-
lagen i huvudsak har inskrinkt sig till att gélla straffskalorna. De straff-
belagda girningarna ér fortfarande desamma som vid lagens tillkomst ar
1968. Det papekas att garningsbeskrivningarna gér tillbaka pa dldre fo6r-
ordningar som i forsta hand var avsedda att reglera den legala narkotika-
hanteringen. Vidare framhaélls att lagstiftningen i flera hinseenden ar oklar
och i vissa fall behiftad med vad som nirmast framstar som "luckor i
lagen”. Mot den nu angivna bakgrunden redovisas i promemorian en
Oversyn av narkotikastrafflagens garningsformer. Olika forslag som syftar
till att underlatta lagforing av kvalificerad narkotikabrottslighet presente-
ras.

Nagra forslag till dndringar i straffskalorna for de olika narkotikabrot-
ten laggs inte fram i promemorian. I anslutning till en diskussion i pro-
memorian om det okvalificerade innehavsbrottet ifragasitts dock om inte
straffskalorna for narkotikaf6rseelse och narkotikabrott borde justeras.
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Vid stillningstagande till de i motionerna aktualiserade frigorna om
straffsatserna for narkotikabrott m. m. vill utskottet inledningsvis erinra
om att riksdagen s& sent som forra éret, i samband med att vissa straff-
skirpningar beslutades, tagit avstand fran tanken pé att indra straffskalor-
nas utformning i de avseenden som nu dr aktuella. Enligt utskottets mening
finns det i och for sig inte anledning till &ndrat stdllningstagande pa denna
punkt. Med tanke pé att narkotikastrafflagen f. n. 4r féremal f6r dversyn-
sdvitt avser girningsbeskrivningarna kan det dnda finnas skil att i sam-
manhanget uppmérksamma huruvida straffskalorna for de olika narkoti-
kabrotten dr andamalsenligt utforrmade. Detta giller sirskilt straffsatserna
for narkotikaforseelse och narkotikabrott. Intresset av fordndringar héar-
vidlag 4r emellertid enligt utskottets uppfattning frimst forestavat av lag-
tekniska och processrittsliga skél och inte av ett behov av att dndra
girningarnas straffvirde, och intresset kan darfor inte ensamt tillmitas
avgorande betydelse i sammanhanget. En annan omstdndighet som gor det
svért att nu ta stillning till frigan om straffsatserna for de aktuella brotten
dr att man dnnu inte vet vilka effekter i riittstillimpningen som forra drets
straffskdrpningar har lett till.

Riksdklagarens senaste anvisningar om talsunderlatelse vid innehav av
mindre mingd narkotika har tillimpats i snart tv och ett halvt &r. Enligt
utskottets mening dr det angeldget att nirmare fa belyst vilka effekter av
bl. a. kriminalpolitisk och social art som tillimpningen av anvisningarna
har lett till.

De nu berérda fragorna har enligt utskottets mening en naturlig anknyi-
ning till det arbete pd den dversyn av narkotikastrafflagen som pagar i
regeringskansliet. Utskottet utgdr darfor fran att frigorna kommer att
uppmirksammas utan ngot tillkinnagivande hdrom fran riksdagens sida.

Med hinvisning till det anfdrda avstyrker utskottet bifall till motionerna
209, 517, 919, 1114 och 1707 i nu behandlade delar.

Nir det sedan giiller den i motion 1576 upptagna frigan huruvida inte
sjdlva nyttjandet av narkotika borde kriminaliseras skall erinras om att
narkotikastrafflagen stadgar straff for den som innehar narkotika. Med
innehav torde ndrmast vara att forstd detsamma som besittning. Narkotika
som t. ex. redan har injicerats i kroppen anses inte utgora innehav. Utskot-
tet anser att det inte finns anledning att dverviga en ordning som innebér
att narkotikamissbruk som sidant straffbeldggs. Motionen i denna del
avstyrks.

I motion 209 begirs att straffet for urkundsférfalskning héjs. Bakgrun-
den till yrkandet ir enligt motionérerna att urkundsforfalskning méanga
ganger begds i samband med narkotikabrott.

Frigan om straffskalornas utformning ndr det giller andra brott én
férmogenhetsbrott dr foremal for en allmén Sversyn av fiangelsestraffkom-
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mittén (Ju 1979:04). Oversynen skall enligt direktiven (kommittéberittel-
sen 1980 del Il s. 34) ta sikte pd om straffskalorna dr anpassade till de
virderingar som rader i dagens samhalle. I direktiven framhalls i samman-
hanget att insatserna i kampen mot den organiserade och den ekonomiska
brotisligheten kan behova stddjas av dndringar i de straffvirden som
kommer till uttryck i brottsbalken och andra forfattningar. Denna friga
bor uppmarksammas sirskilt av kommittén.

Fangelsestraffkommittén berdknas avsluta sitt arbete under ar 1934.

Med hinsyn till det utredningsarbete som sdledes pagar anser utskottet
att det inte finns anledning till nigon 4tgird med anledning av motion 209.
Utskottet avstyrker bifall till motionen i nu berdrd del.

I motion 1576 anfors att samhillstjinst kan vara en ldmplig paféljd for
ringa narkotikabrott i stillet for boter.

Samhallstjanst dr en paf6ljd som kan innebdra att den domde ar skyldig
att under t. ex. vissa timmar varje vecka uppehélla sig i en institution och
dar delta i olika slag av samhéllsnyttigt arbete. Den kan ocksa bestd i att
den démde p4 sin fritid utfér samhallsnyttigt arbete ett visst antal timmar.
Arbetet kan bestd i t.ex. bitrAde vid naturvdrdsprojekt, reparation av
leksaker at barnstugor, uppfdrande av lekplatser o. d.

Frigor om den framtida utformningen av kriminalvérd i frihet och om
alternativ till frihetsstraff provas av frivirdskommittén (Ju 1979:05). 1
kommitténs uppdrag ingar bl. a. att préva forutsittningarna att i brottsbal-
kens pafoljdssystem inférliva en eller flera brottspéféljder som kan utgora
alternativ till frihetsstraff. Som exempel pad sddana nimns i direktiven
(kommittéberittelsen 1980 del II s. 50) bl. a. samhillstjanst. Kommittén
beriknas avsluta sitt arbete under &r 1983.

Motioner med 6nskemal om bl. a. samhallstjanst som alternativ pafoljd
har tidigare under varen avslagits av riksdagen med hédnvisning till paga-
ende utredningsarbete (JuU 1981/82:36 5. 6 f).

Med hinvisning till det pdgdende utredningsarbetet anser utskottet att
nigon Atgird med anledning av motion 1576 inte dr pdkallad. Utskottet
avstyrker darfér motionen i hir behandlad del.

1 motion 1576 foreslas att polisens m. fl. myndigheters resurser samord-
nas i kampen mot narkotikabrottsligheten. Motionidrerna efterlyser ett
tidsbegrinsat samarbete i ett sirskilt organ som dr sammansatt av féretri-
dare fér bl. a. polisen, tullen och kriminalvirden.

Centrala uppgifter nar det géller att samordna samhiillets é'tgéirder mot
narkotikan tillkommer socialstyrelsen och BRA. Inom BRA bedrivs arbe-
tet av en sdrskild arbetsgrupp, narkotikagruppen. Till gruppens uppgifter
hor att verka fér samordning av insatserna pd narkotikaomréidet. Gruppen
skall vidare ta initiativ till nya &tgdrder pd narkotikaomradet. Enligt ut-
skottets mening finns det inte skl att tillskapa ytterligare en central orga-
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nisation pad det hir aktuella omradet.

Utskottet anser inte heller att det finns skil att pA det mera operativa
planet tillskapa en organisatorisk ordning for beivrande av narkotika-
brottsligheten som avviker frin den som eljest giller fér brottsbekdmp-
ningen. Ett intensifierat samarbete i kampen mot narkotikabrottsligheten
sker f. 6. mellan framfér allt tullen och polisen. S& bedrivs t. ex. tullens
underrittelsetjinst i nira samarbete med rikspolisstyrelsen och andra gre-
nar av polisverksamheten. Inom polisvisendet forekommer vidare fran tid
till annan stora periodvisa, landsomfattande aktioner med malséttningen
att sl4 sdnder narkotikamarknaden.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet bifall till motion
1576 i har behandlad del.

Utskottets hemstdllan

Utskottet hemstéller

1. betrdffande medelsberdkningen
att riksdagen med bifall till regeringens fdrslag och med avslag
pa motion 1981/82:1224 i denna del (yrkande 2) till Brottsfire-
byggande rddet: Utvecklingskostnader for budgetdret 1982/83
anvisar ett reservationsanslag av 3 772 000 kr.,

2. betriffande BRA:s arbete rérande ungdomsbrottsligheten
att riksdagen avslar motion 1981/82:516,

3. betriffande undersékning av bl. a. orsaker till den ekonomiska
brottsligheten
att riksdagen avslar motion 1981/82:859 i denna del (yrkande 1),

4. betraffande en kampanj mot den ekonomiska brottsligheten
att riksdagen avsidr motion 1981/82:859 i denna del (yrkande 6),

5. betriffande myndigheters samverkan mot den ekonomiska brotts-
ligheten
att riksdagen avslar motion 1981/82:859 i denna del (yrkande 5),

6. betriffande samarbete mellan polis, socialnimnd, skola m. fl.
att riksdagen avslar motion 1981/82:2031 i denna del (yrkande
2),

7. betriffande avskaffande av brottsrubriceringen narkotikaforseel-
se
att riksdagen avslar motion 1981/82:517, motion 1981/82:919
och motion 1981/82:1114 i denna del (yrkande 2),

8. betriffande straffsatserna fir narkotikaférseelse och narkotika-
brott
att riksdagen avslir motion 1981/82:1707,

9. betriffande straffskdrpning fér grovt narkotikabrott
att riksdagen avslar motion 1981/82:209 i denna del (yrkande 2
delvis),
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10. betriffande beivrandet av allt innehav av narkotika
att riksdagen avslar motion 1981/82:209 i denna del (yrkande
2 delvis),

11. betriffande kriminalisering av narkotikamissbruk
att riksdagen avslar motion 1981/82:1576 i denna del (yrkande
1 delvis),

12. betriffande straffskdrpning for urkundsforfalskning
att riksdagen avslar motion 1981/82:209 i denna del (yrkande
2 delvis),

13. betriffande samhdllstjdnst
att riksdagen avslar motion 1981/82:1576 i denna del (yrkande
1 delvis),

14. betriffande bildandet av sdrskilt samhdllsorgan for narkotika-
bekdmpning
att riksdagen avslar motion 1981/82:1576 i denna del (yrkande
2).

3. Brottsskadenimnden: Forvaltningskostnader. Regeringen har under
punkt G 8 (s. 107) foreslagit riksdagen att till Brottsskadendmnden: For-
valtningskostnader for budgetdret 1982/83 anvisa ett forslagsanslag av
2 028 000 kr.

Motion

I motion 1981/82:718 av Martin Segerstedt (s) och Bengt Silfverstrand
(s) hemstills att riksdagen beslutar att sdsom sin mening ge regeringen til!
kdnna vad som anforts i motionen om information om brottsskadeersitt-
ning.

Utskottet

Utskottet godtar regeringens forslag till medelsberikning.

I motion 718 anférs att kunskaperna om mojligheten att {4 ersittning
enligt brottsskadelagen (1978:413) inte ér tillfredsstillande. Motionidrerna
anger att man vid vissa tingsrdtter i samband med domen underrittar den
skadelidande om mojligheterna att f& sddan erséttning, och enligt motio-
ndrerna bor detta bli rutin vid alla tingsritter.

Olika insatser har skett for att informera om mojligheterna att fa ersitt-
ning enligt brottsskadelagen. I samband med att lagen trddde i kraft ar
1978 framstilldes en broschyr som spreds till domstolarna, polismyndig-
heterna, kronofogdemyndigheterna och kommunférbundet. Information
om den nya lagen gavs ocksd i massmedia, bl. a. i TV. Under varen 1980
genomfordes en kampanj med anslag i tunnelbanan i Stockholm och pa
bussar i vissa orter. Artiklar i dmnet har ocksd varit intagna i négra
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myndigheters informationsskrifter. I den av brotisférebyggande radet ny-
ligen pa tio sprak utgivna publikationen Ritt i Sverige ndmns mojligheten
att f4 brottsskadeersdttning.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ir angeliéget att de
som har rétt till brottsskadeersitining far kunskap om vilka mojligheter
lagen ger i detta hiinseende. Utskottet kan dock inte oreserverat instimma
i motiondrernas uppfattning att man bor ha som en rutin att den skadeli-
dande i samband med domen upplyses om mojligheterna att fa ersittning
enligt brottsskadelagen; det kan uppfattas som ett misstroende mot den
betalningsskyldige. En annan sak ir att tjdnsteménnen vid domstolarna
och andra berorda myndigheter givetvis bor bitrida de skadelidande i
detta hdnseende pa lampligt sétt.

De informationsinsatser som krivs bor enligt utskottets mening ske i
stort sett p& samma sitt som hittills och utskottet utgér frén att regeringen
och brottsskadenidmnden tar de initiativ som behdvs for att effektivt sprida
information i Amnet. Med det sagda avstyrker utskottet bifall till motion
718.

Utskottet hemstéller

1. betriffande medelsberikningen
att riksdagen till Brottsskadendmnden: Férvaltningskostnader for
budgetaret 1982/83 anvisar ett fdrslagsanslag av 2 028 000 kr.,
2. betriffande information om brottsskadeersdttning
att riksdagen avslar motion 1981/82:718.

4. Brottsskadenimnden: Ersittning for skador pa grund av brott. Utskottet
tillstyrker regeringens foérslag under punkt G 9 (s. 108) och hemstiller
att riksdagen till Brottsskadendmnden: Ersdttning for skador pd
grund av brott for budgetdret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag
av 6 000 000 kr.

Stockholm den 27 april 1982

P4 justitieutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

.

Nidrvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Hans
Petersson i Rostdnga (fp), Bjorn Korlof (m), Lilly Bergander (s), Hans
Pettersson i Helsingborg (s), Helge Kldver (s), Ella Johnsson (c), Karl-
Gustaf Mathsson (s), Bonnie Bernstrom (fp), Sven Munke (m), Ulla-Britt
Abark (s), Elis Andersson (c) och Erik Egerviirn (c).
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Reservationer
1. Avveckling av BRA :s styrgrupp (punkt 1)

Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Lilly Bergander (s), Hans Pettersson
i Helsingborg (s), Helge Klover (s), Karl-Gustaf Mathsson (s) och Ulla-
Britt Abark (s) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som borjar
med "Utskottet vill” och som slutar med "denna del” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet vill hir i likhet med departementschefen framhalla att styr-
gruppen har utfort ett virdefullt och omfattande arbete som har avsatt
betydelsefulla resultat. Utskottet har tidigare uttalat att den organiserade
och den ekonomiska brottsligheten utgdr ett stort samhéllsproblem och att
det ir mycket angelédget att samhéliet pa olika sitt effektivt s6ker motverka
denna brottslighet. Inte minst mot bakgrund hidrav ir det angeldget att
regeringen tar ledningen i kampen mot den ekonomiska brottsligheten.
Utskottet anser darfor att riksdagen bor godta att styrgruppen avvecklas.
Motion 1578 bor séledes avslds i denna del. Vad utskottet nu har sagt
innebidr dock inte att utskottet anser att de organisatoriska dtgirder som
regeringen forordar ér tillrdckliga. Utskottet dterkommer till denna friga
i det foljande i samband med behandlingen av ett motionsyrkande om att
inritta en kommission mot skatteflykt och ekonomisk brottslighet.

2. Inriittande av en kommission mot skatteflykt och ekonomisk brottslighet
(punkt 1, mom. 6)

Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Lilly Bergander (s), Hans Pettersson
i Helsingborg (s), Helge Klover (s), Karl-Gustaf Mathsson (s) och Ulla-
Britt Abark (s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 6 som borjar med " Utskottet
anser” och som slutar med “"behandlade delar” bort ha féljande lydelse:

Den ekonomiska brottsligheten och den illojala skatteplaneringen véllar
sambhillet stora skador. Olika former for verksamheten utvecklas stindigt.
Inte minst hirigenom ar det svart att effektivt motverka den. De 4tgirder
som regeringen har aktualiserat i syfte att forstirka insatserna mot den
ekonomiska brottsligheten dr otillrdckliga. Enligt utskottets mening ir en
lamplig atgird att, sdsom foreslds i motion 2012, inritta ett fristdende
organ — en kommission mot skatteflykt och ekonomisk brottslighet —
med uppgift att fortlopande bevaka den skatteplanering och ekonomiska
brottslighet som kontinuerligt pigér och utvecklas i samhillet.

Kommissionen bor ha en parlamentariskt sammansatt styrelse och dess-
utom bestd av hogt kvalificerade jurister och ekonomer. Kommissionen
bor sammanstilla erfarenheter fran skattekontrollen och kontrollen av den
ekonomiska brottsligheten ute pa filtet och i man av behov dven studera
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forhallandena i andra ldnder. P4 s sitt byggs successivt upp en erfaren-
hetsbank inom kommissionen i friga om skatteflykt och ekonomisk brotts-
lighet. Resultatet av detta arbete bér fortlopande redovisas till regeringen.
Kommissionen bor dven ligga fram forslag till konkreta atgdrder pa
grundval av erfarenheterna av sitt arbete. Ambitionen fér kommissionens
arbete bor vara att man hela tiden skall ligga i takt med och helst steget fore
den skatteplanering och ekonomiska brottslighet som stidndigt utvecklas i
samhillet. Verksamheten bor tills vidare bedrivas forsksvis.

Vad utskottet nu med antedning av motion 2012 har anf6rt om inrittan-
de av en kommission mot skatteflykt och ekonomisk brottslighet bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. For den verksamhet
som utskottet nu férordat bor riksdagen med bifall till motion 20121 denna
del for budgetaret 1982/83 anvisa 1 milj. kr.

Nagot skal att, som foreslas i motion 2031, inritta en expertgrupp med
uppdrag att kartligga omfattningen och inriktningen av den ekonomiska
brottsligheten finns enligt utskottets mening inte. Motionen bér siledes
avslds.

dels att utskottets hemstillan under moment 6 bort ha foljande lydelse:
6. betraffande inrdrtande av en kommission mot skatreflykt och

ekonomisk brottslighet
a) att riksdagen med anledning av motion 1981/82:2012 i denna
del (yrkande 1) som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort om inréittande av en kommission mot skattefiykt
och ekonomisk brottslighet,
b) att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2012 i denna del
(yrkande 1) till Kommissionen mot skatteflvkt och ekonomisk
brottslighet for budgetéret 1982/83 under andra huvudtiteln an-
visar ett forslagsanslag av 1 000 000 kr.

3. Undersokning av bl. a. orsaker till den ekonomiska brottsligheten (punkt
2, mom. 3)

Ella Johnsson (c), Elis Andersson (c) och Erik Egervirn (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar pa s. 10 med "BRA
kommer” och slutar pd s. |1 med “avstyrks sdledes” bort ha féljande
lydelse:

BRA kommer dven framdeles att dgna fragor som géller den ekonomiska
brottsligheten sirskild uppmirksamhet (se ndrmare hirom foregéende
punkt under rubriken Brottsforebyggande radets organisation och verk-
samhet). Héar skall ocksd nimnas den i det foregiende omnimnda sam-
rddsgruppen mot ekonomisk brottslighet som regeringen nyligen tillkallat.
Denna arbetsgrupp har givetvis betydelsefulla uppgifter i de hinseenden
som aktualiserats i motionen.
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Utskottet anser i.linje med vad som anférs i motion 859 att mycket kan
std att vinna med att samhdllet fir vidgade kunskaper om bl. a. orsakerna
till den ekonomiska brottsligheten. Med hinsyn hirtill férordar utskottet
att utredning eller forskning pa detta omrade bor sittas i gdng parallellt
med andra angeldgna uppgifter i kampen mot den ekonomiska brottslig-
heten. Enligt utskottets mening bor det ankomma pé den nyss ndmnda
samrddsgruppen att ta de initiativ till 4tgdrder som utskottet nu férordar.

Vad utskottet med aniedning av motion 859 nu anfdrt bor ges regeringen
till kinna.

dels att utskottets hemstédlian under moment 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande undersokning av bl. a. orsaker till den ekonomiska
brotsligheten
att riksdagen med anledning av motion 1981/82:859 i denna del
(yrkande 1) som sin mening ger regeringen till kinna vad utskot-
tet anfort i detta hinseende,

4. Kampanj mot den ekonomiska brottsligheten (punkt 2, mom. 4)
Ella Johnsson (c), Elis Andersson (c) och Erik Egervérn (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som bérjar med ”Nar det”
och slutar med "behandlad del™ bort ha f6ljande lydelse:

Nir det sedan giller motionsforslaget om en sdrskild kampanj mot
ekonomisk brottslighet vill utskottet peka pd att frigor som gillt den
ekonomiska brottsligheten under senare ar har tilldragit sig stor uppmérk-
samhet i den allménna debatten. Aven om de problem som ér férknippade
med denna typ av brottslighet dirmed torde delvis vara allméint kinda
anser utskottet att det behdvs sdrskilda informationsinsatser pd omradet i
syfte att stirka rattsmedvetandet och samhillsmoralen. Informationen bér
sdsom foreslds i motionen ges formen av en kampanj mot ekonomisk
brottslighet. Vid utformningen av kampanjen bér man kunna ta till vara
erfarenheterna av andra kampanjer som forekommit t. ex. mot langning
och drogmissbruk och betriffande butiksstlder.

En kampanj bor kunna finansieras med hjilp av niringslivsorganisatio-
nerna. [ dvrigt bor medel for rittsinformation som redan finns anslagna
hos BRA, riksskatteverket, rikspolisstyrelsen och riksforsikringsverket
kunna samordnas och anvindasien kampanj mot den ekonomiska brotts-
ligheten. Lika vl som informationspengarna hos myndigheterna anvinds
till annan rittsinformation kan de till en del ocksa anvindas for den hir
aktuella informationen.

Vad nu sagts innebir att utskottet stiller sig bakom dnskemélen i motion
859 om en kampanj mot den ekonomiska brottsligheten. Vad utskottet
anfort bor ges regeringen till kdnna. )
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dels att utskottets hemstillan under moment 4 bort ha féljande lydelse:
4. betrdffande en kampanj mot den ekonomiska brottsligheten
att riksdagen med anledning av motion 1981/82:859 i denna del
(yrkande 6) som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskot-
tet anfort i detta hinseende.

Sérskilt yttrande
BRA s organisation (punkt 1, mom. 3)

Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Lilly Bergander (s), Hans Pettersson
i Helsingborg (s), Helge Kl6ver (s), Karl-Gustaf Mathsson (s) och Ulla-
Britt Abark (s) anfor:

For att effektivt forebygga brottsligheten krivs insatser frin manga olika
organisationer och myndigheter. Detta giller inte minst i kampen mot den
ekonomiska och den organiserade brottsligheten. Darfér maste, som ut-
skottet anfor, BRA s styrelse ges en allsidig sammansittning. Vid de av-
végningar som méste goras nar ledamaoter i styrelsen utses anser vi att det
ir mycket angelédget att man beaktar att folkrorelserna har viktiga uppgif-
ter att fylla i det brottsforebyggande arbetet. Vi vill ocksa framhalla att de
statliga myndigheterna ménga ginger har bittre mojligheter 4n de frivil-
liga organisationerna att verka pa omridet dven om de inte har represen-
tation i BRA:s styrelse.

LiberTryck Stockholm [982



