Motion till riksdagen

1989/90: A420

av Sven-Ake Nygards m.fl. (s)
En rattvis regionalpolitik

Sa skall en rittvis regionalpolitik kunna beskrivas.

Det svenska niringslivet, som helhet betraktat. har under de senaste aren
haft en mycket stark tillvixt. Expansionen har emellertid i mycket hog grad
varit koncentrerad till Stockholmsregionen och ett litet fatal andra omraden.
Samtidigt brottas stora delar av dvriga Sverige med langsiktigt svara syssel-
sattningsproblem, dven om de under radande hoégkonjunktur inte ar av
samma akuta slag som for fem-sex ar sedan. Den extrema regionala obalan-
sen i nuvarande utveckling kan emellertid komma att leda till svéara syssel-
sattningsproblem i omradena utanfor storstiderna och universitetsorterna,
om och nir konjunkturerna viker och om nya strukturproblem inom indu-
strin skulle ge sig till kinna.

Expansionen i Stockholmsregionen har skapat svdra overhettningspro-
blem. Samtidigt innebir sjilva det faktum att dér sker cn stark tillvixt, att
det finns mojligheter att genom fornuftigt utformade rcgionalpolitiska styr-
medel dstadkomma en avlinkning av en del av expansionen till andra regio-
ner med stort behov av nya arbetstillfillen.

Expansionen har ocksé gett en obalans inom Stockholmsregionen mcllan
olika delar av AB-lin och mellan varuproduktion och tjinsteproduktion.
Detta framforallt pé industrijobbens bekostnad. 1 Stockholms lin ér nu an-
delen industrisysselsatta jamforbar med USA:s genomsnittssiffra.

Expansionen har givit 6verhettningsproblem som tar sig manga uttryck:
stora svarigheter for foretagen att fa tag pa arbetskraft. snabb 16neglidning.
trafikkoer. bostadsbrist och en mycket osund prisbildning pa bostadsmark-
naden. 6verbelastning och kder inom barnomsorgen och annan samhillsser-
vice osv. Som vanligt dr det framfor allt laginkomstgrupperna som drabbas
hardastav problemen. Specicllt utsatta dr ocksa de nyinflyttade som tvingats
sOka sig till nya arbeten i Stockholmsregionen nir jobben forsvunnit i deras
hembygder.

Overhettningen innebir sdledes stora pafrestningar savil for samhillet
som for midnniskorna och foretagen. Samtidigt limnas existerande resurser
i andra delar av landet underutnyttjade. En rimligare fordelning av tillvixten
och de produktiva resurserna skulle leda till bade ett bittre tillvaratagande
av landets resurser och ett totalt sett biittre produktionsutfall. Det skulle
ocksa leda till en rimligare fordelning av vilfirden och dirmed minskade
kostnader for att atgirda obalansens negativa foljdverkningar.



Ledande politiker i Stockholm liksom foretradare for de fackliga organisa-
tionerna har sedan mitten av 1980-talet p& senare &r gett uttryck for en
mycket stark oro for den situation som uppkommit och stillt sig bakom kra-
ven pd dtgarder for att dampa expansionen i Stockholmsregionen. Det rider
alltsa samstammiga uppfattningar mellan huvudstadsregionens och andra re-
gioners foretradarc om att ndgot omgaende méste goras for att styra ut verk-
samheter fran Stockholm till andra delar av landet.

Eftersom naringslivet i dag vant tidigare svarigheter till stora vinster och
sysselsdttningen och ekonomin i landet totalt sett forbattrats mycket starkt,
finns bade de ekonomiska och politiska forutsattningarna for att pd ett kraft-
fullt satt gripa tag i de regionalpolitiska problemen och verkligen f3 till stdind
en balanserad sysselsattningsutveckling.

En avlankning av tillvixt frin de 6verhettade omradena torde krava bade
insatser som stimulerar lokalisering till andra regioner och insatser som mot-
verkar overetablering. Ekonomiska stimulanser ar ménga ganger nodvan-
diga. Detta galler foretradesvis tjansteproduccrande foretag, men framfor
allt kravs information och praktisk hjalp till foretagen att ctablera sig pa
andra platser. Okunskap om fordelarna med andra alternativ och foretags-
ledningens forankring i1 Stockholm gor att foretag oreflekterat forlagger sin
verksamhet diir andra gor det.

En inte obetydlig effekt bor kunna uppnds redan genom en 6kad informa-
tion till foretagen om etablerings- och utvecklingsmojligheternai andra delar
av Sverige dan Stockholm, och om de svéarigheter som en expansion i1 Stock-
holmsregionen innebir. En uppsokande verksamhet med syfte att informera
och intressera foretagen for dessa mojligheter bor genomfoéras, framfor allt
riktad mot foretag inom tjanstesektorn eftersom det ar diar som den stora
expansionen sker.

Regering och riksdag bor ytterligare utveckla och infora nya metoder for
regionalpolitiken. Vidare bor sirskilda foretagsfonder for regional utjam-
ning provas. Dessa fonder, som skulle skapas genom avsittning av en del av
Stockholmsforetagens vinster, skulle i forsta hand fa disponeras av respek-
tive foretag for investeringar som skapar nya arbetstillfallen i de sysselsatt-
ningssvaga lanen.

Skatte- och avgiftspolitiken ar ytterligare ett omrade dar en mer uttalad
regionalpolitisk profil torde ge effekter. De forsok som hittills gjorts med
exempelvis reducerade arbetsgivaravgifter kan ge visst underlag, men de har
sannolikt varit alltfor begransade, saval tekniskt som geografiskt. for att ef-
fekterna av en mer konsekvent regionalpolitiskt uttnyttjad skatte- och av-
giftspolitik skall kunna bedomas. En sddan politik bor utredas.

Sarskilda stimulansmedel bor utformas, for att understodja utlokalise-
ringar fran de dverhettade omradena. Vi kan konstatera att de regionalpoli-
tiska verktygen till 6vervagande delen ar konstruerade for att anvindasi in-
dustriella sammanhang. Industrin i AB-lan har nu nétt bottensiffror och bor
skyddas mot utflyttning. Tviartom bor tillverkningsindustrin i Stockholms lin
skyddas mot marknadskrafternas prismekanismer nér det galler lokal- och
markkostnader. Nya verktyg. speciellt anpassade for tjansteproducerande
foretag. bor i stillet tillskapas.

Samtidigt som de positiva stimulanserna for etablering av ny verksamhet
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i och utlokalisering till de sysselsattningssvagare regionerna, bor ocksa eko-
nomiska och/eller administrativa begriansningar inforas som dampar tillvéx-
ten i de overhettade omradena. Ekonomiska begransningar som riktar sig
mot efterfragan ar darvid att foredra, eftersom de inte far samma negativa
fordelningseffekter som utbudsbegransningar. Om exempelvis utbudet av
tokaler begransas drivs priserna i hojden, vilket ger innehavarna stora vins-
ter. Om diaremot en sirskild regional arbetsgivareavgift eller fastighetsskatt
infors. okar foretagens kostnader utan att det resulterar i en oonskad fordel-
ningseffekt. Effekten blir 1 stdllet ldagre lokalpriser och mindre regionala
spanningar for Ionebildningen.

Vi vill dock understryka att tillverkningsindustrin maste undantas.

Tillvaxten inom statsforvaltningen har, trots de tidigare genomforda utlo-
kaliseringarna, 1 hog grad fortsatt att koncentreras till Stockholm. Darfor
bor mojligheterna till ytterligare utlokaliseringar provas. I forsta hand av
nya verksamheter cller forhallandevis fristdende delar av befintliga. Samti-
digt bor krav stallas pa langtgadende decentralisering av arbetsuppgifter fran
centrala myndigheter till regionala. Detta bor bara mojligt med dels nytt-
jande av ny teknik. dels genom den nya organisationen av ldnsstyrelserna.
Vi menar t.ex. att statliga utredningar med fordel kan utforas pa “entrepre-
nad™ av lansstyrelser 1 andra landsandar dn AB-lan.

For att finna de allra basta formerna for den avlankning av tillvaxten i de
overhcttade regionerna som krivs. bor regeringen ta initiativ till ett samrad
med olika foretriadare fran de snabbt tillvixande regionerna respektive ut-
flyttningslanen. Regeringen bor ocksa inleda en dialog med framfor allt de
storre forctagen och niringslivets organisationer i Stockholmsregionen for
att skapa ett brett engagemang ocksa inom naringslivet for regional utjam-
ning av sysselsdttningen. Det ar angelaget att de mojligheter som finns i dag,
att verkligen dstadkomma en regional utjamning. tas tillvara.

Hemstillan
Med hinvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motio-
nen anforts om atgarder for att genom bl.a. avlankning av tillvaxt fran
de 6verhettade regionerna skapa en bittre regional balans.
Stockholm den 23 januari 1990
Sven-Ake Nygards (s)

Bjorn Ericson (s) Anita Modin (s)
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