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Naringsutskottets betinkande

1998/99:NU1
Utgiftsomrade 24 Naringsliv

1998/99

Arendet

I detta betdnkande behandlas

dels proposition 1998/99:1 (budgetpropositionen) savitt géller utgiftsom-
rdde 24 Niringsliv,

dels 15 motioner fran allmidnna motionstiden.

Upplysningar och synpunkter i drendet har infor utskottet lamnats av foretré-
dare for Nérings- och handelsdepartementet, Statens naturvardsverk, Assi
Domin AB, Skogs- och Trifacket, Skogsdgarnas Riksférbund och Svenska
Naturskyddsforeningen.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker de av regeringen foreslagna anslagen for budgetéaret 1999
inom utgiftsomrade 24 Néringsliv. Likasa tillstyrks ovriga hér aktuella for-
slag till riksdagsbeslut som regeringen framldgger under detta utgiftsomrade,
dock med en modifiering av forslaget om Assi Domédn AB. Motioner med
forslag om andra anslag dn vad regeringen foreslagit avstyrks av utskottet.

I en reservation framldgger Miljopartiets foretrddare forslag om vissa
omdisponeringar mellan anslag inom den ram som géller for utgiftsomradet.
Foretrddarna i utskottet for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna,
Centerpartiet och Folkpartiet deltar inte i beslutet om anslag. De erinrar i
sarskilda yttranden om de budgetforslag som framlagts av respektive parti.

Nér det géller Assi Domén tillstyrker utskottet regeringens forslag att sta-
tens dgarandel i foretaget skall minskas — genom aktiebyten — samtidigt som
staten forvérvar ett fran foretaget utdelat nytt skogsbolag, med ett skogsinne-
hav pa ca 900 000 ha. Diremot anser utskottet att de riktlinjer for forvalt-
ningen av detta skogsbolag som regeringen foreslér inte ar helt tillfredsstél-
lande utan bor modifieras. Det kan uppsta konflikter mellan naturvardsintres-
sen och intresset att forse inlandssdgverken med vedravara, och det nya
skogsbolaget kan befaras fa begrinsade mojligheter att tillgodose behovet av
bytesmarker, framfor allt i sodra Sverige. Regeringen och Naturvardsverket
bor enligt utskottets mening fora fortsatta diskussioner med Assi Domén och
med det nya skogsbolaget betrdffande mojligheterna till markbyten. Utskottet
utgdr fran att avsittningen av frén naturvardssynpunkt vérdefull mark sker
uteslutande utifrdn naturvirdsmissiga utgdngspunkter, sé att inte ravarufor-



sorjningen till inlandssédgverken missgynnas. I en reservation (m, kd) foror-
das en forsédljning av hela Assi Domén, men de aktuella bemyndigandena
accepteras som ett forsta steg. I tvd andra reservationer (fp; mp) avvisas
regeringens forslag om Assi Domén i dess helhet; forslaget anses behiftat
med sa stora brister att det inte bor genomforas.

Utskottet behandlar ocksé nagra motionsyrkanden som tar upp fragor i an-
slutning till de aktuella anslagen. Motionerna avstyrks i berdrda delar, men
foljs upp i reservationer (m, kd, c, fp) i tva avseenden. Det ena ror forkortade
handldggningstider hos Patent- och registreringsverket, och det andra avser
ansvaret for den exportfrimjande verksamheten.

Propositionen

I proposition 1998/99:1 foreslds under utgiftsomradde 24 Néringsliv att riks-
dagen

1. godkdnner mélen inom utgiftsomradet i enlighet med vad regeringen fo-
reslar i avsnitt 2.2,

2. bemyndigar regeringen att under dr 1999 lita staten ta pa sig ekono-
miska forpliktelser i samband med st6d till teknisk forskning och utveckling,
som inklusive tidigare trdffade avtal och beslut, innebér utgifter om hogst
500 miljoner kronor under budgetdret 2000, hogst 425 miljoner kronor under
budgetaret 2001, hogst 200 miljoner kronor under budgetéret 2002 och hogst
130 miljoner kronor under budgetéret 2003 (anslag D 1, avsnitt 6.5),

3. bemyndigar regeringen att under ar 1999 ikldda staten forpliktelser inom
rymdverksamhet som inklusive tidigare dtaganden innebér utgifter pa hogst
1 600 miljoner kronor efter ar 1999 (anslag D 3, avsnitt 6.5),

4. medger att staten under ar 1999 atar sig ett betalningsansvar i form av
garantier till ett belopp av hogst 100 000 000 000 kr for det ordinarie garanti-
systemet (avsnitt 7.6),

5. medger att staten under ar 1999 atar sig ett betalningsansvar i form av
garantier till ett belopp av hogst 6 000 000 000 kr for investeringar i utlandet
(avsnitt 7.6),

6. bemyndigar regeringen att under ar 1999 besluta att Exportkreditndmn-
den far obegriansad upplaningsritt i Riksgéldskontoret (avsnitt 7.6),

7. godkénner dndrade riktlinjer av dispositionen av ramanslaget G 3 Kost-
nader for omstrukturering av vissa statligt dgda foretag, m.m. (avsnitt 9.4),

8. med dndringar av tidigare beslut (prop. 1995/96:141, bet. 1995/96:
NU26, rskr. 1995/96:302) bemyndigar regeringen att fatta beslut som medfor
att statens dgande i Assi Domédn AB minskar i enlighet med vad regeringen
anfort (anslag G 3, avsnitt 9.4),

9. bemyndigar regeringen att genom byte mot aktier i Assi Doméin AB for-
vérva det utdelade skogsbolaget (anslag G 3, avsnitt 9.4),

10. godkénner att regeringen vid forvaltning av det ndmnda skogsbolaget
foljer de riktlinjer som angivits (anslag G 3, avsnitt 9.4),

11. for budgetéret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomrade 24 Nirings-
liv enligt uppstéllning i bilaga.



Motionerna
De motioner som behandlas hér ar foljande:

1998/99:Fi210 av Lennart Daléus m.fl. (c) savitt giller yrkandet (24) att
riksdagen beslutar om fordelning av anslag inom utgiftsomrade 24 i enlighet
med vad i motionen anforts.

1998/99:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) savitt giller yrkandet (20 delvis)
att riksdagen for budgetdret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomrade 24
Naringsliv enligt foljande uppstéllning (tkr):

Anslag Regeringens Anslagsfordndring
forslag

C 1 Konkurrensverket 62 456 +10 000

C 2 Konkurrensforskning 6011 +6 000

E 5 Naéringslivsutveckling

i Ostersjoregionen 150 000 —150 000

G 3 Kostnader for om-
strukturering av  vissa
statligt dgda foretag, m.m. 75 000 =75 000

1998/99:Sk310 av Carl Bildt m.fl. (m) sévitt géller yrkandet (11) att riksda-
gen hos regeringen begér forslag om en forstiarkning av Konkurrensverket i
enlighet med vad som anf6rts i motionen.

1998/99:MJ749 av Lennart Daléus m.fl. (c) savitt giller yrkandena att riks-
dagen

18. avslar de riktlinjer som regeringen angivit for forvaltning av det skogs-
bolag som avses att bildas genom &verlatelse av 900 000 hektar av Assi
Domins skogsinnehav,

19. beslutar att anta de riktlinjer som i motionen anforts vad géller forvalt-
ning av det skogsbolag som avses att bildas genom &verlatelse av 900 000
hektar av Assi Doméns skogsinnehav.

1998/99:N213 av Ulf Bjorklund (kd) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om lokalisering av Vasa-
skogs huvudkontor till norra Dalarna och Sérna.

1998/99:N225 av Inger Strombom (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en strategi for
det statliga markinnehavet.

1998/99:N233 av Hans Andersson m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om den svenska
rymdverksamheten.

1998/99:N238 av Lennart Daléus m.fl. (c) savitt géller yrkandena att riksda-
gen

10. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
permanenta kvinnliga resurscentrum,



17. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
forkortade handldggningstider hos Patent- och registreringsverket.

1998/99:N252 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér forslag om anvindningen av intdkterna frdn en forséljning av
Assi Domén i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:N272 av Harald Nordlund (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att affarer likt
den mellan staten och Assi Domén om forvarv av 900 000 hektar skogsmark
maste foregas av en ingdende miljonanlys.

1998/99:N277 av Gudrun Schyman m.fl. (v) séavitt géller yrkandena att riks-
dagen

6. som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om A 3
Stod till kooperativ utveckling och vikten av att inte nedprioritera detta om-
rade,

10. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
D 4 Bidrag till STATT och kompensation vad giller detta problem,

12. som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om
skyddsvirda skogar,

13. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
behovet av en inventering av naturviardena i Assi Doméns nuvarande totala
skogsinnehav,

14. beslutar att avsla regeringens forslag till beslut rérande punkterna 8—10
under utgiftsomrade 24,

15. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
stora fordndringar av det statligt kontrollerade skogsinnehavet maste foregés
av noggranna utredningar och analyser och grundas i en langsiktig strategi
som tar hédnsyn till ovan nimnda faktorer,

16. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
varvsstod.

1998/99:N299 av Per Westerberg m.fl. (m) sdvitt géller yrkandena att riks-
dagen

7. beslutar att under A 2 inom utgiftsomrade 24 Néringsliv anvisa ett an-
slag om 189 062 000 kr i enlighet med vad som anforts i motionen,

8. beslutar att under A 3 inom utgiftsomrade 24 Néringsliv anvisa ett an-
slag om 0 kr i enlighet med vad som anforts i motionen,

9. beslutar att under C 1 inom utgiftsomrdde 24 Néringsliv anvisa ett an-
slag om 64 465 000 kr i enlighet med vad som anf6rts i motionen,

10. beslutar att under D 1 inom utgiftsomrade 24 Néringsliv anvisa ett an-
slag om 799 200 000 kr i enlighet med vad som anforts i motionen,

11. beslutar att under D 4 inom utgiftsomrade 24 Naringsliv anvisa ett an-
slag om 31 892 000 kr i enlighet med vad som anforts i motionen,

12. beslutar att under E 5 inom utgiftsomrade 24 Néringsliv anvisa ett an-
slag om O kr i enlighet med vad som anforts i motionen,

13. beslutar att under F 2 inom utgiftsomrade 24 Néringsliv anvisa ett an-
slag om 66 802 000 kr i enlighet med vad som anforts i motionen,



14. beslutar att under G 3 inom utgiftsomrade 24 Néringsliv anvisa ett an-
slag om 10 000 000 kr i enlighet med vad som anforts i motionen,

15. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en
oversyn och samordning av de statliga insatserna for frimjande av export.

1998/99:N321 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
1. beslutar att pa statsbudgeten for 1999 fordela anslagen pa utgiftsomrade
24 Naringspolitik i enlighet med vad som anforts i1 f6ljande tabell (mkr):

Anslag Regeringens forslag Anslagsfordndring
1999 2000 2001 1999 2000 2001

Totalt utgiftsomradet 2898 2837 2966 0 -129 —130

Anslag

A 3 Stod till kooperativ

utveckling 17 17 17 +9 +9 +9

C 2 Konkurrensforskning 6 6 6 -2 =2 =2

D 1 Teknisk forskning och

utveckling 689 697 710 -90 -90

D 5 Bidrag till Ingenjors-

vetenskapsakademien 5 5 5 -2 -2 -2

E 4 Investeringsfraimjande 47 48 49 -9 —48 —49

F 5 Stdd till konsumentor-

ganisationer 4 4 4 +2 +2 +2

F 6 Stdd till konsument-

forskning 2 2 2 +2 +2 +2

2. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om be-
rdknad fordelning pa anslag pa utgiftsomrade 24 Néringspolitik, for budgeta-
ren 2000 och 2001 enligt tabell i yrkande 1.

1998/99:N330 av Alf Svensson m.fl. (kd) savitt géller yrkandena att riksda-
gen

23. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
statens naturvardsansvar samt mojlighet for privatpersoner att forvarva mark
i samband med Assi Domén AB:s avyttring av skogsmark,

24. med foljande éndringar i forhéllande till regeringens forslag anvisar
anslagen under utgiftsomrade 24 Naringsliv enligt nedan (tkr):

Anslag Regeringens forslag  Anslagsfordndring
D 4 Bidrag till Stiftelsen Sveriges
teknisk-vetenskapliga attaché-

verksamhet 29 892 000 +3 000 000
E 5 Niringslivsutveckling i Oster-

sjoregionen 150 000 000 —150 000 000
G 3 Kostnader for omstrukture-

ring av vissa statliga foretag, m.m 75 000 000 =75 000 000

Totalt 254 892 000 —222 000 000



1998/99:N333 av Eva Flyborg m.fl. (fp) savitt géller yrkandet (10) att riks-
dagen med foljande forandringar i forhallande till regeringens forslag anvisar
anslagen under utgiftsomrade 24 Naringsliv enligt foljande uppstéllning
(tkr):

Anslag Regeringens forslag Anslagsforidndring
C 1 Konkurrensverket 62 465 +10 000
C 2 Konkurrensforskning 6011 +6 000

E 5 Néringslivsutveckling
i Ostersjéregionen 150 000 ~150 000

G 3 Kostnader for om-
strukturering av vissa 75 000 =75 000
statligt dgda foretag, m.m.

Summa for utgiftsomr. 2 689 000 —209 000

Utskottet
Inledning

Riksdagen fattar i dagarna beslut om ramarna for de olika utgiftsomrédena
for &r 1999 och en prelimindr fordelning av utgifter pa utgiftsomridden for
aren 2000 och 2001. Finansutskottet har stéllt sig bakom de ramar for ut-
giftsomrade 24 Niringsliv som angivits i budgetpropositionen (bet.
1998/99:FiU1). I reservationer (m; kd; c; fp) forordas avvikelser fran dessa
ramar for aren 1999-2001 och i en reservation (mp) forordas avvikelser for
aren 2000 och 2001. Av f6ljande tabell framgédr regeringens och de olika
partiernas forslag. Ramen for utgiftsomrade 24 for ar 1999 ar ca 2,9 miljar-
der kronor.

Ar Ram Avvikelser frdn ramen (milj. kr)

m kd v c p mp
1999 2 898 —-123 —222 0 +144 -209 0
2000 2 837 -92 —222 0 +143 -179 -129
2001 2 966 -192 -322 0 +143 —279 -130

Efter ett inledande avsnitt om mal- och resultatfragor redovisas i det foljande
regeringens forslag avseende de olika verksamheter som ingér i utgiftsom-
rdde 24 och motsvarande forslag i aktuella motioner. De forslag som fram-
lagts 1 motionerna (m; kd; c; fp) har dock som utgéngspunkt en annan ram
for utgiftsomradet &n vad regeringen har foreslagit och vad riksdagen i da-
garna véntas stédlla sig bakom (se bilaga). Utskottets stidllningstagande redo-
visas samlat i ett avslutande avsnitt. Beslut om anslag inom ett utgiftsomrade



skall, enligt budgetprocessens regler, fattas genom et beslut. De olika ansla-
gen skall alltsé faststillas i ett och samma beslut.

Mal samt beddmning av regeringens resultatredovisning
Propositionen

Regeringen angav i budgetpropositionen for 1998 preliminidra mal for ut-
giftsomradet. Enligt regeringens beddmning bor dock styrningen av verk-
samheterna ske pa en mer detaljerad niva &n utgiftsomradesniva for att styr-
ningen skall fungera och for att resultatredovisningen till riksdagen skall
forbattras. Regeringen framldgger dérfor — for riksdagens godkédnnande —
foljande mal for enskilda verksamhetsomraden som komplement till befint-
liga mél som riksdagen har beslutat om i andra sammanhang:

— att forbéttra forutsdttningarna for foretagande och entreprendrskap och
att stirka drivkrafterna for 6kad tillvixt och sysselsdttning (verksamhetsom-
rade A Naringspolitik),

— att erbjuda en dndamalsenlig och kvalitativt hdgtstdende service i im-
material- och associationsréttsliga fragor, att utveckla system som underléttar
internationella erkdnnanden, att bidra till att 6ppna marknader samt att bidra
till statens ansvar nér det giller medborgarnas skydd for liv, hélsa, miljé och
egendom (verksamhetsomrade B Teknologisk infrastruktur),

— att frimja O0kad kunskap och kompetens i ndringslivet for att stimulera
tillvéxt och fornyelse (verksamhetsomride D Teknisk forskning och utveckl-
ing),

— att medverka till genomforandet av en effektiv inre marknad, till ett 6p-
pet och starkt multilateralt handelssystem, till atgirder for att frimja svensk
export samt att frimja utldndska direktinvesteringar i Sverige (verksamhets-
omréade E Utrikeshandel, export- och investeringsfraimjande),

— att konsumenterna skall ha en stark stdllning pa marknaden (verksam-
hetsomrade F Konsumentfragor),

— att hushallen skall ha goda mgjligheter att utnyttja sina ekonomiska och
andra resurser effektivt (verksamhetsomrade F Konsumentfragor),

— att konsumenternas hélsa och sdkerhet skyddas (verksamhetsomrade F
Konsumentfragor),

— att sddana konsumtions- och produktionsmdnster utvecklas som minskar
pafrestningarna pa miljon och bidrar till en langsiktigt hallbar utveckling
(verksamhetsomrade F Konsumentfragor).

Regeringen redovisar foljande prioriteringar:

— att forenkla regelverket for framfor allt sma och medelstora foretag,

— att stirka kunskapen om kooperativt foretagande hos myndigheter och
andra organ som har till uppgift att stodja nyforetagande,

— att frimja utarbetande av regionala tillvéxtavtal,

— att frimja sérskilt de sma och medelstora foretagens handel med ovriga
Europa,

— att frimja handeln i Ostersjoregionen,

— att fortsdtta arbetet med att genomfora handlingsplanen for att uppnd mil-
jomaélet i konsumentpolitiken,



— att stirka konsumenternas stillning i informationssamhdllet,

— att ge konsumenterna tillgéng till battre information om priser och annan
information betraffande dagligvaror,

— att arbeta for att konsumenterna skall fi en starkare stillning i EU.

Forutom de stod till ett visst utgiftsomrdde som redovisas via anslag pé stats-
budgetens utgiftssida forekommer dven stdd pé statsbudgetens inkomstsida i
form av olika sérregler i skattelagstiftningen, anfor regeringen i ett inledande
avsnitt (2.5). Dessa stod brukar kallas saldopaverkande skatteavvikelser. Det
handlar om avvikelser fran en enhetlig beskattning, t.ex. att en viss grupp
omfattas av en skatteldttnad i forhdllande till en enhetlig norm, vilket kan
uppfattas som en skatteforman. Skatteavvikelser som hinfor sig till utgifts-
omrade 24 Naringsliv berdknas till 29,1 miljarder kronor netto for &r 1998
och till 30,6 miljarder kronor netto for ar 1999.

Utgiftsomradet innehaller manga skilda verksamheter. For att resultatredo-
visningen skall bli relevant for riksdagen lamnar regeringen redovisning
under respektive verksamhetsomrade. Som ett led i regeringens arbete med
att forbéttra resultatredovisningen till riksdagen pagar en fordndring av in-
delningen i verksamhetsomraden. I ett forsta steg och i syfte att forbéttra
resultatredovisningen for verksamhetsomrade Néaringspolitik (A) flyttas fyra
anslag fran detta omrade till ett nytt verksamhetsomrade, Ovriga &taganden
(G).

For fem av verksamhetsomréddena — Naringspolitik (A), Teknologisk infra-
struktur (B), Konkurrensfragor (C), Teknisk forskning och utveckling (D)
samt Utrikeshandel, export- och investeringsfrimjande (E) — finns ett inle-
dande avsnitt med rubrik Resultatbeddmning och med fem underrubriker,
Tillstandet och utvecklingen inom omrédet, De viktigaste statliga insatserna
inom omrédet, Effekter av de statliga insatserna, Regeringens slutsatser och
Revisionens iakttagelser. Verksamhetsomradet konsumentfragor (F) har
endast tvd avsnitt — Resultatbeddmning (utan de nyssndmnda underrubriker-
na) och Revisionens iakttagelser. Det sista verksamhetsomradet, Ovriga
ataganden (G), avser huvudsakligen statliga ataganden som inte dr foremal
for mél- och resultatstyrning.

Nér det géller omradet néringspolitik redovisar regeringen oversiktligt ut-
vecklingen pd omradet och vilka statliga insatser som gjorts. Betrdffande
effekterna ségs att det dr svart att faststélla i hur stor utstrackning de statliga
insatserna inom verksamhetsomréadet eller andra inslag i smaforetagspoliti-
ken har bidragit till den positiva utvecklingen vad géller antalet nya foretag
och firre konkurser. Det finns behov av battre utvirderingar och analyser
inom omradet. Ndgot mal for ar 1997 hade inte formulerats for hela verk-
samhetsomradet, konstateras det. For ar 1998 angav regeringen preliminéra
mal for utgiftsomradet. Regeringen bedomer att verksamheten under ar 1997
i stor utstrackning har bidragit till att uppfylla de mal som nu foreslas. Emel-
lertid finns behov av att undersdka mdjligheterna att ndrmare forsoka hérleda
effekterna av de statliga insatserna och sérskilja dessa frén effekter som beror
pé andra faktorer, sigs det.

Betriffande omradet teknologisk infrastruktur ldmnas ocksé redovisningar
av utvecklingen pa omréadet och vilka statliga insatser som vidtagits. Det som



sdgs under rubriken Effekter av de statliga insatserna dr dock i huvudsak
redovisningar av vad som gors av berdrda myndigheter. Under rubriken
Slutsatser anfors att verksamheten under den kommande perioden bor bedri-
vas enligt samma inriktning som géller for budgetaret 1998.

I avsnittet om konkurrensfragor ségs att konkurrenspolitiken r ett av flera
medel for att frimja en vil fungerande marknadsekonomi. En rad olika om-
vérldsfaktorer paverkar de ekonomiska aktdrerna pa marknaderna pé ett sitt
som gor det svért att isolerat klarldgga hur just konkurrenslagstillimpning
och annan konkurrenspolitik paverkar struktur eller marknadsforhéllanden i
ekonomin. Detta har bl.a. konstaterats i Konkurrenslagsutredningens betédn-
kande 6ver de forsta arens tillimpning av konkurrenslagen. Under rubriken
Slutsatser anfor regeringen att de konkreta mél regeringen lagt fast for re-
spektive verksamhet har uppfyllts av berdrda myndigheter. Tillsammans med
de Ovriga insatser som gjorts under budgetdret blir regeringens helhetsbe-
domning att arbetet pa ett tillfredsstéllande sitt forbéttrat forutsittningarna
for en vil fungerande konkurrens och for en effektiv tillsyn av revisorsverk-
samheten.

I avsnittet om teknisk forskning och utveckling ségs under rubriken Rege-
ringens slutsatser att resultat av FoU-verksamhet syns frdmst pa lang sikt.
Det innebir att styrande mal méste ha en viss varaktighet. Malen for verk-
samheten for perioden 1997-1999 lades fast i den forskningspolitiska propo-
sitionen hosten 1996. I dvrigt redovisas de medel som finns pad omradet, de
vidtagna statliga insatserna och allmént om syftet med verksamheten.

Betriaffande omréadet utrikeshandel, export- och investeringsfrimjande in-
nehaller avsnittet om resultatbeddmning, som &r relativt kort, i huvudsak en
allmén beskrivning av verksamheten pa omradet. Under rubriken Regering-
ens slutsatser sdgs att regeringen bedomer att verksamheterna inom omradet
har uppfyllt malen for verksamhetsomradet samt bidragit till att stdrka né-
ringslivets tillvéixt och internationella konkurrenskraft.

Mal- och resultatfragorna for verksamhetsomradet konsumentfragor be-
handlas, som tidigare papekats, under endast tva rubriker, ndmligen Resul-
tatbedomning och Revisionens iakttagelser. Det forstndmnda avsnittet inne-
haller texter som till stor del mer eller mindre ordagrant Gverensstimmer
med motsvarande text i foregaende ars budgetproposition.

Verksamhetsomradet dvriga ataganden (G) avser — som ndmnts — huvud-
sakligen statliga dtaganden som inte dr foremal for mal- och resultatstyrning.

Det har inte vickts ndgra motionsyrkanden om mal- och resultatfragor. I
motion 1998/99:N299 (m) kommenteras dock redovisningen av skatteavvi-
kelser i budgetpropositionen. Enligt motiondrerna forsoker regeringen visa
att nédringslivet far 30 miljarder kronor av staten genom s.k. skatteavvikelser.
Redovisningen framstar som intetsdgande, sdgs det, med hénvisning till att i
Sverige, som har vérldens hogsta skatter, blir naturligtvis dven skatteavvikel-
serna stora, eftersom vissa verksamheter inte skulle dverleva utan undantags-
regler. Nagot ’stdd” till verksamheterna inom utgiftsomradet handlar det inte
om, framhaller motionédrerna.



Utskottets stiillningstagande och bedémning

Utskottet vill inledningsvis erinra om vad som anférdes i foregdende érs
anslagsbetinkande (bet. 1997/98:NU1 s. 11):

Utskottet vill i sitt stdllningstagande till fraigan om mal- och resultatredovis-
ning i budgetpropositionen inledningsvis framhélla den stora betydelse en
sddan redovisning har. Om riksdagens &ndrade roll — mot mer dvergripande
styrning i stéllet for detaljstyrning — skall f4 genomslag krdvs en fordandring
av regeringens sitt att rapportera till riksdagen. Generellt giller att regering-
ens redovisning méste vara mer konkret. Avgérande dr hérvid att verksam-
hetsmél formuleras pé ett sdant sétt att de blir mdjliga att folja upp. Detta
innebér bla. att — utifrdn de Overgripande mélen — dndamadlsenliga delmal
maste formuleras. — — — Enligt utskottets mening &r det onskvért att regering-
en i nésta ars budgetproposition ldmnar en mer konkret och tydlig mél- och
resultatredovisning &dn vad som gors i den forevarande budgetpropositionen.
Likasa vill utskottet understryka vikten av utformningen av regleringsbreven
och malformuleringarna i dessa.

Regeringen har i arets budgetproposition redovisat dvergripande mal for de
olika verksamhetsomradena, vilket inte var fallet foregadende ar. Vidare har
regeringen gjort vissa omflyttningar fran verksamhetsomradet néringspolitik
till omradet dvriga ataganden. Dessa tva fordndringar kan ses som ett svar pa
utskottets onskemédl om en mer tydlig mal- och resultatredovisning. Som
ndmnts dr dock redovisningen av effekterna av de statliga insatserna och
regeringens slutsatser for de olika verksamhetsomrédena i flera fall ganska
knapphéndig.

En generell notering som kan goras ér att kopplingen mellan innehallet i
regleringsbreven och &terrapporteringen i budgetpropositionen ibland fore-
faller vara mindre god. Regleringsbreven innehéller i manga fall olika, rela-
tivt omfattande uppdrag. Daremot redovisas inte resultaten av dessa uppdrag
i nagon storre utstrickning i budgetpropositionen.

Utskottet tillstyrker de i propositionen redovisade malen for de olika verk-
samhetsomradena. Det &r angeldget att det arbete som péagér inom Rege-
ringskansliet med att forbéttra och konkretisera resultatredovisningen till
riksdagen fortsétter. Utskottet vill darvid framhalla vikten av en béttre kopp-
ling mellan regleringsbreven och redovisningen till riksdagen.

Naringspolitik (A)
Nirings- och teknikutvecklingsverket: Forvaltningskostnader (A 1)

Niérings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) ér central forvaltningsmyn-
dighet for néringslivets tillvixt och fornyelse. Verket svarar for statliga insat-
ser for att frimja teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete, etable-
ring och utveckling av sma och medelstora foretag samt regional nirings-
livsutveckling efter forutsittningarna i landets olika delar. NUTEK har fo1-
jande fyra roller: vara nationell expert och stabsorgan, vara nationell sam-
ordnare, inneha nationellt programansvar samt svara for radgivning och
foretagsfinansiering.



Regeringen berdknar anslaget for ar 1999 till 214,3 miljoner kronor. An-
slaget har tillforts 1,5 miljoner kronor for utredningsverksamheten fran an-
slaget Regeringskansliet (C 1) under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Inga motioner har vickts betrdffande detta anslag.

Smaéforetagsutveckling (A 2)
Propositionen

Frén anslaget ticks kostnader for dels verksamhet med information, rddgiv-
ning och finansiering genom ALMI Foretagspartner AB:s regionala utveckl-
ingsbolag, dels vissa centrala insatser pd smaforetagsomrddet genom framst
NUTEK, bl.a. inom omradena internationalisering och innovationsfraimjande
atgarder, ddribland s.k. sdddkapital. Syftet med verksamheten dr att under-
latta utveckling och tillviixt inom sméaforetagssektorn, sa att antalet livskraf-
tiga och vixande smaforetag okar.

En 6kad betoning kommer att ldggas vid fraimst verksamheten med sadd-
kapital i enlighet med vad som anforts i 1998 ars ekonomiska varproposition,
sdger regeringen. Det innebér en 6kning av resurserna med totalt 150 miljo-
ner kronor under perioden 1999-2001, varav 50 miljoner kronor avser bud-
getaret 1999. Regeringen foreslar mot bakgrund hédrav ett anslag pa 184,1
miljoner kronor for nista budgetér.

Motionen

NUTEK:s verksamhet med s.k. saddfinansiering har visat goda resultat och
bor tillforas ytterligare 5 miljoner kronor, anfors det i motion 1998/99:N299
(m). Motiondrerna foreslar darfor att anslaget Sméforetagsutveckling skall
okas med 5 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt regleringsbrevet for det aktuella anslaget Smaféretagsutveckling for
budgetaret 1998 har anslagsposten (2) Saddfinansiering tagits upp med 40
miljoner kronor.

Stdd till kooperativ utveckling (A 3)

Propositionen

Anslaget disponeras for statsbidrag till kooperativ utveckling. Foreskrifter
om detta finns i forordningen (1993:569) om statsbidrag till kooperativ ut-
veckling. Statsbidrag kan ges till kostnadsfri information och radgivning om
kooperativt foretagande. En viss del av medlen under anslaget kan anvédndas
for gemensamma insatser som syftar till att sprida information om koopera-
tivt foretagande och till gemensam kompetensutveckling for lokala koopera-
tiva utvecklingscentrum (LKU). Merparten av stddet fordelas till for nérva-
rande 24 LKU.



Stodet till kooperativ utveckling fordelas for ndrvarande genom beslut av
regeringen. Regeringens ambition dr dock att ansvaret for férdelningen av
stodet skall dverforas till Iamplig myndighet fr.o.m. ar 2000 d& den pagaende
informationsinsatsen om kooperativt nyforetagande berdknas ha natt fullt
genomslag.

Regeringen foreslér ett anslag for nista budgetar pa 16,5 miljoner kronor.

Motionerna

De néringspolitiska insatserna bor syfta till att skapa ett generellt bra nérings-
livsklimat. Olika foretagsformer bor behandlas lika i regel- och skattesystem.
Ett speciellt anslag for just kooperativ utveckling kan da inte motiveras,
anfors det 1 motion 1998/99:N299 (m). Déarfor foreslas att anslaget Stod till
kooperativ utveckling skall slopas.

Den kooperativa verksamheten i Sverige har vuxit under senare &r, sdgs
det i motion 1998/99:N277 (v). For ndrvarande finns det 24 LKU, vilket
innebér en 6kning med 20 % pa tva ar, konstaterar motiondrerna. De foreslar
att riksdagen skall uttala sig for att den i propositionen aviserade overflytt-
ningen av ansvaret for fordelning av medlen frén regeringen till lamplig
myndighet ar 2000 inte fir leda till en nedprioritering av omradet.

Det hér aktuella anslaget bor tillforas ytterligare 9 miljoner kronor for &ren
1999, 2000 och 2001, anfors det i motion 1998/99:N321 (mp). De resurser
som gér till ny kooperation via LKU dr mycket kostnadseffektiva, sdgs det.
LKU bedriver en blygsam men effektiv rddgivning under former som hittills
inte erhallit ndgon ekonomisk garanti, anfor motiondrerna. De menar att det
faktum att anslaget inte helt tagits i ansprak borde foranleda en mer kraftfull
marknadsforing av stodformen.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog hosten 1997 liknande motionsyrkanden som de hér aktu-
ella (bet. 1997/98:NU1). Det ena yrkandet foljdes upp i en reservation (mp).

I propositionen kopplas overflyttningen av ansvaret for fordelningen av
medel till LKU fran regeringen till lamplig myndighet till att den pagaende
informationsinsatsen om kooperativt nyforetagande da berdknas ha fatt fullt
genomslag. Det dr sannolikt att regeringen meddelar sitt stillningstagande i
fragan i nésta ars budgetproposition for ar 2000; ett stillningstagande som da
kan bli féremal for motionsyrkande.

Turistfrimjande (A 4)

Turistdelegationen ar central forvaltningsmyndighet for turistfridgor. Verk-
samheten inom turistomrddet bedrivs dels av Turistdelegationen, dels av
Sveriges Rese- och Turistrdd AB (Turistradet), som dgs gemensamt av staten
och turistnéringen. Turistdelegationen har pa regeringens uppdrag genomfort
riktade studier av forutsittningarna for utveckling av svensk turism. Uppdra-
get redovisades 1 maj 1998. Turistdelegationens forslag bereds for nirva-
rande i Regeringskansliet.



Det av riksdagen véren 1995 beslutade dvergripande maélet for turistpoliti-
ken, att Sverige skall ha en hog attraktionskraft som turistland och en lang-
siktigt konkurrenskraftig turistniring, bor ligga fast, anfor regeringen. De
strategiska riktlinjer som lagts fram i det handlingsprogram som Turistdele-
gationen utarbetat bor dven fortsédttningsvis utgora en grund for arbetet med
att utveckla den svenska turistniringen.

I samband med bildandet av Sveriges Rese- och Turistrdd AB upprittades
ett avtal mellan staten och turistniringen. Néringen har bidragit med finan-
siering av marknadsforingsprojekt men har under ar 1997 inte medverkat i
finansieringen av verksamheten i bolaget i enlighet med avtalet. Regeringen
avser darfor att omforhandla den del i avtalet som behandlar finansieringen
av bolagets verksambhet sd att finansieringen tydliggors.

Regeringen berdknar anslaget till 80,5 miljoner kronor for nésta budgetar.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Sveriges geologiska undersikning: Geologisk undersokningsverksamhet
m.m. (A 5)

Sveriges geologiska undersdkning (SGU) ér central forvaltningsmyndighet
for fradgor om landets geologiska beskaffenhet och mineralhantering. I detta
ingar bl.a. att vara chefsmyndighet for Bergsstaten, den myndighet som
utfirdar tillstdind och bedriver tillsyn enligt minerallagen (1991:45). SGU
forvaltar och miljosdkrar sedan ar 1998 statens civila beredskapslager av olja
for krigssituationer inklusive anldggningar och annan statlig egendom som
anvinds for lagringen.

Regeringen avser att till SGU meddela nya langsiktiga mal for den geolo-
giska undersokningsverksamheten. Verksamheten skall inriktas pa att nd en
snabbare rikstdckning men pa den regionala nivén i stéllet for pd den lokala
nivan. Karteringen pé den lokala nivn madste vara hart behovsstyrd. Denna
verksamhetsfordndring beréknas kunna genomforas inom nuvarande anslags-
ram. SGU fick i borjan av ar 1998 sérskilda regionalpolitiska medel for att
Oka baskarteringen i de prospekteringsintressanta delarna av Sverige. Rege-
ringen gor bedomningen att SGU under ar 1999 kan finansiera en forldng-
ning av detta uppdrag inom anslagets ram. For Bergsstaten gor regeringen
bedémningen att handldggningstider pa hogst sex manader kommer att kunna
nés under ar 2000.

Regeringen berdknar anslaget till 188,0 miljoner kronor for nésta budgetér.

Inga motioner har vickts pé detta omréde.

Sveriges geologiska undersokning: Geovetenskaplig forskning (A 6)

Anslaget disponeras av SGU for att frimja och stodja riktad geovetenskaplig
grundforskning och tillimpad forskning. Nagon sérskild statlig finansiering
av prospekteringsinriktad geologisk forskning rérande malmer, industriella
mineral och bergarter har inte funnits sedan NUTEK:s projekt rérande pro-
spekteringsinriktad malmgeologi upphorde vid arsskiftet 1994/95. Genom de
medel som &r 1998 avsatts for prospekteringsinriktad malmgeologisk forsk-



ning fran det aktuella anslaget kan viss verksamhet stimuleras. Regeringen
noterar det ddrvid uppkommande problemet att finansiera projekt inom Gv-
riga angeldgna omraden, dé vissa redan beviljade projekt 16per dver flera ar,
men anser att satsningen pa prospekteringsinriktad FoU bor fortsétta.
Regeringen berdknar anslaget till 4,8 miljoner kronor for nésta budgetar.

Inga motioner har vickts pé detta omrdde.

Sveriges geologiska undersokning: Miljosidkring av oljelagringsanligg-
ningar, m.m. (A 7)

Anslaget disponeras av Sveriges geologiska undersokning (SGU) for att
ticka kostnaderna for efterbehandling av oljelagringsanldggningar och det
statliga gruvfiltet i Adak inom Mald kommun. Utforsdljning av petroleum-
produkter kommer som planerat att slutféras under ar 1999. I och med att
lagringsanldggningarna successivt toms inriktas verksamheten helt pa miljo-
sékring. Avyttring av materiel i anldggningarna samt anldggningsforséljning
kommer att paga under aren 1998-2000. Miljosékringen kommer att 16pa
med kontrollprogram under avsevérd tid. For miljosdkringen finns skél att
notera att de myndigheter som ér tillstdndsgivande enligt milj6lagstiftningen
har langa handléggningstider. Regeringen har for avsikt att 1ata utreda forut-
sattningarna for att dven vissa andra oljelagringsanlidggningar inom den
statliga sektorn kan forvaltas och miljosékras av SGU.
Regeringen berdknar anslaget till 35,0 miljoner kronor for nésta budgetar.

Inga motioner har vickts pa detta omréde.

Stod till varvsindustrin

Motionen

I motion 1998/99:N277 (v) foreslas att riksdagen skall gora ett uttalande om
varvsstod. De kvarvarande svenska varven lever i en ohdllbar konkurrenssi-
tuation; varven i Norge och Forenta staterna samt i EU — forutom Sverige —
subventioneras, anfor motiondrerna. Vénsterpartiet menar att svensk varvs-
politik skall vara likvirdig med konkurrentldndernas. Om det trots svenskt
agerande inte skulle ga att komma till internationellt beslut om att ta bort
varvssubventionerna till ar 2000, bor Sverige anpassa sin varvspolitik till
EU:s, anser motiondrerna och berdknar kostnaden for detta till 100 miljoner
kronor. Vinsterpartiet anser att ramen for utgiftsomrade 24 bor hjas med
100 miljoner kronor for &ren 2000 och 2001 och att denna utokade ram skall
finansieras genom omdisponeringar inom det totala utgiftstaket.

Vissa kompletterande uppgifter

I Sverige avskaffades den sista formen av direkt stdd till varvsindustrin vid
arsskiftet 1992/1993. Inom OECD sléts i juli 1994 en Odverenskommelse
mellan Europeiska gemenskapen, Finland, Forenta staterna, Japan, Republi-
ken Korea (Sydkorea), Norge och Sverige. Avtalet innebér i princip att allt



direkt och indirekt statligt stdd till varvsindustrin skulle upphédra den 1 janu-
ari 1996. Avtalets ikrafttradande har forsenats pa grund av att Forenta stater-
na som enda part dnnu inte ratificerat det. Avtalets forbud mot statligt stod
kommer att bli direkt tillimpligt i EU:s medlemsstater genom en av radet
beslutad EG-forordning.

Riksdagen har vid aterkommande tillfdllen behandlat och avslagit motions-
yrkanden om aterinférande av stdd till varvsindustrin. Vid det senaste till-
féllet, hosten 1997 (bet. 1997/98:NU1), anforde utskottet att det & mycket
viktigt att olika industrigrenar erhéller konkurrensneutralitet i forhallande till
motsvarande industrigrenar i konkurrentlanderna. Utskottet ansdg vidare att
det inte dr en tillfredsstillande ordning att det, till foljd av att Forenta stater-
na dnnu inte har ratificerat OECD-avtalet, fortfarande forekommer subvent-
ioner i Sveriges konkurrentldnder. Regeringen bor med all kraft verka for att
dessa upphor, anforde utskottet och gav i det sammanhanget sitt stod till den
linje som Sverige d4 drev inom EU och som innebér en strdvan att komma
bort fran rena driftsstdd till forman for stdd till forskning och utveckling och
till innovationer. Utskottet erinrade ocksd om den svenska garantiférordning
for fartygsfinansiering som inférdes &r 1995.

Rédet beslot i juni 1998 om en forordning (1540/98) om nya regler for stod
till varvsindustrin. Ddr konstateras att gemenskapens stodpolitik bibehallits i
stort sett ofordndrad sedan &r 1987. Det finns fyra typer av stod sérskilt inrik-
tade mot varvsindustrin, ndmligen driftsstdd, nedldggningsstod, omstrukture-
ringsstdd och stod till investeringar for innovationer. Driftsstodet kan utgé
med maximalt 9 % av kontraktsvirdet fore stodet vid fartygsbyggnadskon-
trakt med ett kontraktsvarde pd mer d4n 10 miljoner ecu och med maximalt
4,5 % 1 ovriga fall. Driftsstodet dr planerat att upphdra den 31 december
2000.

Riksdagen beslot varen 1995 om inférande av ett kreditgarantisystem for
fartygsfinansiering i syfte att underlitta forsdljningen av svenskbyggda far-
tyg (prop. 1994/95:100 bil. 13, bet. 1994/95:NU15). Inom ramen for syste-
met kan staten garantera dels varvets finansiering, dels redarens finansiering
for att forvirva fartyget. Garantisystemet dr utformat s att det inte innehaller
nagot statligt stod, eftersom de premier som tas ut for utestdende garantier
langsiktigt tacker systemets kostnader.

Statsrddet Mona Sahlin besvarade i november 1998 en interpellation
(1998/99:13) av Anders Karlsson (s) om vilka atgérder regeringen kommer
att vidta for att stodja svensk varvsnéring. I sitt svar redogjorde statsradet for
OECD-0verenskommelsen och EG-forordningen. Betrdffande dverenskom-
melsen uppgav statsridet att det under senare tid har kommit mer positiva
signaler fran den amerikanska kongressen som tyder pa att avtalet skall
kunna ratificeras av Forenta staterna under forsta delen av ar 1999. Statsradet
anforde vidare att det inte &r mojligt att aterinfora ett svenskt varvsstod av
gammal modell. Om sa vore fallet skulle det vara en langsiktigt dalig an-
vindning av statens medel, sade hon. Sverige bor i stéllet striva efter att
konkurrera med en fartygsverksamhet med ett hogt forddlingsvérde och inte
konkurrera med 14ga priser skapade pé konstlad vig genom statligt stdd.



Stod till jordbruks- och livsmedelsnédringarnas konkurrenskraft

Motionen

Ett nytt anslag, Stod till jordbruks- och livsmedelsndringarnas konkurrens-
kraft, bor tas upp i statsbudgeten och 114 miljoner kronor bor anvisas for
budgetaret 1999, foreslas det i motion 1998/99:Fi210 (c). Jordbruket och
livsmedelsndringen i Sverige tvingas arbeta med betydligt hogre kostnader i
form av skatter och avgifter &n vad som é&r fallet for motsvarande néringar i
konkurrentldnderna, anfér motiondrerna. De menar att den svenska jord-
bruks- och livsmedelsindustrin &r i stort behov av konkurrenshdjande insat-
ser.

Centerpartiet foreslér i sitt budgetalternativ i den ndimnda motionen att 90
miljoner kronor per ar skall anvisas under fyra ér for en satsning pa forskning
och utveckling inom livsmedelssektorn, i enlighet med forslag i betdnkandet
En livsmedelsstrategi for Sverige (SOU 1997:167). Under ar 1999 foreslas
ocksd 2 miljoner kronor anvisas till ett program for gardsbaserad livsmedels-
foradling enligt forslag i den ndmnda utredningen. Vidare foreslds satsningar
pa tridgardsndringen, innebédrande ett femarigt stodprogram for strukturom-
vandling av véxthusodlingen till en kostnad om 7 miljoner kronor per &r.
Dessutom foreslds 15 miljoner kronor per & som en kollektiv resurs for
tradgérdsbranschens utveckling under fem &r. Sammantaget foreslas okade
utgifter med 114 miljoner kronor for ar 1999 och med 113 miljoner kronor
for vartdera aret 2000 och 2001.

Vissa kompletterande uppgifter

Utredningen om livsmedelssektorns omstéllning och expansion — sérskild
utredare: landshovding Gunnar Bjork — lade i december 1997 fram nyss-
ndmnda betinkande om en livsmedelsstrategi for Sverige. I betinkandet
presenterades forslag pé foljande omraden: jordbruket, trddgardsnéringen,
livsmedelsindustrin, forskning och utveckling och exportfrdmjande atgérder.
Nagra forslag till finansiering — bortsett fran forslag om medfinansiering fran
EU — presenterades inte av utredningen. Mot bakgrund hérav har utrednings-
forslagen varit foremal for fortsatt beredning inom Regeringskansliet, varvid
flera departement varit berdrda.

Utredningens forslag betrdffande energiskatter, som syftar till att &stad-
komma likvérdiga konkurrensforutsittningar mellan Sverige och andra EU-
lander, behandlas inom ramen for en arbetsgrupp med foretriddare for vissa
departement samt Riksskatteverket. Oversynen skall, med hinsynstagande
till det inom EU pagéende arbetet med ett nytt energibeskattningsdirektiv,
beakta riktlinjerna for energibeskattningen i 1997 ars energidverenskom-
melse. I uppdraget ingar vidare att analysera och precisera den energiskatte-
modell som presenterats i Skattevaxlingskommitténs betdnkande Skatter,
milj6 och sysselsdttning (SOU 1997:11) och att behandla Alternativbransle-
utredningens forslag som framlagts i betdnkandet Bittre klimat, miljé och
hélsa med alternativa drivmedel (SOU 1996:184). Utformningen av beskatt-
ningen for industrin, tridgérds- och jordbruksnéringarna samt energiprodukt-
ionen inom fjérr- och kraftvirmesektorerna kommer bl.a. att behandlas.



Arbetsgruppen planerar att redovisa resultatet av sitt arbete vid arsskiftet
1998/99.

Nér det giller exportfrimjande atgirder kan noteras att under utgiftsom-
rade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar finns ett sarskilt
anslag for exportfrimjande atgirder (F 6). For budgetéaret 1999 foreslér rege-
ringen ett anslag pa 15 miljoner kronor, vilket innebér en 6kning jaimfort med
ar 1998, da 10 miljoner kronor disponerades for denna verksamhet. I propo-
sitionen sédgs att huvudansvaret for export- och marknadsforingsatgirder
ligger pa néringen, men regeringen vill emellertid genom att frimja export-
satsningar bidra till en positiv utveckling inom sektorn.

Betriaffande FoU-insatser pagar beredning av utredningens forslag inom
Narings- och handelsdepartementets enhet for forskning och utveckling. I
utredningsbetdnkandet foreslogs ett nationellt FoU-program. Programmets
huvudsyfte &r att bidra till industriell fornyelse och kompetenshdjning i livs-
medelsforetagen och samtidigt bidra till en kompetenshdjning vid svenska
hogskolor och universitet. Forslaget till FoU-program &r framtaget i samar-
bete med livsmedelsindustrin och dr vél forankrat inom denna. Den samlade
satsningen foreslas omfatta foljande delar:

— Industriella samverkansprojekt. Omfattningen av offentliga medel for
denna satsning foreslés till 40 miljoner kronor per &r. Néringslivets motfi-
nansiering beréknas till 20-50 % beroende pa projekt samt foretagets struk-
tur och storlek.

— Tre kunskapshdjande program, som beréknas till 25 miljoner kronor per
ar.

— Atgirdsprogram for effektivare kunskapsutbyte och kunskapshdjning
(teknikspridning), som berdknas till 20 miljoner kronor per ér.

— Programledning med NUTEK som koordinator, vilket berdknas till 5
miljoner kronor per ar.

Enligt uppgift frdn Narings- och handelsdepartementet pagar arbete pd olika
omréden i linje med utredningens forslag. Inom NUTEK skall 20 miljoner
kronor avséttas under andra halvéret 1998 och forsta halvaret 1999 for in-
dustriella samverkansprojekt inom livsmedelsomradet. Detta innebér att dven
EU:s strukturfondsmedel kan bli tillgéingliga for insatsen. Tillsammans med
insatser fran industrin och medel fran Teknikbrostiftelsen i Linkdping be-
doms dessa resurser i huvudsak motsvara de medel som utredningen foresla-
git betrdffande samverkansprojekt under den angivna perioden. For genom-
forandet av detta program avser NUTEK att tillskapa en styrgrupp med for-
ankring i industri- och forskarvérlden. Denna styrgrupp kommer dven att
utgdra ett forum for att diskutera 6vergripande samordningsfragor. NUTEK
har inlett en programinsats, men det finns, enligt departementet, behov av
ytterligare medel under de kommande éren.

Det har vidare avsatts totalt 60 miljoner kronor for att genomfora ett sddant
teknikspridningsprogram som foreslagits av utredningen. Teknikbrostiftel-
serna i Lund och Goteborg har avsatt ca 40 miljoner kronor for programmet.
Som en komplettering till detta har regeringen i augusti 1998 beviljat ett
bidrag pa 20 miljoner kronor fér kompetenshdjande insatser i livsmedelsin-
dustrin. Medlen kommer att disponeras av Institutet for Livsmedel och Bio-



teknik AB (SIK) for att ticka in de delar av landet som inte omfattas av de
insatser som teknikbrostiftelserna svarar for.

Regeringen har vidare givit NUTEK i uppdrag att utreda forutsittningarna
for inrdttande av ett forskningsinstitut inom livsmedelsomradet i Kévlinge.
Uppdraget skall rapporteras senare i december 1998, och en delrapport 1am-
nades i september 1998. I delrapporten foreslés att institutet ges en forsk-
ningsinriktning mot kunskap om konsumenten och marknaden, kombinerad
med en inriktning mot kunskap om produktutvecklingsprocessen. Institutets
verksamhet bor ocksé, enligt rapporten, kompletteras med ett produktut-
vecklingscentrum framst for sma och medelstora foretag samt med utbild-
ningsverksamhet. Utredningen skisserar tva alternativ till organisation och
agarskap av institutet. Det ena innebér att SIK tar huvudansvaret, och det
andra innebdr att huvudmannaskapet tas av ett konsortium sammansatt av
relevanta aktdrer pd omradet. I utredningens fortsatta arbete kommer den
foreslagna inriktningen av forskningsverksamheten att beskrivas mer i detalj
och en konsekvensanalys att géras. Aven fragor kring dgarstruktur och orga-
nisationsformer kommer att penetreras djupare i samarbete med berdrda
aktorer.

Jordbruksminister Margareta Winberg besvarade i november 1998 en in-
terpellation (1998/99:9) av Ingvar Eriksson (m) om situationen inom livsme-
delsbranschen. Interpellanten hade fragat vilka atgédrder jordbruksministern
avser att vidta som motverkar den nuvarande hotsituationen och som bidrar
till de positiva signaler som dr en nddvandighet om livsmedelsbranschen
skall kunna utvecklas till en framtidsnédring i Sverige. I sitt svar hdnvisade
jordbruksministern till vad som sagts i regeringsforklaringen om att ett kon-
kurrenskraftigt jordbruk &r en viktig faktor for att motverka avfolkningen av
landsbygden. Jordbruket skall ges villkor som éar likvdrdiga med andra ni-
ringars, sades det vidare. Jordbruksministern hidnvisade ocksa till tidigare
ndmnda utredning om livsmedelssektorn och uppgav att regeringen nu, efter
remissbehandlingen, 6vervéger vilka atgdrder som kan vara aktuella.

Stod till kvinnors foretagande

Motionen

Centerpartiet anser att de regionala kvinnliga resurscentrumen har en viktig
roll i att utveckla kvinnors foretagande, anfors det i motionerna 1998/99:
Fi210 (c) och 1998/99:N238 (c). De hittillsvarande satsningarna pa kvinnliga
resurscentrum pé lansnivd méste permanentas och vidareutvecklas, heter det.
I den forstndmnda motionen foreslds att ett nytt anslag for stod till kvinnors
foretagande skall inréttas och att det for ar 1999 skall tas upp med 60 miljo-
ner kronor. Finansiering foreslds ske genom att anslaget Teknisk forskning
och utveckling (D 1) engéngsvis skall minskas med motsvarande belopp. Det
bor ankomma pé regeringen att dterkomma till riksdagen med forslag till
langsiktig finansiering, anfor motionédrerna.



Vissa kompletterande uppgifter

I den senaste regionalpolitiska propositionen (prop. 1997/98:62 s. 173) be-
handlades fragan om resurscentrum for kvinnor. Regeringen uppdrog i sep-
tember 1994 at NUTEK att, tillsammans med Glesbygdsverket, bygga upp
ett nationellt resurscentrum for kvinnor (NRC). Dessutom élades lansstyrel-
serna att verka for att regionala resurscentrum for kvinnor byggs upp i landet.

Regeringen redovisade i propositionen att ca 60 miljoner kronor anslagits
till regionala och lokala resurscentrum under ar 1997. Lansstyrelserna bidrog
med nidrmare 40 %, EU-medel svarade for ndrmare 30 % och andra finansia-
rer, sasom ldnsarbetsndmnder, arbetsformedlingar, kommuner, landsting,
ALMI och olika bildningsférbund, svararade for resten. NUTEK haller for
ndrvarande pa med att via en enkit till samtliga regionala och lokala resurs-
centrum ta fram motsvarande uppgifter om finansieringen for ar 1998.

I den regionalpolitiska propositionen pépekades ocksa att regeringen anvi-
sat 3 miljoner kronor till NRC for &r 1998 och att motsvarande resurser skall
anvisas for ar 1999. Vidare sades att regeringen har avsatt 16,5 miljoner
kronor for &r 1998 for stod till projekt vid regionala och lokala resurscent-
rum. Fragan om medel for ar 1999 &r nu foremal for beredning i Néarings-
och handelsdepartementet i samband med framtagande av regleringsbrev for
ar 1999.

Teknologisk infrastruktur (B)
Patentbesvarsritten (B 1)

Patentbesvirsrdtten dr en fristdende forvaltningsdomstol med uppgift att
prova Overklaganden av beslut av Patent- och registreringsverket (PRV)
enligt vad som foreskrivs i lagstiftningen for patent och monsterskydd m.m.
Anslaget motsvaras av inbetalningar fran PRV till inkomsttitel pé statsbudge-
ten. PRV:s verksamhet med patent, varumérken och monster skall ge ett
overskott motsvarande kostnaderna for Patentbesvirsrétten.

Regeringens beddmning &r att verksamheten inom myndigheten under den
kommande perioden bor bedrivas enligt den allménna inriktning som géller
for arbetet for budgetaret 1998. Regeringen avser att utreda hur domstolens
framtid pa sikt skall se ut och om det gar att sammanfora immaterialréttsliga
mal i de allmédnna domstolarna med de mal som Patentbesvérsritten hand-
lagger. Verksamheten kan, enligt regeringen, drivas vidare med ett négot
minskat anslag — en 6verforing med 561 000 kr till ett annat anslag inom
utgiftsomrade 24 foreslés.

Regeringen berdknar anslaget till 11,8 miljoner kronor for nésta budgetar.

Inga motioner har vickts pé detta omréde.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: Myndighetsverksamhet
(B2)

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) éar central for-
valtningsmyndighet for teknisk kontroll samt nationellt ackrediteringsorgan



for laboratorier och for certifierings-, provnings- och besiktningsorgan.
SWEDAC bedriver en betydande uppdragsverksamhet (ackreditering m.m.)
som syftar till att uppna acceptans av och fortroende for svenska provningar,
certifieringar och andra bevis om G&verensstimmelse. Ackreditering innebér
provning och bekréftelse av kompetens hos kontrollorgan med fortgédende
tillsyn och fornyade bedomningar. Ackrediteringsverksamheten svarar for
drygt 75 % av SWEDAC:s omsittning. Uppdragsverksamheten &r helt sjalv-
finansierad.

SWEDAC samordnar, dvervakar, ger rdd och informerar i provnings- och
kontrollfragor till myndigheter. For att sékerstdlla att produkter med CE-
mirke (EG-mérke) uppfyller faststdllda och visentliga sdkerhets-, miljo- och
hélsokrav bedriver foreskrivande myndigheter s.k. marknadskontroll.
SWEDAC ér ansvarigt for att samordna och stddja myndigheternas kontroll
pa den svenska marknaden. Regeringen avser att under varen 1999 éter-
komma till riksdagen med en sdrskild skrivelse som mer utforligt behandlar
erfarenheter frdn omstéllningen av det svenska provnings- och kontrollsy-
stemet sedan ar 1993, med anledning av EES-avtalet och den framtida inrikt-
ningen.

Riksrevisionsverket bedomer att resultatredovisningen inte uppfyller va-
sentliga aterrapporteringskrav enligt regleringsbrevet, frimst vad géller bris-
ter i rapporteringen avseende uppnadda prestationer, produktivitet och effek-
ter. Till stor del beror detta pa att myndigheten under ett utvecklingsarbete
med inférande av nya mal och rapporteringskrav inte hunnit integrera nya
rutiner for denna typ av redovisning i ekonomi- och kvalitetssystem. Detta
har nu étgérdats, och integrering sker dven i det miljéledningssystem som &r
under uppbyggnad. SWEDAC har ocksé avgivit sdrskilda redogorelser om
marknadskontrollen samt uppfoljningar om inférandet av kontrollordningar i
Oppna system. Dérutéver 1dmnas 16pande rapportering avseende genomforda
marknadskontroller inom legal métteknik. Nyligen har dven avgetts en ut-
redning om ddelmetallkontrollen. Regeringen beddomer déarfor att den sam-
mantagna rapporteringen frin SWEDAC inom dessa omraden, som ticker en
stor del av myndighetsverksamheten, vél uppfyller kravet pa aterrapportering
och att ytterligare atgdrder darfor inte behdver vidtas. Regeringens bedom-
ning dr att verksamheten inom myndigheten under den kommande perioden
bor bedrivas enligt de mél som faststéllts for SWEDAC:s myndighets- och
uppdragsverksamhet for budgetaret 1998.

Regeringen berdknar anslaget till 16,1 miljoner kronor for nésta budgetér.
Regeringens berdkning av anslaget innebédr en dkning med 3 311 000 kr,
varav 561 000 kr overfors frén anslaget Patentbesvérsritten (B 1) och
2750 000 kr frdn det tidigare anslaget Exportkreditnimnden. Okningen #r
avsedd for att dels kunna bedriva verksamheten pa nuvarande niva (d& moj-
ligheten att utnyttja anslagssparandet berdknas vara uttémd i och med 1998
ars utgang), dels kunna utdka aktiviteterna i friga om bl.a. marknadskontroll
och information till néringslivet.

Inga motioner har vickts pé detta omrade.



Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: Bidrag till riksmét-
platser (B 3)

Anslaget disponeras av SWEDAC for bidrag till foljande fyra riksmétplatser:
Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB (SP), Flygtekniska forsok-
anstalten (FFA), Celsius Metech AB (namnéndrat fran FFV Mitteknik AB)
och Statens strilskyddsinstitut (SSI). I SWEDAC:s uppgifter ingdr ett dver-
gripande samordnings- och medelsfordelningsansvar for investeringar och
underhdll av utrustning hos riksmétplatserna, att utdva tillsyn samt att pla-
nera normaliehdllningsinsatserna inom omrédet.

Av tidigare utredningar och redovisningar framgér att riksmétplatserna har
svérigheter att uppnd malséttningen vad géller en hog standard pd grund av
medelsbrist, anfor regeringen. Utbudet av fysikaliska storheter bedoms vara
av tillrdcklig omfattning och relevans samt medelsanvidndningen effektiv.
Forskningsaktiviteten bedéms inte vara tillrdcklig. Regeringen anser att
riksmétplatsorganisationen bor koncentreras och ges ett tydligt huvudmanna-
skap hos helstatliga Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB (SP).
Dirigenom bildas en sammanhallen verksamhet, gemensam forskningsmiljo
och klar ansvarsfordelning — ett "nationellt metrologiskt institut" inom SP — i
likhet med vad som ér fallet i ménga andra ldnder. Det rader en bred uppslut-
ning om att riksmétplatsverksamheten hos SSI inte skall omfattas av kon-
centrationen, sdger regeringen. SWEDAC skall dven fortsittningsvis skota
fordelningen av medel till riksmétplatserna.

For att stirka landets primdrmetrologi inom savél fysikalisk som kemisk
metrologi foreslar regeringen, som en engangsétgéird, en 6kning av bidraget
med 15 miljoner kronor under ar 1999, i enlighet med den ekonomiska var-
propositionen 1998. Av dkningen foreslds 13 miljoner kronor anvéndas inom
det fysikaliska omréadet for huvudsakligen anskaffning av métteknisk utrust-
ning men dven for flyttning av utrustning till SP i Boras och for kostnader i
samband med detta. Resterande 2 miljoner kronor skall anvéndas for att
taicka SWEDAC:s kostnader i samband med utvecklingen av ett system med
referenslaboratorier. Vidare foreslar regeringen att det arliga bidraget som
anvénds for internationell sparbarhet, underhall av utrustning m.m. skall dkas
permanent med ca 1,7 miljoner kronor, vilket finansieras genom en dverfo-
ring frdn det tidigare anslaget Exportkreditndmnden.

Sammantaget berdknar regeringen anslaget till 24,9 miljoner kronor for
nésta budgetar.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Elsidkerhetsverket (B 4)

Elsdkerhetsverket dr forvaltningsmyndighet for tekniska sékerhetsfragor pa
elomréddet. De Overgripande malen for verksamheten &r att forebygga av
elektricitet orsakad skada pa person och egendom samt stérningar pé radio-
kommunikation och naringsverksamhet inom omradet elektromagnetisk
kompatibilitet (EMC). Regeringens beddmning ar att verksamheten inom
myndigheten under dr 1999 bor bedrivas enligt den allmédnna inriktning som
géller for elsidkerhetsarbetet for budgetaret 1998.



Regeringen berdknar anslaget till 37,4 miljoner kronor for nista budgetar.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Springimnesinspektionen (B 5)

Spriangdmnesinspektionen &r central forvaltningsmyndighet for frAgor som
ror brandfarliga och explosiva varor. Det dvergripande mélet for verksam-
heten dr att forebygga att personer och egendom kommer till skada vid han-
tering av sédana varor.

Regeringen konstaterar att Riksrevisionsverket bedomt att drsredovisning-
ens finansiella delar i allt vdsentligt 4r réttvisande. Riksrevisionsverket be-
domer dock att resultatredovisningen inte uppfyller vésentliga aterrapporte-
ringskrav enligt regleringsbrevet. Regeringen har, med anledning av revis-
ionens iakttagelser, bl.a. inom ramen for myndighetsdialogen péborjat ett
arbete tillsammans med myndigheten for att klara ut de aktuella dterrapporte-
ringskraven, vilket bl.a. innebér att regeringens &terrapporteringskrav bade
for innevarande budgetdr och for ar 1999 kommer att fortydligas. Regering-
ens bedomning &r att verksamheten inom myndigheten under ar 1999 bor
bedrivas enligt den allménna inriktning som géller for Sprangdmnesinspekt-
ionen for perioden 1997—-1999.

Regeringen berdknar anslaget till 15,2 miljoner kronor for nésta budgetar.

Inga motioner har vickts pé detta omréde.

Bidrag till standardisering, provnings- och métteknisk FoU m.m. (B 6)

Frén anslaget ldmnas bidrag till standardiseringsverksamheten for att SIS
Standardiseringen i Sverige som centralorgan, tillsammans med 4tta auktori-
serade standardiseringsorgan for olika verksamhetsomraden, skall verka for
svensk standardisering nationellt, europeiskt och globalt. Vidare ldmnas
bidrag till Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB (SP) for uppgifter
inom teknisk forskning och utveckling av mit- och provningsteknik samt
dértill anknuten standardisering. Fran anslaget finansieras dven verksamheter
inom omrédet teknisk nomenklatur och informationsforsorjning.

Regeringen anser att nya uppgifter for standardiseringen samt 6kad forsk-
ning avseende provnings- och mitteknik motiverar en anslagshdjning. Ok-
ningen, som uppgér till ca 3,6 miljoner kronor, finansieras genom en overfo-
ring fran det tidigare anslaget Exportkreditndmnden. Regeringen berdknar
anslaget till 77 miljoner kronor for nista budgetar.

Inga motioner har vickts pé detta omrade.

Patent- och registreringsverket: Finansiering av viss verksamhet (B 7)

Anslaget ar avsett for fortsatt statlig medverkan for finansiering av verksam-
het vid Patent- och registreringsverket avseende kostnader i samband med
likvidation av foretag. Fragor rorande vissa kostnader i samband med likvi-
dation av foretag som for niarvarande handhas av Domstolsverket bor enligt



regeringens mening Overforas till Patent- och registreringsverket. For att
finansiera kostnader for denna verksamhet bor motsvarande medel overforas
fran Domstolsverket dar motsvarande neddragning har beréknats for anslaget
Domstolsvidsendet m.m. (C 1), anslagspost 5 Allménna advokatbyraer, drift-
bidrag under utgiftsomrade 4 Rittsvédsendet. Patent- och registreringsverket
kommer under budgetaret att ligga fram ett forslag till hur verksamheten
skall kunna avgiftsfinansieras. Regeringen skall dvervdga mdjligheten att
forenkla likvidationsforfarandet i den hér typen av likvidationsfall s att
kostnaderna for forfarandet kan minskas.
Regeringen berdknar anslaget till 9,4 miljoner kronor for nésta budgetér.

Inga motioner har vickts péd detta omrade.

Den allmédnna verksamheten hos PRV och handliggningstider

Propositionen

Patent- och registreringsverket (PRV) dr central forvaltningsmyndighet for
fragor om patent, varumirken, monster, efternamn och fornamn samt for
registreringsdrenden angaende aktiebolag, filialer, handelsbolag, ekonomiska
foreningar och europeiska ekonomiska intressegrupperingar. PRV for dven
register over fysiska personers och dédsbons konkurser samt over nirings-
forbud. Verksamheten vid PRV finansieras genom avgifter. Avgifterna skall
ge full kostnadstickning. Verksamheten med patent, varumérken och mons-
ter skall ge ett overskott som motsvarar kostnaden for Patentbesvirsrittens
verksamhet.

Den genomsnittliga behandlingstiden var vid utgangen av ar 1997 for ett
varumérkesdrende 20 manader, att jimfora med regleringsbrevets mal om 10
ménader, sdgs det i propositionen. Arbetsproduktivitet och kostnadsproduk-
tivitet sjonk tillfélligt i samband med att avdelningen flyttade till S6derhamn.
Under mitten av varen 1999 berdknas de i regleringsbrevet angivna hand-
laggningstiderna ater uppnds pd varumérkes-, monster- och namnomréadena.
Inom verksambhetsgrenen bolag slutbehandlas ca 50 % av drendena inom tva
veckor, vilket dr regeringens mal.

Motionen

I motion 1998/99:N238 (c) foreslas ett riksdagsuttalande om forkortade
handlidggningstider hos PRV. Det &r viktigt att det kommer fram maénga
innovationer i det svenska ndringslivet, anfor motionédrerna. De noterar att
for sméforetagen kan den tidsutdridkt som handldggningen av olika ansok-
ningar kan vara forenad med innebéra stora kostnader. Mot bakgrund hérav
anser motionérerna att handldggningstiderna hos PRV maste forkortas.

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringen beslot i september 1998 att det inom Narings- och handelsdepar-
tementet skall inréttas en interdepartemental arbetsgrupp for beredning av
forslag som ldmnats av Sméforetagsdelegationen och den inom EU tillsatta



s.k. BEST-gruppen (Business Environment Simplification Task Force).
Regeringen aviserade i varpropositionen (prop. 1997/98:150) atgarder i linje
med nagra av de forslag som Sméforetagsdelegationen hade presenterat. Ett
av dessa rorde arbetet pd myndigheter med att forkorta handlédggningstiderna.
Regeringen anforde i propositionen (s. 29) foljande:

Myndigheternas handléggningstider skall i ett forsta steg forkortas med 25
procent i sdrskilt utvalda drenden. Regeringen avser att skérpa existerande

punktlighetsmadl i regleringsbreven samt att infora sddana for samtliga hand-
laggande myndigheter. Kontroll och uppfoljning skall skérpas.

I september 1998 gav regeringen uppdrag rorande forkortade handldggnings-
tider at f6ljande myndigheter: PRV, NUTEK, Tullverket, Kemikalieinspekt-
ionen, Statens livsmedelsverk, Arbetsmarknadsstyrelsen samt ldnsstyrelserna
i Visternorrlands och Viésterbottens 1dn. I uppdraget sades att regeringen
Overviger att i regleringsbreven for ar 1999 skérpa kraven pa kortare hand-
laggningstider for vissa myndigheter som handldgger drenden av stor bety-
delse for foretag. For att regeringen skall kunna utforma dessa krav med fullt
utnyttjande av myndigheternas egna analyser och med hénsyn till padgéende
arbete gavs myndigheterna i uppdrag att genomfora en 6versyn och analys av
sina interna handlaggningsrutiner. Bedomningen skall bl.a. innehalla en
redovisning av drendetyper av betydelse for foretag dar handlaggningstiderna
utifrén géllande regelverk uppvisar goda forutsittningar att kunna forkortas.
Uppdragen skulle redovisas senast den 16 november 1998, séa att redovis-
ningen kan utgdra underlag for eventuella dndringar i respektive myndighets
regleringsbrev. PRV:s rapport avldmnades i mitten av november 1998.

PRYV har ocksé, enligt regleringsbrevet for budgetaret 1998, haft regering-
ens uppdrag att redovisa hur verket fram till den 31 december 2002 skall
kunna sénka handlaggningstiden for patent fran tre ar till 18 ménader. Detta
uppdrag redovisades i juni 1998.

Konkurrensfragor (C)
Konkurrensverket (C 1)

Propositionen

Konkurrensverket édr central forvaltningsmyndighet for konkurrensfragor.
Regeringen bedomer det som centralt att det 6kade handlingsutrymme som
uppstatt som en foljd av att den s.k. drendebulken arbetats av utnyttjas for
egna, nya initiativ och uppf6ljning av tidigare fattade beslut vad géiller miss-
tinkta Overtrddelser av konkurrensreglerna. Det finns darfor inte skél att
patagligt dndra den resursmaissigt hdga prioritet (80 %) som hittills legat pé
den verksamhetsgren som géller konkurrenslagstillimpningen, anfors det. En
diskussion och eventuell fordndring vad géller balansen mellan de olika
verksamhetsgrenarna bor ske forst sedan Konkurrensverket hunnit vinna viss
erfarenhet fran 6vergéngen fran mer reaktiv verksamhet utifrdn ansdkningar
till en mer egeninitierad och aktiv konkurrensdvervakning, menar regering-
en. Den anser att inriktningen av Konkurrensverkets verksamhet skall behél-
las oforandrad for ar 1999.



Regeringen beréknar anslaget for ndsta budgetar till 62,5 miljoner kronor,
vilket innefattar en dverforing med 0,7 miljoner kronor till anslaget Konkur-
rensforskning (C 2).

Motionerna

Riksdagen bor gora ett uttalande om att Konkurrensverket skall stérkas,
anfors det i motion 1998/99:Sk310 (m). En vital konkurrens skirper effekti-
viteten och dkar vélstandet, sdger motiondrerna och menar att insatser for att
frimja konkurrensen ddrmed é&r ett viktigt inslag i en politik som bidrar till
att gora Sverige mer utvecklingskraftigt.

I motion 1998/99:N299 (m) foreslds att anslaget till Konkurrensverket
skall 6kas med 2 miljoner kronor, i stéllet for den mindre neddragning som
regeringen foreslar. Myndigheten bedriver en mycket viktig verksamhet, och
anslaget borde enligt gjorda erfarenheter snarast dkas sa att arbetet for en
béttre och sundare konkurrens kan intensifieras, anfor motionérerna.

En 6kning av anslaget till Konkurrensverket med 10 miljoner kronor for
nésta budgetar foreslés i de tvd motionerna 1998/99:Fi211 (fp) och 1998/99:
N333 (fp). Konkurrensverket bor ges storre mojligheter att agera “kon-
kurrenspoliser” genom 6kade resurser till egna undersdkningar och uppfolj-
ningar, anfors det i den sistndmnda motionen. For ndrvarande koncentreras
arbetet till de anmélningar som kommer in till verket och handlidggningsti-
derna blir i vissa fall mycket langa, sdger motionérerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog hosten 1997 liknande motionsyrkanden som de hér aktu-
ella (bet. 1997/98:NU1).

Enligt uppgift frén Nérings- och handelsdepartementet har Konkurrensver-
ket — under den budgetsanering som 4gt rum de senaste aren — utsatts for
forhallandevis mindre besparingskrav jaimfort med andra myndigheter. Ver-
ket har darmed givits tid och resurser att arbeta av den stora midngd ansok-
ningsdrenden som uppkom i samband med inforandet av den nya konkur-
renslagstiftningen ar 1993. Néar nu denna drendeméngd &r avklarad kommer
Konkurrensverket att dverga till en mer egeninitierad och aktiv konkurrenso-
vervakning och dérvid kunna anvianda de resurser som frigjorts. I realiteten
anses ddrmed det foreslagna anslaget innebdra en betydande resursforstark-
ning for det konkurrensfrimjande arbetet.

Konkurrensforskning (C 2)
Propositionen

Konkurrensverket disponerar medlen under anslaget for att frimja och stodja
forskning inom konkurrensomrédet. Verksamheten syftar till att ge kunskap
om olika marknaders funktionssitt, effekter av konkurrensbegrinsningar
samt verkningarna av olika konkurrenspolitiska medel. Verksamhetsmalet



for stodet till forskningen &r formulerat sa att prioritet skall ges sadana forsk-
ningsprojekt som &r av betydelse for Konkurrensverkets verksamhet.

Mot bakgrund av ldmnade redovisningar och resultatet av en oberoende
utvérdering bedomer regeringen att en viss forstarkning av anslaget &r befo-
gad. Detta ar av betydelse for att dven fortsdttningsvis kunna bedriva ett
fortlopande och kvalitativt arbete inom omrédet. Regeringen har dock inte
funnit viagande skél att dndra pa utformningen och inriktningen av stddet.
Regeringens berdkning av anslaget pa 6,0 miljoner kronor innebér en 6kning
med 4,2 miljoner kronor jamfért med &r 1998. Okningen finansieras genom
besparingar inom utgiftsomrade 24 pa anslagen Konkurrensverket (C 1) —
0,7 miljoner kronor, Avgifter till vissa internationella organisationer (A 8) —
1 miljon kronor och Teknisk forskning och utveckling (D 1) — 2,5 miljoner
kronor.

Motionerna

I motionerna 1998/99:Fi211 (fp) och 1998/99:N333 (fp) foreslas en okning
av anslaget till konkurrensforskning for nésta budgetér med 6 miljoner kro-
nor, vilket innebér en fordubbling jimfort med regeringens forslag. Forsk-
ningen kring konkurrensfrigor, t.ex. undersokningar av konkurrensfoérhéllan-
den pa olika svenska marknader och effekter av olika slags regleringar, ar av
stor vikt for Konkurrensverkets ldngsiktiga arbete och mdjligheter att foresld
forandringar i lagar och regler, anfors det i den sistndmnda motionen.

En minskning av anslaget till konkurrensforskningen med 2 miljoner kro-
nor for aren 1999-2001 foreslas i motion 1998/99:N321 (mp). Motionérerna
anser att konkurrensforskningen inte skall hogprioriteras i forhéllande till
konsumentforskningen péd det sétt som regeringen anses gora. De foreslar i
stdllet att anslaget till konkurrensforskningen skall ligga kvar pd den tidigare
nivan och att 6kningen pa 2 miljoner kronor skall 1dggas pa konsumentforsk-
ning. Darmed skulle konkurrens- och konsumentforskningen fa lika stora
anslag.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog hosten 1997 liknande motionsyrkanden om dkade medel
som de hér aktuella (bet. 1997/98:NU1).

Forstiarkningen av anslaget till konkurrensforskning — i praktiken mer an
en fordubbling — skall, enligt Nérings- och handelsdepartementet, ses som en
tydlig markering av den vikt som ldggs vid behovet av att stirka kunskaperna
om olika marknaders funktionssitt, effekter av konkurrensbegriansningar och
verkningarna av olika konkurrenspolitiska medel. Forskning kring dessa
fragor anses dessutom ha konsumentpolitisk betydelse, eftersom konkurrens-
politiken ytterst syftar till att stdrka konsumenternas stillning pa olika sétt.

Revisorsnimnden

Revisorsndmnden har till uppgift att handligga frigor om godkinnande,
auktorisation och tillsyn av revisorer samt registrering av revisionsbolag. Det



overgripande malet for myndighetens verksamhet, som &r avgiftsfinansierad,
ar att den skall leda till att samhéllets behov av kvalificerade oberoende
externa revisorer och revisionsbolag tillgodoses samt att den revisionsverk-
samhet som de bedriver dr av hog kvalitet och uppfyller hoga etiska krav.
Intékterna budgeteras till 11,3 miljoner kronor for ar 1999.

Inga motioner har vickts pé detta omrdde.

Teknisk forskning och utveckling (D)
Teknisk forskning och utveckling (D 1)
Propositionen

Anslaget disponeras av frimst NUTEK. Mélet for verksamheten dr okad
kunskap och kompetens i ndringslivet for att dérigenom stimulera tillvéxt
och fornyelse. Regeringen har stillt upp foljande kompletterande mél for
verksamheten:

— att stirka néringslivets kompetensutveckling, konkurrenskraft och till-
vixt pa det internationella, nationella och regionala planet,

— att bidra till att stimulera néringslivets teknikutveckling och skapa gynn-
samma forutsittningar for foretagen genom en, i internationell jamforelse,
konkurrenskraftig FoU-milj6 i landet,

— att bidra till 6kad 1dngsiktig ndringslivsrelevans i svensk forskning,

— att bidra till svenska forskares och foretags deltagande i internationellt
samarbete,

— att bidra till att fler sm& och medelstora foretag deltar i FoU-samarbeten.

Anslaget avser langsiktiga verksamheter. De foreliggande riktlinjerna och
maélen bor ligga fast, anfor regeringen. For att uppfylla de stéllda mélen skall
NUTEK éven fortsatt initiera och stddja forskning och utveckling och fram-
for allt forskningssamverkan mellan néringsliv och hdgskola. Insatserna for
att generellt stirka ndringslivsrelevansen inom FoU-systemet skall utvecklas.
Uppdraget att starka utvecklingskraften i smé och medelstora foretag ligger
fast liksom uppdraget att stimulera det svenska niringslivets medverkan i
EU:s forskningsprogram, sdgs det i propositionen. Insatser behdver ocksé
goras for att I6pande analysera pa vilka omraden det finns sérskilt goda for-
utsdttningar for svenskt néringsliv att vidareutvecklas, anfor regeringen. Ett
utvecklingsprogram, Teknisk framsyn, har etablerats for detta syfte.

Med hénvisning till den snabba utvecklingen péd IT-omradet finns det an-
ledning for Sverige att fortsétta utvecklingsarbetet med en kraftfull och lang-
siktig strategi pa IT-omradet, anser regeringen. En sédan strategi syftar bl.a.
till att stirka det svenska nédringslivets konkurrenskraft, att skapa nya foretag
och nya arbeten och att trygga vélfarden. De snabba fordndringarna i den
internationella ekonomin forutsitter, enligt regeringen, forstérkta insatser for
teknikpolitiska analyser. NUTEK skall ges fortsatta uppdrag pa detta om-
rade.

Regeringen berdknar anslaget for ndsta budgetar till 689,2 miljoner kronor.
Dirvid har en overforing med 2,5 miljoner kronor gjorts till anslaget Kon-
kurrensforskning. Regeringen begir vidare riksdagens bemyndigande att lata



staten under ar 1999 ta pé sig ekonomiska forpliktelser i samband med stod
till teknisk forskning och utveckling for de fyra budgetaren 2000-2003 om
hogst 500, 425, 200 respektive 130 miljoner kronor.

Motionerna

Anslaget till teknisk forskning och utveckling bor 6kas med 110 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag, anfors det i motion 1998/99:N299
(m). Regeringen har tidigare genomfort mycket kraftiga besparingar nar det
giller teknisk forskning och utveckling, sdger motiondrerna. De hdvdar att
verksamheten vid flera viktiga vetenskapliga institutioner riskeras som en
foljd av detta. Pa sikt hotar besparingen de svenska foretagens teknikforsorj-
ning och konkurrenskraft, menar motiondrerna och erinrar om att Moderata
samlingspartiet tidigare har avvisat regeringens besparingar.

I motion 1998/99:Fi210 (c) foreslas en engangsvis minskning av anslaget
Teknisk forskning och utveckling for nédsta budgetar med 60 miljoner kronor.
Dessa medel avses, som tidigare redovisats, anvindas for att finansiera det i
samma motion forslagna, nya anslaget Stod till kvinnors foretagande som
tagits upp med motsvarande belopp. Centerpartiet forutsitter att det hér
aktuella anslaget kommer att ingd i den strategi for de framtida forskningsre-
surserna som partiet begdr under utgiftsomradde 16 Utbildning och universi-
tetsforskning. Det bor ankomma pé regeringen att aterkomma till riksdagen
med forslag till 1&ngsiktig finansiering av den engéngsvisa neddragningen av
anslaget, anfor motionédrerna.

Anslaget kan minskas med 90 miljoner kronor for &ren 2000 och 2001, an-
fors det 1 motion 1998/99:N321 (mp). Eftersom forskningsstiftelserna dispo-
nerar ansenliga resurser och med hénvisning till den insyn och den demokra-
tiska paverkan i dessa som foreligger bor det hir aktuella anslaget kunna
minskas nagot, anser motionérerna. De foreslar ocksa att ALMI bor fa dispo-
nera 150 miljoner kronor under anslaget for nydanande forskning och ut-
veckling i smaforetagen. Av de medel som ALMI foreslas fa disponera bor
en ram pa 50 miljoner kronor avséttas for miljoteknik.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog hosten 1997 liknande motionsyrkanden om &kade respek-
tive minskade medel som de hir aktuella (bet. 1997/98:NU1). Yrkandet om
minskade medel f6ljdes upp i en reservation (mp).

Anslaget till teknisk forskning och utveckling har skurits ned med ca 40 %
eller ca 400 miljoner kronor pa tva &r. Ungefar hélften av dessa besparingar
har kompenserats med stiftelsemedel fran Stiftelsen for strategisk forskning
och Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling. Det &r, enligt uppgift
fran Néarings- och handelsdepartementet, oklart vad som kommer att ske med
dessa finansieringsataganden pa négra ars sikt.



Rymdstyrelsen: Forvaltningskostnader (D 2)

Under anslaget anvisas medel till 16nekostnader och dvriga forvaltningskost-
nader vid Rymdstyrelsen. Regeringen beréknar anslaget till 14,5 miljoner
kronor for nésta budgetar.

Inga motioner har vickts pa detta omréde.

Rymdverksamhet (D 3)
Propositionen

Verksamhetsmél for Rymdstyrelsen &r att bidra till att stérka foljande:
— konkurrenskraften i svensk rymdindustri,
— den rymdanknutna néringsverksamheten i Kirunaregionen,
— anvindningen av rymdteknik inom for samhéllet viktiga omraden.

Dessa mal uppfylls genom insatser for rymdforskning, fjarranalys, industri-
utveckling och genom deltagande i det europeiska rymdsamarbetet inom
European Space Agency (ESA) och Sveriges bilaterala samarbete framst
med Frankrike. Regeringen beddmer att rymdverksamheten i allt vésentligt
bedrivits pa ett &ndamélsenligt sdtt och att de resultat som uppnétts val svarar
mot de faststillda malen. Resultatbedomningen har inte foranlett forédndring-
ar i de 6vergripande malen.

Regeringen berdknar anslaget till 529,6 miljoner kronor for nésta budgetar.
Vidare begir regeringen riksdagens bemyndigande att lita staten ta pa sig
forpliktelser som inklusive tidigare dtaganden innebdr utgifter pa hogst 1 600
miljoner kronor efter &r 1999.

Motionen

Riksdagen bor gora ett uttalande om att den besparing pa 50 miljoner kronor
som gjordes pé det hir aktuella anslaget under &r 1998 bor aterforas till an-
slaget sa snart budgetldget medger detta, anfors det i motion 1998/99:N233
(v). Aven om rymdverksamheten #r pa vig att bli alltmer kommersiell &r det
motiverat med statliga insatser i de fall da staten dr avndmare, t.ex. for rymd-
forskning, viderdata, klimatforskning och miljodvervakning, anser motion-
arerna. Det dr viktigt for svenska forskare och svenska foretag att f4 mojlig-
het att delta i de nya projekten. Sverige har ett stort kunnande inom omradet
som under lang tid byggts upp, bl.a. vid SSC Satellitbild AB och som nu
utdkats genom tillkomsten av Miljo- och rymdforskningsinstitutet i Kiruna,
sdgs det. Med tanke pa det kunnande som finns i Sverige inom rymdomradet
och den stora framtidspotential som finns for rymdtillimpningar ar det, enligt
motiondrerna, angeldget att fortsatt statligt stod ges sévél till deltagande i
ESA:s tillimpningsprojekt som till uppratthallande av den nationella kompe-
tensen.



Vissa kompletterande uppgifter

Besparingen pd 50 miljoner kronor for budgetaret 1998 var en del av de
besparingsétgédrder som riksdagen, pa forslag av regeringen, beslét om varen
1995 som ett led i budgetsaneringen (prop. 1994/95:100 bil. 13, bet. 1994/95:
NU18).

Bidrag till Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet
D4

Propositionen

Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet (STATT) dr en
offentlig stiftelse med svenska staten och Ingenjorsvetenskapsakademien
som stiftare. Syftet dr att — genom bevakning och rapportering om den tek-
niska och industriella utvecklingen i olika industrinationer — bidra till 6kad
produktivitet och konkurrenskraft i svenskt néringsliv och 6kad allmén kun-
skap om utvecklingen utomlands.

STATT har métt den under de senaste dren minskade resurstilldelningen
genom en minskning av antalet teknisk-vetenskapliga attachéer och en k-
ning av antalet industriattachéer, vilka i huvudsak &r uppdragsfinansierade,
sdgs det 1 propositionen. Ett projekt for teknikstyrd affarsutveckling som
véinder sig till sma och medelstora foretag véntas pa sikt 6ka uppdragsintik-
terna.

Regeringen berdknar anslaget till 29,9 miljoner kronor for nésta budgetar.

Motionerna

Anslaget till STATT bor 6kas med 2 miljoner kronor jamfort med regering-
ens forslag, anfors det i motion 1998/99:N299 (m). Regeringen har tidigare
dragit ned pa satsningen pa tekniska attachéer, erinrar motiondrerna om och
anser att detta kan forsdmra tillgangen pa véirdefull teknisk information for
svenskt néringsliv.

Med en minskning av antalet tekniska attachéer avhédnder sig Sverige ett av
de viktigaste instrumenten for utveckling av svenska foretag, ndmligen im-
porten av kunskap, anfors det i motion 1998/99:N277 (v). Aven om en del av
verksamheten ersdtts av uppdragsfinansierade industriattachéer innebér
minskningen en inskrédnkning i bredden i kunskapsinhdmtandet, menar mot-
iondrerna. De anser att riksdagen bor anmoda regeringen att dvervdga hur
detta skall kompenseras.

I motion 1998/99:N330 (kd) foreslas en 6kning av anslaget med 3 miljoner
kronor. Regeringens forslag att den av riksdagen for &r 1997 beslutade sinkta
nivan av anslaget till STATT skall gélla dven for den kommande trearspe-
rioden anser inte motiondrerna vara forenligt med de ambitioner som bor
prégla néringspolitiken. Bevakning av och rapportering om den tekniska och
industriella utvecklingen 1 olika industrinationer &r av stor vikt for Sveriges
mojligheter att hdvda sig som ett konkurrenskraftigt industriland, ségs det.



Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog hosten 1997 liknande motionsyrkanden om 6kade medel
som de hér aktuella (bet. 1997/98:NU1).

Regeringskansliet har genom ett sérskilt beslut i oktober 1998 tilldelat
STATT ett bidrag om 6 miljoner kronor for att under en tvaarsperiod genom-
fora fornyelseinsatser inom sitt verksamhetsomrade. Detta innebér bl.a.
verksamhet i Sydostasien och andra avldgsna delar av vérlden. I samband
hiarmed skall ocksa tidsbegrinsade och flexibla specialistinsatser provas.

Inom Nirings- och handelsdepartementet pagér ett arbete med 6versyn av
den teknisk-vetenskapliga verksamhet som bedrivs i offentlig regi — dvs. inte
endast STATT:s verksamhet. Departementet har givit ett uppdrag till konsul-
ter att gora en Oversiktlig kartliggning av de viktigaste kéllorna for det
svenska nédringslivets och den svenska offentliga sektorns informations- och
kunskapsforsorjning. Det statliga engagemanget pa omréadet, bl.a. i form av
finansiering, skall studeras liksom de motiv for statligt engagemang som kan
finnas. I uppdraget ingar ocksa att analysera resultatet av kartldggningen och
gora en bedomning av hur svenskt néringsliv och offentlig sektor formér
orientera sig 1 informationssamhéllet, hur deras kunskapsbehov ticks och om
nagra trender kan skonjas. Forslag till lampliga anpassningar av nuvarande
statliga insatser skall lamnas. Uppdraget skall redovisas i en preliminér rap-
port i december 1998 och i en slutrapport senast den 1 februari 1999. Rap-
porterna avses utgora underlag for skrivningar i nésta ars budgetproposition.

Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien (D 5)

Propositionen

Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) ér ett samfund av invalda ledamoter
som &r verksamma inom teknik, vetenskap, industriell produktion och eko-
nomi. IVA:s huvuduppgift &r att till samhéllets gagn frimja ingenjorsveten-
skap och néringsliv. Verksamheten inriktas pa att folja, analysera och infor-
mera om den tekniska och industriellt-ekonomiska utvecklingen samt att
skapa och initiera samverkan mellan olika teknikomrdden. Frdn anslaget
lamnas statens bidrag till IVA:s grundldggande verksamhet.
Regeringen berdknar anslaget till 5,4 miljoner kronor for nista budgetér.

Motionen

I motion 1998/99:N321 (mp) foreslds en minskning av det aktuella anslaget
med 2 miljoner kronor for aren 1999, 2000 och 2001. Motionérerna anser att
det av utredningar och program fran akademien framgar att den ar helt ofor-
stdende till de krav som en héllbar utveckling stiller pa tekniken.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog hosten 1997 ett liknande motionsyrkande som det hir
aktuella (bet. 1997/98:NU1). Yrkandet foljdes upp i en reservation (mp).



Utrikeshandel, export- och investeringsfraimjande (E)
Kommerskollegium (E 1)

Kommerskollegium dr central forvaltningsmyndighet for utrikeshandel och
handelspolitik. Myndigheten skall verka for en vél fungerande inre marknad
och ett dppet och starkt multilateralt handelssystem och fortsatt liberalisering
av handeln.

Regeringen beréknar anslaget till 53,6 miljoner kronor for nista budgetar.
Vidgade ansvarsomraden och utékade arbetsuppgifter motiverar en 6kning
av anslaget, anfor regeringen. Okningen, som uppgér till 6 miljoner kronor,
skall finansieras genom en Overforing fran det tidigare anslaget Exportkre-
ditndmnden. De 0kade medlen dr avsedda for kompetensforstirkning och
utdtriktade informationsinsatser om de nya uppgifterna. Anslaget foreslas
vidare minskas med 13 000 kr for 16pande arkivkostnader genom overféring
till utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid, anslaget Riksar-
kivet och landsarkiven (F 1).

Inga motioner har vickts pa detta omréde.

Exportfrimjande verksamhet (E 2)

Propositionen

Anslaget disponeras for utbetalning till Sveriges Exportrad. Exportradets
verksamhet grundar sig pa ett avtal mellan staten och Sveriges Allmidnna
Exportférening. Nu géllande avtal &r fran ar 1998 (prop. 1997/98:1 utgifts-
omrade 24, bet. 1997/98:NU1). Exportradet skall som centralt serviceorgan
inom exportfrimjandet initiera, planera, samordna, marknadsfora och ge-
nomfora atgirder for att frimja svensk export. Sma och medelstora foretag
skall prioriteras.

Riksrevisionsverket (RRV) foreslog i rapporten Statliga insatser for att
frimja export fran smd och medelstora foretag (RRV 1996:67) att Exportré-
dets roll som centralt organ inom exportfrdmjandet skall forstirkas och att de
ovriga aktdrernas roller och uppgifter skall fortydligas. Regeringen delar
RRV:s syn pa att Exportradets roll som centralt exportfrimjande organ bor
stiarkas och ldmpliga samarbetsformer utvecklas med andra organ pa detta
omrade. Enligt regeringens mening ar det angeldget att ldnsstyrelser och
kommuner i storre utstrackning anlitar Exportradets kompetens i Sverige och
utomlands nér det géller insatser av exportfrimjande natur.

Regeringen bedémer att Exportradet fortsatter att utvecklas positivt i en-
lighet med de forutséttningar som lades fast i statsmakternas beslut &r 1992
och att exportfraimjandet dr av stor betydelse som instrument i nirings- och
handelspolitiken. Regeringen foreslar en 6kning av anslaget for ar 1999 med
30 miljoner kronor. Av dessa medel skall, enligt forslag i 1998 érs ekono-
miska varproposition, 12 miljoner kronor anvindas for programmet Mark-
nadsplats Europa, vilket skall inriktas pé frimjande av sm& och medelstora
foretags handel med Europa. Vidare skall 10 miljoner kronor anvindas for
satsningar pa informationsteknik. Slutligen skall 8 miljoner kronor dverforas
till det hir aktuella anslaget fran utgiftsomrdde 19 Regional utjimning och



utveckling, anslaget Allménna regionalpolitiska atgédrder (A 1). Sammantaget
beréknar regeringen anslaget till 157,7 miljoner kronor for nista budgetar.

Motionerna

Riksdagen bor gora ett uttalande om att det behdvs en dversyn och samord-
ning av de statliga insatserna for frimjande av export, anfors det i motion
1998/99:N299 (m). Statens exportfrimjande utfors av manga aktdrer som
agerar oberoende av varandra, konstaterar motiondrerna. RRV:s forslag
syftar till att fA en mer sammanhallen struktur for de exportframjande akto-
rerna. Regeringen sédger sig i budgetpropositionen dela RRV:s syn, men har
underlatit att komma med forslag till praktiska atgérder, pdpekar motionérer-
na. De anser att exportfrdmjandet bor bedrivas med tydlig roll- och ansvars-
fordelning mellan aktdrerna for att bli mer slagkraftigt. RRV:s forslag att
forstarka Exportradets roll som sammanhéllande kraft bland de offentliga
aktdrerna bor dérfor genomforas.

I motion 1998/99:Fi210 (c) foreslés att det aktuella anslaget skall 6kas med
30 miljoner kronor. De okade medlen skall anvéndas for att stirka den
svenska exporten av miljdanpassad teknik. Sverige importerar for nérvarande
mer miljéanpassad teknik &n som exporteras, sdger motiondrerna.

Vissa kompletterande uppgifter

I budgetpropositionen anfor regeringen, som ndmnts, att Exportradets roll
som centralt exportfrimjande organ bor stirkas. Denna instdllning kommer
till uttryck t.ex. i ett regeringsbeslut i september 1998 om bidrag till export-
utveckling for smaforetag i regionalpolitiskt prioriterade regioner. Beslutet
innebér att 36 miljoner kronor skall anviandas for en kampanj for exportut-
veckling for sméforetag och att Exportradet skall administrera verksamheten.
Det redan etablerade samarbetet mellan Exportradet, ALMI Foretagspartner
AB och lokala handelskamrar inom ramen for s.k. exportcentrum skall by gg-
gas ut med syfte att gora verksamheten mer tillgénglig for féretagen.

Genom ett regeringsbeslut i september 1998 beviljades Exportradet ett bi-
drag pa 12 miljoner kronor for att under tre ar genomfora ett program med
syfte att frimja export av miljéteknikrelaterade varor och tjénster. Program-
met skall koncentreras till regionalpolitiskt prioriterade omraden och plane-
ras och genomforas tillsammans med regionala aktorer.

En sérskild utredare, verkstillande direktdren Lars Hallén, har haft i upp-
drag att gora en kartliggning av mdjligheter och hinder for en dkad export av
tjdnster och produkter inom miljosektorn. I betdnkandet ”Sustainable Swe-
den” — a success story (SOU 1998:118) redovisas en samlad strategi och
handlingsplan for att frimja en internationalisering av ett svenskt miljoan-
passat néringsliv i syfte att 6ka forsdljningen av svenska produkter och tjéns-
ter med hoga miljoprestanda pd vérldsmarknaden samt bidra till en uthallig
vélfard. Enligt uppgift fran Narings- och handelsdepartementet pagar bered-
ning inom Regeringskansliet, med inriktning pé att utredningen skall ges
tillaggsdirektiv.



AB Svensk Exportkredits statsstodda exportkreditgivning (E 3)

Anslaget disponeras for erséttning till AB Svensk Exportkredit (AB SEK) for
eventuellt underskott utgérande skillnaden mellan intékter och kostnader,
huvudsakligen rénteintdkter och réntekostnader, inom ramen for systemet
med statsstodda exportkrediter. Villkoren for krediterna foljer den s.k. con-
sensusoverenskommelsen inom OECD. Anslaget omfattar d&ven kostnader for
riantestod till finansiering av export av fartyg, en stddform som upphéorde ar
1989, och kostnader for vissa formanliga krediter till u-linder, dock enbart
ataganden som gjorts t.o.m. &r 1984. Anslagsbelastningen hénfors for nirva-
rande uteslutande till kostnader for vissa forménliga krediter till u-lander.

Regeringen berdknar anslaget till 5,3 miljoner kronor for ndsta budgetar.
Anslaget dr berdknat med utgangspunkt i en anslagsminskning pa 6,5 miljo-
ner kronor.

Inga motioner har vickts pé detta omrdde.

Investeringsfrimjande (E 4)

Propositionen

Delegationen for utldndska investeringar i Sverige, Invest in Sweden Agency
(ISA), dr den centrala myndigheten for investeringsfrimjande atgirder. De-
legationen bedriver verksamhet i Sverige samt i Japan och USA genom egen
utlandsrepresentation och genom elva representationskontor i prioriterade
lander i Europa, Nordamerika och Asien. Verksamheten finansieras fran
anslag, med bidrag fran s.k. partner i projektverksamheten och med avgifter
fran deltagare i projektet Investerarsamverkan.

En sérskild utredare, frilansskribenten Ronald Fagerfjéll, har utvérderat
verksamheten vid delegationen avseende tiden 1 juli 1995-30 september
1997 (SOU 1997:191). Utredaren konstaterar att myndigheten pa en anmérk-
ningsvért kort tid etablerat en informations- och utredningsverksamhet av
hog klass, men anser att fokus bor flyttas fran information till sélj- och pro-
jektarbete.

Regeringen berdknar anslaget till 46,9 miljoner kronor for nista budgetar —
en Okning av anslaget med 7 miljoner kronor — genom en &verforing fran
utgiftsomrade 19 Regional utjimning och utveckling, anslaget Allmédnna
regionalpolitiska atgérder (A 1).

Motionen

Investeringsfrimjandet med Invest in Sweden Agency har som mal att ut-
landska foretag genomfor nyinvesteringar och nyetableringar samt samverkar
med andra foretag, konstateras det i motion 1998/99:N321 (mp). Motion-
drerna anser inte att detta primért ar en statlig uppgift och foreslar att ansla-
get dras in fr.o.m budgetéret 2000. For budgetaret 1999 foreslas en minsk-
ning av anslaget med 9 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.



Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog hosten 1997 ett liknande yrkande som det hér aktuella (bet.
1997/98:NU1). Yrkandet foljdes upp i en reservation (mp).

Niringslivsutveckling i Ostersjoregionen (E 5)
Propositionen

Riksdagen har tidigare, pa forslag i den s.k. sysselséttningspropositionen
(prop. 1995/96:222, bet. 1995/96:FiU), anslagit 1 miljard kronor for atgérder
och projekt avseende bl.a. svensk livsmedelsexport, energisystem, dmsesi-
digt kunskapsutbyte, stirkt infrastruktur och samarbete for att skydda miljon
runt Ostersjon.

Regeringen forordade i 1998 ars ekonomiska vérproposition en fortsitt-
ning av den verksamhet som bedrivits inom ramen for den férsta s.k. Oster-
sjomiljarden, genom att ytterligare 1 miljard kronor skall tillforas under den
kommande femarsperioden. Det Gvergripande syftet med den andra miljar-
den é&r att, utifrin svenskt intresse, stimulera nédringslivsutveckling i och
handel med linderna i Ostersjdregionen, anfor regeringen. Hérigenom fram-
jas sysselsdttningen i Sverige. Sérskild vikt skall fastas vid smé& och medel-
stora foretags deltagande i Ostersjohandeln. Regeringen avser att tillsam-
mans med svenskt néringsliv utarbeta en gemensam strategi for Sveriges
ekonomiska agerande i Ostersjoregionen.

Regeringen berdknar anslaget till 150 miljoner kronor for nésta budgetér.

Motionerna

I motion 1998/99:N299 (m) foreslas riksdagen helt avvisa regeringens nu
redovisade forslag om anslag. Motsvarande medel bor i stéllet anslds pé
bistandsbudgeten for Baltikum under utgiftsomradde 7 Internationellt bistand,
anser motionérerna.

Aven i motion 1998/99:N330 (kd) foreslds att det aktuella anslaget skall
dras in. Kristdemokraterna stiller sig avvisande till statligt stdd till foretagse-
tableringar utanfor Sveriges grénser, sigs det.

I motionerna 1998/99:Fi211 (fp) och 1998/99:N333 (fp) foreslas ocksa att
det aktuella anslaget skall dras in. I den sistndmnda motionen ségs att ansla-
get for niringslivsutveckling i Ostersjéregionen, med diverse satsningar pa
renoveringar av kulturhus i Sverige och Polen, demonstrationsmejerier i S:t
Petersburg, etc., kan tas bort.

Vissa kompletterande uppgifter

I propositionen meddelar regeringen sin avsikt att inrdtta en samordnings-
funktion, med finansiering ur den andra Ostersjomiljarden. Exportridet har,
pé regeringens uppmaning, inkommit med forslag om ett program for detta,
bendmnt Marknadsplats Ostersjon 1999. Programmet avser i forsta hand
landerna Ryssland, Estland, Lettland, Litauen och Polen. Ett rambelopp pé
49 miljoner kronor foreslds, med matchande foretagsmedel i de operativa



projekten. Ostersjdprogrammet forutsitts bli femarigt och avse huvudsaklig-
en smé och medelstora foretag. Exportradet skall ha en sammanhallande roll.

Exportkreditnimnden

Exportkreditndmnden (EKN) skall genom utfirdande av garantier frimja
svensk export. Garantin utgdr en forsakring mot vissa forlustrisker i samband
med export till och investeringar i utlandet. For garantin betalas en premie
som é&r relaterad till risken. Garantigivningen sker med resultatkravet att
verksamheten skall vara sjélvbarande 6ver tiden.

Regeringen gor beddmningen att totalramen for den ordinarie garantiverk-
samheten inte behdver hojas under budgetaret 1999 och dirfor bor faststillas
till 100 miljarder kronor. Med hénsyn till ett 6kat antal forfragningar for
vissa storre affdrer kan tillgédngligt utrymme inom ramen for investeringsga-
rantier visa sig otillrickligt. For att ha mojlighet att utfirda garantier for
dessa och eventuellt tillkommande affarer anser regeringen att ramen bor
hojas till 6 miljarder kronor. I dessa tva avseenden begér regeringen riksda-
gens medgivande. Om utnyttjandet av investeringsramen skulle dka kraftigt
kan det bli aktuellt for regeringen att under ar 1999 aterkomma till riksdagen,
sdgs det. Regeringen anser vidare att den obegridnsade upplaningsritt som
EKN haft i Riksgaldskontoret under ar 1998 bor gilla dven for budgetaret
1999, vilket regeringen begér bemyndigande for.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Konsumentfragor (F)
Marknadsdomstolen (F 1)

Propositionen

Marknadsdomstolen &r en specialdomstol som handldgger mél och drenden
enligt de lagar som anges i propositionen. Det dvergripande malet for Mark-
nadsdomstolen dr att pa ett rattssdkert sitt och inom rimlig tid avgora de mal
och drenden som den har att handldgga samt att leda réttsutvecklingen och
frimja en enhetlig rattstillimpning inom det marknadsrittsliga omradet.
Stockholms tingsrétt dr forsta instans och Marknadsdomstolen 4r andra och
sista instans i mal enligt marknadsforingslagen (1995:450). Regeringen har
foreslagit (prop. 1997/98:188) att Stockholms tingsrétt som huvudregel skall
utgd som instans i forbuds- och aldggandemal enligt marknadsforingslagen,
vilka enligt forslaget i stéllet kommer att handlaggas av Marknadsdomstolen
fr.o.m. den 1 april 1999 som forsta och enda instans. Detta beréknas innebéra
minskade kostnader for Stockholms tingsrétt om 500 000 kr per ar och 6kade
kostnader hos Marknadsdomstolen med motsvarande belopp. En omfoérdel-
ning av resurser foreslds dérfor fran Domstolsverket till Marknadsdomstolen.
For budgetaret 1999 uppgar beloppet till 375 000 kr, och fr.o.m. budgetaret
2000 skall Marknadsdomstolen tillféras 500 000 kr per &r genom en anslags-
okning, med en motsvarande minskning av Domstolsverkets anslag, allt
under forutsittning att riksdagen beslutar bifalla den ndmnda propositionen.



Regeringen berdknar anslaget till 5,2 miljoner kronor for nésta budgetar.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Vissa kompletterande uppgifter

Proposition 1997/98:188 handldggs av lagutskottet, som avser att behandla
propositionen under varen 1999.

Konsumentverket (F 2)
Propositionen

Konsumentverket dr central forvaltningsmyndighet f6r konsumentfrdgor. De
overgripande mélen for verksamheten dr foljande: att ge hushdllen mojlig-
heter att utnyttja sina ekonomiska och andra resurser effektivt, att ge konsu-
menterna en stark stéllning pd marknaden, att skydda konsumenternas hélsa
och sdkerhet samt att medverka till att sddana konsumtions- och produkt-
ionsmonster utvecklas som minskar pafrestningarna pa miljon och bidrar till
en langsiktigt héllbar utveckling. I anslutning till detta fullgérs de uppgifter
som ankommer pa Konsumentombudsmannen (KO).

I den ekonomiska vérpropositionen 1998 angavs att en databas med hus-
hallsrelaterad miljoinformation skall skapas for att 6ka kunskapen om mil-
jofragor. Regeringen foreslar nu att sammantaget 17 miljoner kronor skall
anvisas under aren 19992001 for en sddan databas, varav 5 miljoner kronor
foreslas for budgetaret 1999. Regeringen foreslar vidare att det under aren
1999-2000 skall anvisas 4 miljoner kronor for utveckling av nya provnings-
metoder avseende varors miljoaspekter samt for kunskapsutveckling och
uppfoljning, bl.a. avseende hushéllsaspekter inom systemen for kéllsortering,
varav 2 miljoner kronor foreslas for budgetaret 1999. Vidare foreslas Kon-
sumentverket tillforas ca 0,5 miljoner kronor for framtagande av underlag till
socialbidragsnorm.

Sammantaget berdknar regeringen anslaget till 76,8 miljoner kronor for
nésta budgetar.

Motionerna

Anslaget till Konsumentverket bor av statsfinansiella skédl minskas med 10
miljoner kronor, anférs det i motion 1998/99:N299 (m). Verket bér kompen-
sera besparingen genom rationaliseringar och 6kad avgiftsfinansiering

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog hosten 1997 ett likartat yrkande som det hér aktuella (bet.
1997/98:NU1). Utskottet noterade ddrvid att anslaget till Konsumentverket
skurits ned med totalt 23 % i reala termer under den ndrmast foregdende
sexdrsperioden.



Allménna reklamationsnimnden (F 3)

Allménna reklamationsndmnden har till uppgift att prova tvister mellan
konsumenter och néringsidkare rérande varor, tjdnster och andra nyttigheter
som tillhandahallits huvudsakligen for enskilt bruk, s.k. konsumenttvister,
och ge rekommendationer om hur tvister bor 16sas.

Regeringen berdknar anslaget till 14,1 miljoner kronor for nédsta budgetér.

Inga motioner har vickts pé detta omrdde.

Fastighetsméklarnimnden (F 4)

Fastighetsméklarndmnden, som inréttades den 1 oktober 1995, skall verka
som central myndighet for registrering av och tillsyn dver fastighetsméklare
och skall sérskilt inrikta sin verksamhet pé att fastighetsméaklarna foljer god
fastighetsméklarsed, att information sprids om vad god fastighetsméklarsed
innebdr samt att miklarna har en god utbildning for sin uppgift. Utgangs-
punkten dr att staten skall fa full kostnadstickning for det berdrda arbetet
genom avgifter fran méklare.

Fastighetsméklarndmnden bor frdn den 1 januari 1999 goras till en fran
Kammarkollegiet helt fristiende myndighet, anfor regeringen. Hérvid hinvi-
sas till att riksdagen, pa forslag av lagutskottet (bet. 1997/98:LU1S), har
begirt en dversyn i organisationsfragan. Enligt regeringen bor ndmnden som
en fristdende myndighet ha en av regeringen forordnad ordférande som
myndighetschef. Genom att gora Fastighetsméklarndmnden till en fristiende
myndighet med en ansvarig myndighetschef underldttas en dndamalsenlig
styrning och kontroll av nimndens verksamhet, anser regeringen. Mojlighet-
erna att effektivisera myndighetens tillsynsverksamhet samt ndmndens fram-
tida organisation och finansiering skall utredas, sigs det.

Regeringen berdknar anslaget till 6,2 miljoner kronor for nista budgetér.

Inga motioner har vickts pé detta omréde.

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringen beslot i november 1998 att tillkalla en sérskild utredare, enhets-
chef Maria Renmyr, med uppgift att gora en dversyn av Fastighetsmaklar-
ndmndens tillsyn over fastighetsmédklare (dir. 1998:96). Utredaren skall dven
overviga lamplig form for Fastighetsmiklarndmndens framtida organisation
och finansiering i syfte att effektivisera tillsynen. Uppdraget skall redovisas
senast den 15 mars 1999.

Stod till konsumentorganisationer (F 5)

Propositionen

Sedan ar 1990 har sérskilda medel anslagits for stod till ideella konsument-
organisationer. Medlen, som foérmedlas av Konsumentverket, skall bl.a.
kunna anvindas till stdd &t befintliga konsumentorganisationer och for att
stodja och stimulera uppbyggnaden av nya organisationer. Sveriges konsu-



mentrdd och Konsumenter i samverkan ar pa olika sitt representerade i det
nordiska och europeiska konsumentarbetet. Det &r regeringens bedomning att
bada organisationerna dven fortséttningsvis skall kunna medverka till en
fordjupad diskussion och debatt om hur konsumentskyddet skall kunna stér-
kas i Norden och i Europa. Mot denna bakgrund anser regeringen att bada
organisationerna bor i fortsatt ekonomiskt stdd. Aven andra organisationer
kan fa ekonomiskt stod.
Regeringen berdknar anslaget till 4,1 miljoner kronor for nésta budgetér.

Motionen

I motion 1998/99:N321 (mp) foreslas en 6kning av det aktuella anslaget med
2 miljoner kronor for aren 1999, 2000 och 2001. Det marknadsekonomiska
systemet forutsitter kritiska och kunniga konsumenter, som har mdjlighet att
gbra medvetna val, anfor motiondrerna. For att konsumenterna skall fa dessa
forutséttningar maste insatserna pa det konsumentpolitiska omradet okas,
sédgs det.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog hosten 1997 ett liknande yrkande som det hér aktuella (bet.
1997/98: NU1). Yrkandet foljdes upp i en reservation (mp).

Stod till konsumentforskning (F 6)
Propositionen

Forskningsradsndmnden (FRN) tog den 1 januari 1997 &ver ansvaret for sto-
det till konsumentforskningen fran Konsumentverket, och verksamheten &r
annu i ett uppbyggnadsskede. Regeringen gor beddmningen att Konsument-
verket dven for ar 1999 bor anvisas medel for att ha mdojlighet att aktivt med-
verka i arbetet med att utveckla konsumentforskningen. Verket har den sam-
lade erfarenheten av hittills utford svensk konsumentforskning och kan bidra
med vérdefulla konsumentpolitiska bedomningar av forskningsarbetet, sigs
det.
Regeringen berdknar anslaget till 2,2 miljoner kronor for ndsta budgetar.

Motionen

I motion 1998/99:N321 (mp) foreslas ocksa en okning av det nu berdrda
anslaget med 2 miljoner kronor for aren 1999, 2000 och 2001. Enligt mot-
iondrerna &r det nodvandigt att konsumentforskningen ges kade resurser.

Bidrag till miljomérkning av produkter (F 7)

Miljomairkningsverksamheten bidrar till att uppnd miljomalet inom konsu-
mentpolitiken genom att stimulera utveckling och anvéndning av produkter
som ur miljosynpunkt &r bittre &n andra i dvrigt jAmforbara produkter. Ett



harmoniserat nordiskt system for miljoméarkning av produkter, Svanen, in-
fordes under ar 1989. Sedan den 1 maj 1992 giller inom EU en forordning
om miljomérkning, EU-blomman. Enligt denna foérordning skall medlemssta-
terna utse ett eller flera behoriga organ for att handha de uppgifter som
anges. Regeringen har utsett SIS Miljomérkning AB att vara svenskt behorigt
organ for det nordiska miljomarkningssystemet och EU:s miljomérkningssy-
stem. Miljomérkningen skall pa sikt finansieras genom avgifter och ersétt-
ningar fran de foretag som fér sina produkter miljomarkta. Med hénsyn till
att det nordiska miljoméarkningssystemet krdver ett omfattande nordiskt
samarbete och att EU:s miljomérkningssystem inte forutses ge nagra nimn-
vérda intékter anser regeringen att miljomérkningsverksamheten bor fa fort-
satt statligt stod.
Regeringen berdknar anslaget till 4,6 miljoner kronor for nista budgetér.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Ovriga ataganden (G)
Tickande av forluster vid viss garantigivning, m.m. (G 1)

Fran anslaget tdcks kostnader i f6ljande tre avseenden: for att infria statliga
garantier enligt forordningen (1978:507) om industrigarantilan m.m. (upp-
hiavd genom 1987:424), for rantestéd m.m. till varvsindustrin enligt férord-
ningen (1989:824) om statligt stod till fartygsfinansiering (upphdvd genom
1992:1064) eller motsvarande &dldre bestimmelser samt for bidrag till ALMI
Foretagspartner AB for att till viss del tdcka forluster pa grund av tidigare
garantigivning av de davarande regionala utvecklingsfonderna. Sedan éar
1993 fattas inga nya beslut om stdd enligt nagra av dessa bestimmelser.
Négra nya ataganden som kan leda till utbetalningar frén anslaget gors sale-
des inte ldngre.
Regeringen berdknar anslaget till 6,0 miljoner kronor for nista budgetér.

Inga motioner har vickts pé detta omréde.

Medel till AB Géta kanalbolag for upprustning och drift av kanalen
G2

Varje budgetar sedan anslaget inrdttades budgetaret 1992/93 har riksdagen
anvisat 15 miljoner kronor for upprustning och drift av kanalen. De statliga
insatserna har bidragit till att kanalens véirde som kulturhistoriskt byggnads-
verk och attraktivt turistmal 6kat.

Regeringen berdknar anslaget till 15,0 miljoner kronor for nésta budgetar.

Inga motioner har vickts pa detta omréde.



Kostnader for omstrukturering av vissa statligt igda foretag, m.m. (G 3)

Propositionen

Riksdagen beslot hosten 1997, pa forslag av regeringen, att anslaget far
anvindas for att ticka sddana kostnader som kan uppkomma vid dgarforvalt-
ningen av samtliga statligt dgda bolag for erforderliga utredningar, analyser
m.m. i samband med omstruktureringsatgirder (prop. 1997/98:1, bet.
1997/98:NU1). Anslaget far ocksa tills vidare belastas for att tdcka kostnader
for forandring av dgandet, omstrukturering och atgirder samt i viss omfatt-
ning kapitaltillskott i enlighet med bemyndigande for forvaltning av étta
statligt dgda foretag (prop. 1995/96:141, bet. 1995/96:NU26). Vad giller
kapitalinsatser far det dock ske hogst i sddan omfattning att den faktiska
belastningen motsvaras av extra utdelningsinkomster eller forsdljningsintik-
ter. Slutligen fér anslaget disponeras for vissa kostnader som kan uppkomma
till foljd av forséljning av aktier m.m. enligt riksdagens beslut om privatise-
ring av statligt dgda foretag (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:NU1 och prop.
1991/92:69, bet. 1991/92:NU10).

De angivna villkoren for hur anslaget fir disponeras bor gélla dven i fort-
sdttningen. Enligt regeringens uppfattning bor dock ett tilligg géras med
innebord att anslaget skall kunna utnyttjas for alla de foretag med direkt
statligt 4gande som redovisas i regeringens arliga redogdrelse till riksdagen
Over foretag med statligt 4gande. Kapitaltillskott, forvarv av aktier m.m. skall
endast belasta anslaget efter beslut av riksdagen i varje enskilt fall. Nér be-
slut fattas rorande utforséljning, bildande eller omstrukturering av foretag
kan i vissa fall inte alla kringkostnader som ar nddviandiga for att genomfora
den aktuella fordndringen forutses, sdgs det. Anslaget bor darfor fa dispone-
ras for denna typ av oforutsedda kostnader, anser regeringen och foreslér att
riksdagen skall godkénna dessa dndrade riktlinjer.

Efter den s.k. fempartiuppgorelsen om de framtida pensionerna beslot
riksdagen att ett statligt fondbolag skulle bildas i syfte att erbjuda fondspa-
rande inom ramen for premiepensionssparande i konkurrens med mark-
nadens aktorer i dvrigt (prop. 1997/98:151, bet. 1997/98:SfU13). Detta bo-
lag, under namnéndring till Statens Premiefond AB, dr nu bildat. Att bygga
upp och gora bolaget ként for marknaden &dr forenat med betydande kostna-
der. Regeringen foreslar att erforderliga dgarinsatser skall belasta anslaget.
Finansieringen av anslagsdkningen for budgetaren 1999—2001, som uppgar
till 50 miljoner kronor for ar 1999 och till 20 miljoner kronor for vartdera
aren 2000 och 2001, foreslds ske genom omfordelning frén utgiftsomrade 2
Samhillsekonomi och finansfovaltning, anslagen Atgirder for att stirka det
finansiella systemet (B 1) och Avgift till Stadshypotekskassans grundfond (B
2).

Sammantaget berdknar regeringen anslaget till 75,0 miljoner kronor for
nésta budgetar.

Motionerna

Det aktuella anslaget inrdttades under budgetéret 1991/92 for att underlatta
privatiseringsprogrammets genomforande, konstateras det i motion 1998/99:



N299 (m). Regeringen har inte aviserat ndgon omfattande privatisering av
statliga foretag, sdger motiondrerna och anser att anslaget dérfor bor minskas
med 65 miljoner kronor. For att bestrida erforderliga dgarinsatser i foretaget
Statens Premiefond AB foreslar motiondrerna att 10 miljoner kronor skall
anslas.

I motion 1998/99:N330 (kd) foreslas att anslaget skall dras in helt. Den po-
litik betrdffande statligt foretagande som motiondrerna forordar innebér att
foretag som &r verksammma pa en konkurrensutsatt marknad inte skall dgas
av staten. Statliga foretag bor alltsé avyttras i den takt som marknaden kan
absorbera, varfor ndgot sérskilt anslag for omstrukturering inte dr nodvén-
digt, anfér motionérerna.

Aven i motionerna 1998/99:Fi211 (fp) och 1998/99:N333 (fp) foreslés att
det aktuella anslaget skall dras in. I den sistndmnda motionen hénvisas till
motion 1998/99:N300 (fp) om statliga bolag, i vilken redovisas en strategi
for avveckling av statligt 4gda foretag med berékningar av vilka resurser som
d4 kan frigéras. Berdkningarna dr utférda med hénsyn till eventuella kostna-
der i samband med forséljningarna.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog hosten 1997 liknande motionsyrkanden som de hér aktu-
ella (bet. 1997/98:NU1).

Det kan noteras att 50 miljoner kronor av anslaget avser kostnader for be-
rorda dgarinsatser for Statens Premiefond AB. Bildandet av detta bolag
ingick, som nidmnts, i fempartiuppgorelsen om de framtida pensionerna. I
motion 1998/99:N299 (m) foreslas 10 miljoner kronor for detta dndamaél,
medan det i motionerna 1998/99:N330 (kd), 1998/99:Fi211 (fp) och
1998/99:N333 (fp) inte foreslds ndgra medel.

Avgifter till vissa internationella organisationer (G 4)

Anslaget disponeras for avgifter och bidrag for Sveriges deltagande i vissa
internationella nérings- och handelspolitiska organ. Utgiftsstyrande faktorer
ar medlemsavgifternas utveckling i aktuell valuta samt fluktuationer i valuta-
kurser.

Regeringen berdknar anslaget till 23,3 miljoner kronor for nésta budgetar.

Inga motioner har vickts pé detta omrade.

Utskottets stdllningstagande
Inledning

Utskottet behandlar forst frdgan om anslag m.m. inom utgiftsomrade 24
Néringsliv. Direfter behandlas nagra sdrskilda fragor som aktualiserats i
olika motioner.



Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Niringsliv

Utskottet ansluter sig till regeringens allménna syn pa utformningen av né-
ringspolitiken. Regeringens forslag till anslag inom utgiftsomrdde 24 Na-
ringsliv 4r berdknade med utgdngspunkt déri. Utskottet kommenterar i det
foljande de olika hidr aktuella omrddena. I den tidigare redovisningen har
under berdrda rubriker ldmnats vissa kompletterande uppgifter, till vilka
utskottet hinvisar.

NUTEK:s verksamhet med séddfinansiering foreslds i motion 1998/99:
N299 (m) fa ett ytterligare tillskott med 5 miljoner kronor utdver den 6kning
med 50 miljoner kronor som regeringen foreslar. Utskottet vill papeka att
verksamheten med sédddfinansiering under budgetaret 1998 anvisats 40 mil-
joner kronor. Regeringens forslag for niasta budgetér innebdr sdlunda mer dn
en fordubbling av medlen.

Stdd till kooperativ utveckling berdrs i nagra motioner. Kooperativa fore-
tag intar, enligt utskottets uppfattning, en viktig roll inom sméforetagsamhet-
en. Den eventuella dverflyttning av ansvaret for fordelningen av det aktuella
stodet som aviseras i propositionen berdrs i motion 1998/99:N277 (v). Ef-
tersom en Overflyttning kan bli aktuell forst &r 2000 har utskottet dock mdj-
lighet att aterkomma till fragan i samband med nésta ars budgetproposition.

I den nyssndmnda motionen aktualiseras ocksé fragan om stdd till varvsin-
dustrin. Utskottet star harvid fast vid stéllningstaganden som gjorts vid olika
tillfallen d& fragan tidigare behandlats. Utskottet anser sélunda att det &r
viktigt att olika industrigrenar erhaller konkurrensneutralitet i forhéllande till
motsvarande industrigrenar i konkurrentldnderna. Utskottet anser vidare att
det inte dr en tillfredsstillande ordning att det, till foljd av att Forenta stater-
na dnnu inte har ratificerat OECD-avtalet, fortfarande forekommer subvent-
ioner i Sveriges konkurrentlénder. Regeringen bor med all kraft verka for att
dessa upphor. Utskottet noterar med tillfredsstillelse att EU nu satt en tids-
grins — den 31 december 2000 — efter vilken tidpunkt rena driftsstod inte
skall fa forekomma. Det bor ocksa erinras om den svenska garantiforordning
for fartygsfinansiering som inférdes ar 1995.

I motion 1998/99:Fi210 (c) foreslas att tva nya anslag skall inréttas — stod
till jordbruks- och livsmedelsndringarnas konkurrenskraft och stod till kvin-
nors foretagande. Det forstndmnda forslaget baserar sig pa forslag som fram-
lades i utredningsbetinkandet En livsmedelsstrategi for Sverige (SOU
1997:11). Som framgatt av tidigare redovisning pagar beredningsarbete inom
Regeringskansliet betrdffande detta forslag. Nar det géller stod till kvinnors
foretagande — och permanentning av regionala kvinnliga resurscentrum som
det hér dr fraga om — har denna fraga behandlats i den regionalpolitiska pro-
positionen (prop. 1997/98:62, bet. 1997/98:AU11) véaren 1998.

Betriffande Konkurrensverket, vars verksamhet foreslas fa 6kade medel i
tvd motioner, géller att verket utsatts for forhallandevis mindre besparings-
krav jamfort med andra myndigheter under den budgetsanering som dgt rum
de senaste aren. Detta har givit verket mdjlighet att arbeta av den s.k. &ren-
debulk som funnits. I realiteten innebdr darmed det foreslagna anslaget for ar
1999 en betydande resursforstarkning for det konkurrensfrimjande arbetet.



Konkurrensforskningen ar foremal for motionsforslag om bade dkning och
sdnkning av anslaget. Utskottet noterar att regeringens forslag innebér en
kraftig 6kning, med 4,2 miljoner kronor till 6 miljoner kronor, jamfort med
ar 1998.

Anslaget till teknisk forskning och utveckling &r ocksa féremal for mot-
ionsforslag om bade dkning och minskning. Utskottet anser att teknisk forsk-
ning och utveckling &r av grundliggande betydelse for mojligheterna att
uppnd Okad produktivitet, fornyelse och tillvéxt i nédringslivet. Teknikut-
veckling och produktfornyelse dr strategiska faktorer for de svenska foreta-
gens konkurrenskraft, och utformningen av den industrirelaterade forskning-
en dr hirvid av avgérande betydelse. Det dr nddvindigt att samverkan mellan
néringsliv och universitet/hogskola fraimjas och att forskningsresultat fors ut
till foretagen. NUTEK har en viktig uppgift nir det géller den industrirelate-
rade forskningen. Av besparingen avseende teknisk forskning och utveckling
for aren 1997 och 1998 har, som tidigare redovisats, ungefér hélften kom-
penserats genom att forskningsstiftelserna tagit over finansieringen. Utskottet
vill dock peka pd att dessa finansieringar endast avser ett begransat antal ar
och séledes inte dr langsiktiga. Vidare giller att forskningsstiftelserna inte
arbetar med aktiv samverkan med néringslivet pa det satt som NUTEK gor.
Utskottet vill understryka vikten av att regeringen noga foljer utvecklingen
och pa ldmpligt sétt haller riksdagen informerad om finansieringen.

I motion 1998/99:N233 (v) forordas att en tidigare gjord besparing avse-
ende rymdverksamheten for &r 1998 skall aterforas s& snart budgetliget
medger detta. Utskottet anser att den aktuella verksamheten &r viktig for att
uppritthalla och hoja kompetensnivan inom de berdrda foretagen och stéirka
deras konkurrenskraft internationellt. Det kan noteras att rymdverksamheten
kommer att bli foremal for behandling i den forskningspolitiska proposition
som planeras ldggas fram nésta ar.

Nér det géller motionerna om STATT, i vilka foreslas bl.a. dkade medel
for verksamheten, vill utskottet hdnvisa till att STATT nyligen fatt ett sdrskilt
medelstillskott. Vidare pagar inom Regeringskansliet en dversyn av den
teknisk-vetenskapliga verksamhet som bedrivs i offentlig regi.

I en motion forordas minskat anslag till Ingenjorsvetenskapsakademien
och att anslaget till investeringsfrimjandet skall minskas och senare slopas.
Detta &r yrkanden som utskottet tidigare har behandlat och som riksdagen har
avslagit.

Okade medel for att frimja export av miljoanpassad teknik foreslds i mot-
ion 1998/99:Fi210 (c). Som tidigare beskrivits skall Exportradet genomfora
ett tredrigt program med syfte att frimja miljoteknikrelaterade varor och
tjanster. Vidare kan noteras att en sérskild utredare har uppdrag rorande
export inom miljosektorn.

Regeringens forslag om anslag till niringslivsutveckling i Ostersjoregion-
en avvisas i nagra motioner. Enligt utskottets mening ar detta en angeldgen
verksamhet bade for de berdrda ldnderna och for svenska smaforetag.

Pé& konsumentomradet foreslds i en motion minskade medel till Konsu-
mentverket och i en annan motion 6kade medel till stod till konsumentorga-
nisationer och till konsumentforskning. Betrdffande Konsumentverket vill



utskottet erinra om att detta verk utsatts for stora besparingar under de sen-
aste aren.

I nagra motioner foreslas att anslaget till omstrukturering av vissa statligt
dgda foretag m.m. skall slopas eller minskas kraftigt. Yrkanden om slopande
av anslaget har utskottet tidigare behandlat och riksdagen avslagit. Utskottet
vill ocksa papeka det anmérkningsvirda i att de partier som star bakom den
s.k. fempartiuppgorelsen om de framtida pensionerna inte alls — eller i myck-
et begrinsad omfattning — tar upp nagra kostnader for dgarinsatser for Sta-
tens Premiefond AB.

Med det anforda tillstyrker utskottet de av regeringen foreslagna anslagen
for budgetaret 1999 inom utgiftsomrade 24 Naringsliv (bilaga). Likasa till-
styrks de Ovriga hér aktuella forslagen till riksdagsbeslut som framlagts i
budgetpropositionen. Samtliga behandlade motioner avstyrks dédrmed i nu
beroérda delar. Motion 1998/99:N321 (mp) avstyrks ocksa i den del som
avser yrkandet om anslag for budgetiren 2000 och 2001, eftersom det aktu-
ella beslutet endast avser budgetéaret 1999.

Patent- och registreringsverkets handliggningstider

I motion 1998/99:N238 (c) foresléas ett riksdagsuttalande om att handldgg-
ningstiderna hos PRV skall forkortas. Utskottet delar motionérernas uppfatt-
ning att det — inte minst for smaforetagen — &r viktigt att handlaggningstider-
na for olika ansokningar hos myndigheter kan héllas pa en rimlig nivd. Som
redovisats &r detta ocksa regeringens instéllning, vilken bl.a. kommit till
uttryck i de atgirder som aviserades i den senaste ekonomiska varproposit-
ionen och som bl.a. rorde arbetet inom olika myndigheter med att forkorta
handldggningstiderna. Regeringen har tidigare under hosten 1998 tillsatt en
interdepartemental arbetsgrupp med ansvar for detta arbete. PRV ingar bland
de myndigheter som haft ett sérskilt uppdrag rérande forkortade handlagg-
ningstider. Resultatet av detta uppdrag kommer att ligga till grund for skriv-
ningar i regleringsbreven for ar 1999.

Enligt utskottets mening pagar det sdlunda ett arbete inom Regerings-
kansliet med just den inriktning som efterfragas i motionen. Nagot behov av
ett riksdagsuttalande i saken kan utskottet dirmed inte se och avstyrker mot-
ion 1998/99:N238 (c) i berdrd del.

Exportfrimjande verksamhet

Riksdagen bor gora ett uttalande om att det behdvs en 6versyn och samord-
ning av de statliga insatserna for frimjande av export, anfors det i motion
1998/99:N299 (m). I propositionen sdgs att regeringen delar den syn som
Riksrevisionsverket redovisat i en rapport och som innebér att Exportradets
roll som centralt exportfrdmjande organ bor starkas och ldmpliga samarbets-
former utvecklas med andra organ pa detta omrade. Enligt regeringens me-
ning dr det angeldget att lansstyrelser och kommuner i storre utstrickning
anlitar Exportrddets kompetens 1 Sverige och utomlands nér det giller insat-
ser av exportfrimjande natur. Nagot behov av ett uttalande av riksdagen i



fragan kan utskottet, mot bakgrund av det anforda, inte se. Den ndmnda
motionen avstyrks ddrmed i berord del.

Assi Domin AB
Propositionen

Staten dger for ndrvarande direkt genom Nérings- och handelsdepartementet
och via Forvaltningsaktiebolaget Stattum drygt 50 % av aktierna i Assi Do-
min AB. Regeringen har tidigare av riksdagen bemyndigats att under vissa
forutsdttningar besluta om en minskning av statens dgarandel i bolaget till
lagst 34 % (prop. 1995/96:141, bet. 1995/96:NU26). Bemyndigandet avser
endast mojlighet for regeringen att ta stéllning till eventuella forslag om
nyemission, men inte direkt avyttring av aktier.

Assi Doméns styrelse har i borjan av september 1998 beslutat att foresla
den ordinarie bolagsstimman i april 1999 att besluta om en utdelning till
aktiedgarna av ett nybildat bolag, innehallande ca 900 000 hektar produktiv
skogsmark samt dértill horande skogsbruksrorelse. (Arbetsnamnet pd det nya
bolaget 4r Vasaskog AB.) Staten har som aktiedgare i Assi Domén i ett utta-
lande stillt sig positiv till styrelsens forslag. Staten avser att medverka till att
beslutet om utdelningen fattas vid Assi Doméns ordinarie bolagsstimma i
april 1999. Efter utdelningen kommer staten att ha samma &dgarandel i det
utdelade bolaget som i Assi Domin. Overlatelse av mark frin Assi Domin
till det bolag som avses att delas ut forutsétter tillstand enligt jordforvarvsla-
gen (1979:230) av berdrda myndigheter.

Regeringen har ocksd i samband med Assi Doméns styrelsebeslut uttalat
avsikten att staten under ar 1999 skall ldgga ett offentligt bud pd samtliga
aktier i det utdelade bolaget i syfte att nd en dgarandel pa 100 % i detta bo-
lag. Betalningen avses att utgoras av en del av de aktier i Assi Domédn som
staten for ndrvarande dger. Avsikten &r att gora ett renodlat byte utan kontan-
ter. Staten kommer efter bytet, om samtliga aktiedgare i det utdelade bolaget
accepterar villkoren, att dga 100 % av det nya skogsbolaget och en minoritet-
sandel i Assi Domén. Storleken av denna andel gar inte nu att berdkna, men
regeringen gor bedomningen att staten dven efter aktiebytet kommer att vara
den dominerande dgaren i Assi Domén.

Regeringen anger foljande positiva effekter av ett separat statligt skogsbo-
lag:

— forbéttrad arrondering av mark (dvs. fastigheter samlas ihop till béttre
struktur), vilket underléttar markbyten pd kommersiella villkor med andra
markégare,

— marknaden for vedravara vidgas, dvs. vedravaran kommer att siljas pa
en kommersiell och dppen marknad varigenom kdpsagverken kan ha léttare
att fa tillgang till vedrévara.

Vidare kommer det att bli littare att till staten Gverfora mark for statliga
andamal t.ex. for naturvardsandamal, sdgs det i propositionen. Sddan overfo-
ring skall ske pé affarsmissiga villkor. De marker som &r skyddsviarda och av
icke-kommersiell natur bor forvaltas av Statens fastighetsverk, anser rege-
ringen. Det kan dven bli aktuellt med 6verforing av mark fran Statens fastig-



hetsverk till bolaget for att uppné en renodling av verksamheterna i bolaget
respektive verket. All eventuell framtida Gverforing av mark till en annan
dgare skall ske pa affarsméssiga villkor. Regeringen begir riksdagens god-
kdnnande av de hér angivna riktlinjerna for forvaltningen av skogsbolaget.
For att minska statens dgarandel i Assi Domén pa angivet sitt krdvs dnd-
ring av det nuvarande bemyndigandet for regeringen i fraga om forvaltning-
en av statens aktier i bolaget. Med hénsyn till att staten efter aktiebytet
kommer att vara minoritetsdgare i Assi Domén bor regeringen i likhet med
vad som ér fallet med statens minoritetsinnehav i andra bolag ha befogenhet
att disponera Over innehavet, anfors det. Detta regleras dven i 26 § lagen
(1996:1059) om statsbudgeten. Regeringen begir darfor riksdagens medgi-
vande att f4 minska statens dgarandel genom det ndmnda aktiebytet och dven
att fa medverka i sddana beslut som innebér att statens dgarandel i Assi Do-
mén utdver aktiebytet minskar. Vidare vill regeringen ha riksdagens bemyn-
digande att genom aktiebytet forvérva samtliga aktier i det nya skogsbolaget.

Motionerna

Forslagen om Assi Domén berérs i sju motioner.

Statens aktier i Assi Domén bdr sdljas och en del av intékterna bor anvén-
das till nya naturreservat och biotopsskyddsomraden, anfors det i motion
1998/99:N252 (m). Sverige behdver dka andelen skog som ér skyddad mot
avverkning, fraimst i sddra Sverige, menar motiondrerna. Detta fir dock inte
g ut over de enskilda familjeskogsbruken eller andra markégare. Naturvar-
den maste betalas solidariskt, anser motiondrerna. I ett forsta steg bor 2 mil-
jarder kronor reserveras for naturvdrden, varav 1 miljard kronor bor anvin-
das omgéende for skydd av omraden dér det brddskar med initiativ, foreslar
motiondrerna. Hérutover bor 1 miljard kronor anvéndas for bildande av en
statlig fond for bevarande av naturvérden i skogen, varvid fondens styrelse
bor vara sjdlvstindig. Foretrddare for areella néringar, skogsindustrierna,
Statens naturvardsverk, ideella natur- och miljéorganisationer samt forskare
fran t.ex. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)/Artdatabanken bor ingé i sty-
relsen, anfor motionédrerna.

Regeringens forslag rorande Assi Domén bor avslas av riksdagen, anfors
det i motion 1998/99:N277 (v). Vidare begérs uttalanden av riksdagen i
foljande tre avseenden: om skyddsvirda skogar, om behovet av en invente-
ring av naturvdrden i Assi Doméns nuvarande totala skogsinnehav och om att
den typ av stora fordndringar av det statliga kontrollerade skogsinnehavet
som det hdr dr fraga om maste foregas av noggranna utredningar och ana-
lyser och grundas i en langsiktig strategi som tar hédnsyn till de tidigare
nidmnda faktorerna.

Mot bakgrund av den starka kritik som riktats mot Statens fastighetsverk —
bade for bristande inventeringar av naturvirden pa den dgda skogen och
avverkning av skogsomradden med hdga naturvdrden — &r det mycket tvek-
samt om Statens fastighetsverk kan anses vara rétt forvaltare av skyddsvérda
skogar och mark av icke-kommersiell natur, anfér motionérerna. De anser att
naturvdrdena pd den mark som omfattas av afféren inte heller dr ordentligt
utredda. Merparten av den skog som skall féras dver i det nya bolaget ligger i



norra Sverige, samtidigt som de stora behoven av skogsskydd finns i de
sodra delarna, konstateras det.

Nér Assi Domin bildades ar 1993 begicks flera misstag, bl.a. tillvaratogs
inte mojligheten att bevara skyddsvérda skogar och att undanta s.k. bytes-
mark, hdvdar motiondrerna. De menar att en ny stor dgarforindring av skog,
dér staten har en aktiemajoritet, inte dnnu en gang far ske utan en grundlig
studie. Vidare maste konsekvenserna for renndringen beaktas. Innan en even-
tuell fordndring genomfors &r det rimligt att sakkunniga inom Naturvards-
verket, Skogsstyrelsen, samer, markdgar- och miljdorganisationer och andra
intressenter kommer till tals, menar motionédrerna. En inventering av natur-
virdena i Assi Doméns nuvarande totala skogsinnehav anses vara nddvéndig.

For nédrvarande dger staten via aktiemajoritet i Assi Domén 3,2 miljoner
hektar skog, sdgs det i motionen. Om den foreslagna affdren genomfors blir
staten ensam &dgare till 900 000 hektar skog, dér tveksamheter om bl.a. urva-
let av mark finns, samtidigt som &dgarinflytandet minskar — kanske pé sikt
upphor — over ett skogsbestand pa 2,3 miljoner hektar, anfér motionérerna.
En sédan fordndring kan motiondrerna inte acceptera. I stéllet maste det
statliga skogsinnehavet langsiktigt sdkerstillas. Det statliga dgandet av skog
maste utdvas pa ett ldngsiktigt och malinriktat sitt, dir dgandet samverkar
med andra politiska beslut, anfér motiondrerna. De menar att stora fordnd-
ringar av det statligt kontrollerade skogsinnehavet méste foregas av nog-
granna utredningar och analyser och grundas i en langsiktig strategi som tar
hénsyn till de ndmnda faktorerna.

I motion 1998/99:N330 (kd) begirs ett uttalande av riksdagen om statens
naturvardsansvar och om att privatpersoner bor ges mdjlighet att forvérva
mark i samband med Assi Domins avyttring av skogsmark. Utifrén ett dgar-
perspektiv dr regeringens forslag om bolagsbildning och om Assi Doméns
overlételse av mark till det nya bolaget ett bra forslag, anfor motionérerna.
Statens dgarandel i Assi Domdn kommer ddrmed att minska och Assi Domén
far en koncentration av sitt markinnehav. En fordndring av detta slag bor
emellertid belysas ur flera perspektiv, anser motiondrerna, med hinvisning
till att staten har ett nationellt ansvar for skogsnéringens villkor och férut-
séttningar. Vid bildandet av Assi Domén var riksdagens intention att staten
fortsattningsvis skulle sélja ut mark for att privata markégares innehav skulle
forstarkas, erinrar motiondrerna om. De papekar att staten ocksé har ett na-
turvardsansvar och att avsittning av mark for naturvardsindamal &r ett nat-
ionellt ansvar. Mer skog maste skyddas i sodra Sverige, medan mycket stora
arealer redan dr skyddade i norra Sverige, sdger motiondrerna. De noterar att
av de 900 000 hektar produktiv skogsmark som Assi Domin vill avyttra
ligger endast 65 000 hektar i Orebro skogsforvaltning eller soder dérom.
Staten borde utnyttja detta tillfalle for att fa tillgang till mer skyddsvérd mark
i sodra Sverige, anfors det.

Det planerade nya skogsbolagets huvudkontor bor lokaliseras till Sarna i
norra Dalarna, anfors det i motion 1998/99:N213 (kd). Mycket talar, enligt
motiondren, for en sidan lokalisering — bl.a. pagér redan ett projekt inom
byagrupperna i omrédet, tillsammans med Lantbruksuniversitetet (SLU) i
Uppsala och Hogskolan Dalarna, med syfte att skapa ett lokalt forvaltnings-



program for de aktuella skogarna. Kommunstyrelsen i Alvdalens kommun
forordar ocksa en séddan lokalisering, sdger motionéren.

Det behovs en strategi for det statliga markinnehavet, anfors det i motion
1998/99:N225 (kd). For Assi Domén &r regeringens forslag en mycket god
affdr, konstaterar motiondren, som dock anser att staten har ett bredare an-
svar dn det strikt foretagsekonomiska. Det géller t.ex. naturvarden och skydd
av virdefull natur, sagverksindustrins villkor, familjeskogsbrukets majlig-
heter att kopa mark och glesbygdens beroende av en aktiv skogsnéring. Sta-
ten kan, i samband med den aktuella affaren, ta ett stérre ansvar genom att
lagga fast en strategi for hur det statliga markdgandet aktivt kan nyttjas for
att leva upp till det ndimnda, breda ansvaret, anfér motiondren. Hon anser att
regeringens forslag forsvdrar statens ansvarstagande for naturvirden, dd
huvuddelen av marken ligger i norra Sverige, medan forskare, skogsvérdsor-
ganisationen, naturvdrdsmyndigheten, miljoorganisationer och skogségaror-
ganisationen dr Overens om att det &r i sodra Sverige som mer mark méste
avsittas for skydd av virdefull natur.

Riksdagen bor avsla de riktlinjer som regeringen angivit for forvaltning av
det skogsbolag som avses att bildas genom 6verlételse av 900 000 hektar av
Assi Doméns skogsinnehav, anfors det i motion 1998/99:MJ749 (c). I stéllet
bor riksdagen anta de riktlinjer som anges i motionen. Det dr av storsta bety-
delse att all skyddsvérd skog tas undan och skyddas i samband med den av
regeringen foreslagna affdren och att mark avsétts for den 14ngsiktiga skogs-
och miljoforskningen, anser motionérerna. En del av marken bor ocksd av-
séttas som markbank vid markbyte, vilket skulle gora det léttare och billigare
for staten att reservera skyddsvérda marker, anfor motiondrerna. De betonar
vikten av att staten inte forblir 4gare av den produktiva delen av skogsmar-
ken utan sdljer den vidare till enskilda markégare.

I motion 1998/99:N272 (fp) begirs ett uttalande av riksdagen om att affa-
rer likt den mellan staten och Assi Domén om forvédrv av 900 000 hektar
skogsmark maste foregés av en ingdende miljoananlys. Effekterna av den i
propositionen foreslagna affaren maste tydliggoras, anser motiondren. Han
papekar att ett system med markbyte ofta anvénds vid reservatsbildning och
att darfor en sédrskild bytesbank bor upprittas inom affarens ram. Hur den
regionala fordelningen av bytesbanken skall utformas bor avgoras efter sam-
rad med sakkunniga hos miljéorganisationerna, Naturvardsverket och andra
intressegrupper. S& liange maéluppfyllelsen betrdffande skydd av vérdefull
skog inte uppnétts maste det anses oacceptabelt att utnyttja naturskogar och
nyckelbiotoper for skogsproduktion, anfér motionéren.

Vissa kompletterande uppgifter

Allmdnt om Assi Domdn AB

I regeringens skrivelse till riksdagen med 1998 érs redogorelse for foretag
med statligt dgande (skr. 1998/99:20) ldmnas bl.a. foljande uppgifter om Assi
Domin.

Dominverket ombildades ar 1912 till affirsverk med uppgift att forvalta
statens skogs- och jordbruksmark. Dess myndighetsuppgifter 6vergick sedan



till andra myndigheter, och sedan 1960-talet har verksamheten varit kom-
mersiell. Genom beslut av riksdagen véaren 1991 (prop. 1990/91:87, bet.
1990/91:NU38) ombildades Doménverket till ett aktiebolag. Detta bolag,
som &dven inkluderade de tidigare statliga skogsbolagen, Ncb AB och AB
Statens Skogsindustrier (ASSI), dlades marknadsméssiga avkastningskrav.
Knappt hilften av aktierna i Assi Domédn AB séldes, efter forslag fran rege-
ringen hosten 1991 (prop. 1991/92:69, bet. 1991/92:NU10), under ar 1994
till institutioner och allminhet. Statens andel uppgér for nédrvarande till
50,25 %.

Assi Domin ér ett av Europas ledande skogsindustriforetag. Tillverkning-
en &r koncentrerad till sdgade trévaror, forpackningspapper och forpackning-
ar, framst wellpapp, papperssickar och kartong. Koncernen 4r Europas
storsta borsnoterade skogsidgare med 3,3 miljoner hektar produktiv skogs-
mark, varav 3,0 miljoner hektar brukas. Skogsrévaran vidareforddlas till
sdgade trdvaror och till pappersprodukter dir den fdrska fiberns egenskaper
ger konkurrensfordelar. Basproduktionen sker huvudsakligen i Sverige med
Europa som huvudmarknad. Foretaget har ett 60-tal enheter i 14 europeiska
lander for tillverkning av bl.a. séck- och kraftpapper, forpackningskartong,
wellpapp och sickar. Inom flera produktomraden har Assi Domén en mark-
nadsledande stéllning.

Koncernen omsatte &r 1997 ca 21 miljarder kronor och har ca 17 000 an-
stdllda, varav ca 11 000 utanfor Sverige. Assi Domén-aktien dr sedan ar 1994
noterad pa Stockholms Fondbors. Antalet aktiedgare ar ca 300 000. Verk-
samheten bedrivs i de flesta lander i Europa och dr uppdelad pa f6ljande fem
affarsomraden:

— Assi Domén Skog & Trd, som bedriver skogsbruk, sagverksrorelse och
traforddling samt svarar for inkdp av virkesrdvara och biobréinslen till kon-
cernens massaindustrier,

— Assi Domin Packaging, som producerar baspapper for wellpapp samt
tillverkar och konverterar wellpapp till fardiga forpackningar,

— Assi Domén Kraft Products, som tillverkar séck- och kraftpapper, kon-
verterar sdckpapper till sdckar samt producerar sulfatmassa for avsalu,

— Assi Domén Carton, som tillverkar vitske- och forpackningskartong,

— Assi Domén Barrier Coating, som barridrbeldgger papper, liner och kar-
tong.

Uppdrag till Statens naturvardsverk

Regeringen gav i borjan av november 1998 tva uppdrag &t Statens natur-
vardsverk rorande skyddsvird skogsmark. Det ena uppdraget avsag framta-
gande av en forteckning &ver skyddsvdrda omrdden inom Assi Doméns
markinnehav. Naturvardsverket skulle — i samarbete med lénsstyrelserna och
efter samrdd med Riksantikvariedimbetet — ta fram en forteckning &ver
skyddsvérda skogs- och myromraden inom de marker som enligt Assi Do-
méns beslut skall foras Gver till det nya skogsbolaget. Urvalet géllde dels
oskyddade omraden, dels skyddade omraden som har svaga foreskrifter fran
naturvardssynpunkt. Urvalet géllde dven objekt med sérskilt stora kulturmil-
jovérden. Redovisningen borde bl.a. omfatta geografiskt lage och arealupp-



gifter, sades det. Uppdraget har nyligen redovisats till regeringen (Miljode-
partementet).

Naturvardsverket har infor utskottet redovisat foljande arealfordelning (tu-
sen ha) for det nya skogsbolaget:

Omrade Total areal Reservat Potenticlla
reservat

Norrbotten 356,5 29 35
Visterbotten 166,9 3,5 0
Jamtland 97,1 0,4 0
Norra Gévleborg 84,3 0,6 0
Norra Dalarna 112,9 1,3 0,9
Uppland/Sédermanland 30,3 1 0
Gotaland 41,4 2,8 0,1
Totalt 889.,4 38,6 36

I skrivelsen beskriver Naturvérdsverket den skogsmark i berdrda omraden
som &r planerad att overforas fran Assi Domin till det nya skogsbolaget pa
foljande sétt:

— Norrbotten och Viisterbotten: Ett buktande band i vister mellan Statens
fastighetsverks marker i det fjdllndra omradet och Assi Doméns kdrnomrade
i inlandet med ojamnt férdelade skogsomraden avses foras till det nya skogs-
bolaget. I norr skall storre sammanhéngande skogsomraden &verforas.

— Mellersta Sverige: Hela Assi Doméns innehav i Jimtlands, Visternorr-
lands, Gévleborgs och Dalarnas lén (utom de sydligaste delarna) avses foras
till det nya skogsbolaget. De stora, samlade skogsarealerna finns i Alvdalens
kommun och i Orsa Finnmark. I §vrigt handlar det om spridda skogsomraden
over en mycket stor yta.

— Sédra Sverige: Ett band 1 véster soder om Viénern och ett mycket glest
fordelat innehav av mestadels sma skogsomraden i Skane, S6dermanland och
Uppland samt pa Oland avses verforas till det nya skogsbolaget.

Betriaffande effekterna for naturvarden anfor Naturvardsverket att negativa
konsekvenser av bolagsbildningen kan forutses framfor allt i Norrbotten. Det
nya skogsbolaget kommer hér att fa forsorja sig pa ett skogsinnehav som till
betydande del ér av stort naturvardsintresse eller bestar av hyggen och yngre
skog. Detta kan innebédra problem for kopsagverken. Om omraden som Assi
Domaén haft som marginalmarker eller som bolaget av naturvéardsskal inte har
avverkat blir en viktig kommersiell del av det nya skogsbolaget, kan detta
leda till konflikter mellan sagverkens intressen och naturvéardsintresset, sdger
Naturvardsverket.

En fordel frén naturvardssynpunkt med ett nytt helstatligt skogsbolag &r att
det skulle kunna fungera som bank for markbyten, anfér Naturvardsverket
vidare. Reservatsbildning pad omraden som 4gs av privata markdgare med
litet skogsinnehav kan i manga fall underldttas om staten har tillgdng till
bytesmarker. En forutsittning ar att bytesmarkerna ar spridda pa lampligt satt



och att det finns tillgang till sddana marker framfor allt i s6dra Sverige, dar
andelen privata skogségare dr storst. Med den arrondering som Assi Domén
kommer att f& — i tvA mycket stora, sammanhéngande kdrnomraden — blir
mdjligheterna till att anvénda det nya bolagets marker till markbyten dock
starkt begrinsade, sdger verket. Mindre dn 10 % av det nya bolagets marker
ir beldgna sdder om Givle, konstateras det. Ostra Gétaland ir exempel pa en
region ddr det inte planeras ndgon mark for det nya skogsbolaget.

Naturvardsverket erinrar om att staten for narvarande har avtal med Assi
Domin som innebdr att bolaget — till gdngse marknadspris — skall dverlata
mark for nationalparks- och naturreservatsindamal samt bytesmarker. Verket
anser att det dr angeldget att det gar att nd en Overenskommelse med det
”nya” Assi Domédn om forvirv av mark for naturvardsdndamadl, bytesmarker
och doménreservat. En sddan dverenskommelse anses ocksd vara viktig att
uppnd med det nya skogsbolaget. I annat fall kommer naturvarden i sarskilt
sOdra Sverige att fa stora svdrigheter med den planerade avgrinsningen av
det nya skogsbolaget, anfor verket.

Naturvardsverket har vidare funnit att kunskapen om vérdefulla marker
inom det nya skogsbolaget dr ojamn och att en inventering inom den tidsram
som verket givits for uppdraget — 18 dagar — endast kan genomforas over-
siktligt. En snabb inventering kan inte ge vérdesdkrade objekt frdn natur-
vardssynpunkt enligt de normer som normalt tillimpas vid urval av reser-
vatsomraden. Verket anser att en mer noggrann inventering kan utféras i
samarbete med lénsstyrelserna och RiksantikvarieAimbetet nér det nya skogs-
bolaget &r bildat.

Naturvardsverket beddmmer sammanfattningsvis att bolagsombildningen,
s langt det gar att utldsa av foreslagen arrondering och ekonomiska forut-
séttningar, kan innebdra vissa negativa konsekvenser fran naturvardssyn-
punkt i framst Norrbotten, dér konflikter mellan naturvardsintressen och
intresset att forse inlandssédgverken med ravara kan uppsta. Arronderingen av
det nya skogsbolaget ger vidare — framfor allt i s6dra Sverige — begransade
mojligheter att anvidnda foretagets marker till bytesmarker. Verket bedomer
att en fran naturvardssynpunkt lamplig lista 6ver omraden med hdg prioritet
for skydd med de ordinarie reservatsmedlen pa det nya skogsbolagets marker
krdver ytterligare tid att ta fram. Eftersom Overlatelser av mark for natur-
vardsdndamal skall ske pa marknadsmaéssiga villkor kan en lista lampligen
tas fram nér det nya skogsbolaget ar bildat, anser verket.

Miljominister Kjell Larsson har kommenterat Naturvérdsverkets redovis-
ning i ett pressmeddelande i slutet av november 1998. Han séger att med det
av Assi Domin framlagda forslaget om vilka skogar som skall dverforas till
det nya skogsbolaget riskerar affaren att missa flera av de mal som é&r viktiga
for staten. Ur naturvardssynpunkt ar det 6nskvirt med en annan fordelning
av marken mellan det nya skogsbolaget och Assi Domin, anser han. Natur-
vardsverkets undersokning och en inventering som Svenska Naturskyddsfor-
eningen gjort pad omradet kommer sjdlvklart att ligga till grund for regering-
ens fortsatta beredning och diskussioner med Assi Domén i frdgan, uppger
miljéministern.



Det andra uppdraget som regeringen givit Naturvardsverket avser utarbe-
tande av kunskapsdversikt, forslag till kriterier m.m. for arbetet med skydd
av skogsmark. Naturvardsverket skall, med utgdngspunkt i de 6kade resurser
som foreslas i budgetpropositionen (prop. 1998/99:1 utgiftsomrade 20 All-
mén miljo- och naturvérd) for skydd av virdefull skogsmark, lamna forslag
till organisation av arbetet for att sdkra att medlen ger god natur- och kul-
turmiljovardsnytta och gagnar friluftslivet. Verket skall dven Oversiktligt
redovisa kunskapslédget i friga om skyddsvirda skogstyper i olika delar av
landet och bedoma behovet av att sékerstilla olika objektskategorier. Vidare
skall verket presentera forslag till kriterier for urval av skyddsvdrda natur-
skogsomraden och bedéma det langsiktiga behovet av resurser for vard och
forvaltning av skyddade omrdden. Uppdraget skall utforas i samverkan med
Skogsstyrelsen, Statens fastighetsverk, Sametinget, Riksantikvarieimbetet,
lansstyrelserna, foretrddare for skogsndringen, enskilda naturvrds- och
friluftsorganisationer och andra berérda intressenter. Uppdraget skall redovi-
sas senast den 15 mars 1999. Den del av uppdraget som omfattar forslag till
kriterier for urval av skyddsvirda naturskogsomraden skall dock inte redovi-
sas forrdn senast i juni 1999.

Under utgiftsomrade 20 Allmin miljé- och naturvard finns ett anslag — At-
gérder for att bevara den biologiska mangfalden (A 3) — som huvudsakligen
utnyttjats for bevarande av skogsmiljoer. I budgetpropositionen foreslas nu
en 0kning av anslaget med 150 miljoner kronor for &r 1999. Foér &r 2000
beréknas en 6kning med 50 miljoner kronor och for ar 2000 en 6kning med
110 miljoner kronor. Syftet med 6kningarna &r att paskynda arbetet med att
skydda virdefulla skogsomraden. Genom oOkningen av anslaget bor det,
enligt regeringen, vara mojligt att uppna skydd for ytterligare 250 000 ha
skogsmark genom reservatsbildning. For att utveckla arbetet med biotops-
skydd och naturvardsavtal har regeringen vidare foreslagit en Okning av
anslaget Insatser for skogsbruket (H 2) under utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande néringar med 15 miljoner kronor for ar
1999. For budgetaren 2000 och 2001 berdknas okningar med 25 miljoner
kronor per ar.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med riksdagens beslut varen 1992 om riktlinjer for ombildningen
av Doménverket till aktiebolag, Domén AB, behandlades dven fragan om hur
olika delar av verkets markinnehav skulle hanteras (prop. 1991/92:134, bet.
1991/92:NU33). Riksdagen faststéllde riktlinjer dels for hur naturvardsin-
tresset skulle tillgodoses, dels for hur forséljningen av mark till enskilda
skulle genomforas. Nér det géllde naturvdrden erinrade utskottet om sitt
stdllningstagande varen 1991 av innebdrd att bolagsbildningen inte fick leda
till att omraden av stort naturvardsvdarde miste sitt skydd eller att detta for-
svagades. Utskottet forutsatte att naturvardens intressen skulle komma att tas
till vara genom de villkor som med detta syfte avsigs bli inforda i avtalet
med bolaget och genom statens dgarfunktion i det nya bolaget.

I det avtal om bolagisering av Doménverket som ingicks i juni 1992 mel-
lan svenska staten och Domén AB finns ett avsnitt (9.10) om naturvard. Dér



regleras hanteringen av fran naturvardssynpunkt vérdefull mark, varvid bl.a.
anges att dverlatelser skall ske till gdngse marknadspris. I avtalet finns ocksé
regler om s.k. forsoksparker. Enligt uppgift fran Nérings- och handelsdepar-
tementet kommer det nimnda avtalet att fortsétta att gélla dven efter ett ge-
nomforande av den nu aktuella affaren.

Néringsminister Bjorn Rosengren besvarade i oktober 1998 en fraga
(1998/99:14) av Rolf Gunnarsson (m) om vilka atgirder han avser att vidta
for att samordna verksamheten i Statens fastighetsverk, Statens naturvérds-
verk och det nya skogsbolaget (Vasaskog AB). Néringsministern hénvisade
till de riktlinjer for det nya bolaget som foreslas i budgetpropositionen, med
innebord att i viss utstrackning skall byte av mark som dgs av bolaget kunna
ske mot mark som &gs direkt av staten, varvid bytet skall ske pa affdrsméss-
iga grunder. Den friga som Rolf Gunnarsson tog upp ansdgs vara for tidigt
vickt; regeringen avser att ta upp saken ndr forvirvet av det nya skogsbola-
get dr klart.

Naringsminister Bjérn Rosengren besvarade vidare i november 1998 en
fraga (1998/99:26) av Kenneth Johansson (s) om regeringen dr beredd att
lokalisera huvudkontoret for det nya bolaget till Falun eller Hedemora i
Dalarnas ldan. Néringsministern meddelade att det ankommer pa det nya
skogsbolagets styrelse och ledning — som &nnu inte finns pa plats — att orga-
nisera verksamheten och bl.a. fatta beslut om lokalisering av olika enheter.

Upplysningar och synpunkter i drendet

Foretrddare for Nérings- och handelsdepartementet, Statens naturvérdsverk,
Assi Domidn AB, Skogs- och Tréfacket, Skogsidgarnas Riksforbund och
Svenska Naturskyddsforeningen har infor utskottet lamnat upplysningar och
synpunkter i drendet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser fordelar med den foreslagna affiren med dverforing av skogs-
mark frdn Assi Domin till ett nytt skogsbolag. Hérigenom kan Assi Domén
fa en kapitalstruktur som &r mer i 6verensstimmelse med vad som géller for
andra skogsindustriforetag av motsvarande storlek. Enligt Assi Domén har
foretaget for ndarvarande ett for stort skogsinnehav i férhallande till sin indu-
strirérelse. Samtidigt ser utskottet fordelar med ett separat statligt skogsbo-
lag, bl.a. genom att marknaden for vedravara vidgas.

Regeringen meddelar i propositionen, som ndamnts, sin avsikt att under ar
1999 liagga ett offentligt bud pa samtliga aktier i det nya skogsbolaget i syfte
att nd en dgarandel pa 100 % i detta bolag. Betalningen skall utgdras av en
del av de aktier i Assi Domén som staten for ndrvarande dger. For att mojlig-
gora detta bor riksdagen ge regeringen bemyndigande att minska statens
dgarandel genom ett sddant aktiebyte. Bemyndigandet bor ocksé omfatta ritt
for regeringen att medverka i sddana beslut som innebér att statens dgarandel
i Assi Domin utdver aktiebytet minskar — forutsatt att den aktuella afféren
kommer till stdnd. Vidare anser utskottet att riksdagen bor bemyndiga rege-



ringen att genom byte av aktier i Assi Domén forvirva det utdelade skogsbo-
laget. Den berorda skogsmarken bor bli foremaél for opartisk vérdering.

Niér det géller forvaltningen av det nya skogsbolaget anser utskottet emel-
lertid att de riktlinjer som anges i propositionen inte ar helt tillfredsstdllande.
Som framgatt av Naturvardsverkets redovisning kan det i norra Sverige
uppstad konflikter mellan naturvardsintressen och intresset att forse inlands-
sdgverken med vedravara. Vidare ger arronderingen av det nya skogsbolaget
mycket begransade mojligheter att tillgodose behovet av bytesmarker, fram-
for allt i sodra Sverige. Enligt utskottets mening bor regeringen och Natur-
vardsverket fora fortsatta diskussioner med Assi Domén betraffande mojlig-
heterna till markbyten. Likasd bor motsvarande diskussioner foras med det
nya skogsbolaget. Aven kontakter med andra skogsigare i denna friga bor
tas. Det bor vara en uttalad strdvan att fa tillgang till mer mark i s6dra Sve-
rige som kan anvindas som bytesmark. Utgangspunkten skall generellt vara
att alla transaktioner skall ske p&4 marknadsmissiga villkor.

Utskottet vill ocksé framhalla att det avtal som ingicks ar 1992 mellan sta-
ten och Domén om hanteringen av frdn naturvardssynpunkt virdefull mark
sjdlvklart fortsdtter att gélla oberoende av de fordndringar som kommer att
genomforas. En liknande dverenskommelse bor ocksa triffas med det nya
skogsbolaget. Samtidigt utgér utskottet fran att avséttningen av sddan virde-
full mark sker uteslutande utifran naturvardsméssiga utgdngspunkter, s att
inte ravaruforsorjningen till inlandssagverken missgynnas.

Regeringen bor 1 lampligt sammanhang dterkomma till riksdagen med en
redovisning av hur utskottets synpunkter pa riktlinjerna for forvaltningen av
det nya skogsbolaget har beaktats.

Riksdagen bor sélunda betraffande riktlinjer for forvaltningen av det nya
skogsbolaget ansluta sig till vad utskottet anfort. De tvd yrkandena om be-
myndiganden i propositionen tillstyrks av utskottet. Samtliga har aktuella
motioner avstyrks samtidigt.

Hemstéallan

Utskottet hemstéller

1. betrdffande mal
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 utgiftsomrade 24
moment 1 godkdnner malen inom utgiftsomradet i enlighet med vad
som anges i propositionen,

res. 1 (m. kd, fp)

2. betriffande anslag m.m. inom utgifisomrdade 24 Néringsliv
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 utgiftsomrade 24
momenten 2—7 och 11 och med avslag pd motionerna 1998/99:Fi210
yrkande 24, 1998/99:Fi211 yrkande 20 i denna del, 1998/99:Sk310
yrkande 11, 1998/99:N233, 1998/99:N238 yrkande 10, 1998/99:N277
yrkandena 6, 10 och 16, 1998/99:N299 yrkandena 7-14, 1998/99:
N321, 1998/99:N330 yrkande 24 och 1998/99:N333 yrkande 10

a) bemyndigar regeringen att under ar 1999 lata staten ta pa sig eko-
nomiska forpliktelser i samband med stdd till teknisk forskning och
utveckling som, inklusive tidigare tridffade avtal och beslut, innebdr



utgifter om hdgst 500 000 000 kr under budgetaret 2000, hogst
425 000 000 under budgetaret 2001, hogst 200 000 000 under budget-
aret 2002 och hogst 130 000 000 under budgetaret 2003,

b) bemyndigar regeringen att under ar 1999 ikldda staten forpliktel-
ser inom rymdverksamhet som, inklusive tidigare dtaganden, innebér
utgifter pa hogst 1 600 000 000 efter ar 1999,

¢) medger att staten under ar 1999 atar sig ett betalningsansvar i
form av garantier till ett belopp av hogst 100 000 000 000 kr for det
ordinarie garantisystemet,

d) medger att staten under ar 1999 éatar sig ett betalningsansvar i
form av garantier till ett belopp av hogst 6 000 000 000 kr for investe-
ringar i utlandet,

e) bemyndigar regeringen att under ar 1999 besluta att Exportkre-
ditndmnden far obegriansad upplaningsritt i Riksgéldskontoret,

f) godkénner dndrade riktlinjer for dispositionen av ramanslaget G 3
Kostnader for omstrukturering av vissa statligt dgda foretag, m.m. i
enlighet med vad som anges i propositionen,

g) for budgetiret 1999 anvisar anslag under utgiftsomrade 24 Na-
ringsliv enligt regeringens forslag i bilaga,

res. 2 (mp)

3. betriffande Patent- och registreringsverkets handldggningstider
att riksdagen avslar motion 1998/99:N238 yrkande 17,

res. 3 (m, kd, ¢, fp)

4. betriffande exportfrdmjande verksamhet
att riksdagen avslar motion 1998/99:N299 yrkande 15,

res. 4 (m, kd, ¢, fp)

5. betriffande Assi Domdn AB
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 utgiftsomrade 24
momenten 8 och 9, med anledning av proposition 1998/99:1 utgifts-
omrade 24 moment 10 och med avslag pa motionerna 1998/99:MJ749
yrkandena 18 och 19, 1998/99:N213, 1998/99:N225, 1998/99:N252,
1998/99:N272, 1998/99:N277 yrkandena 12—15 och 1998/99:N330
yrkande 23

a) med édndringar av tidigare beslut (prop. 1995/96:141, bet.
1995/96:NU26, rskr. 1995/96:302) bemyndigar regeringen att fatta
beslut som medfor att statens dgande i Assi Domén AB minskar i en-
lighet med vad som anges i propositionen,

b) bemyndigar regeringen att genom byte mot aktier i Assi Domén
AB forvirva det utdelade skogsbolaget,

¢) godkénner att regeringen vid forvaltning av det nimnda skogsbo-
laget foljer de riktlinjer som utskottet angivit.

res. 5 (m, kd) — motiv.
res. 6 (fp)
res. 7 (mp)



Stockholm den 3 december 1998

Péa néringsutskottets vignar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m)*, Barbro Andersson Ohrn (s),
Lennart Beijer (v), Goran Hégglund (kd)*, Karin Falkmer (m)*, Sylvia
Lindgren (s), Ola Karlsson (m)*, Nils-Goran Holmqvist (s), Marie Granlund
(s), Gunilla Wahlén (v), Inger Strombom (kd)*, Ola Sundell (m)*, Matz
Hammarstrdm (mp), Ake Sandstrom (c)*, Eva Flyborg (fp)*, Anne Ludvigs-
son (s) och Karl Gustav Abramsson (s).

*) Har ej deltagit i beslutet under moment 2

Reservationer
1. Mal (mom. 1)

Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Inger Strémbom (kd), Ola Sundell (m) och Eva Flyborg (fp) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande och beddmning, i avsnittet om
mal samt beddmning av regeringens resultatredovisning, som borjar med
”Regeringen har” och slutar med till riksdagen” bort ha f6ljande lydelse:

Regeringen begér i arets budgetproposition godkdnnande av de &vergri-
pande mél som redovisas for de olika verksamhetsomradena. Enligt utskot-
tets mening dr dock den néringspolitik som regeringen foérordar inte den som
krévs for att uppna tillvaxt och utveckling i ekonomin. Som anfors i en re-
servation (m, kd, fp) i finansutskottets betdnkande 1998/99:FiUl maéste den
svenska ekonomin goras mer dynamisk och mer flexibel sa att tillvéxten blir
hogre och betydligt mer uthallig 4n den varit under de senaste 30 aren. En ny
ekonomisk politik méste inriktas pé att skapa forutsittningar for fler riktiga
jobb och véxande foretag och pa att sédnka skadliga skatter. Det dr genom
arbete, foretagande, tillvixt och fler skattebetalare som vélstdnd skapas, inte
genom hogre skatter och hogre offentliga utgifter. De senaste arens “fram-
och tillbakapolitik” maste brytas till formén for goda, stabila och 1dngsiktigt
verkande regler och atgidrder som gynnar inte minst de mindre foretagen.
Eftersom de mél som regeringen formulerar for de olika verksamhetsomra-
dena tar sin utgéngspunkt i en felaktigt utformad néringspolitik avstyrker
utskottet dem.

Utskottet uttryckte i foregdende ars anslagsbetinkande 6nskemél om en
mer tydlig mél- och resultatredovisning. Redovisningen av effekterna av de
statliga insatserna for de olika verksamhetsomréddena &r dock, som redovi-
sats, i flera fall ganska knapphéndig.

En generell notering som kan goras &r att kopplingen mellan innehallet i
regleringsbreven och aterrapporteringen i budgetpropositionen ofta forefaller
vara mindre god. Regleringsbreven innehdller i ménga fall olika, relativt



omfattande uppdrag. Déremot redovisas inte resultaten av dessa uppdrag i
nagon storre utstrickning i budgetpropositionen. Utskottet vill framhaélla
vikten av en béttre koppling mellan regleringsbreven och redovisningen till
riksdagen.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betraffande mdl
att riksdagen avsldr proposition 1998/99:1 utgiftsomrdde 24 moment
1.

2. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Naringsliv (mom. 2)
Matz Hammarstrém (mp) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet om anslag m.m. inom utgifts-
omrade 24 Naringsliv bort ha foljande lydelse:

Miljopartiet star — tillsammans med regeringen och Vénsterpartiet — bakom
forslagen i budgetpropositionen for budgetaret 1999 om ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomrddena samt berdkningen av statens inkomster avseende
ar 1999 i den statliga budgeten. Samma majoritet star ocksa bakom berék-
ningen av det offentliga utgiftstaket samt forslagen om preliminéra utgiftstak
for aren 2000 och 2001.

Inom den ram for utgiftsomrade 24 Naringsliv pa ca 2,9 miljarder kronor
som riksdagen fattar beslut om i dagarna forordar emellertid utskottet — i
likhet med vad som anfors i motion 1998/99:N321 (mp) — vissa omdispone-
ringar mellan anslag.

Anslaget Stod till kooperativ utveckling (A 3) bor sélunda tillforas ytterli-
gare 9 miljoner kronor. De resurser som gar till ny kooperation via lokala
kooperativa utvecklingscentrum (LKU) ar mycket kostnadseffektiva. LKU
bedriver en blygsam men effektiv rddgivning under former som hittills inte
erhéllit ndgon ekonomisk garanti. Enligt utskottets mening bor det faktum att
anslaget inte helt tagits i ansprak foranleda en mer kraftfull marknadsforing
av stodformen. For att kompensera denna anslagsokning foreslar utskottet en
neddragning av anslaget till investeringsfrimjande (E 4) med 9 miljoner
kronor. Investeringsfrimjandet med Invest in Sweden Agency har som mal
att utlandska foretag genomfér nyinvesteringar och nyetableringar samt
samverkar med andra foretag. Detta dr inte primért en statlig uppgift, anser
utskottet; fr.o.m. ar 2000 bor anslaget helt utga.

Det marknadsekonomiska systemet forutsitter kritiska och kunniga kon-
sumenter, som har mojlighet att géra medvetna val. For att konsumenterna
skall fd dessa forutsdttningar méste insatserna pa det konsumentpolitiska
omradet Oka, anser utskottet. Darfor bor savél anslaget till stod till konsu-
mentorganisationer (F 5) som anslaget till konsumentforskning (F 6) okas
med 2 miljoner kronor. For att kompensera dessa 6kningar bor anslagen till
konkurrensforskning (C 2) och till bidrag till Ingenjdrsvetenskapsakademien
(D 5) minskas med 2 miljoner kronor. Utskottet anser att konkurrensforsk-
ningen inte skall hogprioriteras i forhallande till konsumentforskningen pa
det sdtt som regeringen gor. Anslaget till konkurrensforskning bor ligga kvar
pé den tidigare nivan, och dkningen pa 2 miljoner kronor bor i stillet ldggas



pad konsumentforskning. Darmed skulle konkurrens- och konsumentforsk-
ningen fa lika stora anslag. Utskottet anser ocksa att anslaget till Ingenjors-
vetenskapsakademien bor minskas med 2 miljoner kronor, eftersom det av
utredningar och program frén akademien framgar att den ar helt oforstaende
till de krav som en hallbar utveckling stéller pa tekniken.

Med det anforda tillstyrker utskottet de av regeringen foreslagna anslagen
for budgetaret 1999 inom utgiftsomrade 24 Néringsliv med de nyssndmnda,
foreslagna omdisponeringarna inom ramen. Likasé tillstyrks de &vriga hér
aktuella forslagen till riksdagsbeslut som framlagts i budgetpropositionen.
Samtliga aktuella motioner avstyrks ddrmed i nu berorda delar, med undan-
tag av motion 1998/99:N321 (mp) i den del som avser anslag for budgetaret
1999, vilken tillstyrks. Motion 1998/99:N321 (mp) avstyrks dock i den del
som avser yrkandet om anslag for budgetdren 2000 och 2001, eftersom det
aktuella beslutet endast avser budgetéret 1999.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande anslag m.m. inom utgifisomrdade 24 Néringsliv

att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 utgiftsomrade 24
momenten 2—7 och motion 1998/99:N321 yrkande 1, med anledning
av proposition 1998/99:1 utgiftsomrade 24 moment 11 och med av-
slag pa motionerna 1998/99:Fi210 yrkande 24, 1998/99:Fi211 yrkande
20 i denna del, 1998/99:Sk310 yrkande 11, 1998/99:N233, 1998/99:
N238 yrkande 10, 1998/99:N277 yrkandena 6, 10 och 16, 1998/99:
N299 yrkandena 7-14, 1998/99:N321 yrkande 2, 1998/99:N330 yr-
kande 24 och 1998/99:N333 yrkande 10
a)—f) (=utskottet),
g) for budgetaret 1999 anvisar anslag under utgiftsomrade 24 Nérings-
liv enligt Miljopartiets forslag i bilaga.

3. Patent- och registreringsverkets handlaggningstider (mom. 3)

Per Westerberg (m), Géran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c) och Eva
Flyborg (fp) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet om Patent- och registrerings-
verkets handldggningstider bort ha foljande lydelse:

I motion 1998/99:N238 (c) foreslas ett riksdagsuttalande om forkortade
handldggningstider hos Patent- och registreringsverket (PRV). Utskottet
anser — i likhet med motiondrerna — att det &r viktigt att det kommer fram
manga innovationer i det svenska néringslivet. Den tidsutdrikt som hand-
laggningen av olika ansdkningar kan vara férenad med kan emellertid inne-
bira stora kostnader for smaforetagen.

Som tidigare redovisats har regeringen paborjat ett arbete rorande hand-
laggningstider hos olika myndigheter, bl.a. PRV. Detta arbete bor dock bed-
rivas med storre kraft och med sikte pa konkreta och omedelbara resultat. For
att frimja detta bor riksdagen gora ett uttalande till regeringen om forkortade
handlaggningstider hos PRV. Dédrmed blir den ndmnda motionen tillgodo-
sedd i berdrd del och tillstyrks av utskottet.



dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande Patent- och registreringsverkets handldggningstider
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:N238 yrkande 17 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

4. Exportfrimjande verksamhet (mom. 4)

Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Inger Strdmbom (kd), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c) och Eva
Flyborg (fp) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet om exportfrimjande verksam-
het bort ha foljande lydelse:

Riksdagen bor gora ett uttalande om att det behdvs en dversyn och sam-
ordning av de statliga insatserna for frimjande av export, anfors det i motion
1998/99:N299 (m). Statens exportfrimjande utfors av ménga aktdrer som
agerar oberoende av varandra. Det forslag som Riksrevisionsverket har fram-
lagt syftar till att f4 en mer sammanhéllen struktur for de exportfrimjande
aktorerna. Regeringen séger sig i budgetpropositionen dela RRV:s syn, men
har underlétit att komma med forslag till praktiska atgarder. Utskottet anser —
i likhet med vad som anfors i den ndmnda motionen — att exportfrimjandet
bor bedrivas med tydlig roll- och ansvarsfordelning mellan aktdrerna for att
bli mer slagkraftigt. RRV:s forslag att forstérka Exportrddets roll som sam-
manhallande kraft bland de offentliga aktdrerna bor dérfér genomforas.

Riksdagen bor genom ett uttalande stélla sig bakom vad utskottet hér har
anfort. Den nimnda motionen tillstyrks dédrmed i ber6rd del.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande exportfidmjande verksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:N299 yrkande 15 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

5. Assi Domén AB (mom. 5, motiveringen)

Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Inger Strombom (kd) och Ola Sundell (m) anser att utskottets stillnings-
tagande i avsnittet om Assi Domén AB bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening skall konkurrensutsatt verksamhet — som grund-
princip — bedrivas i privat regi och inte i statlig. Med en privatisering av
statliga foretag uppnas en tydligare dgarroll, kommersiellt mer kompetenta
foretag och en okad aktiespridning. Mot denna bakgrund ser utskottet rege-
ringens forslag om att minska det statliga dgandet i Assi Domén som ett steg
i ratt riktning. Utskottet vill dock ga langre och forordar en forséljning av
hela det statliga d4gandet i bolaget.

Utskottet kan emellertid som ett forsta steg acceptera den foreslagna affé-
ren med Overforing av skogsmark fran Assi Domin till ett nytt skogsbolag.
Hirigenom kan Assi Domin f& en kapitalstruktur som &r mer i §verensstam-
melse med vad som giller for andra skogsindustriforetag av motsvarande



storlek. Enligt Assi Domén har foretaget for ndrvarande ett for stort skogsin-
nehav i férhéllande till sin industrirérelse.

Regeringen meddelar i propositionen, som namnts, sin avsikt att under ar
1999 liagga ett offentligt bud pa samtliga aktier i det nya skogsbolaget i syfte
att nd en dgarandel pa 100 % i detta bolag. Betalningen skall utgéras av en
del av de aktier i Assi Domén som staten for ndrvarande dger. For att mojlig-
gbra detta bor riksdagen ge regeringen bemyndigande att minska statens
dgarandel genom ett sddant aktiebyte. Vidare anser utskottet att riksdagen
bor bemyndiga regeringen att genom byte av aktier i Assi Domén forvérva
det utdelade skogsbolaget. Nér det giller detta skogsbolag anser utskottet att
det av principiella skil bor siljas sa snart det &r mojligt. Bemyndigandet bor
ocksd omfatta rétt for regeringen att avyttra det resterande aktieinnehavet i
Assi Domin.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka vikten av att affiren genom-
fors pa ett borsetiskt riktigt och 1 dvrigt professionellt sétt. Regeringens hit-
tillsvarande hantering av frigan har inte varit tillfredsstidllande. Det har varit
en onddigt langdragen process, som regeringen inte skott pa det sétt som kan
krdvas. Presentationen av affdren hade mer drag av partipolitiskt utspel i
valrorelsen dn kommersiell affar med ett delstatligt, borsnoterat bolag. Age-
randet skadar Sveriges anseende, de statliga foretagens kommersiella anse-
ende och den svenska riskkapitalmarknaden. Vidare har Naturvardsverket,
som redovisats, givits endast 18 dagar for att gora en inventering av den
aktuella marken. Hade detta uppdrag i stdllet ldmnats under sommaren 1998,
da affaren offentliggjordes, hade riksdagen haft ett béttre underlag for sin
behandling &n vad som nu é&r fallet.

Betriffande forvaltningen av det nya skogsbolaget anser utskottet att de
riktlinjer som anges i propositionen inte dr helt tillfredsstdllande ur natur-
vardssynpunkt. Som framgatt av Naturvardsverkets redovisning kan det i
norra Sverige uppsta konflikter mellan naturvardsintressen och intresset att
forse inlandssdgverken med vedravara. Vidare ger arronderingen av det nya
skogsbolaget begrinsade mojligheter att tillgodose behovet av bytesmarker,
framfor allt i sodra Sverige. Enligt utskottets mening boér regeringen och
Naturvéardsverket fora fortsatta diskussioner med Assi Domin betrdffande
mojligheterna till markbyten. Likasa bor motsvarande diskussioner foras med
det nya skogsbolaget. Aven kontakter med andra skogsdgare i denna fraga
bor tas. Det bor vara en uttalad strdvan att fa tillgéng till mer mark i sddra
Sverige som kan anvindas som bytesmark. Utgédngspunkten skall generellt
vara att alla transaktioner skall ske p4 marknadsmissiga villkor.

Utskottet vill ocksa framhélla att det avtal som ingicks &r 1992 mellan sta-
ten och Domén om hanteringen av frdn naturvdrdssynpunkt vérdefull mark
sjdlvklart fortsdtter att gélla oberoende av de fordndringar som kommer att
genomforas. En liknande &verenskommelse bor ocksa tréffas med det nya
skogsbolaget.

Regeringen bor 1 lampligt sammanhang aterkomma till riksdagen med en
redovisning av hur utskottets synpunkter pa riktlinjerna for forvaltningen av
det nya skogsbolaget har beaktats.

Riksdagen bor salunda betrédffande dels riktlinjer for forvaltningen av det
nya skogsbolaget, dels vidareforséljningen av bolaget — eller lampliga delar



av dess tillgdngar — till aktiva skogsbrukare ansluta sig till vad utskottet
anfort. De tva yrkandena om bemyndiganden i propositionen tillstyrks av
utskottet. Samtliga hér aktuella motioner avstyrks samtidigt.

6. Assi Domén AB (mom. 5)
Eva Flyborg (fp) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om Assi Domén AB bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening skall konkurrensutsatt verksamhet — som grund-
princip — bedrivas i privat regi och inte i statlig. Med en privatisering av
statliga foretag uppnds en tydligare dgarroll, kommersiellt mer kompetenta
foretag och en okad aktiespridning. Mot denna bakgrund ser utskottet rege-
ringens forslag om att minska det statliga dgandet i Assi Domén som ett steg
1 rétt riktning. Utskottet vill dock gé lingre och forordar en forsiljning av
hela det statliga dgandet i bolaget.

Aven om utskottet siledes delar regeringens &sikt att igandet i Assi Do-
mén bor minska dr det forslag som regeringen framldgger behiftat med sé
stora brister att det inte bor genomforas. De effekter som regeringen vill
uppna — underléttande av markbyten och en battre situation for kdpsdgverken
— kommer knappast att uppnds genom affaren. Naturvirdsverket bedomer,
som redovisats, att det dr stor risk for konflikter mellan sdgverkens intressen
och naturvérdsintresset. De skogsmarker i det nya skogsbolaget som skulle
underldtta for kopsagverken i Norrlands inland bestar till betydande del av
skogsmark av naturvardsintresse eller hyggen och yngre skog. Nér det géller
markbyten — for att underldtta bildande av naturreservat — ar behovet av
skogsmark for detta &ndamal storst 1 sodra Sverige, medan det nya skogsbo-
laget kommer att fa ganska begransade markomraden i denna del av landet.
Framfor allt 4r behovet av mark for naturreservatsdndamal stort i narheten av
storstadsomradena.

Utskottet vill ocksa framhalla att regeringen inte har hanterat fragan pa ett
tillfredsstdllande sétt. Det har varit en onddigt langdragen process, som rege-
ringen inte skott pa det sétt som kan krévas. Presentationen av affiren hade
mer drag av partipolitiskt utspel i valrorelsen d4n kommersiell affdar med ett
delstatligt, borsnoterat bolag. Agerandet skadar Sveriges anseende, de stat-
liga foretagens kommersiella anseende och den svenska riskkapitalmark-
naden. Vidare har Naturvardsverket, som redovisats, givits endast 18 dagar
for att géra en inventering av den aktuella marken. Hade detta uppdrag i
stdllet ldmnats under sommaren 1998, da affiren offentliggjordes, hade riks-
dagen haft ett bittre underlag for sin behandling &n vad som nu ér fallet.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet propositionen i samtliga
hér aktuella delar. Den kritik utskottet riktar mot regeringens handlédggning
av frdgan Overensstdmmer i stort med vad som anfors i motion 1998/99:
N272 (fp); motionen tillstyrks dédrmed. I motion 1998/99:N277 (v) yrkas
avslag pa regeringens forslag i alla hir aktuella delar och i motion
1998/99:M1J749 (c) yrkas avslag betriffande godkdnnande av riktlinjer for



forvaltningen av det nya skogsbolaget — i dessa delar blir motionerna tillgo-
dosedda. I 6vrigt avstyrks de hir aktuella motionerna i berdrda delar.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betridffande Assi Domdn AB

att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:MJ749 yrkande 18,
1998/99:N272 och 1998/99:N277 yrkande 14 avsldr proposition
1998/99:1 utgiftsomrade 24 momenten 8-10 och motionerna
1998/99:MJ749 yrkande 19, 1998/99:N213, 1998/99:N225, 1998/99:
N252, 1998/99:N277 yrkandena 12, 13 och 15 och 1998/99:N330 yr-
kande 23.

7. Assi Domin AB (mom. 5)

Matz Hammarstrom (mp) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om Assi Domén AB bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att det forslag som regeringen framlagger dr behéiftat med
sé stora brister att det inte bor genomforas. Naturvardsverket bedémer, som
redovisats, att det dr stor risk for konflikter mellan sdgverkens intressen och
naturvardsintresset. De skogsmarker i Norrlands inland som foreslas overfo-
ras till det nya skogsbolaget bestar till betydande del av skogsmark av natur-
vardsintresse eller hyggen och yngre skog, varfor det finns risk for att av-
verkningstrycket pa skyddsvérd skog kan 6ka vid ett genomforande av affa-
ren. Nér det géller markbyten — for att mojliggora bildande av naturreservat —
ar behovet av skogsmark for detta dndamal storst i sddra Sverige, men det
nya skogsbolaget kommer att f4 ganska begransade markomraden i denna del
av landet.

Utskottet anser att det dr beklagligt att staten — liksom da Assi Domén bil-
dades ar 1993 — inte utnyttjar mojligheten att i samband med den hér aktuella
affdren bevara skyddsvirda skogar. En mdjlighet som borde ha diskuterats &r
att avkastnings- och utdelningskraven for det nya bolaget skulle ha utformats
sd att intresset att bevara den skyddsvérda skogen kunde tillvaratas.

Utskottet vill ocksé framhélla att regeringen inte har hanterat fragan pa ett
tillfredsstdllande sdtt. Bland annat har Naturvardsverket, som redovisats,
givits endast 18 dagar for att gora en inventering av den aktuella marken.
Hade detta uppdrag i stéllet ldmnats under sommaren 1998, da affdaren of-
fentliggjordes, hade riksdagen haft ett battre underlag for sin behandling dn
vad som nu ar fallet.

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet propositionen i samtliga
hér aktuella delar. Den kritik som utskottet riktar mot regeringens handldgg-
ning av frdgan overensstimmer i stort med vad som anfors i motion 1998/99:
N272 (fp); motionen tillstyrks ddrmed. I motion 1998/99:N277 (v) yrkas
avslag pé regeringens forslag i alla hér aktuella delar och i motion
1998/99:MJ749 (c) yrkas avslag betriffande godkdnnande av riktlinjer for
forvaltningen av det nya skogsbolaget — i dessa delar blir motionerna tillgo-
dosedda. I 6vrigt avstyrks de hir aktuella motionerna i berorda delar.



dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betrdffande Assi Domdn AB

att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:MJ749 yrkande 18,
1998/99:N272 och 1998/99:N277 yrkande 14 avslar proposition
1998/99:1 utgiftsomrade 24 momenten 8-10 och motionerna
1998/99:MJ749 yrkande 19, 1998/99:N213, 1998/99:N225, 1998/99:
N252, 1998/99:N277 yrkandena 12, 13 och 15 och 1998/99:N330 yr-
kande 23.

Sérskilda yttranden
1. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Naringsliv (mom. 2)
Per Westerberg, Karin Falkmer, Ola Karlsson och Ola Sundell (alla m) anfor:

I riksdagen finns en majoritet — bestdende av socialdemokrater, vénsterpartis-
ter och miljopartister — for forslagen i budgetpropositionen for budgetdret
1999 om ekonomiska ramar for de olika utgiftsomrddena samt berdkningen
av statens inkomster avseende ar 1999 i den statliga budgeten. Samma majo-
ritet har ocksé uttalat sitt stod géllande berdkningen av det offentliga utgifts-
taket samt forslagen om preliminéra utgiftstak for aren 2000 och 2001.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vara
forslag syftar till att skapa forutsdttningar for ett ekonomiskt, kulturellt och
socialt vixande Sverige. Genom en storre enskild sektor och ett starkare
civilt samhélle kan bade foretag och minniskor vidxa. Massarbetslosheten
kan steg for steg pressas tillbaka, samtidigt som den sociala tryggheten ocksé
i andra bemérkelser kan 6ka genom att hushallen far en storre ekonomisk
sjélvstiandighet.

Vi har foreslagit en ldngtgdende vaxling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesdnkningar for alla, fraimst lag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt vdrnar vi om de ménniskor som &r i storst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga mojligheter att paverka sin egen situat-
ion. Vi slar ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pé ett
tillfredsstdllande sitt kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemen-
samma.

Da riksdagens majoritet har en annan inriktning av politiken, deltar vi inte
i utskottets beslut avseende moment 2 om anslag m.m. inom utgiftsomrade
24 Néringsliv. I finansutskottets betdnkande 1998/99:FiUl om utgiftsramar
och berdkning av statsinkomsterna har foretrddarna for Moderata samlings-
partiet i en reservation (16) lagt fram forslag till totala utgifter pa statsbudge-
ten och fordelning pé utgiftsomraden. Nér det géller det hér aktuella utgifts-
omradet 24 Niringsliv innebédr den foreslagna ramen en minskning med
122,5 miljoner kronor jamfort med det som kan forvintas bli riksdagens
beslut. Hur den minskade ramen borde fordelas pé olika anslag framgér av
motion 1998/99:N299 (m) och av bilaga.

Till anslaget till teknisk forskning och utveckling borde séledes ha anvisats
110 miljoner kronor utdver regeringens forslag. De av regeringen tidigare



genomforda, mycket kraftiga besparingarna pa detta anslag hotar pa sikt de
svenska foretagens teknikforsorjning och konkurrenskraft. Ocksa regeringens
tidigare besparing pa anslaget till STATT innebér att tillgdngen pa vérdefull
teknisk information for svenskt néringsliv forsdmras. Denna verksamhet
borde i stillet tillforas 2 miljoner kronor. Vidare borde NUTEK:s verksamhet
med saddfinansiering tillskjutas ytterligare 5 miljoner kronor.

En vital konkurrens skérper effektiviteten och okar valstandet. Insatser for
att frimja konkurrensen &r darmed ett viktigt inslag i en politik som gor
Sverige mer utvecklingskraftigt. Framfor allt inom omraden av monopolise-
rad kommunal tjénsteverksamhet kan mycket vinnas genom en méalmedveten
konkurrensutséttning. For att underldtta denna process bor konkurrensregler-
na forbdttras avseende kommunal affirsverksamhet. Konkurrensverket bor
bl.a. ges en starkare stéllning och tillféras ytterligare 2 miljoner kronor.

I vért budgetforslag forordades ocksé att tre anslag skulle slopas helt eller i
huvudsak, nimligen Néringslivsutveckling i Ostersjéregionen (E 5), Stod till
kooperativ utveckling (A 3) och Kostnader for omstrukturering av vissa
statligt dgda foretag, m.m. (G 3). Motsvarande medel som regeringen fore-
slar for niringslivsutveckling i Ostersjoregionen bor i stillet anslis pa bi-
stindsbudgeten for Baltikum under utgiftsomrdde 7. De néringspolitiska
insatserna bor syfta till att skapa ett generellt bra néiringsklimat, och olika
foretagsformer bor behandlas lika i regel- och skattesystem. Da kan ett sér-
skilt anslag for kooperativ utveckling inte motiveras. Eftersom regeringen
inte har aviserat nagon privatisering av nagot storre statligt foretag kan G 3-
anslaget i huvudsak utgd. For erforderliga dgarinsatser i Statens Premiefond
AB bor dock 10 miljoner kronor anslas under anslaget. Slutligen borde an-
slaget till Konsumentverket kunna minskas med 10 miljoner kronor av stats-
finansiella skal.

2. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Néaringsliv (mom. 2)
Goran Hégglund och Inger Strombom (béda kd) anfor:

I riksdagen finns en majoritet — bestdende av socialdemokrater, vansterpartis-
ter och miljopartister — for forslagen i budgetpropositionen for budgetaret
1999 om ekonomiska ramar for de olika utgiftsomrddena samt berdkningen
av statens inkomster avseende ar 1999 i den statliga budgeten. Samma majo-
ritet har ocksé uttalat sitt stod géllande berékningen av det offentliga utgifts-
taket samt forslagen om preliminéra utgiftstak f6r &ren 2000 och 2001.

I finansutskottets betdnkande 1998/99:FiU1 om utgiftsramar och berdkning
av statsinkomsterna har foretrddarna for Kristdemokraterna i en reservation
(17) lagt fram forslag till totala utgifter pa statsbudgeten och fordelning pa
utgiftsomraden. Nér det giller det hdr aktuella utgiftsomrédet 24 Néaringsliv
innebér den foreslagna ramen en minskning med 222 miljoner kronor jamfort
med det som kan forvéntas bli riksdagens beslut. Hur den minskade ramen
borde fordelas pa olika anslag framgar av motion 1998/99:N330 (kd) och av
bilaga. Da Kristdemokraternas budgetforslag ér en helhet &r det i detta andra
steg av budgetprocessen inte meningsfullt att delta i beslut avseende fordel-
ning av den beslutade ramen pa olika anslag inom utgiftsomradet. Vi deltar



séledes inte i utskottets beslut avseende moment 2 om anslag m.m. inom
utgiftsomrade 24 Naringsliv. I det f6ljande redovisar vi vilken férdelning pa
anslag inom utgiftsomrade 24 som forordats av Kristdemokraterna.

Anslaget till niringslivsutveckling i Ostersjdregionen bér slopas. Kristde-
mokraterna stéller sig avvisande till statligt stod till foretagsetableringar
utanfor Sveriges grinser. Vidare anser vi att anslaget till kostnader for om-
strukturering av vissa statligt dgda foretag, m.m. borde slopas. Enligt Krist-
demokraternas uppfattning bor foretag som dr verksamma pa en konkurrens-
utsatt marknad inte dgas av staten. Statliga foretag bor avyttras i den takt som
marknaden kan absorbera, varfor ndgot anslag for omstrukturering alltsa inte
dr nodvéandigt.

Anslaget till STATT borde 6kas med 3 miljoner kronor. Regeringens for-
slag att den av riksdagen for ar 1997 beslutade sénkta nivén av anslaget till
STATT skall gélla dven for den kommande tredrsperioden dr inte forenligt
med de ambitioner som bor prigla naringspolitiken. Bevakning av och rap-
portering om den tekniska och industriella utvecklingen inom olika industri-
nationer &r av stor vikt for Sveriges mojligheter att hdvda sig som ett konkur-
renskraftigt industriland.

3. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Naringsliv (mom. 2)
Ake Sandstrom (c) anfor:

I riksdagen finns en majoritet — bestdende av socialdemokrater, vinsterpartis-
ter och miljopartister — for forslagen i budgetpropositionen for budgetaret
1999 om ekonomiska ramar for de olika utgiftsomrddena samt berdkningen
av statens inkomster avseende ar 1999 i den statliga budgeten. Samma majo-
ritet har ocksé uttalat sitt stod géllande berdkningen av det offentliga utgifts-
taket samt forslagen om preliminéra utgiftstak for aren 2000 och 2001.

I finansutskottets betdnkande 1998/99:FiU1 om utgiftsramar och berdkning
av statsinkomsterna har foretridaren for Centerpartiet i en reservation (18)
lagt fram forslag till totala utgifter pa statsbudgeten och fordelning pé ut-
giftsomraden. Nér det géller det hir aktuella utgiftsomradet 24 Néringsliv
innebdr den foreslagna ramen en dkning med 144 miljoner kronor jamfort
med det som kan forvintas bli riksdagens beslut. Hur den 6kade ramen borde
fordelas pé olika anslag framgér av motion 1998/99:Fi210 (c) och av bilaga.
Da Centerpartiets budgetforslag dr en helhet ér det i detta andra steg av bud-
getprocessen inte meningsfullt att delta i beslut avseende fordelning av den
beslutade ramen pé olika anslag inom utgiftsomradet. Jag deltar siledes inte i
utskottets beslut avseende moment 2 om anslag m.m. inom utgiftsomrade 24
Naringsliv. I det foljande redovisar jag vilken fordelning pé anslag inom
utgiftsomrade 24 som forordats av Centerpartiet.

Tva nya anslag borde inforas under utgiftsomradet. Det ena avser stod till
jordbruks- och livsmedelsniringarnas konkurrenskraft, dar 114 miljoner
kronor borde anvisas for budgetaret 1999. For budgetaren 2000 och 2001
borde 113 miljoner kronor tas upp. Jordbruket och livsmedelsnéringen i
Sverige tvingas arbeta med betydligt hogre kostnader i form av skatter och
avgifter dn vad som é&r fallet for motsvarande niringar i konkurrentlédnderna,



varfor den svenska jordbruks- och livsmedelsindustrin &r i stort behov av
konkurrenshéjande insatser. Det bor avsittas 90 miljoner kronor per ar under
fyra ar for en satsning pa forskning och utveckling inom livsmedelssektorn, i
enlighet med forslag i betinkandet En livsmedelsstrategi for Sverige (SOU
1997:167). Under ar 1999 bor ocksé 2 miljoner kronor anvisas till ett pro-
gram for gardsbaserad livsmedelsforddling enligt forslag i den ndmnda ut-
redningen. Vidare bor det ske satsningar pa tridgérdsniringen, innebédrande
ett femarigt stodprogram for strukturomvandling av vaxthusodlingen till en
kostnad om 7 miljoner kronor per ar. Dessutom bor 15 miljoner kronor per ar
anvisas som en kollektiv resurs for tridgardsbranschens utveckling under
fem ar.

Centerpartiet anser att de regionala kvinnliga resurscentrumen har en vik-
tig roll 1 att utveckla kvinnors foretagande. De hittillsvarande satsningarna pa
kvinnliga resurscentrum pa 1dnsnivd méste permanentas och vidareutvecklas.
Ett nytt anslag, Stdd till kvinnors foretagande, borde dérfor inrattas och for ar
1999 tas upp med 60 miljoner kronor. Finansiering av detta nya anslag for
nésta budgetar borde kunna ske genom att anslaget Teknisk forskning och
utveckling (D 1) engangsvis minskas med motsvarande belopp.

Jag anser slutligen att anslaget till exportfrimjande verksamhet borde dkas
med 30 miljoner kronor. De dkade medlen skall anvindas for att stirka den
svenska exporten av miljdanpassad teknik. Sverige importerar for nérvarande
mer miljéanpassad teknik &n som exporteras.

4. Anslag m.m. inom utgiftsomrdde 24 Néringsliv (mom. 2)
Eva Flyborg (fp) anfor:

I riksdagen finns en majoritet — bestdende av socialdemokrater, vinsterpartis-
ter och miljopartister — for forslagen i budgetpropositionen for budgetaret
1999 om ekonomiska ramar for de olika utgiftsomrddena samt berdkningen
av statens inkomster avseende ar 1999 i den statliga budgeten. Samma majo-
ritet har ocksa uttalat sitt stod géllande berdkningen av det offentliga utgifts-
taket samt forslagen om preliminéra utgiftstak for aren 2000 och 2001.

I finansutskottets betdnkande 1998/99:FiU1 om utgiftsramar och berdkning
av statsinkomsterna har foretrddaren for Folkpartiet i en reservation (19) lagt
fram forslag till totala utgifter pa statsbudgeten och fordelning pa utgiftsom-
raden. Nar det géller det hdr aktuella utgiftsomradet 24 Naringsliv innebér
den foreslagna ramen en minskning med 209 miljoner kronor jaimfort med
det som kan forvintas bli riksdagens beslut. Hur den minskade ramen borde
fordelas pa olika anslag framgar av motionerna 1998/99:Fi211 (fp) och
1998/99:N333 (fp) samt av bilaga. Da Folkpartiets budgetforslag &r en helhet
r det i detta andra steg av budgetprocessen inte meningsfullt att delta i be-
slut avseende fordelning av den beslutade ramen pé olika anslag inom ut-
giftsomradet. Jag deltar séledes inte i utskottets beslut avseende moment 2
om anslag m.m. inom utgiftsomrdde 24 Naringsliv. I det foljande redovisar
jag vilken fordelning pé anslag inom utgiftsomrade 24 som forordats av
Folkpartiet.



Anslaget till niringslivsutveckling i Ostersjdregionen bér slopas. Den
forsta s.k. Ostersjdmiljarden har anvints till diverse satsningar pa renove-
ringar av kulturhus i Sverige och Polen, demonstrationsmejerier i S:t Peters-
burg, etc. Vidare anser jag att anslaget till kostnader for omstrukturering av
vissa statligt dgda foretag, m.m. borde slopas. I motion 1998/99:N300 (fp)
om statliga bolag redovisas en strategi for avveckling av statligt d4gda foretag
med berdkningar av vilka resurser som da kan frigoras. Berdkningarna ar
utforda med hénsyn till eventuella kostnader i samband med forsdljningarna.

Pé konkurrensomradet borde anslagen dkas — Konkurrensverket borde till-
foras 10 miljoner kronor och konkurrensforskningen 6 miljoner kronor.
Konkurrensverket bor ges storre mojligheter att agera “konkurrenspoliser”
genom Okade resurser till egna undersdkningar och uppfoljningar. For nirva-
rande koncentreras arbetet till de anmélningar som kommer in till verket och
handlidggningstiderna blir i1 vissa fall mycket langa. Forskningen kring kon-
kurrensfrigor, t.ex. undersdkningar av konkurrensforhdllanden pd olika
svenska marknader och effekter av olika slags regleringar, dr av stor vikt for
Konkurrensverkets 1dngsiktiga arbete och mojligheter att foresld fordndringar
i lagar och regler.

5. Anslag for budgetaren 2000 och 2001 (mom. 2)

Matz Hammarstrdm (mp) anfor:

Det aktuella beslutet om anslag avser endast budgetaret 1999. Jag vill emel-
lertid redovisa att jag har samma uppfattning som den som anges i motion
1998/99:N321 (mp) betrdffande ldmplig niva pa ram for utgiftsomrade 24
Niéringsliv for budgetaren 2000 och 2001 och foérdelning pa anslag. Ramen
for budgetaren 2000 och 2001 borde salunda vara 129 miljoner kronor re-
spektive 130 miljoner kronor ldgre dn vad regeringen angivit. Fordelningen
pa anslag framgér av den ndimnda motionen.

6. Assi Domén AB (mom. 5)
Ake Sandstrdm (c) anfér:

Jag vill framhélla vikten av att staten inte forblir dgare av den produktiva
skogsmarken i det nya skogsbolaget, utan att den skall sdljas vidare till ak-
tiva, enskilda brukare.



Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag inom utgiftsomrdde 24 Naringsliv for ar 1999

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Regeringens m \ kd [ fp mp
forslag

A1 Narings- och teknikutvecklingsverket: Forvalt-

ningskostnader (ram) 214 287
A 2 Smaforetagsutveckling (ram) 184 062 +5 000
A 3 Stdd till kooperativ utveckling (ram) 16 500 —16 500 +9 000
A 4 Turistframjande (ram) 80 511
A5 Sveriges geologiska undersdkning: Geologisk

undersokningsverksamhet m.m. (ram) 187 993
A 6 Sveriges geologiska undersokning: Geovetenskap-

lig forskning (ram) 4786
A7 Sveriges geologiska undersokning: Miljosékring

av oljelagringsanldggningar, m.m. (ram) 35000
A 8 Nytt anslag: Stod till jordbruks- och livsmedelsni-

ringarnas konkurrenskraft +114 000
A 9 Nytt anslag: Stod till kvinnors foretagande +60 000
B 1 Patentbesvirsritten (ram) 11 801
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Anslag Regeringens m kd [ fp mp
forslag
B2 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll:
Myndighetsverksamhet (ram) 16 103
B 3 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll:
Bidrag till riksmaétplatser (ram) 24 947
B 4 Elsédkerhetsverket (ram) 37416
B 5 Spriangdmnesinspektionen (ram) 15207
B 6 Bidrag till standardisering, provnings- och méttek-
nisk FoU m.m. (ram) 77 000
B 7 Patent- och registreringsverket: Finansiering av
viss verksamhet (likvidatorer) (ram) 9400
C 1 Konkurrensverket (ram) 62 465 +2 000 +10 000
C 2 Konkurrensforskning (ram) 6011 +6 000 -2 000
D 1 Teknisk forskning och utveckling (ram) 689 200 +110 000 -60 000
D 2 Rymdstyrelsen: Forvaltningskostnader (ram) 14 465
D 3 Rymdverksamhet (ram) 529 568
D4 Bidrag till  Stiftelsen  Sveriges  teknisk-
vetenskapliga attachéverksamhet (ober) 29 892 +2 000 +3 000
D 5 Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien (ober) 5359 -2 000
E 1 Kommerskollegium (ram) 53 640
E 2 Exportframjande verksamhet (ram) 157 656 +30 000
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Anslag Regeringens m v kd [ fp mp
forslag
E3 AB Svensk Exportkredits statsstodda exportkre-
ditgivning (ram) 5255
E 4 Investeringsframjande (ram) 46 941 -9 000
E 5 Niringslivsutveckling i Ostersjoregionen (ram) 150 000 —150 000 —150 000 —150 000
F 1 Marknadsdomstolen (ram) 5171
F 2 Konsumentverket (ram) 76 802 — 10000
F 3 Allméinna reklamationsndmnden (ram) 14 123
F 4 Fastighetsmiklarndmnden (ram) 6 198
F 5 Stod till konsumentorganisationer (ram) 4100 +2 000
F 6 Stdd till konsumentforskning (ram) 2159 +2 000
F 7 Bidrag till miljoméarkning av produkter (obet) 4 600
G 1 Téckande av forluster vid viss garantigivning,
m.m. (ram) 6 000
G2 Medel till AB Goéta kanalbolag for upprustning
och drift av kanalen (obet) 15 000
G 3 Kostnader for omstrukturering av vissa statligt
dgda foretag, m.m. (ram) 75000 —65 000 —75 000 —75 000
G4 Avgifter till vissa internationella organisationer
(ram) 23329
Summa 2 897 947 -122500 +0 -222000 +144 000 -209 000 +0
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