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Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens forslag till anslag for ar
2002 under utgiftsomrade 4 Rittsvisendet samt ett antal motioner som véckts
under den allménna motionstiden i &r.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag for utgiftsomradet som
uppgar till totalt knappt 24 miljarder kronor. De tyngsta anslagsposterna ar
polisvdsendet (13 684 miljoner kronor), domstolsviasendet (3 617 miljoner
kronor) och kriminalvarden (4 123 miljoner kronor). Moderata samlingspar-
tiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna har, med
hénvisning till sina respektive forslag till medelsanvisning for utgiftsomradet,
inte deltagit i beslutet savitt avser tilldelningen pé anslag. I stéllet redovisar
dessa partier sina stéllningstaganden i sirskilda yttranden.

Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag till forldngning av lagen
(1999:613) om forsoksverksamhet med videokonferens i rittegang och &nd-
ring i lagen (1927:85) om ddodande av forkommen handling samt, med viss
justering, dndring i lagen (2001:460) om dndring i sekretesslagen (1980:100).
De bada dndringslagarna utgor foljdéndringar till tidigare lagstiftning.

I drendet behandlar utskottet ocksa som redan framgatt ett stort antal mot-
ionsyrkanden som vickts under den allmidnna motionstiden i &r. I yrkandena
tas i forsta hand upp fragor som rér mal och resurser samt organisations- och
prioriteringsfragor for myndigheterna inom réttsviasendet. I fraga om Nation-
ella insatsstyrkan foreslar utskottet i ett tillkdnnagivande till regeringen att
styrkans organisatoriska hemvist skall vara Rikspolisstyrelsen. Utskottet
avstyrker ovriga motionsyrkanden.

I drendet foreligger reservationer och sérskilda yttranden fran samtliga par-
tier. Sammanlagt handlar det om 44 reservationer och 15 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utgifisramen och anslagen

1.

Anslag under utgiftsomrade 4 Réttsvisendet

Riksdagen anvisar anslag till verksamheten inom réttsvésendet for bud-
getaret 2002 enligt utskottets forslag i bilaga 4. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2001/02:1 i denna del och avsldr de i bilaga 5 angivna
motionsyrkandena.

Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om fortsatt giltighet av lagen (1999:613) om forsoksverksamhet
med videokonferens i rittegang,
b) lag om &ndring i lagen (1927:85) om dédande av forkommen handling
och
¢) lag om é&ndring i lagen (2001:460) om &andring i sekretesslagen
(1980:100), dock med den &ndringen att ingressen till lagforslaget ges
foljande lydelse:
Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)!

dels att 16 kap. 1 § lagen i stdllet for dess lydelse enligt lagen
(2001:460) om &ndring i ndmnda lag skall ha foljande lydelse,

dels att ikrafttridande- och Overgangsbestimmelserna till lagen
(2001:460) om &ndring i ndimnda lag skall ha féljande lydelse.
Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2001/02:1 i denna del.

Polisvdsendet

3.

Resursfordelningen mellan myndigheterna

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju203, 2001/02:Ju245 yrkandena 1
och 3, 2001/02:Ju255, 2001/02:Ju286, 2001/02:Ju300, 2001/02:Ju321
yrkandena 1 och 2, 2001/02:Ju350, 2001/02:Ju352, 2001/02:Ju365 yr-
kande 9, 2001/02:Ju381, 2001/02:Ju405 yrkande 2, 2001/02:Ju429,
2001/02:Ju443 yrkande 1, 2001/02:N313 yrkande 6, 2001/02:N319 yr-
kande 10 och 2001/02:B0323 yrkande 4.

Prioritering av olika slag av brottslighet, m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju204, 2001/02:Ju218, 2001/02:

Ju237 yrkande 3, 2001/02:Ju271 yrkande 11, 2001/02:Ju338, 2001/02:

Ju371 yrkande 1, 2001/02:Ju372, 2001/02:Ju377, 2001/02:Ju392 yrkande

6, 2001/02:Ju405 yrkande 1, 2001/02:Ju417, 2001/02:Ju426 yrkande 1,

2001/02:S0497 yrkandena 5 och 6 och 2001/02:S0499 yrkande 2.
Reservation 1 (c)



10.

11.

12.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Niirpolisen

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju329 yrkande 10, 2001/02:Ju343,

2001/02:Ju365 yrkandena 7 och 8, 2001/02:Ju366 och 2001/02:Ju369.
Reservation 2 (m, kd, ¢, fp)

Medborgargarden
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju266 yrkande 5.
Reservation 3 (m)

Polisstyrelsernas roll
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju284 yrkande 1, 2001/02:Ju306
yrkande 1, 2001/02:Ju329 yrkande 3, 2001/02:Ju365 yrkande 2 och
2001/02:Ju382.

Reservation 4 (kd, c)

Polisens organisation i ovrigt
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju365 yrkande 14 och 2001/02:
Ju426 yrkande 8 i denna del.
Reservation 5 (m, kd)
Reservation 6 (c)

Polisforsorjningen i allménhet

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju208, 2001/02:Ju220, 2001/02:
Ju233, 2001/02:Ju243, 2001/02:Ju254, 2001/02:Ju261, 2001/02:Ju297,
2001/02:Ju321 yrkande 5, 2001/02:Ju329 yrkande 1, 2001/02:Ju351 yr-
kande 1, 2001/02:Ju380, 2001/02:Ju410 och 2001/02:Ju426 yrkande 7.

Polisforsorjningen i glesbygdsomraden
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju273, 2001/02:Ju284 yrkande 2,
2001/02:Ju306 yrkande 2 och 2001/02:Ju430.

Reservation 7 (kd, c)

Antagningen till polisutbildningen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju365 yrkande 5 och 2001/02:
Jud26 yrkande 3.
Reservation 8 (m)
Reservation 9 (c)

En reformerad polisutbildning
Riksdagen avslér motion 2001/02:Ju426 yrkande 2.
Reservation 10 (m)
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13.

14.

Rekryteringen av personer med utléindsk bakgrund och av
kvinnor

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju271 yrkandena 1 och 2, 2001/02:
Ju365 yrkande 4 och 2001/02:A317 yrkande 19.

Nationella insatsstyrkan
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om Nationella insatsstyrkan. Darmed bifaller riksdagen delvis mot-
ionerna 2001/02:Ju329 yrkande 13, 2001/02:Ju365 yrkande 12 och
2001/02:Ju426 yrkande 8 i denna del.

Reservation 11 (s, mp)

Aklagarvisendet

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Riittskedjan
Riksdagen avslir motionerna 2001/02:Ju237 yrkandena 1, 2, 4, 5 och 33
och 2001/02:Ju313.
Reservation 12 (c)
Reservation 13 (fp)

Snabbare lagforing
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju237 yrkande 32.
Reservation 14 (c)

Avveckling av Ekobrottsmyndigheten
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju403 och 2001/02:Ju450 yrkande
12.

Reservation 15 (fp)

Lokaliseringen av Ekobrottsmyndighetens enheter
Riksdagen avslér motion 2001/02:Ju414.

Overproévning av aklagarbeslut
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju328.
Reservation 16 (kd)

Jiv mot dklagare
Riksdagen avsldr motion 2001/02:Ju391 yrkande 1.
Reservation 17 (v, mp)

En europeisk dklagarmyndighet
Riksdagen avslér motion 2001/02:K426 yrkande 10.
Reservation 18 (kd)
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Domstolsvisendet

22. Domstolarnas stiillning
Riksdagen avslir motion 2001/02:Ju358 yrkande 1.
Reservation 19 (m)

23. Domstolsverkets stillning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju237 yrkande 36, 2001/02:Ju266
yrkande 14, 2001/02:Ju330 yrkande 5 och 2001/02:Ju358 yrkande 2.
Reservation 20 (m, kd)
Reservation 21 (c)

24. Lokal forankring
Riksdagen avslir motion 2001/02:Ju237 yrkande 34.
Reservation 22 (kd, c, fp)

25. Geografisk samordning
Riksdagen avslér motion 2001/02:Ju450 yrkande 13.
Reservation 23 (c, fp)

26. Organisatorisk losning
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju358 yrkandena 5 och 6.
Reservation 24 (m)

27. Fortsatt renodling
Riksdagen avslér motion 2001/02:Ju246 yrkande 1.
Reservation 25 (v)

28. Domkretsindelningen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju237 yrkande 35 och

2001/02:Ju330 yrkande 2.
Reservation 26 (kd, c)

29. Det fortsatta reformarbetet
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju289, 2001/02:Ju293, 2001/02:
Ju305, 2001/02:Ju315, 2001/02:Ju330 yrkande 3, 2001/02:Ju408,
2001/02:Ju443 yrkande 2 och 2001/02:Ju450 yrkandena 14 och 15.

30. Allménna domstolar och forvaltningsdomstolar
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju330 yrkande 1 och
2001/02:Ju358 yrkandena 7 och 8.
Reservation 27 (m, kd)
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31.

32.

33.

34.

35.

Avskaffande av specialdomstolarna och hyresnimnderna
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju358 yrkandena 9 och 10 samt
2001/02:Bo318 yrkande 8.

Reservation 28 (m, fp)

Utnimning av domare
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:Ju358 yrkandena 3 och 4 samt
2001/02:Ju450 yrkande 18.

Reservation 29 (m)

Domar- och chefsrollen
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju364.
Reservation 30 (kd, fp)

Kvinnliga chefsdomare
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju246 yrkande 3 och
2001/02:Ju428.

Nimndemén

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju202, 2001/02:Ju287, 2001/02:
Ju304, 2001/02:Ju330 yrkande 4, 2001/02:Ju344, 2001/02:Ju399 yrkan-
dena 1 och 2, 2001/02:Ju450 yrkande 19 och 2001/02:1.247 yrkande 1.

Kriminalvarden

36.

37.

38.

39.

Frigivningsforberedelser
Riksdagen avslér motionerna 2001/02:Ju279, 2001/02:Ju311 yrkandena
11 och 12, 2001/02:Ju424 yrkande 5, 2001/02:Ju449 yrkande 8 och
2001/02:S0375 yrkande 4.
Reservation 31 (m)
Reservation 32 (kd, c, fp)

Situationen for hiktade, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju321 yrkande 3, 2001/02:Ju329
yrkande 11, 2001/02:Ju348, 2001/02:Ju424 yrkande 16 och 2001/02:
Jud42.

Reservation 33 (m, kd, c, fp)

Barn till domda
Riksdagen avslér motionerna 2001/02:Ju311 yrkande 4, 2001/02:Ju340
yrkande 12 och 2001/02:Ju450 yrkande 28.

Reservation 34 (kd, ¢, fp)

Lekmannadvervakare
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju424 yrkande 13.
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Reservation 35 (m, kd, ¢, fp)

40. Kompetensutveckling
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju311 yrkande 3, 2001/02:Ju424
yrkandena 6—8 och 2001/02:A317 yrkande 23.
Reservation 36 (kd, c)

41. Kriminalvardens resursutnyttjande
Riksdagen avslir motion 2001/02:Ju311 yrkande 2.
Reservation 37 (c)

42. Frivardens resurser
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju340 yrkande 4.
Reservation 38 (v, ¢, fp, mp)

Brottsforebyggande rdadet

43. BRA:s organisation och verksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju389 yrkande 2 och
2001/02:Ju423.
Reservation 39 (m)
Reservation 40 (kd)

44. Statistik
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju240 och 2001/02:Ju389 yrkande
3.
Reservation 41 (kd)

45. Atgirder mot rasism och nazism
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju376 och 2001/02:Ju389 yrkande
4.
Reservation 42 (kd)

46. Bygga bort brott
Riksdagen avslér motion 2001/02:Ju450 yrkande 2.

Brottsoffermyndigheten

47. Utmiitning i en intagens arbetsersittning avseende skuld till
brottsofferfonden
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju317.
Reservation 43 (m, kd)
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Réttsmedicinalverket

48. Riittsintyg
Riksdagen avsldr motion 2001/02:Ju310.

Rdttshjdlpskostnader m.m.

49. Rittshjilp vid arbetsskada
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju224.

50. Rittshjilp vid pisksnirtsskador
Riksdagen avslar motion 2001/02:T252 yrkande 3.

51. Radgivningsavgiften
Riksdagen avsldr motion 2001/02:Ju314.
Reservation 44 (m)

Stockholm den 22 november 2001

Pé justitieutskottets vagnar

Fredrik Reinfeldt

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt' (m), Ingvar
Johnsson (s), Mirta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrém (v),
Ingemar Vinerlov! (kd), Anders G Hogmark! (m), Ann-Marie Fagerstrom (s),
Maud Ekendahl' (m), Helena Zakariasén (s), Morgan Johansson (s), Yvonne
Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind' (kd), Jeppe Johnsson' (m), Kia
Andreasson (mp), Gunnel Wallin! (c) och Johan Pehrson! (fp).

! Dock ¢j 1 beslutet under punkt 1.
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Utskottets dvervidganden

Inledning

Allmént

Utgiftsomrdde 4 Réttsvdsendet omfattar anslag till bl.a. polisvidsendet, dklag-
arviasendet, domstolsvdsendet, kriminalvarden, Brottsforebyggande réadet,
Réttsmedicinalverket, Genteknikndmnden, Brottsoffermyndigheten och rétts-
hjélpskostnader. For ar 2001 anslogs 23,4 miljarder kronor medan utgifterna,
exklusive Sékerhetspolisens utgifter, berdknas uppga till 22,6 miljarder kro-
nor. De tyngsta anslagsposterna dr polisen med — efter tillskott pa tillaggs-
budget under aret — 13 miljarder kronor, kriminalvarden med 4,1 miljarder
kronor och domstolsvdsendet med 3,5 miljarder kronor.

For ar 2002 har riksdagen bestimt utgiftsramen for réttsvdsendet till
23 640 823 000 kr.

Inom rittsvisendets verksamhet kan urskiljas tvd huvudsakliga omréden.
Det ena omradet ror kriminalpolitiken, sammanfattningsvis fragor om brott
och straff och, inte minst, frigor som ror brottsférebyggande verksamhet. Det
andra omradet ror réttskipningen och organisationen av réttsvasendet.

Den centrala uppgiften for rittsvidsendets myndigheter &r att virna den en-
skildes réttssédkerhet och réttstrygghet. Detta ger verksamheten inom rattsva-
sendet en sérstillning i den statliga verksamheten, och den &r en forutséttning
for ett fritt och demokratiskt samhélle. Uppgiften fullgérs bl.a. genom att
myndigheterna inom rittsvisendet forebygger och beivrar brott och sorjer for
verkstillighet av utdomda straff. Inom réttsvdsendet 16ses ocksé tvister, savil
mellan enskilda som mellan enskilda och det allméinna.

Verksamheten inom rattsvésendet dr i princip av den karaktiren att den ar
och ocksa fortsittningsvis skall vara en statlig angeldgenhet. Detta stéller
sérskilda krav pa verksamheten. Sddana krav &r t.ex. att polisen har resurser
att forebygga och bekédmpa brott och att verkstdlligheten av straff priglas av
sdkerhet och humanitet samt att enskilda som vénder sig till domstolarna kan
fa sin sak provad pa ett réttssékert sitt och inom rimlig tid.

Inom réttsvidsendet pagar sedan ett antal ar ett omfattande moderniserings-
arbete i syfte att 6ka réttstryggheten och rittssikerheten samt for att dka rat-
ionaliteten och effektiviteten i réttsvdsendets arbete. Detta ger ocksa bittre
forutséttningar for att forebygga och bekdmpa brottslighet och for att 6ka
tryggheten. Viktiga utgéngspunkter i fordndringsarbetet dr medborgarper-
spektivet och en helhetssyn som stiller krav pa en langtgdende samverkan
mellan rittsvdsendets myndigheter, givetvis med respekt for den grundlig-
gande rollférdelningen mellan rittsvasendets olika delar.

Medborgarperspektivet skall vara en ledstjdrna i reformarbetet. P4 det sét-
tet kan medborgarnas beréttigade krav pa snabbhet, réttssikerhet och kvalitet
tillgodoses. Centrala bestdndsdelar i arbetet bor dven i fortséttningen vara
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fragor om verksamhetsutveckling hos myndigheterna, kontinuerlig fortbild-
ning av personalen, frimjande av jamstdlldhet och etnisk och kulturell mang-
fald, en fortsatt utveckling av organisationsstrukturerna och en stindigt pa-
géende Gversyn och anpassning av lagstiftningen.

Ett vdsentligt inslag i fordndringsarbetet som berdr rittsvésendets alla olika
delar &r det internationella samarbetet. Detta har under senare &r okat i bety-
delse, inte minst genom den snabba utvecklingen inom Europeiska unionens
tredje pelare. Utmaningen nu dr att anvénda sig av och att utveckla de fordelar
som ligger i ett internationellt samarbete ddr ldnder och folk tillsammans
arbetar for att minska brottsligheten och for att f4 sambhdllets réttsliga funkt-
ioner att fungera vil dver grinserna. Det internationella samarbetet i lagstift-
ningsfragor behover vidareutvecklas sé att nationella och internationella
regelverk anpassas till dagens och morgondagens krav.

Ett vdlfungerande rittsvdsende &r, som utskottet redan inledningsvis kon-
staterade, en grundldggande forutséttning for det demokratiska samhéllet.

Kriminalpolitikens inriktning

Malet for kriminalpolitiken dr att minska brottsligheten och 6ka ménniskors
trygghet. Den kriminalpolitiskt inriktade verksamheten syftar framfor allt till
att upprétthdlla allmédn ordning och sékerhet, att forebygga brott och lagféra
dem som begar brott, att verkstilla pafoljder och ge stdd till dem som drabbas
av brott. Arbetet skall utgd fran principen om alla ménniskors lika viarde och
respekt for den enskildes integritet och vérdighet.

Enligt utskottets mening kan en framgangsrik kriminalpolitik bara drivas
inom ramen for en allmén vélfardspolitik som innefattar mal om social trygg-
het, rdttvis fordelning och stirkt solidaritet mellan méanniskor. Hansynen till
brottsoffren dr en del av den helhetssyn som utskottet hir gor sig till tolk for.

Utskottet vill ocksé understryka betydelsen av det brottsforebyggande ar-
betet som en hérnsten i de kriminalpolitiska strdvandena. Brottsligheten maste
angripas med en bred kriminalpolitisk ansats. Hér dr vissa delar av samhalls-
politiken sérskilt betydelsefulla. Atgérder som rér barn och ungdomar, alko-
hol och droger, arbets- och bostadsmarknaden och utbildning har sérskilt stor
potential ndr det géller att forebygga brottslighet. Detsamma géller andra
atgdrder som syftar till att motverka utanforskap och segregation. Det rader
ocksa allmin enighet om vikten av att det brottsforebyggande arbetet koncen-
treras pa breda atgérder som riktar sig till barn och ungdom och att foréldrar,
skola och foreningsliv engageras i det arbetet. Vidare maste de brott som
begas leda till adekvata reaktioner fran samhéllets sida. I det ingar naturligtvis
att ta till vara brottsoffrens intressen men ocksé att det finns en human och
saker kriminalvard vars verksamhet inriktas pa att motverka aterfall i brott.

Ett sjélvklart krav pa rittsvasendet &r att brott utreds och att lagforing sker
inom rimlig tid.

Utskottet vill for sin del understryka att ett snabbt utredningsforfarande in-
nebdr en sdkrare bedomning av brottet eftersom tilltalade, malsdgande och
vittnen har hindelsen i farskt minne. En snabb behandling gor pafrestningen
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pa malsidgande och vittnen mindre och den har ocksa, inte minst nir det géller
unga lagovertridare, pedagogisk betydelse — det ligger enligt utskottets me-
ning ett stort virde i att det pa en brottslig garning snabbt foljer en reaktion
fran samhillets sida.

Ett centralt inslag ar att medborgarperspektivet praglar kriminalpolitiken. I
det brottsforebyggande arbetet dr detta perspektiv och kravet pd samverkan
mellan myndigheter och andra berdrda tydligare 4n pd manga andra omraden.
En grundtanke med det nationella brottsforebyggande programmet Allas vért
ansvar (Ds 1996:59) och med det brottsforebyggande arbete som bedrivs
inom kommunerna, bl.a. med stdd av Brottsforebyggande radet, dr just att
brottsligheten maste angripas i samverkan med dem som berors av den. Detta
gor sig naturligtvis sdrskilt starkt géllande i fraga om den s.k. vardagsbrotts-
ligheten, som utgér majoriteten av antalet anmélda brott. Har har nérpolis-
verksamheten och nérpolisens samarbete med t.ex. skolan, brottsofferjourer,
foreningslivet och andra frivilligorganisationer en sirskild betydelse. Det ar
sdledes viktigt att utvecklingen av det problemorienterade polisarbetet inom
ndrpolisomradena fortsétter och att arbetet kontinuerligt utvdrderas och in-
formation hirom sprids s att goda erfarenheter kommer hela landet till godo.
Brottsforebyggande insatser i storstadsomradena &r en mycket angeldgen
uppgift samtidigt som det brottsforebyggande arbetet dir ofta dr mer kompli-
cerat dn i andra delar av landet. Hér gors sarskilda insatser av Brottsforeby g-
gande rddet inom ramen for storstadssatsningen.

Den grova, i manga fall organiserade och grinsoverskridande brottslighet-
en maste emellertid angripas med andra metoder. Utskottet tdnker hir bl.a. pa
tvangsmedelsregleringen och pd mdjligheten att anvdnda modern teknik i
kriminalunderrittelsearbetet. Ocksa samarbetet inom den 6ppna polisen och
mellan den &ppna polisen och Sékerhetspolisen har betydelse. Det internat-
ionella samarbetet har hér en sdrskilt framskjuten roll. Av stort virde for
insatserna mot den internationella brottsligheten i Europa &r samarbetet inom
den europeiska polisbyran Europol. Inom EU pagér ocksa i dvrigt ett omfat-
tande arbete med att forbéttra savil det polisidira samarbetet som samarbetet
pa den internationella straffprocessrittens omrade, och ett samarbete pa akla-
garniva har inletts. Ett intensivt arbete pagar nu med att permanenta verksam-
heten och skapa Eurojust. Beslut hdrom beréknas fattas vid motet med Radet
for réttsliga och inrikes frdgor i december 2001. Schengensamarbetet, dér
Sverige blev operativ medlem i mars 2001, har ocksa stdrkt det polisidra och
rittsliga samarbetet. Inom ramen for Aktionsgruppen mot organiserad brotts-
lighet i Ostersjdomradet genomfors ett konkret och praktiskt brottsbekim-
pande samarbete mellan berdrda ldnder. Ocksé inom ramen for FN:s narko-
tikaprogram och FN:s brottsforebyggande och straffrittsliga kommission
pagér ett viktigt utvecklingsarbete. For ndrvarande koncentreras det svenska
lagstiftningsarbetet pa de atgirder som behdvs for att uppfylla FN:s sékerhets-
rads resolution 1373 (2001) — Hot mot internationell fred och sékerhet orsa-
kad av terroristhandlingar som antogs med anledning av terroristddden i USA
i september 1 &r. Ockséd inom EU pagar ett liknande arbete. I sammanhanget
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kan ocksa ndmnas att Sverige ratificerade stadgan for FN:s internationella
brottmalsdomstol i somras och att sdvdl FN som Europarddet kommer att
uppmirksamma bl.a. organiserad brottslighet och IT-relaterad brottslighet
framover. Samarbetet pa internationell niva leder alltsa till stdndigt forbatt-
rade mojligheter att effektivt ingripa mot den grova brottsligheten med inter-
nationell anknytning. Samtidigt kommer svensk polis med fredsfrimjande
uppdrag i 6kad utstrickning att ingd som en del i humanitért stod och utveckl-
ingsbistand i samband med aterskapande eller uppbyggnad av réttsvdsendet i
ett konfliktomrade.

I budgetpropositionen anldgger regeringen just ett sddant brett perspektiv
pé brottsbekdmpningen som utskottet forordar. Hér beskrivs ocksd fordnd-
ringsarbetet som inte bara omfattar sddana faktorer som utskottet nu nimnt
utan ocksa t.ex. en beskrivning av myndigheternas dtgirder mot den sérskilt
allvarliga brottsligheten. En utveckling av verkstéllighetsinnehallet i det
straffrittsliga pafoljdssystemet dr en annan visentlig del dér siktet &r installt
pa atgérder som skall forhindra aterfall i brott. Ytterligare ett viktigt uppdrag
for kriminalvarden &r att inom ramen for en human kriminalvard oka saker-
heten inom anstalterna och forhindra att intagna missbrukar permissioner eller
avviker.

Utskottet vill for sin del understryka vikten av att bakomliggande orsaker
till kriminalitet undanrdjs och att tidiga &tgérder sétts in. Missbruk, arbets-
l6shet och andra omstdndigheter av social karaktér har stor betydelse for
brottslighetens utveckling. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse den stor-
stadssatsning som pagar sedan ett par ar. Det ldngsiktiga malet &r att alla
stadsdelar i storstdderna skall uppfattas som attraktiva och trygga av sina
invanare och utgéra goda och hilsosamma livsmiljder.

Vad utskottet nu anfort hindrar naturligtvis inte att ocksa brottsbekdmp-
ningen har stor betydelse. Brottsligheten innebér ett angrepp pa ménniskors
liv, hélsa, integritet eller egendom och fororsakar lidande och otrygghet. Den
medfor ocksa betydande kostnader for enskilda och samhillet och kan i sina
grovsta uttrycksformer och i sin forléingning utgora ett hot med den demokra-
tiska réttsstaten och grunderna for var samhallsgemenskap.

Utskottet delar regeringens uppfattning att en forhallandevis stor del av
rattsvésendets resurser inom det kriminalpolitiska omradet bor inriktas pa att
forebygga och bekdmpa den allvarligaste brottsligheten som véldsbrottslighet,
narkotikabrott och ekonomisk brottslighet inklusive miljobrott liksom grov
organiserad brottslighet och brottslighet som drabbar sérskilt utsatta personer
eller grupper. Samtidigt vill utskottet dock understryka att merparten av de
brott som kommer till polisens kdnnedom inte har denna allvarliga karaktér.
Fréan trygghetssynpunkt ar det ocksa viktigt att den s.k. vardagsbrottsligheten
forhindras och, nédr den 4nda forekommer, beivras. Det stora flertalet brott
tillhdr den kategorin, och de medfér betydande skador for enskilda och for
samhdllet samtidigt som de, ocksé for dem som inte direkt drabbas, skapar en
allmén kénsla av olust och otrygghet.
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Utgiftsramen och anslagen

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag inom utgiftsom-
radde 4 Rattsvisendet och avstyrker ddrmed ett stort antal motions-
yrkanden om utdkade resurser och ddrmed sammanhdngande fra-
gor.

Inledning

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens budgetforslag och de motioner
som vickts med anledning av budgetpropositionen och som avser fordelning-
en pa anslag inom réttsvidsendet. Yrkandena framgér av tabell, se bilaga 3.
Vidare behandlar utskottet en del motionsyrkanden som mer allméint ror
resursfragor eller verksamheten och prioriteringar m.m. och som utskottet
ansett bor behandlas i detta sammanhang.

Utgiftsramen 2002-2004

Regeringen foreslér i budgetpropositionen en utgiftsram for réttsvisendet for
ar 2002 pa 23 640 823 000 kr. Riksdagen har nyligen fattat beslut i enlighet
med regeringens forslag.

Beslutet innebér, jamfort med anslagen for 4r 2001, att satsningen pa poli-
sen fortsdtter med ytterligare 605 miljoner kronor och att anslaget till krimi-
nalvarden minskas med 105 miljoner kronor motsvarande den engangssats-
ning som gjordes for ar 2001. Forslaget innebdr vidare att de stora forstirk-
ningar som gjordes i 2001 &rs budget ligger kvar vilket, tillsammans med det
nyss redovisade tillskottet till polisorganisationen, medfor att réttsvasendet
for ar 2002 totalt tillfors en resursforstarkning pa 1 500 miljoner kronor. 1
summan ingar 180 miljoner kronor som avser avgiftsinkomster frdn passhan-
teringen som polisen far disponera. Fordndringen av utgiftsomradesramen i
forhallande till 2001 ars ekonomiska vérproposition forklaras i huvudsak av
beslutet att flytta anslaget 3:4 Kronofogdemyndigheterna till utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution. For dren 2003 och 2004 har riksdagen berdknat
utgiftsomradets ram till preliminért 24 286 respektive 25 201 miljoner kronor.
Beloppen skall tjdna som riktlinjer for regeringens budgetarbete. Sammanta-
get innebér detta att rittsvédsendet tillfors 5,3 miljarder kronor under plane-
ringsperioden 2002-2004. Samtidigt aviserar regeringen i budgetproposition-
en (s. 32) sin avsikt att dven fortsdttningsvis noga folja rittsviasendets verk-
samhet och resultat och att, efter analys av vidtagna effektiviseringsatgarder,
aterkomma till riksdagen om de ytterligare insatser som erfordras for att full-
folja statsmakternas intentioner for utvecklingen av réttsvisendet.
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Anslag for budgetiret 2002

Regeringen har lagt fram ett forslag till férdelning av utgiftsramen pa ansla-
gen inom réttsvisendet for ar 2002, se bilaga 3. I bilagan sammanfattas dven
Ovriga partiers forslag.

Regeringens forslag innebér bl.a. att resursforstirkningen om 1 500 miljo-
ner kronor skall fordelas pd polisorganisationen (1 180 miljoner kronor),
aklagarorganisationen (15 miljoner kronor), Ekobrottsmyndigheten (10 mil-
joner kronor), domstolsvdsendet (120 miljoner kronor), kriminalvarden (166
miljoner kronor), Réttsmedicinalverket (7 miljoner kronor) och Brottsoffer-
myndigheten (2 miljoner kronor).

I motion Ju445 (m), som justerats i utskottet, foreslés anslagsfordndringar
som innebdr en 6kning av den faststdllda utgiftsramen med 1 238 miljoner
kronor. Motionsonskemalet innebér forstdrkningar till polisorganisationen
(802 miljoner kronor), Sékerhetspolisen (20 miljoner kronor), klagarorgani-
sationen (20 miljoner kronor), domstolsvisendet (81 miljoner kronor), krimi-
nalvdrden (312 miljoner kronor) och Brottsoffermyndigheten (3 miljoner
kronor). Motiondrerna anser att regeringen 1 sitt budgetforslag inte tagit till-
ridcklig hdnsyn till en rad faktorer. De anfor bl.a. att det &r nddvéndigt att oka
rekryteringen av poliser, 6ka kompetensen hos personalen och inforskaffa
mer och béttre utrustning. Forstirkningen av polisen kommer att medfora
6kade behov inom éklagarorganisationen som ocksé behdver medel for att
kunna anlita utomstaende experter. Nar det géller domstolsvisendet framfors
att det pagaende fordndringsarbetet av hénsyn till rittssidkerheten inte bor
forenas med ytterligare besparingskrav utan i stéllet med ordentliga satsning-
ar, och nér det géller kriminalvarden anfors att tillraickliga resurser dr en for-
utsdttning for att kunna bedriva en séker, modern och human kriminalvéard.

Liknande synpunkter betrdffande i férsta hand polisen och kriminalvérden
framf6rs 1 motionerna Ju227, Ju238, Ju242, Ju245, Ju259, Ju266, Ju270,
Ju281, Ju322, Ju325, Ju339, N224 och A228 (alla m). I motion U303 (m)
begirs att rattsvasendet skall tilldelas medel for att Sverige fullt ut skall kunna
delta i Eurojust.

I motion Ju368 (kd) foreslas anslagsékningar som innebdr en okning av
den faststéllda utgiftsramen med 1 000 miljoner kronor. Motionsdonskemaélet
innebér forstirkningar till polisorganisationen (380 miljoner kronor), aklagar-
organisationen (50 miljoner kronor), domstolsvasendet (180 miljoner kronor),
kriminalvérden (337 miljoner kronor), Brottsoffermyndigheten (3 miljoner
kronor) och bidrag till brottsforebyggande arbete (50 miljoner kronor). Sats-
ningar bor enligt motiondrerna bl.a. goras pé att utdka polisorganisationen,
reformera nérpolisverksamheten och anskaffa béttre anpassad utrustning till
polisen. Inom aklagarverksamheten méste, som dven framfors i motion Ju331,
arbetet med nyrekrytering och kompetensforstiarkning fortsitta. Domstolsva-
sendet behover extra resurser for att skapa en arbetssituation dar mal kan
avgoras pa ett réttssikert och effektivt sitt med en bibehéllen lokal forank-
ring. Aven Brottsoffermyndigheten ir, vilket ocksd framfors i motion Ju394, i
behov av en resursforstirkning for att myndigheten skall kunna leva upp till
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malen for verksamheten. Inom kriminalvarden bér, som dven anfors i motion
Jud?24, sérskilda satsningar goras bl.a. for att forstdrka programverksamheten
och étgirderna mot narkotika pa anstalterna. Slutligen framstills onskemal
om en kraftfull satsning pa brottsforebyggande arbete i kommunerna.

I motion Ju329 (kd) efterfragas fler civilanstéllda och specialister inom po-
lisen och i motion Ju404 (kd) efterfragas atgérder for att korta handldggnings-
tiderna vid brottsutredningar. I motion So613 (kd) begirs insatser for att 6ka
de dldres trygghet bl.a. avseende boendemiljon. I motion N373 (kd) begirs
mer resurser till rittsvdsendet och i motion T470 (kd) krévs sérskilda trafik-
aklagare.

I motion Ju444 (c) foreslds anslagsdkningar som innebér en 6kning av den
faststdllda utgiftsramen med 320 miljoner kronor. Motionsénskemaélet innebar
forstarkningar till polisorganisationen (219,5 miljoner kronor), kriminalvar-
den (100 miljoner kronor) och Brottsoffermyndigheten (0,5 miljoner kronor).
Satsningar bor enligt motiondrerna goras pa en dkning av savél antalet poliser
som pa civilanstdlld personal inom polisen. Vidare behovs ett tillskott av
medel for att, i enlighet med vad som dven anfors i motion Ju311, forbattra
behandlingsinnehallet i kriminalvdrden genom att bl.a. forstirka personalens
kompetens. Slutligen behdver Brottsoffermyndigheten ett extra tillskott for att
oka kunskapen och medvetenheten om brottsoffers situation.

Liknande synpunkter betrdffande i forsta hand polisen framférs i motion
Ju365 (c). I motion Ju237 (c) begérs att staten skall hjilpa till med administ-
rationen av frivilligorganisationernas arbete.

I motionerna Ju450 och Fi294 (bada fp) foreslés anslagsdkningar som in-
nebdr en Okning av den faststillda utgiftsramen med 486 miljoner kronor.
Motionsénskemalen innebar forstirkningar till polisorganisationen (300 mil-
joner kronor), aklagarorganisationen (10 miljoner kronor), domstolsvasendet
(100 miljoner kronor), Brottsoffermyndigheten (20 miljoner kronor) och
rattshjdlpskostnader (56 miljoner kronor). Motiondrerna anfor bl.a. att det
inom polisen behdvs administrativ personal som kan frigdra polis for renod-
lade polisuppgifter, att dklagarorganisationen och domstolsvédsendet behdver
forstarkas och att stodet till brottsoffer m.fl. maste 6ka genom en satsning pé
brottsofferjourer. Slutligen bor medel anslds for att man skall kunna éterga till
de regler som gillde for allmén réttshjalp fore den 1 december 1997.

Liknande synpunkter framfors i motion N267 (fp) rorande polis, aklagare
och domstolsvésendet.

I motion Ju257 (kd, m, c, fp) begirs mer resurser till polisen for att 6ka
skyddet for foretagare. I motion Ju371 (c, fp) begérs bl.a. 6kade resurser till
polisen for att 6ka insatserna mot nazism och framlingsfientlighet och i mot-
ion S0622 (m, v, kd, c, fp och mp) begdrs mer resurser till bl.a. polisen for
bekdmpning av narkotika.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpar-
tiet liberalerna fullf6ljer alla sina hdr ndmnda forslag avseende ar 2002 med
yrkanden avseende utgiftsramen for réttsvdsendet for aren 2003 och 2004.
Dessa yrkanden har behandlats av finansutskottet (se 2001/02:FiU1, JuUly).
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Utskottets stillningstagande

Som framgatt har riksdagen just beslutat om utgiftsramen for réttsvasendet for
ar 2002, ett beslut som utskottet i sitt yttrande till finansutskottet
(2001/02:JuUly) tillstyrkte. Ett bifall till hir aktuella yrkanden skulle inne-
bdra att utgiftsramen Overskrids. Motionerna Ju227, Ju237, Ju238, Ju242,
Ju245, Ju257, Ju259, Ju266, Ju270, Ju281, Ju3ll, Ju322, Ju325, Ju329,
Ju331, Ju339, Ju365, Ju368, Jud71, Ju394, Jud04, Jud24, Jud44, Ju44s,
Juds0, Fi294, U303, So613, S0622, T470, N224, N267, N373 och A228 i
ifrdgavarande delar avstyrks. Utskottet tillstyrker alltsa regeringens forslag till
fordelning pé anslag inom utgiftsomrade 4 Réttsvisendet.

Lagforslagen

Regeringen ldgger i propositionen fram forslag om fortsatt giltighet av lagen
(1999:613) om forsoksverksamhet med videokonferens i réttegdng samt om
dndring i lagen (1927:85) om dddande av forkommen handling och i lagen
(2001:460) om éndring i sekretesslagen (1980:100). De béda éndringslagarna
utgor foljdandringar till tidigare lagstiftning. Lagforslagen aterfinns i bilaga
2.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag med den dndring som framgar av
punkten 2 i utskottets forslag till riksdagsbeslut.



Polisvisendet

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt redogors for polisviasendets resultat under verksam-
hetsaret 2000. Utskottet delar regeringens beddomning att polisen i
stort fullgjort de mal som stéllts upp for dess verksamhet, men att
ytterligare insatser krdvs pa vissa omraden. I avsnittet tar utskottet
vidare stéllning till vilka prioriteringar som bor ligga till grund for
polisens verksamhet under ar 2002. Utskottet behandlar ocksa ett
stort antal motionsyrkanden rérande resursfordelningen mellan de
olika polismyndigheterna, vilka brott som polisen bor prioritera i
sin verksamhet, behovet av att fullfolja nérpolisreformen, polissty-
relsernas roll, hur samverkan inom polisen kan forbéttras, polisfor-
sorjningen, polisutbildningen och Nationella insatsstyrkans organi-
satoriska hemvist. Utskottet foresldr, med anledning av tre mo-
tionsyrkanden, ett tillkinnagivande om att Nationella insatsstyrkan
skall dverforas till Rikspolisstyrelsen. Ovriga motionsyrkanden av-
styrks med hénvisning till bl.a. genomférda reformer samt pa-
gdende utredningar och beredningsarbete. JAimfor reservationerna
1-11.

Inledning

Polisens verksamhet syftar till att forebygga och beivra brott, upprétthalla
allmén ordning och sékerhet samt att i ovrigt tillforsdkra allmdnheten skydd
och annan hjalp.

Rikspolisstyrelsen ér central forvaltningsmyndighet for polisvdsendet och
har tillsyn 6ver detta. Till Rikspolisstyrelsen hor Sakerhetspolisen, Rikskri-
minalpolisen och Polishégskolan. Till polisvdsendet hor ocksa Statens krimi-
naltekniska laboratorium, som dr en myndighet under Rikspolisstyrelsen.
Rikspolisstyrelsen dr ocksa ansvarig myndighet for totalférsvarsfunktionen
Ordning och sékerhet m.m., som hor till utgiftsomrade 6 Totalforsvar.

Inom varje ldn finns en polismyndighet som ansvarar for polisverksamhet-
en dér. For ledningen av polismyndigheten finns en polisstyrelse. Den bestar
av myndighetens chef och det antal vriga ledaméter som regeringen be-
stimmer. Regeringen utser de ledaméter som utdver polischefen skall ingé i
styrelsen.

Den 31 december 2000 fanns det 22 294 anstillda inom polisen (se tabell).
Av dem var 16 089 poliser och 6 205 civilanstillda. Jimfort med utgéngen av
ar 1999 hade antalet civilanstillda 6kat med 397. Antalet poliser hade minskat
med 112.
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Ar Antalet anstillda | Dirav poliser Diérav civilanstillda
den 31 december

1997 22 755 16 783 5972

1998 21951 16 429 5522

1999 22 009 16 201 5808

2000 22294 16 089 6205

Under behandlingen av budgetpropositionen har utskottet haft en utfragning
dér representanter for Rikspolisstyrelsen och Sdkerhetspolisen medverkat.

Resultatuppfoljning

De dvergripande malen for polisvédsendet &r att tillforsdkra den enskilde rétts-
sdkerhet och rittstrygghet, forebygga och uppticka brott samt att se till att
den som begétt brott identifieras och lagfors. I detta avsnitt redovisas resulta-
tet fordelat pa de olika verksamhetsmal som det dvergripande malet brutits
ned pa.

Polisorganisationen

Foljande verksamhetsmal stilldes upp for ar 2000.

Varje polismyndighet skulle utarbeta en brottsforebyggande strategi dér
det ocksa framgér hur och med vilka myndigheter och organisationer samver-
kan skall ske. Polismyndigheterna skulle ocksa se till att strategin far genom-
slag i det dagliga polisarbetet.

Ingripandeverksamheten samt Gvervakningen av den allmédnna ordningen
skulle bedrivas réttssdkert och effektivt. Sarskilda anstrangningar skulle goras
for att utveckla en vl fungerande styrning och uppf6ljning av verksamheten.

Polisen skulle utveckla en nationell strategi for trafikdvervakningen och
medverka till att de nationella trafiksikerhetsméalen om farre skadade och
dodade i trafiken uppnas.

Polisens brottsutredande verksamhet skulle bedrivas rattssakert, effektivt
och pa ett dndamaélsenligt sitt. Produktiviteten och kvaliteten i utrednings-
verksamheten skulle 6ka.

Polisen skulle vidare delta i och utveckla det internationella polissamar-
betet for att bl.a. motverka den grova och griansoverskridande brottsligheten
samt se till att polisen var fullt redo att tillimpa Schengenregelverket.

Polisens bemotande av och stod till brottsoffer och vittnen skulle dgnas
sdrskild uppmarksamhet.

Slutligen skulle polisen ge allménheten god service, bl.a. genom att 6ka sin
tillgénglighet.

I det foljande beskrivs polisorganisationens resultat och regeringens be-
domning med fokus pa de nu angivna malen. Avslutningsvis redovisar utskot-
tet sin uppfattning.
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Savitt géller verksamhetsmaélet avseende brottsforebyggande verksamhet
kan det konstateras att det ar 2000 anméldes drygt 1,2 miljoner brott, vilket
var ca 2 % fler dn ar 1999. Polismyndigheterna har under ar 2000 inlett ett
arbete med brottsforebyggande strategier som ar grundade pa lokala problem-
analyser och som mdjliggér uppfoljning och analys. Rikspolisstyrelsen be-
domer att samtliga polismyndigheter under ar 2001 kommer att hinna arbeta
fram sddana strategier. Myndigheterna har ocksa, som en f61jd av detta arbete,
satsat pd dtgdrder som metodutveckling, utbildning, kvalitetssdkring, forsta-
handsatgirder, teknikanvéndning, atgdrdsprogram, samverkan, samordning
och uppfoljning. Nagra polismyndigheter har forstarkt sina atgirder for att
bekdmpa valdsbrott utomhus, framst misshandel, i samband med olika ndjes-
tillstéllningar. Flera myndigheter har ocksa redovisat konkreta atgérder for att
komma till rdtta med personranen genom kartliggning av sadana ungdoms-
grupper som misstinks for brottslig verksamhet. Vid samtliga polismyndig-
heter finns kontaktmin i narkotikafragor. Polisen dr dessutom representerad i
sd gott som samtliga de ca 200 lokala brottsforebyggande rad som bildats
sedan det nationella brottsforebyggande programmets tillkomst.

Verksamhetsmalet rorande brottsforebyggande arbete hénger ocksd sam-
man med hur ndrpolisreformen genomforts. 1 oktober 2000 redovisade
Rikspolisstyrelsen sin syn pd nérpolisarbetets utveckling och dess framtida
innehdll och form. Enligt Rikspolisstyrelsen finns det en uppenbar risk att
utvecklingen gér tillbaka mot en hindelsestyrd utrycknings- och utrednings-
verksamhet om inte nérpolisverksamheten konsekvent drivs vidare. Eftersom
de personella resurserna inte varit tillrickliga har nérpoliser tagits i ansprak
for akuta utryckningar och prioriterade utredningar i hogre grad dn vad som
skulle ha varit fallet med storre resurser. I maj 2001 slutredovisade Brotts-
forebyggande radet (BRA) dessutom sin granskning av nirpolisreformen, Hur
— var — nérpolis. En granskning av nirpolisreformen (BRA-rapport 2001:5).
Av rapporten framgér bl.a. att det problemorienterade arbetet behdver utveck-
las ytterligare. Nérpolisomradenas handlingsplaner bor i hogre utstrdckning
an i dag anpassas till lokala forhéllanden sd att de kan fungera som styrdoku-
ment for verksamheten.

Ett syfte med nérpolisreformen var att verksamheten skulle bedrivas pro-
blemorienterat i ndra samverkan med dem som bor och verkar i omradet. I
frdga om det problemorienterade arbetssdttet naimns bl.a. att grundutbild-
ningen pa Polishdgskolan alltmer fokuserats pa ett problemorienterat analys-
och planeringsarbete. De studerande sitts att 16sa vardagliga polisidra pro-
blem med nya, kunskapsbaserade arbetsmetoder. Vidare har Rikspolisstyrel-
sen tagit initiativ till insatser for vidareutbildning, framst strategiska utbild-
ningar for arbetsledare m.fl., samt startat ett flertal utvecklingsprojekt ute i
polisvdsendet. I flera 1dn har ocksa regionala sammankomster héllits for att
mojliggéra erfarenhetsutbyte pad omradet. Det &r svart att mita graden av
genomslag av problemorientering i verksamheten. Ett enkelt och grovt matt &r
hur vl arbetstidsforldggningen har anpassats efter verksamhetens behov.
Fran och med den 1 januari 2000 &ndrades polisvédsendets arbetstidsavtal.
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Polismyndigheterna har dérigenom fatt 6kade mojligheter att styra forlagg-
ningen av arbetstiden till tider d& behovet av personal &r storst. En jimforelse
mellan aren 1997 och 2000 visar att polisen nu arbetar i genomsnitt fler tim-
mar per vecka och att andelen poliser med arbetstider som planeras i kortare
perioder har 6kat nagot.

Vad hérefter giller verksamhetsmalet rérande ordning och sdkerhet anges
att antalet polisingripanden dkade med drygt 5 % under perioden 1998-2000.
Av totalt ca 1 200 000 ingripanden har ddremot antalet som lett till brotts-
anmdlan, primédrrapport eller omhéindertagande minskat fran 391 924 till
321 774 sedan &r 1998. Ungefdr hilften av polismyndigheterna har integrerat
ingripandeverksamheten i nirpolisomréddenas verksamhet. Dessa myndigheter
har ockséd en storre andel personal med periodplanerad arbetstid samt har i
storre utstrackning utarbetat handlingsplaner for att styra ingripandeverksam-
heten bittre. Enligt Rikspolisstyrelsen aterstar det dock en hel del att gora
innan handlingsplanerna far genomslag i verksamheten. Det finns ocksa enligt
Rikspolisstyrelsen utrymme for att utveckla det problemorienterade arbetet
inom ingripandeverksamheten, bl.a. nir det géller analysarbetet. Analyser av
brottslighet bor t.ex. avgora vilken personalresurs som skall finnas vid varje
tillfélle.

Vad hérefter géller polisens medverkan for att uppfylla de nationella tra-
fiksdikerhetsmalen kan foljande ndmnas. Antalet rapporterade trafikbrott fort-
satte att oka och uppgick ar 2000 till 378 778. Aven antalet rapporterade
trafiknykterhetsbrott okade. Detta forklarar Rikspolisstyrelsen med att en
nollgréins for narkotika infordes i mitten av ar 1999. Antalet rapporterade for
drograttfylleri 6kade med 121 %. Polisen utfirdade under ar 2000 totalt
213 274 ordningsforeldgganden i samband med trafikdvervakningen, vilket &r
en 6kning med knappt 15 000 jamfort med aret fore. Pa regeringens uppdrag
har Rikspolisstyrelsen tagit fram en nationell strategi for polisens trafikdver-
vakning. Den innehéller en satsning péa arbete mot hdga hastigheter, onykter-
het i trafiken och bristande anvindning av skyddsutrustning, t.ex. bilbélte.
Rikspolisstyrelsen bedriver ocksa ett forsoksprojekt med automatisk hastig-
hetsdvervakning, vilket visar pa goda resultat.

Utvecklingen av polisens brottsutredande verksamhet &sk&dliggors i fol-

jande tabell.
Ar Inkomna Till aklagare | Genomstrom- | Balans varav >1 ar
drenden ningstider 31.12
1997 1157 164 192 482 41 dagar 187909 40 672 (21 %)
1998 1169 950 185 430 47 dagar 164 630 39 797 (24 %)
1999 1 163 903 168 228 48 dagar 160 566 30 895 (19 %)
2000 1172 951 186 655 44 dagar 155173 29800 (19 %)

Genomstromningstiderna — som redovisas med en genomsnittssiffra — har
alltsd minskat, liksom antalet balanserade drenden. Antalet drenden som re-
dovisats till aklagare har okat till ungefdr samma niva som ar 1998.
Samarbetet mellan polis och aklagare har fordjupats. Ett aktivt stod frén
aklagarna, polisens vidgade mojligheter att vara forundersdkningsledare samt
lokala &verenskommelser om forundersokningsledning mellan polis och
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aklagare har bidragit till att forbattra polisens forundersokningsverksamhet.
Polisen har ocksa blivit béttre pa att hantera den stora mingd drenden som
inte har tydliga utredningsuppslag. Daremot anser Rikspolisstyrelsen att poli-
sen inte i samma utstrdckning blivit béttre pé att utreda inkomna drenden och
att identifiera dem som begétt brott.

Vad giller bekdmpningen av de allvarligaste brottstyperna, véldsbrott,
narkotikabrott och ekonomisk brottslighet, anser Rikspolisstyrelsen att utred-
ningsverksamheten &r tillfredsstédllande.

Utvecklingen i frAga om vdldsbrott beskrivs i f6ljande tabell.

Ar Inkomna | Till dklagare | Genomstrom- | Balans varav >1 ar
drenden ningstider 31.12

1997 57 844 19 454 127 dagar 27174 5831 (21 %)

1998 58 890 20036 138 dagar 24436 5197 (21 %)

1999 61217 18 391 143 dagar 24610 4 007 (16 %)

2000 62257 17 726 129 dagar 23330 3816 (16 %)

Som framgér av tabellen har antalet anmalda véldsbrott dkat. Daremot har
andelen till &klagare redovisade valdsbrottsirenden minskat. Aven antalet
balanserade drenden har minskat. Samtidigt har utredningskostnaden sedan ar
1998 stigit med ca 23 % till drygt 1,2 miljarder kronor ar 2000. Utrednings-
kostnaden per drende redovisat till dklagare har under denna tid 6kat anmark-
ningsvért, fran 49 879 kr till 70 199 kr.

Sarskild uppmérksamhet skulle dgnas bl.a. vdld mot kvinnor och dvergrepp
mot barn. 1 denna del anfors att sérskilda utbildningssatsningar gjorts for att
ytterligare forbéttra personalens attityder och bemétande av kvinnor som
utsatts for vald. Vidare pagér ett arbete med att utveckla en modell for hot-
bildsbedomningar. Den tekniska utrustning som har betydelse for utsatta
kvinnors skydd, t.ex. de s.k. larmpaketen, har forbéttrats. Rikspolisstyrelsen
och Riksdklagaren samverkar ocksd for att forbéttra rutinerna i besoks-
forbudsdrenden. I fridga om arbetet med barn har Rikspolisstyrelsen tagit fasta
pa de forslag som Kommittén mot barnmisshandel 1dmnade i sitt delbetéin-
kande om polisens och é&klagarnas handldggningstider och arbetsmetoder i
barnmisshandelsdrenden (SOU 2000:42), bl.a. genom okade satsningar pa
utbildning i fragor rorande familjevéld. Rikspolisstyrelsen genomforde ocksé
under &r 2000 en inventering av polisens arbete med barn som direkt eller
indirekt utsdtts for brott. Erfarenheterna fran inventeringen jamte forslag
kommer att redovisas i en rapport. Denna skall ligga till grund for det fortsatta
arbetet med att forbattra verksamheten.

Utvecklingen i fraga om narkotikabrottsligheten beskrivs i foljande tabell.

Ar Inkomna Till Aklagare | Genomstréom- | Balans varav > 1 ar
drenden ningstider 31.12

1997 21979 15621 74 dagar 5900 803 (14 %)

1998 22 471 16 277 76 dagar 5687 938 (16 %)

1999 22172 15813 81 dagar 5941 786 (13 %)

2000 22 963 16 378 87 dagar 5970 701 (11 %)

Antalet inkomna narkotikabrottsédrenden har alltsd varit i stort sett konstant
under senare ar. Resultatet varierar dock mellan polismyndigheterna. Antalet
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inkomna narkotikabrottsdrenden har minskat mest i Sodermanland, som upp-
givit att personal for narkotikabekdmpning fatt tas i ansprak for ingripande-
verksamheten. I Stockholms 14n har antalet inkomna drenden legat pa en jamn
niva fran &r 1998 till och med &r 2000. Aven utredningskostnaden for narko-
tikabrottsligheten har legat pa ungefdr samma niva de senaste aren. Den upp-
gick under &r 2000 till knappt 430 miljoner kronor. Antalet ungdomar som
var missténkta for narkotikabrott fortsatte liksom forra aret att 6ka. Vidare har
enligt Rikspolisstyrelsen hotet frdn kriminella personer frén fraimst Ryssland
och de baltiska staterna 0kat sdvitt giller narkotika- och dopningsbrottslighet.

Utvecklingen i frdga om ekonomisk brottslighet redovisas i foljande tabell.

Ar Inkomna | Till &klagare | Genomstrom- | Balans varav > 1 ar
drenden ningstider 31.12

1997 3129 1743 283 dagar 2747 970 (35 %)

1998 3135 1875 297 dagar 2 506 787 (31 %)

1999 1752 874 318 dagar 1 646 614 (37 %)

2000 1303 599 331 dagar 1363 545 (39 %)

Som framgér av tabellen minskade antalet inkomna drenden under ar 2000,
liksom antalet drenden i balans. Aven utredningskostnaden for ekobrottslig-
heten minskade. Jamfort med ar 1999 sjonk utredningskostnaden med ca 4 %
till 102 miljoner kronor. Ekobrottsbekdmpningen har trots detta den klart
hogsta utredningskostnaden savil i forhéllande till antalet d&renden som redo-
visades till aklagare som till inkomna &renden.

Ett annat omrade som skulle dgnas sérskild uppmérksamhet var brott med
rasistiska, framlingsfientliga eller homofobiska inslag. 1 denna del anfors att
utvecklingen av antalet brott med sddana motiv dr svirbedomd. Uppgifterna
fran polismyndigheterna tyder dock pd en Okning. Polismyndigheterna har
under aret prioriterat insatser mot denna brottslighet. Vid de flesta myndig-
heterna har Kriminalunderrittelsetjédnsten intagit en central roll i bekdmp-
ningen av dessa brott. I vissa myndigheter har ocksa sdrskilda satsningar
gjorts, t.ex. genom utbildning av kontaktpersoner.

Aven bekimpning av miljobrott skulle under ar 2000 dgnas sérskild upp-
mérksamhet, bl.a. avsatte polisen 11 miljoner kronor for detta &ndamal. Med-
len har anvénts for utbildning, sammankomster for erfarenhetsutbyte, utveckl-
ing av samarbetet med aklagare och tillsynsmyndigheter samt inkép av ut-
rustning. Vid Rikskriminalpolisen har en miljobrottsrotel inrdttats som skall
ha en aktiv roll i utbildningsinsatserna och ddrmed ge kontinuitet och kunskap
pa miljobrottsomradet.

Vidare skulle sérskild uppmérksamhet dgnas at ungdomsbrottsligheten. 1
denna del framgar att andelen ungdomar i aldern 12—17 &r som var skiligen
misstdnkta for brott minskat de senaste tva aren. Samtidigt har savél genom-
stromningstiden som utredningskostnaden per drende som redovisats till
aklagare eller socialforvaltning okat. Betydande skillnader finns hérvid mel-
lan olika l&n.

Sévitt géller verksamhetsmélet avseende stod till brottsoffer och vittnen
framgar det att sju polismyndigheter har redovisat en positiv utveckling under
aret nir det géller myndigheternas stod till brottsoffer. Vidare har sex polis-
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myndigheter genomfort brottsofferundersdkningar dir fragor som ror bostads-
inbrott ingétt. Resultaten av dessa undersokningar visar att i genomsnitt 80 %
varit ndjda med det stod som polisen givit dem som utsatts for bostadsinbrott.
Vidare har Rikspolisstyrelsen, i samverkan med Riksaklagaren, Kriminal-
vardsstyrelsen, Domstolsverket och Brottsoffermyndigheten, utarbetat ett
forslag till nationellt handlingsprogram for skydd av vittnen, méls-dgande och
andra bevispersoner. Enligt regeringen kan forslaget utgéra en utgéngspunkt
for ett sddant program. Eftersom det i vissa delar kriver lagstiftning avser
regeringen dock att tillkalla en utredare med uppdrag att vidareutveckla hand-
lingsprogrammet och ldmna forslag pa erforderlig lagstiftning. Rikspolissty-
relsen har ocksa fatt i uppdrag att utarbeta en handlingsplan 6ver hur brottsof-
fers berittigade krav pé polisen skall uppfyllas. Vidare skall Rikspolisstyrel-
sen genomfora brottsofferutbildning samt utarbeta en metod for att méta hur
brottsoffer kdnner sig bemdotta.

Savitt géller mélet om att delta i och utveckla det internationella polissam-
arbetet redovisas bl.a. de atgédrder som vidtagits inom polisen infor Sveriges
intrdde 1 det operativa Schengensamarbetet samt de atgérder som vidtagits
inom Europeiska unionen for att skydda euron mot forfalskning. Det redogdrs
ocksa for arbetet i Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i Ostersjéom-
radet. Inom ramen for detta arbete genomfors ett konkret och praktiskt samar-
bete mellan linderna kring Ostersjons polis-, dklagar-, tull-, skatte- samt kust-
och griansbevakningsmyndigheter. Gemensamma operationer genomfors
lopande frimst inom omradena illegal migration, narkotika, stulna fordon,
hogbeskattade varor och penningtvitt. Slutligen redogdrs for Europols verk-
samhet. Av redogorelsen framgér bl.a. att de operativa inslagen i Europols
verksamhet 6kat samt att Europol tillsammans med olika medlemsstater del-
tagit i ett flertal lyckade operationer nér det giller t.ex. barnpornografi pa
Internet, narkotikahandel och stulna fordon. Europol har ockséd genomfort
analyser som ett led i medlemsstaternas kriminalunderrittelseverksamhet.
Sadana analysprojekt har bidragit till flera framgéngsrika brottsutredningar i
medlemsstaterna.

Vad slutligen géller verksamhetsmélet rorande polisens stod till allmdn-
heten &r Rikspolisstyrelsen av uppfattningen att allménheten anser att polis-
myndigheternas servicenivéd generellt sett dr relativt hog. Méanga polismyn-
digheter har forbéttrat tillgdngligheten genom att ha kvéllsdppet, inrétta s.k.
call-centers och utéka mojligheten att anvinda Internet.

Regeringen har med anledning av verksamhetsmalen anfort bl.a. foljande.

I frdga om polisens brottsforebyggande verksamhet anser regeringen att
polisen, framfor allt genom ett problemorienterat arbete i narpolisomradena,
kan bidra till ett framgangsrikt brottsforebyggande arbete, bl.a. genom atgar-
der for att forebygga ungdomsbrottslighet. Regeringen ser harvid positivt pa
de brottsforebyggande initiativ som flera polismyndigheter har tagit for att
bekdmpa valdsbrott som &r relaterade till ndjesplatser och for att minska
personranen. Enligt regeringen bor polisen dven satsa mer pa att forebygga
tillgrepps- och skadegorelsebrott. Dessa brott kan med fordel bekdmpas i
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samband med andra lokala aktdrer och med de metoder for problemorienterat,
forebyggande polisarbete som pa senare &r utvecklats i polisverksamheten.
Det dr ocksé, anfor regeringen, viktigt att det paborjade arbetet med att ut-
forma och anvénda brottsforebyggande strategier fortsatter.

1 fraga om ndrpolisreformen anser regeringen att tecknen pa att nirpoli-
sens forebyggande verksamhet far sta tillbaka for handelsestyrd verksamhet
vécker oro. Regeringen delar hérvid Rikspolisstyrelsens uppfattning att en
orsak till problemen 4r den minskning av polisens resurser som gjorts. Genom
den stora satsning som regeringen nu foresldr kommer polisorganisationen
emellertid att forstérkas. P4 sa sétt far polisen mdjligheter att 1ta olika upp-
gifter samverka i stéllet for att stéra varandra.

Niér det géller polisens 6vergang till ett mer problemorienterat arbetssditt
konstaterar regeringen att arbete pagar, men att mycket dterstar att géra innan
detta arbetssitt fatt fullt genomslag i verksamheten. Bland annat ar en 6kad
integrering av polisverksamhetens olika uppgifter och en samlad styrning
viktigt. Polisen maste ocksé anpassa arbetstiderna till vad arbetsuppgifterna
kraver pa lokal niva. I denna del anser regeringen, i likhet med Rikspolissty-
relsen, att de nya arbetstidsavtalen bor leda till en 6kning av den totalt arbe-
tade tiden samt att arbetstiden kan forlédggas till tider niar behovet av personal
ar som storst. Regeringen avser att f6lja hur polisen anpassar arbetstiderna till
verksamhetens behov.

Vad giller verksamhetsmalet rorande ordning och sckerhet anfor regering-
en att det finns anledning att analysera den stora méngd ingripanden som
polisen gor varje ar och som varken leder till brottsanmélan, primérrapport
eller omhéndertagande. Uppdragen kan vara av en typ som ligger utanfor
polisens huvuduppgifter. Enligt regeringen bor Rikspolisstyrelsen undersoka
frdgan inom ramen for det generella malet att arbeta effektivt och rationellt.
Bittre underlag krévs for personal- och verksamhetsplanering for ingripande-
verksamheten. Polisen skall snabbt kunna vara pa plats nir enskilda behover
hjélp av polisen.

Niér det géller polisens medverkan for att uppfylla de nationella trafiksd-
kerhetsmdlen @r regeringens beddmning att det problemorienterade arbetssit-
tet pa ett tydligt sétt fatt genomslag i polisens arbete med trafikovervakning.
Overvakningen baseras pa kunskap om vilka faktorer som ger trafikolyckor
sarskilt farlig utgdng, och mycket av arbetet har forlagts till tider och platser
dér erfarenheten visar att trafikproblemen ar storst. Enligt regeringen har
polisen med den nationella strategin for trafikovervakning ytterligare forbatt-
rat sina mojligheter att bidra i samhéllets anstrdngningar att minska antalet
dodade i trafiken. Att antalet doda i trafiken Okat trots att polisen Okat sina
insatser pa omradet visar att polisen inte kan paverka alla faktorer som orsa-
kar olyckor. Till dess att samhillet kommit till rdtta med vriga faktorer ar
det, anfor regeringen, angelédget att polisen behéller den hdga nivén pa trafik-
overvakningen. Regeringen bedomer ocksa arbetet med automatisk hastig-
hetsdvervakning som virdefullt. Ytterligare satsningar kommer enligt rege-
ringen att goras pa den verksamheten.
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I fraga om polisens brottsutredande verksamhet anfor regeringen att det
fortfarande finns mycket att gora for att hoja effektiviteten i verksamheten.
Bland de prioriterade uppgifterna finns enligt regeringen en fortsatt utveckl-
ing av forstahandsétgirderna, bittre system for det utredningsarbete som
paborjas sedan forstahandsatgdrderna genomforts och fortsatt forbéttring av
den polisidra forundersdkningsledningen. Regeringen noterar med tillfreds-
stillelse att Rikspolisstyrelsen dr utforlig i dessa delar i de slutliga planerings-
forutsdttningarna for dren 2001-2003. Regeringen ser ockséd positivt pa att
polisen under ar 2000 fortsatt att satsa pa att minska balanserna och genom-
stromningstiderna. Positivt dr ocksé att polisen 0kat anvdndningen av ord-
ningsbot. Vad géller samarbetet mellan polis och 4klagare pekar regeringen
pa att arbete pagér for att forbattra detta samarbete.

I sammanhanget ndmner regeringen ocksa att den i december 2000 har till-
satt en sdrskild beredning som skall verka for rittsvdsendets utveckling (dir.
2000:90). Beredningen skall bl.a. undersoka mdjligheterna att forkorta ge-
nomstromningstiderna och pa andra sétt forbdttra brottsutredningsverksam-
heten. Ett forsta delbetdnkande har ldmnats i juli 2001, Snabbare lagforing 1 —
Négra forslag till forenklingar (SOU 2001:59), och fore utgangen av ar 2003
skall beredningen redovisa ldget inom réttsvasendet for de frdgor som an-
kommer pé beredningen samt ldmna en plan for det fortsatta arbetet. Vidare
ndmner regeringen att den i december 2000 har tillsatt en parlamentarisk
kommitté som skall granska den ordinira tillsynen av polisen och aklagarvé-
sendet (dir. 2000:101). Syftet med utredningen é&r att sékerstdlla att medbor-
garnas krav pa en demokratisk insyn och kontroll skall kunna tillgodoses pa
basta sitt. Uppdraget skall redovisas senast den 28 juni 2002.

Vad giller polisens arbete med vdldsbrott konstaterar regeringen att flera
uppgifter pekar pa att detta utvecklats i odnskad riktning. Béde antalet och
andelen drenden som redovisats till aklagare har minskat och utredningskost-
naden har 6kat. Polisen bor darfor enligt regeringen snarast analysera utveckl-
ingen och i forekommande fall vidta ldmpliga motatgdrder. Regeringen ser
dock positivt pé att Rikspolisstyrelsen i de slutliga planeringsforutséttningar-
na for 20012003 foresprékar forbéttrade atgirder i initialskedet av utred-
ningarna och utvecklad samverkan med dklagarmyndigheterna.

Vad géller vald mot kvinnor och 6vergrepp mot barn ser regeringen posi-
tivt pa de atgirder som vidtagits. Enligt regeringen finns det dock fortfarande
behov av att utveckla polisvdsendets forméga att gora hotbildsbedomningar.

1 fradga om narkotikabrottsligheten konstaterar regeringen att flera uppgif-
ter pekar pa att polisen nationellt sett lyckats bibehélla en hog niva i narkoti-
kabekdmpningen. Samtidigt har ungdomars missbruk av och nyfikenhet pa
narkotika Okat pd senare ar. Det ar darfor, anfor regeringen, positivt att poli-
sen riktar mer av sin uppmérksamhet pa att identifiera unga missbrukare.

I frdga om utvecklingen av den ekonomiska brottsligheten konstaterar re-
geringen att den minskning av inkomna drenden som skett under ar 2000 lett
till bl.a. minskade balanser. For att nd malet for den utredande verksamheten
— att sa stor andel brott som mojligt klaras upp — dr det, anfor regeringen,
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dock angeldget att polisens arbetsmetoder effektiviseras och vidareutvecklas.
Eftersom ett vdlfungerande brottsforebyggande arbete krivs for en fram-
gangsrik ekobrottsbekdmpning ar det ocksd angeldget att forutsdttningar
skapas for att forbéttra det brottsforebyggande arbetet. Satsningar maste vi-
dare goras for att sdkerstilla och vidmakthalla kompetensen hos den personal
inom polisen som handlégger ekobrott.

Vad giller bekdmpningen av miljébrott anfor regeringen att antalet an-
mélda miljobrott okat kraftigt pa senare ar, vilket visar att polisen, dklagarna
och tillsynsmyndigheterna kommit en god bit pd végen for att utveckla nya
och effektivare arbetsmetoder och arbetsformer inom miljobrottsbekdmpning-
en. Regeringen ser ocksa positivt pd att polisen tagit en rad initiativ for att
forbéttra arbetet pa detta omrade.

Nér det slutligen géller ungdomsbrottsligheten anfor regeringen att den
minskning av misstdnkta ungdomar som skett bl.a. kan bero pa att polismyn-
digheterna genomfort framgéangsrika forebyggande insatser mot utomhusval-
det, vilket minskar ungdomsbrottsligheten i stort. Enligt regeringen &r dock de
Okningar av sdvil genomstromningstiden som utredningskostnaden som skett
for ungdomsérenden anmérkningsvirda. Det dr dérfor en angeldgen uppgift
for Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna att analysera denna utveckling.
Det &r ocksa angelédget att polisen vidtar atgirder for att motverka nyrekryte-
ringar till s.k. kriminella karriérer genom att identifiera unga giarningsmén.

I frdga om verksamhetsmalet avseende stod till brottsoffer och vittnen
framhaller regeringen vikten av att arbetet med att forbéttra brottsoffers still-
ning och att skydda bevispersoner vidareutvecklas. Den aviserade utredning-
en rorande handlingsprogram for bevispersoner féar inte medfora att det arbete
som bedrivs i dag med att skydda hotade personer avstannar. Myndigheterna
maste alltsa fortsétta att utveckla och samordna sin skyddande verksamhet.

Vad giller det internationella polissamarbetet anser regeringen att Rikspo-
lisstyrelsen och polismyndigheterna pa ett fortjanstfullt siatt mojliggjort Sveri-
ges operativa anslutning till Schengensamarbetet. Mot bakgrund av att gréns-
kontrollverksamheten med anledning av Schengensamarbetet &r i en inled-
ningsfas dr det dock viktigt att Rikspolisstyrelsen kontinuerligt foljer upp och
analyserar tillimpningen av Schengenregelverket. Regeringen ser ocksé posi-
tivt pa de dtgédrder som vidtagits inom ramen for Aktionsgruppen mot organi-
serad brottslighet i Ostersjpomradet. Enligt regeringen bor Sverige fortsitta
att aktivt medverka i detta samarbete, och berérda svenska myndigheter bor
sdkerstilla ett effektivt deltagande i bl.a. arbetsgrupper och olika operativa
atgérder. I friga om Europol anfor regeringen bl.a. att Sverige kommer att
arbeta for att verksamheten vid Europol dven i fortséttningen inriktas pa det
operativa arbetet.

Vad slutligen géller verksamhetsmalet rorande polisens stéd till allmdn-
heten anser regeringen att polisen i stort uppfyller de mal som satts upp for
service och tillgdnglighet.

Utskottet har inte funnit ndgot som talar mot de slutsatser regeringen dragit
i frdga om resultatet for polisorganisationen. Utskottet anser alltsa att polisor-
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ganisationen i stort uppfyllt de verksamhetsmél som uppstillts for ar 2000,
men att ytterligare insatser kridvs pé vissa omraden. I likhet med regeringen
kdnner utskottet oro vad géller polisens brottsutredande verksamhet, sarskilt
polisens arbete med véldsbrott. Enligt utskottet ar det inte tillfredsstéllande att
antalet och andelen valdsbrottsdrenden som redovisats till aklagare minskat
trots att antalet inkomna &renden 6kat. Utskottet utgar dérfor fran att rege-
ringen ser till att polisen omgéende analyserar denna utveckling och vidtar
atgarder for att forbittra verksamheten. Enligt utskottet dr det inte heller
acceptabelt att utredningskostnaden for sdvil valdsbrott som brott begdngna
av ungdomar okat i en som regeringen anfor anmérkningsvérd grad. Vad
giller ungdomsbrottsligheten ar det ocksd oroande att genomstromningstider-
na for sddana drenden okat. Utskottet utgar fran att regeringen vidtar erforder-
liga atgirder for att analysera utvecklingen och komma till ritta med eventu-
ella problem.

Till fragan om ndrpolisreformen och polisens brottsforebyggande verk-
samhet aterkommer utskottet ldngre fram i betinkandet.

Sckerhetspolisen

Redovisningen av verksamheten inom Sékerhetspolisen sker utifrdn en indel-
ning av verksamheten i fyra omraden, ndmligen sdkerhetsskydd, forfattnings-
skydd, kontraspionage och terrorismbekdmpning.

Savitt géller sdkerhetsskyddet anfor regeringen att en av de viktigaste upp-
gifterna for Sdkerhetspolisen &r att genom kontroll och rddgivning till myn-
digheter och foretag medverka till att dessa har ett med hénsyn till verksam-
heten tillfredsstédllande sékerhetsskydd. Under ar 2000 fick ca 12 000 perso-
ner nagon form av sdkerhetsradgivning eller information genom Sékerhetspo-
lisens forsorg. Sékerhetspolisen deltog ocksd i flera IT-utvecklingsprojekt
med inriktning pad framst IT-sdkerhet. Sdkerhetspolisens medverkan i olika
utbildningar har bidragit till att skyddet av samhéllsviktiga system har kunnat
forstérkas.

Inom denna del av verksamheten redovisas ocksé personskyddsverksam-
heten. Personskyddsverksamheten omfattar bevaknings- och sdkerhetsarbete
som avser den centrala statsledningen, kungafamiljen och utlandsk diploma-
tisk personal eller som har samband med statsbesok eller liknande héndelser
samt visst annat personskydd. Under ar 2000 har hotbilden ansetts lag. Foru-
tom for de grupper dér ett permanent skyddsbehov foreligger — sdsom for den
centrala statsledningen — har personskydd fétt sdttas in temporart i drygt 100
fall, oftast i samband med statsbesok och liknande hédndelser.

Savitt giller forfattningsskyddet har Sékerhetspolisens arbete under ar
2000 i forsta hand omfattat riktade atgidrder mot inhemska grupper, nétverk
och enskilda individer som genom sitt handlande visat att de &r beredda att
anvénda véld eller hot om vald i syfte att nd politiska mal. Framst handlar det
om personer med kopplingar till vit makt-miljon eller den anarkistiskt prég-
lade autonoma miljon. Enligt Sdkerhetspolisen dr hotbilden mot rikets inre
sikerhet inte sa hog att det foreligger nagot konkret hot mot det svenska stats-
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skicket. Daremot kan utomparlamentariska grupper och enskilda medlemmar
i sddana grupper utgdra ett hot mot enskilda personer och deras egendom,
framst politiska motstdndare och myndighetsforetradare samt invandrare och
andra minoritetsgrupper. Det storsta hotet mot rikets sdkerhet kommer sanno-
likt frén vit makt-miljon. Brott med anknytning till vit makt-miljon okade
under ar 2000. Framfor allt 6kade antalet anmélningar om hets mot folkgrupp.

Vad géller kontraspionage ar Sikerhetspolisen av uppfattningen att under-
rittelsehotet mot Sverige 0kat ndgot sedan mitten av 1990-talet. Enligt Séker-
hetspolisen kan utvecklingen bero pé flera olika saker, bl.a. har stormakts-
motsittningarna och antalet regionala konflikter 6kat vilket medfort en sdker-
hetspolitisk osékerhet. Detta har i sin tur lett till att vissa ldnder forstdrkt sin
underrittelseinhdmtning utomlands. Sdkerhetspolisen gjorde under &r 2000
atskilliga insatser for att motverka frimmande ldnders underrittelseverksam-
het i Sverige.

1 fraga om terrorismbekdmpningen anfors att ett viktigt inslag ar att verka
for att utlaindska medborgare som &r aktiva i organisationer som utdvar poli-
tiskt motiverat vald avvisas eller utvisas fran Sverige. Detta sker genom ytt-
randen till Migrationsverket, Utldnningsndmnden och regeringen i drenden
rorande asyl och uppehallstillstdind. Under &r 2000 yttrade sig Sékerhetspoli-
sen 1 835 sddana drenden. I ca 5 % av fallen avstyrktes bifall till ansdkan.

Séakerhetspolisen svarar ocksd for analyser av hot som riktar sig framfor
allt mot enskilda personer, men ocksd mot institutioner av olika slag. Dessa
analyser utgor grund ocksa for andra polismyndigheters skyddsinsatser. Totalt
gjordes 38 generella hotbildsbeddmningar under ar 2000. Vidare togs ungefar
175 taktiska hotbildsanalyser fram med anledning av sérskilda hiandelser eller
omstédndigheter, t.ex. kommande statsbesok eller konferenser som Holo-
caustkonferensen.

I resultatredovisningen redogdrs ocksa for Sdkerhetspolisens arkiv. Under
ar 2000 begirde 2 827 personer att fa ta del av uppgifter ur Sdkerhetspolisens
register. Beslut fattades i 3 155 sédana fall (inklusive balans fran &r 1999). I
799 drenden forekom sdkanden hos Sékerhetspolisen. Uppgifter limnades ut i
701 av dessa fall.

Regeringens slutsatser i fraga om Sdkerhetspolisens verksamhet ér over lag
positiva.

Utskottet har inte funnit ndgot som motséger regeringens slutsatser.

Prioriteringar infor budgetaret 2002

Regeringen anfor i budgetpropositionen att polisen skall fortsétta att utveckla
verksamheten sa att den far en tydlig préigel av ett 1angsiktigt perspektiv och
ett kunskapsbaserat, problemorienterat arbetssétt med ett brottsférebyggande
syfte.

Koncentrationen av polisverksamheten till nédrpolisomradena skall fort-
satta. Kvaliteten i brottsutredningarna skall hdjas sd att uppklaringen och
lagforingen Okar. Genomstromningstiderna skall bli kortare. Arbetet skall
bedrivas sa att hdnsyn tas till brottsoffer och vittnen. Polis och &klagare skall i
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ndra samverkan finna optimala former for samarbete och ansvarsfordelning.
Polisen skall fortsitta att utveckla sin formaga att i samverkan med andra
myndigheter och organisationer hantera och beméstra allvarliga ordningsstor-
ningar i samhéllet.

Polisens prioriteringar skall styras av en for dndamalet framtagen pro-
blembild baserad pé brottsstatistik, medborgarnas énskemdl och annan rele-
vant information. Insatser skall foljas upp och utvirderas.

Antalet poliser skall dka s att polisen kan forstérkas och foryngras.

Polisen skall utveckla sin férméaga att forebygga och bekdmpa miljobrott,
véld mot kvinnor och barn samt brott med rasistiska eller fraimlingsfientliga,
antisemitiska och homofobiska inslag.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens beddmningar i denna del.

Till fragan om prioritering av olika slags brottslighet aterkommer utskottet
langre fram i betidnkandet.

Anslagen

Polisorganisationen

I tabellen nedan aterfinns en jimforelse av regeringens och oppositionens
forslag till anslag for polisorganisationen ar 2002 (tusental kronor).

Anslag 2000 | Prop. 2002 m kd c fp
inkl. TB

12965820 | 13117532 | +802000| +380000| +219500 + 300 000

Fran anslaget till polisorganisationen betalas kostnaderna for verksamheten
vid polismyndigheterna, Rikspolisstyrelsen (med undantag av Sakerhets-
polisen) och Statens kriminaltekniska laboratorium. Som framgar ovan hér
Rikskriminalpolisen och Polishdgskolan till Rikspolisstyrelsen.

For ar 2001 uppgér polisorganisationens anslag, inklusive medel som till-
forts pa tilldggsbudget, till knappt 13 miljarder kronor. Vid ingangen av aret
hade anslagskrediten utnyttjats med knappt 296 miljoner kronor. Utgiftspro-
gnosen for ar 2001 &r berdknad till drygt 12,7 miljarder kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2002 pé drygt 13,1 miljarder kro-
nor savitt giller polisorganisationen. Forslaget innebar att anslaget hdjs med
605 miljoner kronor. Resurstillskottet skall framfor allt anvindas till att 6ka
antalet poliser och fullfolja satsningen pa att utveckla den lokala polisen, dvs.
nérpolisreformen. Vidare skall fler specialister anstdllas for att sdkerstélla
utvecklingen av det kunskapsbaserade polisarbetet och hdja kvaliteten i
brottsutredningarna. Anslaget tillférs dessutom 2,2 miljoner kronor till f6ljd
av forslagen 1 regeringens proposition om behandling av personuppgifter
inom skatt, tull och exekution (prop. 2000/01:33), varav 1,3 miljoner kronor i
ramhdjning och 0,9 miljoner kronor engangsvis, en engangssatsning med 1,5
miljoner kronor till foljd av forslagen i regeringens proposition Stod till
brottsoffer (prop. 2000/01:79) samt en ramhdjning om en miljon kronor till
foljd av forslagen i regeringens proposition Sammanhéllen rovdjurspolitik
(prop. 2000/01:57). Vidare fors 11,88 miljoner kronor &ver fran polisorgani-
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sationens anslag till anslaget 25:2 Studiemedel m.m. for att finansiera de
okade kostnaderna for studiemedel i anledning av de nya polisutbildningarna
vid Umed och Vixjo universitet, samt 1,8 miljoner kronor 6ver till anslaget
4:4 Ekobrottsmyndigheten till 6ljd av att Ekobrottsmyndighetens verksam-
hetsomrade utdkats till att dven omfatta Blekinge 14n. I anslagsberdkningen
har hinsyn tagits till beriknade utgiftsokningar for loner, lokaler och dvriga
forvaltningskostnader, justering for att pris- och 16neomrikningen for &r 2001
berdknats till ett felaktigt belopp samt justering av premierna for statliga
avtalsforsakringar.

I ett antal motioner yrkas att anslaget skall hojas i forhdllande till regering-
ens forslag. I motion Ju445 (m), som justerats i utskottet, begérs salunda att
anslaget skall hojas med 802 miljoner kronor. Hojningen skall gora det moj-
ligt att utbilda fler poliser samt att anstélla mer civil personal i syfte att for-
stirka utredningsverksamheten. Den skall vidare anvéndas for att utrusta
polisvidsendet med den metodutveckling och teknik som behdvs for att mota
kommande krav pa en effektiv brottsbekdmpning. I motion Ju368 (kd) begirs
att anslaget hojs med 380 miljoner kronor for att bl.a. finansiera fler poliser
och fler civilanstéllda inom polisen. Motiondrerna vill dven satsa mer resurser
pa nérpolisverksamheten. I motion Ju444 (c) begérs en hdjning med 219,5
miljoner kronor for att géra det mojligt att 6ka antalet poliser, fradmst nérpoli-
ser. Hojningen skall ocksd anvéndas for att anstdlla mer civil personal. I mot-
ionerna Ju450 och Fi294 (bada fp) begérs en hdjning av anslaget med 300
miljoner kronor i syfte att finansiera fler poliser samt att anstélla administrativ
personal som kan frigéra polis for renodlade polisuppgifter. Slutligen efter-
fragas resursékningar i mer allménna ordalag i ett stort antal motioner. I mot-
ionerna Ju238, Ju245, Ju259, Ju270, Ju325, Ju339, N224 och A228 (samtliga
m) samt i motion Ju450 (fp) begérs mer resurser for att 6ka antalet poliser.
Motiondrerna framfor bl.a. krav pa att polisen méste bli mer tillgdnglig. I
motionerna Ju329 (kd) och Ju365 (c) begérs ytterligare resurser for att an-
stdlla mer civil personal inom polisen. I motionerna Ju365 (c) och Ju371 (c,
fp) begérs mer resurser for att bl.a. utveckla ndrpolisen, och i motionerna
Ju266 (m), Ju281 (m) och Jud04 (kd) begirs mer resurser for att forbdttra
polisens utredningsverksamhet. Vidare begirs i motionerna Ju257 (kd, m, c,
fp), Ju266 (m), N267 (fp) och N373 (kd) mer resurser till polisen for att 6ka
skyddet for foretagare. I motionerna Ju322 (m) och S0622 (kd, m, v, c, fp,
mp) begirs mer resurser till polisen for att 6ka bekdmpningen av narkoti-
kabrott, och i motion S0613 (kd) begérs mer resurser till polisen for att 6ka
tryggheten for dldre i utemiljon och i deras hem. Slutligen begérs i motioner-
na Ju227 och Ju242 (bada m) att ytterligare resurser skall avsittas for att
kompensera polisen for storre evenemang, t.ex. EU-toppmdten.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandena ovan i avsnittet Utgiftsramen
och anslagen. Som framgar dér foreslar utskottet att riksdagen antar regering-
ens forslag och avslar motionsyrkandena.
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Sckerhetspolisen

I tabellen nedan aterfinns en jamforelse av regeringens och oppositionens
forslag till anslag for Sékerhetspolisen ar 2002 (tusental kronor).

Anslag 2000 Prop. 2002 m kd c fp
inkl. TB

523 882 566280 | +20 000 — — -

For ar 2001 uppgar Sékerhetspolisens anslag till knappt 524 miljoner kronor.
Vid ingangen av aret fanns ocksa ett anslagssparande pa drygt 87 miljoner
kronor.

Regeringen foreslér ett ramanslag for ar 2002 pa drygt 566 miljoner kronor
savitt géller Sdkerhetspolisen.

Frén och med ar 2002 skall Sdkerhetspolisen dvergd till lanefinansiering
av sina anldggningstillgdngar. Detta innebdr att utgifterna minskar under en
overgangsperiod. Regeringen foresldr dérfor att anslaget minskas engangsvis
med knappt 19,7 miljoner kronor. I anslagsberdkningen har hinsyn tagits till
berdknade utgiftsokningar for l6ner, lokaler och dvriga forvaltningskostnader
samt justering for att pris- och 16neomrékningen for ar 2001 berdknats till ett
felaktigt belopp.

I motion Ju445 (m) begirs att anslaget skall hojas med 20 miljoner kronor.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandena ovan i avsnittet Utgiftsramen
och anslagen. Som framgar dér foresléar utskottet att riksdagen antar regering-
ens forslag och avslar motionsyrkandet.

Resursfordelningen mellan myndigheterna

Inom anslaget till polisorganisationen skall Rikspolisstyrelsen tilldela polis-
myndigheterna ldnsramar. Enligt regleringsbrevet for innevarande budgetar
skall Rikspolisstyrelsen vid fordelningen av medel mellan polismyndigheter-
na ta hinsyn till myndigheternas arbetsbelastning och medborgarnas behov.

Rikspolisstyrelsen genomfor varje ér, tillsammans med ledningen for varje
polismyndighet, dels en budgetdialog pd vdren om medelsramarna for de tre
kommande éren, dels en resultatdialog pa hosten om verksamheten inneva-
rande ar samt resultatens konsekvenser for de kommande édren. Dialogerna ar
viktiga instrument nér det géller att fordela resurserna pé ett sitt som siker-
stéller en rationell polisverksamhet i hela landet.

I samband med det nya budgetsystemet ar 1992 infordes en fordelnings-
modell. Enligt den modellen skulle invanarantalet for respektive 14n beaktas,
liksom att det i vissa ldn bedrivs speciella typer av verksamhet. Som exempel
pa det sistndmnda kan ndmnas fjéllrdddning och granskontroll. Hértill kom en
sarskild storstadsfaktor. Denna modell har aldrig tillimpats fullt ut. Bakgrun-
den till det &r att en exakt tillimpning skulle ha inneburit stora fordndringar i
den etablerade organisationen. Vissa anstrdngningar har gjorts i syfte att
anpassa sig till modellen. Dessa anstringningar frystes i samband med det
besparingskrav som &lades polisen budgetaret 1995/96. I dagsldget ar ut-
gangspunkten for fordelningen den fordelning som dgde rum 1995/96 med de
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tilldgg och &ndringar som bl.a. motiveras av fordndringar betriffande verk-
samheten. Hur detta skall ske avgors genom den ovan beskrivna budgetdialo-
gen.

Sedan Rikspolisstyrelsen fordelat polisens resurser mellan polismyndig-
heterna sker en fordelning inom respektive l1dn. Denna fordelning goérs av
lanspolisméstaren. Rikspolisstyrelsen har inte nigon mdjlighet att pdverka
fordelningen av resurserna inom en myndighet.

Ett stort antal yrkanden tar upp frigan om hur resurserna skall fordelas
inom polisorganisationen. I nigra motioner yrkas 6kade resurser till ett visst
sarskilt angivet ldn. I motion Ju203 (m) yrkas sélunda att ytterligare resurser
skall tillforas Dalarna, i motion Ju245 (m) Orebro, i motion Ju255 (m) Kal-
mar, i motion Ju286 (m) Ostergdtland, i motion Ju300 (m) Jénkdpings lén, i
motion Ju321 (m) Gévleborgs ldn, i motionerna Ju350 (kd), N313 (m), N319
(m) och Bo323 (fp) Stockholmsregionen, i motion Ju352 (m) Vistra Gotal-
and, i motion Ju381 (s) Vésterbotten, i motionerna Ju405 (kd) och Ju443 (c)
Uppsala och i motion Ju429 (s) Norrbotten. I flera av motionerna framhélls
polisbristen i ldnet som skal for 6kade resurser. I andra framhalls behovet av
att polisen har en stark lokal forankring och de sérskilda problem med t.ex.
langa avstand som finns i glesbygden. Behovet av att ta sdrskild hénsyn till
glesbygdens problematik framhalls ocksé i motion Ju365 (c).

Vid Rikspolisstyrelsen har arbete for att bredda beslutsunderlaget for for-
delningen av polisorganisationens anslag till polismyndigheterna genomforts.
Detta arbete har bl.a. resulterat i att Rikspolisstyrelsen tagit fram ett antal
statistiska matt, indikatorer, som skall ligga till grund for budgetdialogen. De
viktigaste indikatorerna &dr befolkningsunderlaget, hur stor brottsligheten ar
inom respektive myndighet samt hur stor andel valdsbrott varje myndighet
har. Den senare indikatorn ger ett métt pa hur tung arbetsbelastningen ar vid
respektive myndighet. Andra faktorer som védgs in vid resursfordelningen ar
de sirskilda problem som finns i glesbygdsomradena och den extra arbetsbe-
lastning som storstadsregionerna har.

Arbetet vid Rikspolisstyrelsen med att bredda beslutsunderlaget kommer
att fortsitta dven framdver i syfte att utveckla och forfina den analysverksam-
het som foregér resursfordelningen.

Utskottet har behandlat liknande yrkanden tidigare. Senast skedde det i
samband med behandlingen av budgetpropositionen for innevarande ar (bet.
2000/01:JuU1 s. 31 f). Utskottet understrok dé att dess 6vervdganden hand-
lade om fordelningen av polisvédsendets anslag mellan polismyndigheterna.
Ett bifall till nagot av yrkandena om hogre anslag till ett sérskilt utpekat 1dn
skulle alltsé leda till att det blev mindre &ver till 6vriga myndigheter. Enligt
utskottet saknades underlag for att géra en sddan prioritering. Det var, och
borde dven i fortsdttningen vara, en uppgift for Rikspolisstyrelsen att fordela
resurserna. Utskottet utgick fran att de speciella forhéllanden som rader pa
olika hall blir beaktade i tillborlig omfattning. Riksdagen borde, framholl
utskottet, alltsa inte uttala sig med anledning av motionsdnskemalen. Med
detta avstyrktes da aktuella motionsyrkanden.
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Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning i fragan, nimligen att det dven i
fortsdttningen bor vara en fraga for Rikspolisstyrelsen att fordela polisorgani-
sationens anslag mellan de olika polismyndigheterna. Utskottet ser harvid
positivt pd det arbete som Rikspolisstyrelsen genomfort for att bredda be-
slutsunderlaget for resursférdelningen samt att arbete pagar for att ytterligare
utveckla och forfina den analysverksamhet som foregér fordelningen. Dérige-
nom torde mdjligheterna att beakta de speciella forhdllanden som réder pa
olika hall, t.ex. i glesbygdsomradena och i storstadsregionerna, dka ytterli-
gare. Sammanfattningsvis anser utskottet alltsa att riksdagen inte bor uttala
sig med anledning av de nu aktuella motionsonskemalen. Utskottet foreslar
att riksdagen avslar motionerna Ju203, Ju255, Ju286, Ju300, Ju350, Ju352,
Ju381 och Ju429 samt motionerna Ju245, Ju321, Ju365, Jud05, Jud43, N313,
N319 och Bo323 i nu behandlade delar.

Prioritering av olika slag av brottslighet, m.m.

I flera motioner tas frdgor om prioritering av olika typer av brottslighet eller
verksamhet upp. I motion Jud426 (m) begérs att polisen skall prioritera bas-
uppgifterna inom polisen, t.ex. utrycknings- och utredningsverksamheten. I
motion Ju237 (c) framhélls att utredningar av s.k. mingdbrott, t.ex. stolder,
bor prioriteras for att minska genomstromningstiderna, och i motion Ju405
(kd) begérs olika atgérder for att komma till rdtta med vardagsbrottsligheten,
sdsom bostadsinbrott och cykelstolder. I motion Ju204 (m) begirs att polisen
skall prioritera handldggningen av vapenlicenser, medan motionérerna bakom
motionerna Ju372 (s) och Ju417 (m) anser att polisen skall prioritera atgirder
som syftar till att beivra kriminell hantering av vapen, bl.a. illegal vapeninfor-
sel. I motionerna Ju271 och Ju392 (bada v) begirs att polisen skall prioritera
miljobrottsutredningar samt att dtgérder skall vidtas for att forbéttra polisens
arbete nir det giller sidana utredningar. Aven i motion Ju218 (fp) begirs att
polisen skall prioritera miljobrottsutredningar. I detta syfte bor polismyndig-
heterna ges mojlighet att anstélla naturvetare. I motionerna Ju338 och S0499
(bada s) begirs att polisen skall satsa mer resurser pa atgérder for att stoppa
konsstympning. I motion Ju371 (c, fp) begirs att polisen skall prioritera naz-
istiska brott, och i motion S0497 (fp) begirs satsningar inom polisen for att
bekdmpa forsdljning av svartsprit samt langning. Slutligen begérs i motion
Ju377 (s) att polisen skall dka resurserna till trafikovervakning, sérskilt vad
géller internationella transporter pa svenskt territorium.

Utskottets bedomning i frdga om vad som bor prioriteras inom polisen re-
dovisas ovan i avsnittet Prioriteringar infor budgetéaret 2002.

I 3 kap. 1 § polisforordningen (1998:1558) foreskrivs att polisstyrelsen
sarskilt skall se till att polisarbetet bedrivs i dverensstimmelse med de priori-
teringar och riktlinjer som riksdagen och regeringen lagt fast for polisverk-
samheten.

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen tidigare behandlat liknande yrkanden,
senast 1 samband med behandlingen av budgetpropositionen for innevarande
ar (bet. 2000/01:JuU1 s. 34 f).
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Utskottet har som framgar ovan i avsnittet om prioriteringar infor budgeta-
ret 2002 stillt sig bakom de beddmningar som regeringen gjort. Utskottet vill
i sammanhanget framhalla att forhéllandet att vissa typer av brottslighet be-
traktas som prioriterade sjélvfallet inte innebér att annan brottslighet skall
lémnas at sidan. Hur avvégningarna i frdga om insatser mot olika typer av
brottslighet skall géras bor dock avgoras lokalt ute i polismyndigheterna inom
ramen for statsmakternas prioriteringar. Utskottet foreslar darfor att riksdagen
avslar motionerna Ju204, Ju218, Ju338, Ju372, Ju377 och Ju417 samt mot-
ionerna Ju237, Ju271, Ju371, Ju392, Jud05, Jud26, So497 och S0499 i nu
behandlade delar.

Niérpolisen

Nérpolisreformen syftar till att medborgare i hela landet skall ha tillgéng till
en polis med lokal forankring, hog kompetens och tillrickliga resurser. Pa det
sittet skapas garantier for att brott och ordningsstérningar i ett omrade kan
bekdmpas uthalligt och med tillimpning av de bésta polisidra metoderna och
kunskaperna.

En grundtanke med polisverksamhet i nidrpolisomraden &r att brott som
drabbar enskilda och skapar otrygghet i lokalsamhillet skall utredas av poli-
sen i det omrade dér brottet har begatts. Nérpolisen skall i sitt arbete utga fran
de problem som de boende och andra lokalt verksamma personer har. For att
bli framgangsrikt maste polisens arbete med att forebygga brott och ordnings-
storningar bedrivas i néra samverkan med andra som berdrs av eller kan pa-
verka situationen.

Flera motioner tar upp frdgor med anknytning till nirpolisreformen. I mot-
ionerna Ju329 (kd), Ju343 (s), Ju365 (c) och Ju369 (s) understryks vikten av
att fullfolja arbetet med att genomfora nérpolisreformen. Enligt motionérerna
bor detta ske bl.a. genom att 6ka antalet narpoliser. Narpolisen skall vara en
polis som syns och aktivt deltar i samhillet, inte minst i brottsforebyggande
syfte. I motion Ju365 forordas ocksa mindre utryckningstjanst for nérpoliser-
na. Vidare framhalls i motionen vikten av en tillgédnglig polis. Enligt motion-
drerna maste polisen arbeta pé de tider d& de bést behdvs. I motion Ju366 (s)
framhalls behovet av att nirpolisen arbetar med brottsforebyggande verksam-
het i storre utstrickning &n i dag. Slutligen anfors i motion Ju266 (m) att det i
nédrpolisens franvaro bildats medborgargrupper runt om i Sverige som bedri-
ver spaningsverksamhet och sjélva vakar over lagefterlevnaden. Motiondrerna
begir att atgérder vidtas for att forhindra att medborgarna pa detta sitt tar
lagen i egna hénder.

Som framgar ovan redovisade Rikspolisstyrelsen i oktober 2000 sin syn pa
nérpolisarbetets utveckling, framtida innehall och form. Enligt Rikspolissty-
relsen finns det en uppenbar risk att utvecklingen gér tillbaka mot en héndel-
sestyrd utrycknings- och utredningsverksamhet om inte néirpolisreformen
konsekvent drivs vidare. Detta beror huvudsakligen pa att de personella resur-
serna inte varit tillrdckliga. Nérpoliser har tagits 1 ansprak for akuta utryck-
ningar och prioriterade utredningar i hogre grad 4n vad som skulle ha varit
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fallet med mer resurser. Rikspolisstyrelsen konstaterar ocksa att det behdvs en
vil utvecklad underrittelseorganisation for att ndrpolisen skall kunna planera
sin verksamhet. Pa den positiva sidan anger Rikspolisstyrelsen att nérpolisre-
formen bidragit till att 6ka samverkan mellan polisidra enheter och mellan
polis och andra aktorer.

Vidare éverlimnade BRA i maj 2001 sin slutliga redovisning med anled-
ning av det regeringsuppdrag att granska nérpolisreformens genomférande
och utveckling som radet fick i april 1999. Av rapporten, Hur — var — nérpo-
lis. En granskning av nirpolisreformen (BRA-rapport 2001:5) framgér att
nérpolisreformen genomforts organisatoriskt, men inte fullt ut arbetsméssigt.
Vidare framgér att en decentraliserad nérpolis har hogre uppklaring, och att
medborgarperspektivet tillgodoses bittre.

Enligt BRA har merparten av nirpoliserna funktionsansvar. Ungefir hilf-
ten av dem arbetar som generalister, s.k. allpoliser, dvs. arbetar sévil brotts-
forebyggande som i utrycknings- och utredningsverksamheten. Enligt BRA
finns det fordelar med allpolismodellen. Samtidigt behdvs en viss funktions-
uppdelning. Det géller sdrskilt for arbetet mot vissa typer av brott, som kvin-
nofridsbrott och brott med rasistiska och fraimlingsfientliga inslag.

Av rapporten framgar vidare att det problemorienterade polisarbetet beho-
ver utvecklas ytterligare. Bland annat bor narpolisomrddenas handlingsplaner
i hogre utstrickning &n i dag anpassas till lokala forhéllanden s att de funge-
rar som styrdokument for verksamheten.

Enligt BRA gér utvecklingen mot storre nirpolisomraden, vilket 4r posi-
tivt. Alltfér sma ndrpolisomrdden kan inte fungera effektivt. Hur stort ett
ndrpolisomrade skall vara och hur ménga néarpoliser som skall finnas dar bor
dock enligt radet styras av behovet i omradet.

I polisens regleringsbrev for budgetaret 2001 uppdrog regeringen at
Rikspolisstyrelsen att senast vid utgédngen av juni 2001 redovisa de atgérder
som vidtagits inom polisvisendet for att vidareutveckla och sprida det pro-
blemorienterade arbetssittet. Vidare skulle effekterna av dndringarna i poli-
sens arbetstidsavtal bedomas, sérskilt ndr det géller forutsdttningarna for att
planera arbetstiden efter kénda variationer i arbetsbelastningen.

Rikspolisstyrelsen aterrapporterade uppdraget i en rapport av den 28 juni
2001. I rapporten redovisas det problemorienterade arbetet inom polisorgani-
sationen. Vidare framgar av rapporten att det problemorienterade arbetsséttet
numera betraktas som infort i polisorganisationen, &ven om en hel del aterstar
att gora for att detta arbetssitt skall anvédndas fullt ut. Arbetet framdver inrik-
tas darfor pa att ta fram stéd och hjidlpmedel till polismyndigheterna for bl.a.
analys och uppf6ljning. Dessutom pagar inom Rikspolisstyrelsen utveckling
av ett operativt personalplaneringssystem som kommer att vara ett stod till det
problemorienterade arbetssattet. Vidare har vissa utbildningssatsningar ge-
nomforts. Vad géller effekterna av polisens arbetstidsavtal framgér det av
rapporten att lokala arbetstidsavtal triffats vid 19 polismyndigheter. Néstan
hélften av myndigheterna har i de lokala avtalen tagit in avtalsbestimmelser
som gor att omplanering av arbetstid kan ske utan att extra kostnader uppstar.
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I flertalet av avtalen har berékningen for veckoarbetstiden dndrats med f6ljd
att veckoarbetstiden blivit langre. Detta bor kunna leda till att arbetstiden kan
forlaggas till tider nar behovet &r som storst.

Regeringen har vidare uppdragit at Rikspolisstyrelsen att senast vid ut-
gangen av december méanad 2001 redovisa sina dverviganden och de atgérder
som vidtagits med anledning av BRA:s slutredovisning av uppdraget att
granska nérpolisreformen och utvédrdera polisens arbete med att bekdmpa
vardagsbrottsligheten (Regleringsbrev for budgetaret 2001 avseende polisvé-
sendet). Rapporteringen skall ske mot bakgrund av de slutsatser som styrelsen
redovisade till regeringen den 13 oktober 2000 betréffande polisverksamheten
i ndrpolisomrédena.

Utskottet har vid ett flertal tillfallen tidigare behandlat liknande yrkanden
om nérpolisen, senast i samband med behandlingen av budgetpropositionen
for innevarande ar (bet. 2000/01:JuU1 s. 36 f).

Utskottet delar uppfattningen i motionerna Ju329, Ju343, Ju365 och Ju369
att det behdvs en del atgirder for att narpolisreformen skall fungera fullt ut.
Utskottet delar ocksé uppfattningen i motion Ju266 att uppkomsten av s.k.
medborgargarden maste forhindras. Det dr dirfor glddjande att regeringen
bland prioriteringarna infor budgetaret 2002 framhallit att koncentrationen av
polisverksamheten till nérpolisomradena skall fortsétta samt att kvaliteten i
brottsutredningarna skall hojas s& att uppklaringen och lagforingen oOkar,
prioriteringar som utskottet alltsa stéllt sig bakom.

Nar det géller frigan om vilka dtgérder som skall vidtas for att forstirka
nédrpolisverksamheten vill utskottet framhalla att de resurser som nu tillfors
polisen bl.a. syftar till att antalet poliser skall 6ka. Detta medfor i sin tur att
polisen blir mer tillgdnglig for medborgarna. En utbyggd och utvecklad nér-
polisorganisation innebér ocksa att medborgarna kinner sig tryggare, vilket i
sin tur motverkar uppkomsten av medborgargarden. Dartill kommer att rege-
ringen uppdragit at Rikspolisstyrelsen att redovisa de Overvdganden som
gjorts och de atgirder som vidtagits med anledning av BRA:s slutredovisning
av uppdraget att granska nérpolisreformen. Utskottet utgér fran att regeringen
mot bakgrund av denna redovisning och BRA:s rapport kommer att 6verviga
om ytterligare atgérder behover vidtas for att nérpolisreformen skall fa fullt
genomslag.

Som framhélls i motion Ju366 ar det viktigt att det brottsforebyggande ar-
betet prioriteras inom nérpolisorganisationen. Som framgar ovan har ocksé en
rad atgérder vidtagits for att forbéttra polisens brottsforebyggande verksam-
het. Bland annat har ett arbete inletts med att arbeta fram brottsforebyggande
strategier grundade pa lokala problemanalyser samt dtgérder satsats pa t.ex.
metodutveckling och utbildning. Vidare har riktade insatser gjorts for att
bekdmpa valdsbrott utomhus. Polisen &r dessutom representerad i sd gott som
samtliga de ca 200 lokala brottsforebyggande rad som bildats runt om i landet
sedan det nationella brottsférebyggande programmets tillkomst. Enligt de
prioriteringar for polisens verksamhet infér budgetéret 2002 som utskottet
stdllt sig bakom skall polisen fortsitta att utveckla verksamheten sé att den far
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en tydlig priagel av ett langsiktigt perspektiv och ett kunskapsbaserat, pro-
blemorienterat arbetssitt med ett brottsforebyggande syfte.

Sammantaget innebdr det nu anforda att utskottet inte ser nagot behov av
att riksdagen uttalar sig for att narpolisreformen skall kunna fullfoljas eller for
att det brottsforebyggande arbetet inom polisen skall dka. Inte heller finns det
for nérvarande anledning for riksdagen att fororda sérskilda atgirder for att
hindra uppkomsten av medborgargarden. Utskottet foresldr att riksdagen
avslar motionerna Ju343, Ju366 och Ju369 samt motionerna Ju266, Ju329 och
Ju365 inu behandlade delar.

Organisationsfragor

Flera motioner ror polisstyrelsernas funktion och inflytande. I motionerna
Ju284, Ju306 och Ju329 (samtliga kd) begérs en dversyn av styrningen inom
polisen, framfor allt av polisstyrelsernas mojligheter att genomfora sina verk-
samhetsplaner. Aven i motion Ju365 (c) begirs en versyn av polisstyrelser-
na. Syftet med en séddan Gversyn skulle enligt motionérerna vara att 6ka polis-
styrelsernas inflytande Gver verksamheten. Slutligen begérs i motion Ju382
(s) att polisstyrelsernas inflytande dver ldnets polisresurser dkas. Enligt mot-
iondrerna har polisstyrelserna de bésta forutsiattningarna att skapa en organi-
sation och verksamhet som &r anpassad till de lokala och regionala behoven,
resurserna och forutsittningarna.

Grundlaggande bestdmmelser om polisens organisation finns i polislagen
(1984:387). Varje ldn utgor ett polisdistrikt. Inom varje lén finns en polis-
myndighet som ansvarar for polisverksamheten ddr (4 §). For ledningen av
polismyndigheten finns en polisstyrelse. Den bestdr av myndighetens chef
och det antal dvriga ledaméter som regeringen bestimmer. Regeringen utser
de ledamoter som utdver polischefen skall ingé i styrelsen (5 §). I storstads-
omradena liksom i Dalarnas, Gévleborgs, Vidrmlands, Vésterbottens och
Norrbottens ldn &r antalet ledamoter tretton. I Gotlands polisstyrelse finns sju
ledamdéter. I 6vriga styrelser dr antalet ledaméter elva.

Utskottets uppfoljningsgrupp genomforde under ar 2000 en studie av hur
arbetet i polisstyrelserna gér till. Dérvid framkom bl.a. foljande.

Riksdagspartiernas kanslier informeras om hur manga ledaméter som skall
viljas. Berdkningen bygger pa utfallet av riksdagsvalet i respektive lan. Kans-
lierna ldmnar sedan uppgift till Regeringskansliet om namnen pa de nomine-
rade. Konsfordelningen mellan ledamé&terna i polisstyrelserna &r jamn. Upp-
giften att vara ordforande ldmnas till en representant for det storsta politiska
blocket, och vice ordférande utses inom det nést storsta.

I den utredning som ligger till grund for polisens styrsystem (Styrningen
av polisen, SOU 1998:74 s. 79 f) séigs bl.a. att kravet pé inflytande och insyn
fran lekmén gor sig géllande sérskilt starkt med hénsyn till den betydelse som
polisen har for medborgarna. Hir tdnkte utredningen bl.a. pé polisens befo-
genheter att utova tvang. Utredningen ansag att polisstyrelsen bor ha uppgif-
ter av dvergripande natur. Polismyndighetens arbetsordning borde beslutas av
polisstyrelsen. Vidare anfordes att polisstyrelsen borde aldggas den allminna
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skyldigheten att se till att statsmakternas prioriteringar och riktlinjer far ge-
nomslag i polisarbetet, att verksamheten bedrivs effektivt och med iaktta-
gande av rittssikerhetens krav samt att forvaltningen inom distriktet fungerar
vil. Utredningen ansag ocksa att polisstyrelsen bor besluta i fragor som ror
indelningen av distriktet i polisomrdden och andra geografiska ansvarsomra-
den. Vidare anforde utredningen att polisstyrelsen &rligen bor utfdrda be-
stimmelser i frdga om planering och uppfoljning. I det sammanhanget note-
rade utredningen att beslut i flertalet av de frdgor som polisstyrelsen bor
avgora fattas genom beslut om verksamhetsplan, budget och budgetforeskrif-
ter.

Polisstyrelsernas uppgifter har sedermera reglerats i polisférordningen. I
3 kap. 1 § foreskrivs att polisstyrelsen sérskilt skall se till att polisarbetet
bedrivs i Gverensstimmelse med de prioriteringar och riktlinjer som riksdagen
och regeringen lagt fast for polisverksamheten. I 3 kap. 2 § anges att polissty-
relsen bl.a. avgor viktiga fragor om planeringen och inriktningen av verksam-
heten samt ekonomi.

Det arbete som justitieutskottets uppfoljningsgrupp genomforde inbegrep
ocksa en granskning av ett urval av protokoll. Detta kom att rora sig om pro-
tokollen frdn sammantrddena i polisstyrelserna i Stockholms, Vistra Gota-
lands, Skéne, Hallands, Kalmar, Jimtlands och Norrbottens lén. I tiden gjor-
des en avgrénsning till andra halvéret 1999. I den promemoria som gransk-
ningen resulterade i anfordes bl.a. foljande. Av de protokoll som infordrats
framgér att styrelserna fir en hel del information om budgetutfall, brottsut-
veckling m.m. Vidare framgér att man fattar beslut om organisatoriska fragor,
t.ex. i friga om kommunikationscentraler och sammanldggning av nérpolis-
omréden. I friga om verksamhetsplaner visar protokollen att dessa diskuteras
och beslutas i styrelserna. Slutligen finns bland protokollen exempel pa att
man beslutar om arbetsordningar.

Uppf6ljningsgruppen gjorde bedomningen att det var for tidigt att uttala
sig om hur arbetet i styrelserna fungerar. Dértill krdvdes dessutom ett bredare
underlag, &ven om de inhdmtade protokollen snarast talade for att arbetet
bedrivs som det var tinkt. I sammanhanget noterade gruppen att Rikspolissty-
relsen satsat pa att utbilda de nyvalda ledamdterna pa s.k. polisriksdagar.

Utskottet behandlade i februari 2001 liknande motionsyrkanden (bet.
2000/01:JuU11 s. 15 f). Utskottet understrok dé att polisstyrelsernas uppgift
dr att se till att statsmakternas prioriteringar far genomslag i praktiken. For att
astadkomma detta har polisstyrelserna de medel till sitt forfogande som
Rikspolisstyrelsen bestimmer. Utskottet hade i och for sig forstaelse for att de
salunda fordelade medlen kan upplevas som otillrdckliga och att svarigheter
moter i olika avseenden nir det géller att gora prioriteringar. Dessa svarighet-
er kunde emellertid inte, anforde utskottet, tas till intdkt for att verksamheten i
polisstyrelserna inte fungerar som det var tdnkt. Tvértom visar den genom-
gang som utskottets uppfoljningsgrupp gjort att det i styrelserna forekommer
den typ av drenden som regleringen pa omradet tar upp. Enligt utskottet ute-
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slot det anforda inte att det pa sikt kunde finnas skél att utvdrdera verksam-
heten, men utskottet var inte berett att da fororda en sadan utvardering.

Utskottet anser alltjamt att det kan finnas skal att s& sméningom utvérdera
polisstyrelsernas verksamhet. Enligt utskottet bor riksdagen emellertid inte
for nérvarande ta nagot initiativ i fragan. Utskottet foreslar att riksdagen
avslar motion Ju382 samt motionerna Ju284, Ju306, Ju329 och Ju365 i nu
behandlade delar.

Vidare finns det ett par mer allmént héllna yrkanden om polisvdsendet och
dess organisation. I motion Ju365 (c) begirs att atgdrder vidtas for att for-
biéttra polisens organisation i syfte att uppna en mer effektiv anvéndning av
polisens resurser. Vidare begérs i motion Ju426 (m) att atgirder vidtas for en
o6kad samverkan inom polisvédsendet. Enligt motiondrerna maste informat-
ionsutbytet pa lokal och central niva forbattras.

Regeringen uppdrog i december 2000 at Rikspolisstyrelsen att se Over
gransdragningen mellan den 6ppna polisen och Sdkerhetspolisen samt mellan
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna. Uppdraget redovisades till rege-
ringen i juni 2001.

I Rikspolisstyrelsens rapport ldmnas bl.a. forslag till hur samverkan mellan
olika polismyndigheter skulle kunna forbéttras. S& foreslés t.ex. att polismyn-
digheterna bor delas in i olika samverkansomraden inom vilka myndigheterna
kan losa sina forstarkningsbehov. Rikspolisstyrelsen bor darvid bemyndigas
att besluta om polismyndigheternas uppgift att bista varandra samt om indel-
ningen i samverkansomraden. I rapporten redogdrs dven for ansvarsfordel-
ningen mellan den centrala nivan inom polisen och polismyndigheterna samt
for hur samarbetet mellan den centrala nivan och polismyndigheterna bor
fungera.

Enligt vad utskottet inhdmtat har rapporten remissbehandlats. Forslagen i
rapporten bereds for ndrvarande inom Justitiedepartementet.

Utskottet konstaterar att ett forslag till hur samverkan mellan olika polis-
myndigheter kan forbéttras for nirvarande bereds inom Regeringskansliet. I
drendet berdrs dven fragor om polisvédsendets organisation och om ansvars-
fordelningen mellan den centrala nivan inom polisen och polismyndigheterna.
Den pagaende beredningen bor inte foregripas. Utskottet foreslar att riksda-
gen avslar motionerna Ju365 och Ju426 i nu behandlade delar.

Polisforsorjningen, m.m.

Flera motioner ber6r fragor om mojligheterna att i framtiden bemanna polis-
organisationen sa att den kan svara mot de krav som stélls pa polisen. I ett
stort antal motioner framhalls behovet av att 6ka antagningen till Polishgs-
kolan, bl.a. i motionerna Ju233 (m), Ju321 (m), Ju329 (kd), Ju351 (m) och
Ju426 (m). I ndgra av motionerna framhélls att detta bor ske genom att ytter-
ligare en polisutbildning inréttas, t.ex. i motionerna Ju233 och Ju426, och i ett
flertal motioner framhélls 6nskemal om var en ny polisutbildning skall for-
laggas. Hér ror det sig om Héssleholm i motion Ju208 (m), Falun/Borlénge i
motion Ju220 (m), Bords i motionerna Ju233, Ju243 (m), Ju261 (c), Ju297
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(kd) och Ju380 (s), véstra Sverige i motion Ju254 (m) samt Skdvde i motion
Ju410 (kd, c). I motion Ju351 begirs i stillet att antagningen till befintliga
polisutbildningar dubbleras. Merparten av utbildningsplatserna bor darvid
forlaggas till polisutbildningen i Stockholm sa att fler poliser kan rekryteras
dit.

I budgetpropositionen foreslds att anslaget till polisorganisationen skall ho-
jas. Detta syftar bl.a. till gora det mdjligt att 6ka antalet poliser. En dkning av
antalet poliser s att polisorganisationen kan forstirkas och foéryngras dr som
framgar av avsnittet Prioriteringar infoér budgetéret 2002 en prioriterad upp-
gift for polisen. Enligt regeringen kommer etableringen av en polisutbildning
i Umed ar 2000 och en polisutbildning i Véxjo6 &r 2001 att frimja rekrytering-
en av poliser, sdrskilt i de delarna av landet.

Med de resurser som nu tillfors polisen kan utbildningskapaciteten 6kas sé
att det blir mojligt att innevarande ar anta ca 550 polisstuderande och att
fr.o.m. ar 2002 ha som malsittning att anta ca 900 polisstuderande per ar.
Regeringens berdkningar (utg.omr. 4, avsnitt 4.4.3) innebar att det vid ut-
gangen av ar 2004 kommer att finnas ca 17 200 poliser.

Enligt vad utskottet inhdmtat frdn Rikspolisstyrelsen krévs det, om antalet
utbildningsplatser skall utdkas ytterligare, att polisutbildning bedrivs vid fler
orter an Stockholm, Umea och Vixjo. En sadan ordning skulle ocksé kunna
avlasta dessa utbildningsorter. Inom Rikspolisstyrelsen pagér darfor ett arbete
med att se Over fragan om att forldgga ytterligare utbildningsplatser till en
eller flera nya utbildningsorter.

Utskottet har tidigare uttalat sig om liknande motionsyrkanden, senast i
samband med behandlingen av budgetpropositionen for innevarande ar (prop.
2000/01:JulU1 s. 39 f). Utskottet understrok da att syftet med de resursfor-
stirkningar som foreslogs for polisen var att dstadkomma en 6kning av antalet
poliser. Som utskottet framhallit tidigare var det dock en uppgift for Rikspo-
lisstyrelsen att skodta personalforsdrjningen inom polisvidsendet. Utskottet
erinrade ocksd om att regeringen, i likhet med motiondrerna, var av uppfatt-
ningen att det var av vikt att fler utbildningsplatser inrdttades. Sammanfatt-
ningsvis ansag utskottet att det inte behdvdes négra atgirder av riksdagen.

Utskottet vill inledningsvis framhélla att det, som framgér av avsnittet pri-
oriteringar infor budgetaret 2002, &r en prioriterad uppgift for polisen att 6ka
antalet poliser sa att polisorganisationen kan forstarkas och foryngras. Ett av
syftena med de resursforstiarkningar som nu foreslas ar ocksa att oka antalet
poliser. Nér det géller hur manga poliser som skall utbildas respektive anstil-
las inom polisorganisationen vill utskottet liksom tidigare ar framhalla att det
dr en uppgift for Rikspolisstyrelsen att skdta personalforsorjningen inom
polisvdsendet. Utskottet foreslar sdlunda att riksdagen avslar motionerna
Ju208, Ju220, Ju233, Ju243, Ju254, Ju261, Ju297, Ju380 och Ju410 samt
motionerna Ju321, Ju329, Ju351 och Ju426 i nu behandlade delar.

Vidare begirs i motionerna Ju273 (m), Ju284 (kd), Ju306 (kd) och Ju430
(s) atgirder for att sdkerstilla att polismyndigheterna pa mindre orter och i
glesbygdsomraden fér tillrickligt med utbildad personal. I motion Ju273
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framhalls t.ex. att studenterna redan vid antagningen skall fa forbinda sig att
tjénstgora viss tid i ett visst polisomrade och i motion Ju430 foresprakas
inrdttandet av en sérskild antagningskvot vid polisutbildningen i Umea for
sokande fran Tornedalen.

Regeringen tillsatte den 21 december 2000 en utredare med uppgift att
gdra en Oversyn av polisens arbetsuppgifter (dir. 2000:105). I uppdraget ingér
att se dver frigan om en renodling av polisens uppgifter. Vidare skall utreda-
ren se Over vilka mojligheter som finns att komplettera polisens resurser och
insatser i glest befolkade delar av Sverige och, vid sérskilda tillfdllen, i dvriga
delar av landet. Enligt uppdraget skall utredaren komma med forslag som
tillgodoser medborgarnas behov av en godtagbar polisidr verksamhet i de
glest befolkade delarna av landet, bl.a. genom att prova olika vdgar att kom-
plettera polisens resurser och insatser utanfor titorterna och undersdka hur
rekryteringen av poliser till glest befolkade omraden kan underldttas. Bland
de fragor som utredaren har att ta stillning till ndmns frdgan om att utse och
utbilda s.k. reservpoliser som kan bitrdda polisen med avgrinsade uppgifter
av akut och angeldget slag samt mera rutinartade arbetsuppgifter som inte
kraver ndgon specifik polisidr kompetens. Utredaren skall vid utformningen
av sina forslag noggrant belysa och ta stéllning till de viktiga frigorna om
rattssdkerhet, befogenheter, ansvar och kvalitetssékring av verksamheten. En
annan fraga som ocksa &r av stor betydelse dr vilken utbildning som kravs for
att olika modeller skall fungera pa ett réttssikert och effektivt sitt. Utredaren
skall ldmna forslag dven i detta hdnseende. Uppdraget skulle ursprungligen ha
redovisats i februari 2002. Utredningstiden har emellertid genom tilldggsdi-
rektiv forlangts till den 1 april 2002 (dir. 2001:63).

Utskottet konstaterar att regeringen tillsatt en utredare som skall se over
hur polisens resurser och insatser kan kompletteras i glesbygdsomradena, bl.a.
skall utredaren undersoka hur rekryteringen av poliser till glest befolkade
omraden kan underldttas. Utredarens arbete bor inte foregripas. Utskottet
foreslar déarfor att motionerna Ju273 och Ju430 samt motionerna Ju284 och
Ju306 i nu behandlade delar avslés.

I négra motioner tas olika frdgor om organisationen av polisutbildningen
upp. Sélunda begirs i motion Ju365 (c) att antagningssystemet skall ses dver.
Motiondrerna menar att savdl Polishdgskolan som andra yrkesgrupper dn
poliser bor bli mer delaktiga 1 forfarandet. I motion Ju426 (m) hdvdas att
ansokningsforfarandet skall kortas genom att polisen anvinder sig av samma
system for behorighetsgranskning som Verket for hogskoleservice gor. 1
samma motion hdvdas ockséd att polisutbildningen bor reformeras. Enligt
motiondrerna bor grundutbildningen kortas ned till ett ar och foljas av en
sammanhallen praktiktjdnstgéring under tolv ménader. Utbildningen skall
senare kompletteras med en grundlidggande vidareutbildning med mgjlighet
att vélja olika inriktningar.

Den nuvarande grundutbildningen for poliser paborjades i januari 1998.

Den 30 maj 2000 presenterades en utvirdering av polisutbildningen som
genomforts av en arbetsgrupp inom Rikspolisstyrelsen. I rapporten pekas pé
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vissa brister. Det anfordes bl.a. att polisaspiranterna tillignat sig bade ade-
kvata och tillrickliga kunskaper for att verka som poliser, men att deras for-
maga var nagot sdmre i vissa fardighetsdmnen dn inom det teoretiska omréa-
det. Vidare angavs att examinationsforfarandet var bristfélligt. Den nya peda-
gogiken med verklighetsbaserade praktikfall hade enligt arbetsgruppen mott
overviagande positiva reaktioner.

Arbetsgruppens rapport har remissbehandlats inom polisvdsendet. Polis-
hogskolan har dessutom redovisat en rad genomforda eller planerade dtgérder.
Hér handlar det bl.a. om ett 6kat antal utbildningstimmar savitt géller data och
radio, en ny inriktning pé polisbilskérningen och fler undervisningstillféllen i
fraga om konflikthantering och sjdlvskydd. Vidare planeras vissa atgirder
betraffande examinationsforfarandet.

Vad giller antagningsforfarandet pagér forhandlingar mellan Rikspolissty-
relsen och Verket for hogskoleservice om att polisen skall kunna utnyttja
Verket for hogskoleservices urvalssystem. Enligt vad utskottet inhdmtat hop-
pas Rikspolisstyrelsen pa att ett avtal skall kunna nés som innebdr att polisen
kan borja anvinda detta system under slutet av ar 2002 eller i bdrjan av ar
2003. Detta arbete tros kunna leda till att antagningsforfarandet forkortas
nagot.

Frgan om organisationen av polisutbildningen har behandlats av utskottet
flera génger tidigare, senast under hosten 2000 (bet. 2000/01:JuU1 s. 40 f).
Utskottet framholl darvid att den relativt nya polisutbildningen hade utvérde-
rats och att en rad atgirder hade vidtagits eller planerades. Utskottet var inte
berett att fororda att ett nytt utredningsarbete skulle séttas i gang. I fraga om
kravet att involvera Polishogskolan mer i antagningsforfarandet tillade utskot-
tet att Polishdgskolan dr en enhet inom Rikspolisstyrelsen. I linje med vad
utskottet framhallit tidigare borde det inte ankomma pa riksdagen att uttala
sig om vilken enhet inom polisen som skall skota antagningen. Med detta
avstyrktes de da aktuella motionerna.

Utskottet vidhaller sina tidigare uttalanden i frdgan. Enligt utskottet har
inte ndgra omstandigheter framkommit som ger anledning att p& nytt organi-
sera om utbildningen eller se dver antagningssystemet. Vad géller antagnings-
forfarandet vill utskottet dven framhalla de forhandlingar som pégér mellan
Rikspolisstyrelsen och Verket for hogskoleservice om att polisen skall kunna
utnyttja verkets urvalssystem. Genom detta arbete far motionsonskemalet i
Ju426 anses vara i huvudsak tillgodosett. Mot bakgrund av det anforda fore-
slar utskottet att riksdagen avslar motionerna Ju365 och Ju426 i nu behand-
lade delar.

I motionerna Ju271 och A317 (bada v) begérs att atgirder vidtas for att re-
krytera fler personer med annat etniskt ursprung &n svenskt samt fler kvinnor
till polisyrket. Aven i motion Ju365 (c) begirs att fler personer med annan
etnisk bakgrund rekryteras till polisyrket.

Regeringen anfor i budgetpropositionen (utg.omr. 4, avsnitt 4.6.1) att 35 %
av de 455 studenter som rekryterades under ar 2000 var kvinnor. Detta mots-
varar en 0kning med 5 % sedan &r 1999. Andelen intagna med invandrarbak-
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grund var ofordndrad, dvs. 14 %. Enligt regeringen arbetar Rikspolisstyrelsen
aktivt for att ytterligare hdja intresset for utbildningen med syfte att fa fler
kvinnor och personer med olika etniskt ursprung att soka till polisutbildning-
en. Som exempel ndmns en videofilm for visning vid t.ex. missor eller skolor,
en broschyr som finns tillgdnglig for allminheten pa polismyndigheterna samt
annonsering i invandrarforeningars tidningar. Rikspolisstyrelsen informerar
ocksd kontinuerligt de rekryteringsansvariga pd polismyndigheterna om vik-
ten av en balanserad rekrytering.

Regeringen framhaller vidare att Sverige hor till de lander inom Europa
som har den hogsta andelen kvinnliga poliser. Enligt regeringen dr det gene-
rellt svart att till en verksamhet som sedan lidnge starkt domineras av ett kon
oka rekryteringen av det underrepresenterade konet. En motsvarighet till
polisens svarigheter att rekrytera fler kvinnor finns t.ex. inom sjukvarden vid
rekrytering av mén till sjukskdterskor.

Vad giller andelen polisstuderande med utlédndsk bakgrund anser regering-
en att siffran 14 % ér tillfredsstéllande med hénsyn till att ca 20 % av befolk-
ningen har utlindsk bakgrund och att de studerande maste ha sérskild beho-
righet i bl.a. svenska. Rikspolisstyrelsen bor dock fortsitta anstrdngningarna
for att fraimja jamstalldhet samt etnisk och kulturell méngfald.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ar viktigt att sammansatt-
ningen inom polisen speglar samhéllet i stort. Det dr darfor viktigt att savél
personer med annan etnisk bakgrund &n svensk, sérskilt personer fran ut-
omnordiska liander, som kvinnor antas till polisutbildningen. Som framgér
ovan arbetar Rikspolisstyrelsen ocksa aktivt med att hoja intresset for utbild-
ningen inom dessa grupper. Dessa anstringningar maste sjdlvklart fortsétta.
Utskottet forutsitter att regeringen foljer fragan och vidtar ytterligare atgarder
for att uppna 6kad mangfald i poliskaren. Nagot sdrskilt uttalande fran riksda-
gen dr darfor inte pakallat. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna
Ju271, Ju365 och A317 i nu behandlade delar.

Nationella insatsstyrkan

Av 2 kap. 17 § polisforordningen framgér att det vid Polismyndigheten i
Stockholms lén skall finnas en beredskapsstyrka med uppgift att bekdmpa
terroraktioner 1 landet. Styrkan fir anvéndas i annan polisverksamhet, om det
kan ske med hénsyn till huvuduppgiften.

I motionerna Ju329 (kd) och Ju365 (c) begirs att Nationella insatsstyrkan
organisatoriskt skall tillhdra Rikspolisstyrelsen. Motivet till detta &r att styr-
kan skall vara en nationell resurs. Vidare begérs i motion Ju426 (m) att cen-
trala medel skall tillforas nédr lokala myndigheter begir forstirkning fran
centrala enheter.

Frdgan om Nationella insatsstyrkans organisatoriska hemvist behandlades
utforligt i samband med behandlingen av budgetpropositionen for ar 2000
(bet. 1999/2000:JuUl1 s. 31 f). Utskottet anforde da att det i och for sig kunde
halla med om att det faktum att en polismyndighet ute i landet som vill nyttja
resurser som finns vid Polismyndigheten i Stockholms l4n d4 méste betala for
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det, inbjuder till misstanken att myndighetscheferna avhaller sig fran att nyttja
styrkans kompetens. Utskottet kunde emellertid inte finna fog for ndgon sa-
dan misstanke. Utskottet hade ndmligen svart att tdnka sig att myndighetsche-
ferna — av ekonomiska skl — skulle avsta fran att kalla in den kompetens som
kréavs for att 16sa en svar polisidr uppgift. I sammanhanget erinrade utskottet
om att det kan vara frdga om situationer dér liv stir pé spel. Utskottet utgick
fran att myndighetscheferna upprétthller en professionell ambitionsnivd och
vid behov anlitar styrkan eller delar av den. Vidare understrok utskottet att
verksamheten vid styrkan knappast skulle bli kostnadsfri bara for att den gavs
ett organisatoriskt hemvist nigon annanstans inom polisvdsendet. For att
tillgodose Onskemédlet om att flytta styrkan till Rikspolisstyrelsen méste ju
rimligen anslaget till de olika ldnen dras ned for att finansiera en 6kad verk-
samhet vid Rikspolisstyrelsen. Utskottet var alltsa inte berett att stélla sig
bakom det synsétt som motionérerna byggde sitt yrkande pa.

Utskottet noterade ocksa att samtliga lanspolisméistare stillt sig bakom for-
slaget att 1ata styrkan vara kvar vid Polismyndigheten i Stockholms 14dn. Det
fanns dessutom, anforde utskottet, flera avsevirda nackdelar med att lata
styrkan tillhora Rikspolisstyrelsen. Hér tinkte utskottet framst pa de begran-
sade mgjligheterna att nyttja styrkan operativt, vilket i sin tur skulle innebéra
att styrkan blev daligt trinad for realistiska uppgifter. Det symbolvérde som
mdjligen kunde ligga i att styrkan sorterade under Rikspolisstyrelsen vigde
latt mot detta.

Frdgan om Nationella insatsstyrkans organisatoriska hemvist har dérefter
tagits upp av SAPO/Rikskrim-kommittén. I betinkandet Den centrala polisen
(SOU 2000:25 s. 238 f) foreslas att kostnaden for forstarkning som Nationella
insatsstyrkan ldmnar inte skall belasta den polismyndighet som begér hjélp.

Betidnkandet har remissbehandlats och bereds for nirvarande inom Justi-
tiedepartementet.

Vidare har Rikspolisstyrelsen inspekterat verksamheten vid Nationella in-
satsstyrkan. I inspektionsprotokollet av den 6 september 2000 anfors sam-
manfattningsvis att insatsstyrkans numerdr har minskats, att dess utrustning
delvis ér fordldrad och forsliten och att forutsdttningarna for att vidmakthalla
och utveckla styrkans kompetens inte kan anses tillrdckliga. Enligt inspekt-
ionsgruppens uppfattning kan den ekonomiska situationen vid Polismyndig-
heten i Stockholms lén innebédra en risk for att insatsstyrkans behov inte i
tillrdcklig grad tillgodoses. Gruppen anser ocksa att dess iakttagelser ger
underlag for bedomningen att det 4r tveksamt om Polismyndigheten i Stock-
holms ldn i dag kan anses ha de ekonomiska, organisatoriska och personella
forutséttningar som behdvs for att den nationella insatsstyrkan fortlopande
skall kunna anpassas och utvecklas pa det sitt som ar nddvéindigt for att den
skall kunna fullgéra sin huvuduppgift. Inspektionsgruppen anser dérfor att det
finns starka skél att Overvdga att inordna den nationella insatsstyrkan i
Rikspolisstyrelsens organisation eller i vart fall vidta andra atgérder som
sdkerstiller styrkans funktion.
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Niér utskottet senast behandlade fragan om insatsstyrkans organisatoriska
hemvist hosten ar 2000 konstaterade utskottet att frdgan uppmirksammats
inom Rikspolisstyrelsen och att det vid den ovan nimnda inspektionen fram-
kommit nya skdl som talade mot den nuvarande organisatoriska 19sningen
(bet. 2000/01:JuU1 s. 42 f). I avvaktan pa resultatet av det pagaende arbetet
var utskottet emellertid inte berett att fringd den uppfattning som utskottet
tidigare redovisat i frigan.

Protokollet frn inspektionen av Nationella insatsstyrkan har dérefter re-
missbehandlats. P4 grundval av protokollet och remissbehandlingen har inom
Rikspolisstyrelsen upprittats en promemoria, Vissa fordndringar betraffande
Nationella insatsstyrkan (dnr VKA-201-5310/00). Av promemorian framgar
bl.a. foljande. En 6verforing av en operativ resurs som insatsstyrkan till cen-
tral nivé skulle vara ett avsteg fran den grundléggande principen att det opera-
tiva polisarbetet sa langt som mojligt skall ske med lokalt placerade resurser.
Det maste darfor finnas mycket starka skil for att géra en sadan fordndring.
Det dr ocksé att foredra att insatsstyrkan knyts till en lokal polismyndighet
med hénsyn till behovet av att varva arbetet i insatsstyrkan med vardagligt
polisarbete. Aven det faktum att det forst for en kort tid sedan blivit mojligt
att utnyttja personal ur insatsstyrkan pa ett rationellt sitt, ndimligen genom att
anvinda sddan personal for andra arbetsuppgifter dn att bekdmpa terrorakt-
ioner, skall tillmédtas betydelse. Rikspolisstyrelsen ser inte mot den angivna
bakgrunden skil att nu aktualisera omfattande organisatoriska foréndringar.
Nationella insatsstyrkan bor alltsa dven fortsittningsvis tillhora och operativt
ledas av Polismyndigheten i Stockholms 14n.

Rikspolisstyrelsen beslutade den 27 november 2000 att promemorian skall
ligga till grund for styrelsens vidare atgédrder vad géiller den nationella insats-
styrkan. I linje harmed beslutades dven att se 6ver Rikspolisstyrelsens fore-
skrifter savitt géller insatsstyrkan (RPSFS 2000:2, FAP 201-3), att 1ata utreda
forutséttningarna for en eventuell lokalisering av styrkan till Polishdgskolan i
Sorentorp samt att Polismyndigheten i Stockholms ldn for vart och ett av dren
2001, 2002 och 2003 skulle tillféras 2 miljoner kronor for att sdkerstélla
styrkans numerér och utrustning.

Enligt vad utskottet inh&dmtat pagér arbetet att utreda forutséttningarna for
en eventuell lokalisering av den nationella insatsstyrkan till Polishogskolan i
Sorentorp alltjdmt. Det extra tillskottet for ar 2001 har Polismyndigheten i
Stockholms 1dn anvént for att forstirka styrkans utrustning, t.ex. har en del
vapen, morkersikten och fordon kopts in. Vidare har vissa atgérder vidtagits
for att f6lja upp personalen och dess kompetens.

Utskottet ser med oro pa att Nationella insatsstyrkan i dag riskerar att inte
kunna fullgdra sitt huvuduppdrag. Detta kan till stor del hirledas till insats-
styrkans organisatoriska hemvist. Utskottet anser att Nationella insatsstyrkan
skall vara en nationell resurs.

Det dr av stor vikt att Nationella insatsstyrkan kan nyttjas vid allvarliga
héndelser for att uppna basta mdjliga operativa kompetensniva. Styrkan skall
genom traning, kompetensutveckling och operativ verksamhet ha beredskap
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att mota ett eventuellt terroristangrepp. Detta tillgodoses genom att styrkan
inordnas vid Rikspolisstyrelsen. Ett av syftena med en verforing till Rikspo-
lisstyrelsen ér att styrkan ges béttre mojligheter &n i dag att vid behov opera-
tivt kunna verka Over hela landet. Dessutom sorterar insatsstyrkan da under
samma organisation som rikskriminalen, Sdkerhetspolisen och dess teknik-
och underrittelseenheter, vilka méste betraktas som styrkans naturliga samar-
betspartner.

Nationella insatsstyrkans huvuduppgift dr att bekdmpa terrorism i landet.
Vid en overforing till Rikspolisstyrelsen skall styrkan dven ges mojlighet att, i
enlighet med tidigare fattade beslut, bistd samtliga polismyndigheter ute i
landet for andra dndamdl &n huvuduppgiften; detta dock endast i den ut-
strackning det kan ske med hénsyn till huvuduppgiften att bekdmpa terrorism
och styrkans tillgéinglighet for detta andamal.

Nuvarande organisatoriska placering vid Polismyndigheten i Stockholms
1én medfor att polismyndigheterna ute i landet manga ganger av ekonomiska
skél avstar fran att nyttja styrkans kompetens. Detta bor vid en verforing till
Rikspolisstyrelsen inte fortsatt ses som ett hinder da styrkan skall vara att
betrakta som en forstirkningsresurs liknande rikskriminalpolisen och helikop-
terverksamheten.

Genom att Nationella insatsstyrkan oOverfors frdn Polismyndigheten i
Stockholms ldn till Rikspolisstyrelsen tydliggérs vilka uppdrag styrkan deltar
i. Vid nyttjande av Nationella insatsstyrkan skall beslutsunderlag uppréttas
vid Rikspolisstyrelsen och redovisas vid behov. Detaljutformningen och
polisidra bedomningar i 6vrigt ankommer pa Rikspolisstyrelsen att utforma.

Det far ankomma pé regeringen att vidta erforderliga atgérder for att snar-
ast overfora Nationella insatsstyrkan till Rikspolisstyrelsen och tillgodose vad
utskottet i Gvrigt anfort om insatsstyrkans funktion och arbetsuppgifter.

Detta bor riksdagen med anledning av motionerna Ju329, Ju365 och Ju426
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Aklagarviisendet

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt redogors for éklagarviasendets resultat under verk-
samhetséaret 2000. Utskottet delar regeringens bedomning att dkla-
garvdsendet 1 stort fullgjort de mal som stéllts upp for dess verk-
samhet, men att ytterligare insatser krdvs pa vissa omraden. I av-
snittet tar utskottet vidare stillning till vilka prioriteringar som bor
ligga till grund for aklagarvisendets verksamhet under &r 2002. Ut-
skottet behandlar ocksé ett antal motionsyrkanden rérande organi-
sationsfragor, dverprovning av aklagarbeslut, jdv mot aklagare och
inforandet av en europeisk &klagarmyndighet. Utskottet hinvisar i
dessa delar i huvudsak till pdgéende utredningar och beredningsar-
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bete. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet samtliga motionsyr-
kanden. JAamfor reservationerna 12—18.

Inledning

Malet for dklagarverksamheten 4r att se till att den som begatt brott lagfors.

Aklagaren har en central roll inom rittsviisendet nir det giller att bekdmpa
brottslighet. Till aklagarens uppgifter hor att leda forundersékningar, fatta
beslut i atalsfragor och fora talan om ansvar for brott vid domstol. Inom ra-
men for forundersdkningsledningen beslutar aklagaren om personella och
reella tvangsmedel av integritetskrankande natur sdsom anhéllande, kropps-
besiktning, reseforbud och husrannsakan. Aklagaren kan ocksé begriinsa eller
lagga ned en forundersdkning. Andra viktiga uppgifter som ankommer pa
aklagaren dr att under vissa fOrutsittningar utfirda strafforeldggande och
besluta om atalsunderlételse.

Central forvaltningsmyndighet for klagarvisendet ir Riksaklagaren (RA).
Aklagarvisendets organisation i Ovrigt bestir av &klagarmyndigheterna i
Stockholm, Visterds, Linkoping, Malmd, Goteborg och Umed, var och en
under ledning av en 6veréklagare. Vid dessa myndigheter finns &klagarkam-
mare.

Ekobrottsmyndigheten svarar for ekobrottsbekdmpningen i Stockholms
ldan, Skane ldn, Vistra Gotalands 14an, Hallands 14n, Gotlands 14n samt sedan
den 1 juli 2001 Blekinge ldn. Av instruktionen for Ekobrottsmyndigheten
framgar att myndigheten dels &r en dklagarmyndighet, dels en central forvalt-
ningsmyndighet under regeringen.

Under behandlingen av budgetpropositionen har utskottet haft en utfrag-
ning dir representanter for Riksdklagaren och Ekobrottsmyndigheten med-
verkat.

Resultatuppfoljning

Foljande mal stidlldes upp for ar 2000.

Effektmalet for aklagarverksamheten for ar 2000 innebar att denna skulle
bedrivas pa ett sadant sitt att den enskilde tillforsdkrades rittssidkerhet och
rattstrygghet och sa att den som begatt brott lagfordes.

Foljande prioriteringar och verksamhetsmdl géllde for aklagarvasendet for
ar 2000.

Miljobrottsbekdmpningen skulle forstarkas och utvecklas genom utbild-
ningsinsatser och fordjupad samverkan med polisen och andra myndigheter.
Rasistiska, framlingsfientliga och homofobiska brott skulle beivras. Insatser-
na for att beivra véld mot kvinnor och barn skulle intensifieras och forbattras.
Ekobrottsbekdmpningen skulle fortsétta att utvecklas inom hela &klagarva-
sendet. Samverkan med polisen for att forbéttra den brottsutredande verksam-
heten skulle utvecklas ytterligare. Det géllde savil bekdmpningen av de all-
varligaste brottstyperna — valdsbrott, narkotikabrott och ekonomisk brottslig-
het — som bekdmpningen av annan kriminalitet.
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Vidare skulle lagféringen 6ka och kvaliteten pa forundersdkningarna ho-
jas. Antalet avslutade drenden skulle uppgé till minst det antal som kommit
in. Genomstromningstiden skulle minska. Raéttstillimpningen skulle vara
enhetlig. Rikséklagaren skulle som éklagare i Hogsta domstolen verka for
rittsutveckling och réttsbildning inom rittsomraden dér behovet av ledning ar
nédvindig for den praktiska rattstillimpningen.

For Ekobrottsmyndighetens del géllde dessutom att myndigheten skulle £6-
rebygga och uppticka ekonomisk brottslighet. Myndigheten skulle ocksa
genom nya arbetsmetoder och hog kompetens skapa forutséttningar for en
effektiv ekobrottsbekdmpning.

Mdélen for stabsuppgifterna vid Ekobrottsmyndigheten var att ge regering-
en och andra intressenter en béttre helhetsbild av den ekonomiska brottslig-
heten och bittre mojlighet att forutse utvecklingen inom omradet. Berorda
myndigheter skulle pé ett sd tidigt stadium som mojligt informeras om nya
former av ekonomisk brottslighet. I samverkan med andra myndigheter skulle
metoder utvecklas for att effektivisera ekobrottsbekdmpningen.

Regeringen ldmnar i budgetpropositionen en utforlig beskrivning av hur
verksamheten utvecklats under de senaste &ren.

Inledningsvis anfor regeringen att dklagarorganisationen satsat stora resur-
ser pa de prioriterade omrddena under ar 2000. Arenden om vélds- och nar-
kotikabrott, ekonomisk brottslighet och miljobrottslighet utgjorde samman-
lagt 20 % av alla avslutade drenden under &r 2000. Resultatforbrukningen for
dessa brottstyper var 42 % av hela resursanvandningen.

For arbetet med miljébrottsbekimpningen inrittade Riksaklagaren i sam-
verkan med Rikspolisstyrelsen den 1 januari 2000 en flexibel organisation.
Vid utgéngen av ar 2000 fanns sammanlagt 19 miljodklagare som helt eller
till 6vervdgande del arbetade med brott mot den yttre miljon. Vidare har
aklagarorganisationen tagit pa sig ett ansvar for att etablera och utveckla
samverkan med tillsynsmyndigheterna pa savél regional som pé lokal niva.
Lokala och regionala samverkansgrupper har etablerats pd méanga héll i lan-
det. Dessutom har Riksaklagaren under ar 2000 tagit initiativ till bildandet av
ett miljobrottsrad for att forstirka samverkan pa central niva. I radet ingér
bl.a. foretradare for Rikséklagaren, Rikspolisstyrelsen, Naturvardsverket,
Kustbevakningen och Tullverket.

Vad gillde utbildningsinsatser pd omradet genomforde Rikséklagaren vi-
dareutbildningsinsatser under ar 2000.

Antalet anmélningar om miljobrott till dklagarorganisationen har dkat kraf-
tigt. Antalet balanserade brottsmisstankar avseende brott mot miljon har
ocksa okat. Den 30 juni 2001 uppgick antalet balanserade brottsmisstankar
avseende brott mot miljon till drygt 3 000.

Enligt Rikséklagaren finns det mot bakgrund av verksamhetsresultaten for
det forsta halvéaret 2001 anledning att se allvarligt pa de bristande utrednings-
resurserna for brott mot miljén. Den 30 juni 2001 fanns 85-90 % av de balan-
serade miljobrottsutredningarna hos polisen. Riksdklagaren anser att det finns
anledning att vidta omedelbara &tgérder for att bl.a. undvika en ytterligare
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balansokning. Dérfor avser Riksaklagaren att snarast inleda diskussioner med
Rikspolisstyrelsen om hur utredningskapaciteten kan forbittras.

Andelen inkomna miljobrottsdrenden som ledde till lagforing var 13 %.
Den léga lagforingsandelen beror enligt Riksaklagaren huvudsakligen pa att
alla anmélda brott mot miljon till skillnad frén andra brott gar direkt till &kla-
gare for bedomning. Polisen skriver sdledes inte av ndgra miljobrottsérenden.
En annan bidragande orsak till den l4ga lagforingsandelen ar enligt Riksakla-
garen att manga dldre miljobrottsdrenden flyttades dver till organisationen for
bekdmpning av miljobrott. Riksdklagaren forvéntar sig att lagforingsandelen
skall 6ka i takt med att de dldsta drendena avgors. Lagforingsandelen i fardiga
forundersokningar om brott mot miljén var 73 %.

I budgetpropositionen erinrar regeringen om att Riksaklagaren i december
1999 beslutade om ett omfattande och konkret handlingsprogram for éklagar-
visendets bekdmpning av brottslighet med rasistiska eller frimlingsfientliga
motiv. Hos Rikséklagaren och vid alla dklagarmyndigheter finns vidare en
sérskild funktion for samordning av insatserna mot aktuell brottslighet.

Av budgetpropositionen framgar att dklagarmyndigheterna med utgéngs-
punkt i handlingsprogrammet ytterligare forstirkt sina insatser for att séker-
stdlla att brott med rasistiska eller frimlingsfientliga motiv prioriteras i verk-
samheten. Vid flera dklagarkamrar granskar dklagare och poliser tillsammans
brottsanmélningar for att pd sd sitt littare identifiera brott med rasistiska
motiv.

Under ar 2000 inleddes drygt 400 forundersdkningar om brott med rasist-
iska eller frimlingsfientliga motiv. Under aret 6kade antalet pagéende forun-
dersékningar fran 130 under det forsta kvartalet till ca 200 under det fjarde
kvartalet. Aklagarna vickte 157 4tal, varav bl.a. 56 for hets mot folkgrupp, 30
for grov misshandel eller misshandel samt 4 for olaga diskriminering. Att s
fa étal véckts for olaga diskriminering beror enligt Riksaklagaren pa att det &r
svart att bevisa det brottet. Riksdklagaren anser darfor att den pagaende 6ver-
synen av lagstiftningen pa omradet &r mycket angeligen.

Utgangspunkten for aklagarorganisationens insatser for bekdmpning av
vald mot kvinnor &ar de sirskilda atgirdsprogram som togs fram vid alla
aklagarmyndigheter under &r 1999. Insatserna har inriktats pd forbéttrade
kunskaper, samarbete med polisen for att utveckla effektivare utredningsme-
toder, snabbare lagforing bl.a. genom sérskilda réttskedjeprojekt, samverkan
med socialtjdnsten och olika frivilligorganisationer samt ett forstirkt stod till
brottsoffren.

Under ar 2000 tog det i genomsnitt 36 dagar for aklagarna att ta stdllning i
atalsfrigan i firdiga forundersdkningar om véld mot kvinnor. Ar 1998 var den
tiden 47 dagar. Lagforingsandelen har okat fran 68 % ar 1998 till 76 % é&r
2000. Enligt Riksaklagaren visar dessa vérden att aklagarvisendet har priori-
terat drenden som géller vald mot kvinnor.

Aklagarvisendets kostnader for att bekidmpa ekonomisk brottslighet upp-
gick till drygt 322 miljoner kronor eller knappt 35 % av de totala kostnaderna.
Ekobrottsmyndigheten svarade for ca 283,5 miljoner kronor och ovriga
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aklagarmyndigheter for ca 39 miljoner kronor. Inom de 6vriga dklagarmyn-
digheterna var andelen ekobrott mindre dn en procent av det totala antalet
drenden. Aklagarmyndigheterna avslutade fler drenden &n vad som kom in.
Lagforingsandelen var 40 %, samma som ar 1999. Genomstromningstiderna
okade fran 429 dagar ar 1999 till 469 dagar ar 2000.

Sévitt angér Ekobrottsmyndighetens verksamhet redovisas den nedan.

Samarbetet med polisen for att forbdttra den brottsutredande verksamhet-
en ytterligare har enligt Rikséklagaren utvecklats positivt genom flera sam-
ordnande insatser pd de kriminalpolitiskt prioriterade omraddena. Myndighet-
erna har dessutom fortlopande vidtagit flera konkreta atgarder for att effekti-
visera brottsutredningsverksamheten. Det géller bl.a. utbildning och kompe-
tensutveckling, bestdmmelser om fordelningen av forundersékningsledar-
skapet, metoder for kvalitetssdkring av brottsutredningar samt gemensamma
riktlinjer for att effektivisera den direkta handldggningen av brottsutredning-
ar.

Enligt Riksaklagaren har dock insatserna inte lett till ndgra bestdende for-
battringar av ndrpolisens brottsutredningsverksamhet, eftersom ménga av de
sarskilt utbildade nérpoliserna efter en tid har gatt 6ver till annan verksamhet.
Diarfor ar det enligt Riksdklagaren nddvédndigt att genomféra omfattande
fordndringar av brottsutredningsverksamheten for att kunna astadkomma
bestaende forbattringar av den.

Regeringen pekar i budgetpropositionen pa att Riksdklagaren, Justitieom-
budsmannen, Riksdagens revisorer, Riksrevisionsverket och Gransknings-
kommissionen i anledning av mordet pa statsminister Olof Palme (SOU
1999:88) fran delvis olika utgangspunkter pekat pa brister och oklarheter i
brottsutredningssystemet. Kritiken har avsett bl.a. alltfér langa handldgg-
ningstider, 1ag brottsuppklaring, oklar ansvarsférdelning mellan &klagare och
polis, bristande tillsyn av &klagarvidsendet och polisen, internutredningsverk-
samheten samt kompetensforsdrjningen.

I december 2000 tillsatte regeringen en beredning for réttsvisendets ut-
veckling (dir. 2000:90). Beredningen skall bl.a. dvervéga pa vilket sitt brotts-
utredningsverksamheten kan forbittras. Ett brett angreppssétt bor darfor an-
laggas dér savil ny lagstiftning som administrativa och organisatoriska for-
dndringar overvégs. Frdgor om rollfordelning, utveckling av arbetsmetoder,
mojlighet att utnyttja modern teknik, utbildning och kompetensutveckling bor
enligt direktiven kunna Overvigas i detta sammanhang. Beredningen skall
presentera delbetinkanden efter hand som olika fragor behandlas. Senast fore
utgéngen av ar 2003 skall beredningen redovisa det d& aktuella ldget inom
rattsvdsendet for de frdgor som ankommer pa beredningen samt en plan for
det fortsatta arbetet.

Lagféringsandelen, dvs. den andel av alla avslutade drenden som lett till
beslut om atal, strafférelaggande eller atalsunderlételse, var 58 % under ar
2000. Det dr en minskning med 2 procentenheter jamfort med ar 1999. Riksa-
klagaren bedomer att den framsta orsaken till det dr att andelen bdtesérenden
minskat kraftigt som en foljd av dndrad ansvarsfordelning mellan dklagare
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och polis. Under tiden 1996-2000 har lagforingsandelen varit i genomsnitt 60
%. Andelen missténkta personer som lagfoérdes dkade négot, fran 61 % till 62
%.

Aklagarmyndigheterna har under ar 2000, liksom under ar 1999, infort sir-
skilda kvalitetssdkringsprogram som innebér att dklagarna i brottsutredning-
arna skall ge polisen en snabb och fortlopande aterkoppling om utrednings-
kvaliteten.

Balanserna minskade totalt sett frin 62 389 till 55 377 drenden. Arendein-
stromningen frén polisen till dklagarorganisationen har fortsatt att minska:
frén ca 194 000 drenden ar 1998 till 177 000 ar 1999 och till 168 000 drenden
under ar 2000. Ocksa antalet avslutade drenden har sjunkit under denna pe-
riod. Ar 1998 avslutade &klagarna ca 197 000 drenden, &r 1999 ca 187 000
drenden och &r 2000 ca 180 000 drenden. Det innebir att dklagarna under aren
1998-2000 avslutade 3 000, 10 000 respektive 12 000 fler drenden dn som
kom in.

Genomstromningstiderna minskade for nidstan alla brottstyper under &r
2000. Den genomsnittliga genomstromningstiden fran inkommet forunder-
sokningsprotokoll till beslut i atalsfragan minskade fran 54 till 49 dagar jim-
fort med &r 1999. Rikséklagaren har i verksamhetsplanerna for ren 2000 och
2001 kravt att aklagarmyndigheterna skall forkorta genomstromningstiderna
vésentligt. Malséttningen ar att de inte skall dverstiga 30 dagar. I budgetpro-
positionen anfor regeringen att detta mal uppnatts redan under forsta halvaret
2001.

Dessutom skall aklagarmyndigheterna efterstriva en 6kning av andelen
brottsmisstankar som avgors inom 15 dagar, frimst nir det géller mangdbrott.
Under &r 2000 fattade aklagarna beslut om 55 % av alla brottsmisstankar
inom hogst 15 dagar fran det att forundersékningsprotokollet kom in fran
polisen. Den andelen 6kade till 66 % under forsta halvaret 2001. For ar 1999
var den siffran 51 %.

Savitt angér Rikséklagarens roll for rdttsutvecklingen och rdttsbildningen
framgar av budgetpropositionen att Rikséklagaren efterstrdvar att forstirka
Rikséklagarens verksamhet i Hogsta domstolen och att i sa stor utstrickning
som mojligt koncentrera den pa de mél som har stdrst betydelse for det opera-
tiva aklagararbetet. Darfor upprittar Riksaklagaren varje ar en rittsutveckl-
ingsplan dver de fragor som bedoms ha betydelse for en enhetlig réttsutveckl-
ing. Under ar 2000 har Rikséklagaren fort upp fler kriminalpolitiskt viktiga
fragor till Hogsta domstolen om bl.a. rasistiska brott, allmédnna ansvarsfri-
hetsgrunder och lagen (1998:408) om forbud mot kdp av sexuella tjdnster.

Ekobrottsmyndigheten avslutade fler drenden under ar 2000 &n under ar
1999. Antalet balanserade liksom antalet inkomna drenden minskade.

Vid Ekobrottsmyndigheten var lagfoéringsandelen 35 % under ar 2000 jim-
fort med ca 31 % &r 1999.

Genomstromningstiden for ekobrottsdrenden vid Ekobrottsmyndigheten
okade ar 2000 fran 458 dagar till 528 dagar, eller med ca 15 % jamfort med ar
1999. De lédngre genomstromningstiderna kan enligt myndigheten delvis
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forklaras av att ett flertal dldre &renden avslutats. Dértill kommer att 25 % fler
sarskilt krdvande drenden har avslutats, vilka generellt sett har langa genom-
stromningstider.

Ekobrottsmyndigheten bedomer att ekomalens svarighetsgrad 6kat. Myn-
digheten har delat in ekobrottsdrendena i fyra kategorier. Under ar 2000 har
Ekobrottsmyndigheten infort tidredovisning for att se tidsdtgangen for varje
arendekategori. Myndigheten rdknar med att tidredovisningen pé sikt kommer
att skapa forutsittningar for en sékrare bedomning av fordndringar nir det
giller forundersékningarnas svarighetsgrad.

Foérutom genomf6randet av olika utbildningar har Ekobrottsmyndigheten
under &r 2000 tagit fram ett omfattande underlag for en ny ekoutbildning som
riktar sig till all berdrd personal bade inom och utanfoér myndigheten. Utbild-
ningsverksamheten startar under hosten 2001.

Vad giller stabsverksamheten vid Ekobrottsmyndigheten har myndigheten,
pa grundval av rapporter fran de regionala samverkansorganen, utarbetat en
redogorelse for ekobrottsbekdmpningen under ar 1999. Vidare har Ekobrotts-
myndigheten enligt vad som anges i budgetpropositionen bl.a. §verldmnat en
rapport om den ekonomiska brottsligheten och dess bekdmpning, utvirderat
de regionala samverkansorganen samt béttre strukturerat och fordjupat sam-
arbetet med andra myndigheter och organisationer.

Generaldirektoren for Ekobrottsmyndigheten har infor utskottet uppgivit
att det foreligger en snedfordelning av mingden drenden mellan myndighet-
ens olika avdelningar. Myndigheten har dérfor 14tit gora en Gversyn av sin
organisation och en rapport har presenterats. Utskottet kommer att fa anled-
ning att aterkomma till fragan om Ekobrottsmyndighetens organisation i var i
samband med behandlingen av regeringens skrivelse om ekonomisk brottslig-
het.

Regeringen beddomer i budgetpropositionen att aklagarorganisationens
verksamhetsresultat under de senaste aren visar pa en positiv utveckling. De
mal som slagits fast for verksamheten har i stort sett uppfyllts. Det ar enligt
regeringens mening emellertid angeldget att aklagarorganisationen tillsam-
mans med polisen vidtar &nnu mera kraftfulla och omedelbara &tgérder for att
forbdttra och effektivisera brottsutredningssystemet. Dessutom anser rege-
ringen det vara angeldget att aklagarorganisationen och polisen fortsétter sitt
gemensamma utvecklingsarbete for att utarbeta dnnu effektivare och rationel-
lare arbetsmetoder for bekdmpningen av den mest kvalificerade kriminali-
teten.

Vad angar Ekobrottsmyndighetens verksamhetsresultat anser regeringen
att det huvudsakligen visar pé en positiv utveckling ddr de mal som stéllts upp
for verksamheten i princip har uppfyllts. Resultatet visar enligt regeringen
vidare pa att sjdlva arbetsformen — med é&klagare, poliser och ekonomer i néra
samarbete — dr framgangsrik.

Det &r enligt regeringen angelédget att Ekobrottsmyndigheten nirmare ana-
lyserar utvecklingen med liangre genomstromningstider och vidtar atgirder for
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att véinda denna utveckling, liksom att myndigheten noga f6ljer upp och ut-
virderar resultatet av sitt utvecklingsarbete.

Utskottet har sammanfattningsvis inte funnit ndgot som motsédger rege-
ringens bedomning att dklagarorganisationen i stort sett uppfyllt de mal for
verksamheten som riksdag och regering satt upp. Den utveckling som skett
inom 4klagarvdsendet under senare &r &dr enligt utskottets mening ocksd
mycket tillfredsstéllande.

Som regeringen konstaterat dr det emellertid angeldget att brottsutred-
ningssystemet forbéttras och effektiviseras. For egen del vill utskottet ocksé
peka pa det angeldgna i att utredningskapaciteten forstirks sdvitt avser an-
mélningar om miljobrott. Utskottet utgar frdn att Riksdklagaren och Rikspo-
lisstyrelsen gemensamt ndrmare analyserar den uppkomna situationen sa att
atgérder kan vidtas for att balanserna inte skall 6ka ytterligare. Utskottet utgar
vidare fran att regeringen noga foljer detta arbete.

Ocksé Ekobrottsmyndigheten har enligt regeringens beddmning visat pa en
i huvudsak positiv utveckling med en relativt god maluppfyllelse. Det finns
hir dock enligt utskottets mening anledning att kénna en viss oro framfor allt
nér det géller de 6kade genomstromningstiderna och resursutnyttjandet.

Prioriteringar infor budgetaret 2002

I fraga om prioriteringar infor budgetaret 2002 anfor regeringen foljande.
Aklagarvisendet skall ytterligare forstirka och utveckla dklagarrollen. Akla-
garvisendet skall medverka i polisviasendets kompetens- och verksamhetsut-
veckling for att sikerstdlla en effektiv och snabb brottsutredningsverksamhet
med hogt stéillda krav pé rittssdakerhet och kvalitet. Fler brott skall leda till
lagforing.

Aklagarna skall i &nnu storre utstrickning ges utrymme att kunna koncen-
trera sig pa de mera kvalificerade brottmélsérendena och utdva aktiv forun-
dersokningsledning i dessa.

Aklagarna skall ytterligare utveckla sin kapacitet att bekimpa brott mot
miljon och brott med rasistiska eller fraimlingsfientliga, antisemitiska och
homofobiska inslag.

Utskottet har ingen erinran mot vad regeringen anfort.

Anslagen

Aklagarorganisationen

I tabellen nedan aterfinns en jimforelse av regeringens och oppositionens
forslag till anslag for aklagarorganisationen ar 2002 (tusental kronor).

Anslag 2001 | Prop. 2002 m kd c fp
inkl. TB
722 789 741 751 +20 000 + 50 000 - + 10 000

For &r 2001 uppgéar aklagarorganisationens anslag, efter att hinsyn tagits till
en minskning av anslaget genom beslut om tilliggsbudget, till knappt 723
miljoner kronor. Vid ingéngen av éret fanns ett anslagssparande om ca 13,5
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miljoner kronor. Utgiftsprognosen for ar 2001 ar berdknad till 748 miljoner
kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2002 pa 741 751 000 kr. I an-
slagsberdkningen har hinsyn tagits till berdknade utgiftsokningar for 16ner,
lokaler och Ovriga forvaltningskostnader samt justering av premierna for
statliga avtalsforsikringar. Okningen av anslaget avser till verviigande delen
poster av justeringskaraktr.

I motion Ju445 (m) foreslas att anslaget till dklagarorganisationen skall ho-
jas med 20 miljoner kronor. Dessa ytterligare medel skall bl.a. mota kostna-
derna for fler dklagare samt nddvéndig IT-, metod- och kompetensutveckling.
I motion U303 (m) betonas vidare vikten av att 8klagarorganisationen erhaller
tillrdckliga resurser for att kunna delta fullt ut i samarbetet inom Eurojust.

I motion Ju368 (kd) yrkas att anslaget till aklagarorganisationen skall hojas
med 50 miljoner kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motion Ju331
(kd) betonas vikten av en fortsatt nyrekrytering av aklagare och administrativ
personal; aklagarorganisationen bor forstirkas med 50 aklagare i syfte att
skapa en arbetsorganisation med aklagarstod for méngdérenden, 6 &klagare
for ekobrottsdrenden och 10 dklagare for miljobrottsdrenden. Med hénvisning
till kravet pa nya éklagare anfor motionérerna i T470 (kd) att sérskilda trafik-
aklagare bor inrittas. Slutligen foresprdkas i motion Ju331 (kd) atgérder for
kompetensutveckling inom dklagarvésendet och inréttande av sérskilda ung-
domsrotlar.

En anslagsokning for dklagarvdsendet om 10 miljoner kronor forordas i
motionerna Ju450 och Fi294, bada (fp).

Utskottet har behandlat anslagsyrkandena ovan i avsnittet Utgiftsramen
och anslagen. Som framgar dér foreslar utskottet att riksdagen antar regering-
ens forslag och avslar motionsyrkandena.

Ekobrottsmyndigheten

I tabellen nedan dterfinns en redogérelse for regeringens forslag till anslag for
Ekobrottsmyndigheten ar 2002 (tusental kronor). Som framgar foreslar oppo-
sitionen inte ndgon 4ndring.

Anslag 2001 | Prop. 2002 m kd c fp
inkl. TB
313 069 312 389 - — — _

For ar 2001 uppgar Ekobrottsmyndighetens anslag, efter att hansyn tagits till
beslut enligt tilldggsbudget, till 313 069 000 kr. Det anslagssparande pa 5.4
miljoner kronor som fanns vid ingéngen av &r 2000 forbyttes till ett under-
skott pa knappt 10,9 miljoner kronor vid arets slut. Utgiftsprognosen for ar
2001 ar berdknad till 309 miljoner kronor.

Riksrevisionsverket har anmarkt att bristande finansiell kontroll lett till ett
overskridande av anslagskrediten med 3 034 000 kr. Ekobrottsmyndigheten
har enligt ett yttrande till regeringen bl.a. angivit att ett antal atgérder vidta-
gits for att béttre kunna bedoma de kostnader som faktureras myndigheten i
efterskott. Enligt regeringens beddmning bor de atgérder som Ekobrottsmyn-
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digheten vidtagit vara tillrickliga for att anslagskrediten inte skall Gverskridas
pa grund av bristande finansiell kontroll igen.

Regeringen foreslar ett ramanslag till Ekobrottsmyndigheten pa 312 389
000 kr. I anslagsberdkningen har hdnsyn tagits till berdknade utgiftsokningar
for 16ner, lokaler och Gvriga forvaltningskostnader samt justering av premier-
na for statliga avtalsforsdkringar. Vidare foreslds anslaget hojt med 4,6 miljo-
ner kronor fr.o.m. ar 2002 med anledning av att Ekobrottsmyndighetens verk-
samhetsomrdde numera dven omfattar Blekinge lan. For detta har 2,3 miljoner
kronor tillforts anslaget pé tilldggsbudget och 2,3 miljoner kronor i budget-
propositionen.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandet ovan i avsnittet Utgiftsramen och
anslagen. Som framgar dér foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens
forslag.

Organisationsfragor

Rittskedjan

I ett par motioner tas fradgor upp som ror aklagarorganisationen och andra
delar av rittskedjan. I motion Ju237 (c) ldmnas en rad forslag framst i syfte
att korta handlaggningstiderna sdvil inom &klagarvisendet som inom réttsvi-
sendet i stort. Salunda begirs i motionen en breddad samverkan mellan rétts-
visendets myndigheter, en sdrskild funktion for bl.a. uppfoljning i Justitiede-
partementet, ett gemensamt drendehanteringssystem och en oversyn av effek-
terna av centraliseringen inom aklagarvdsendet. I motion Ju313 (fp) anser
motiondren att dklagarmyndigheterna och polisens utredningsverksamhet bor
slas samman.

Som framgatt ovan har regeringen tillsatt en beredning for rattsvdsendets
utveckling (dir. 2000:90). Beredningen skall bl.a. underséka mojligheterna att
forkorta den genomsnittliga genomstromningstiden fran brottsanmélan till
dom och straffverkstillighet. En annan uppgift for beredningen &r att Gver-
viga pa vilket sétt brottsutredningsverksamheten kan forbéttras. I det arbetet
ligger ocksé att overvéga fragor kring de skilda myndigheternas organisation
och rollférdelningen mellan dem. Beredningen skall presentera delbetéinkan-
den efter hand som olika fragor behandlas. Senast fore utgangen av ar 2003
skall beredningen redovisa det da aktuella laget inom rattsvdsendet for de
fragor som ankommer pé beredningen samt en plan for det fortsatta arbetet.

Utskottet konstaterar att de fragor som tas upp i motionerna vél inryms i de
ndmnda direktiven. Enligt utskottets mening bor det pagaende utredningsar-
betet avvaktas. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion Ju237 i hédr
behandlade delar liksom motion Ju313. Utskottet vill dock framhélla att den
omsténdigheten att en utredning tillsatts inte far hindra det effektiviseringsar-
bete som redan pagar inom réttsvisendet.

I en motion, Ju237 (c), yrkas att dklagarna skall verta vissa uppgifter fran
domstolarna i syfte att snabbare fa drenden till huvudférhandling.
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Beredningen for rittsvdsendets utveckling har i delbetéinkandet Snabbare
lagforing 1 — Négra forslag till férenklingar (SOU 2001:59) lamnat sadana
forslag som efterfragas i motionen. Salunda foreslar beredningen bl.a. att
aklagarens mojlighet att utfirda stimning och kalla till huvudforhandling
utvidgas samt att dven aklagaren skall ges behdrighet att besluta om att in-
himta personutredning. Betdnkandet &r for ndrvarande foremal for remissbe-
handling.

Enligt utskottets mening bor det pagdende arbetet inte foregripas och ut-
skottet foresldr att riksdagen avsldr motion Ju237 i denna del.

Ekobrottsmyndigheten

I motionerna Ju403 och Ju450 (bada fp) begirs att Ekobrottsmyndigheten
skall avvecklas.

Av instruktionen for Ekobrottsmyndigheten foljer att denna dels &r en
aklagarmyndighet, dels en central forvaltningsmyndighet under regeringen.

Utskottet har tidigare vid ett flertal tillfillen behandlat fridgan om
Ekobrottsmyndighetens stillning.

Vid riksmétet 1996/97 uttalade utskottet sin tillfredsstéllelse Gver att rege-
ringen hade for avsikt att inrdtta en Ekobrottsmyndighet. Den nya myndighet-
ens tillkomst borde kunna innebdra en betydande forstirkning av samhiéllets
insatser mot den ekonomiska brottsligheten. Utskottet instdimde i regeringens
bedomning att Ekobrottsmyndigheten borde inréttas som en sjdlvstindig
myndighet inom aklagarvidsendet. Darigenom skulle myndigheten pa ett na-
turligt sdtt knytas till den organisation for brottsbekdmpning som redan exi-
sterade (bet. 1996/97:JuU6 s. 9).

Utskottet har ddrefter vid flera tillfallen avstyrkt motionsyrkanden av inne-
bord att Ekobrottsmyndigheten skulle avvecklas och verksamheten helt in-
ordnas under Riksaklagaren.

Vid riksmotet 1997/98 betonade utskottet att den omstidndigheten att
Ekobrottsmyndigheten delvis lag under regeringen inte fick paverka Riks-
aklagarens och Rikspolisstyrelsens ledning av den operativa verksamheten.
Utskottet erinrade i sammanhanget om att tidigare forsok att, inom ramen for
den d& befintliga verksamheten, forstérka resurserna till ekobrottsbekdmpning
hade misslyckats (bet. 1997/98:JuU1 s. 38 f).

I budgetbetéinkandet for ar 1999 konstaterade utskottet att det &nnu var for
tidigt att sdga hur den nya organisationen och arbetsformerna i detalj skulle
komma att paverka ekobrottsbekdmpningen. Enligt utskottets mening stod det
emellertid klart att det genom Ekobrottsmyndighetens inrdttande skapats helt
andra forutsittningar for en effektiv ekobrottsbekdmpning (bet. 1998/99:JuU9
s. 4).

Vid budgetbehandlingen under forra riksmotet stod utskottet fast vid sina
uttalanden fran riksmétet 1997/98 (bet. 1999/2000:JuUl1 s. 44 f).

Utskottet fann vid behandlingen av forra arets budgetproposition inte nagot
skil att fororda att Ekobrottsmyndigheten skulle avvecklas. Aven om ytterli-
gare erfarenhet maste vinnas innan det gar att med sdkerhet uttala sig, talade
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de uppgifter som dé lamnades om dess verksamhet enligt utskottet snarast for
att den vl fyller de syften for vilka den inréttats. Utskottet avstyrkte den da
vickta motionen (bet. 2000/01:JuU1 s. 54).

I sammanhanget skall nimnas att Riksrevisionsverket nyligen avlaimnat en
rapport: Vad hindrar Ekobrottsmyndigheten? En granskning av hinder for
effektivt resursutnyttjande (RRV 2001:29). Flera av de hinder verket har
identifierat i sin rapport beror pd att den organisatoriska speciallosning som
Ekobrottsmyndigheten utgor stiller hoga krav pd samverkan med polis- och
aklagarvisendet. Manga hinder beror dock pé interna forhallanden. Riksrevis-
ionsverket gor den beddmningen att reformen dnnu inte dr genomford fullt ut.
Mot bakgrund av den uppslutning som finns bakom losningen med
Ekobrottsmyndigheten inom myndigheten och den korta tid som forflutit
sedan Ekobrottsmyndigheten bildades finns det enligt Riksrevisionsverket
skal for att myndigheten skall fortsdtta sin verksamhet. Alternativet att i nulé-
get avsluta eller begrinsa Ekobrottsmyndighetens verksamhet vore enligt
Riksrevisionsverkets beddmning inte en ldmplig atgdrd mot bakgrund av den
stora satsning som gjordes for att bilda myndigheten, baserad pa stort miss-
ndje med polis- och dklagarvisendets prioritering av ekobrottsdrenden.

I likhet med tidigare kan utskottet inte se ndgot skil for att fororda att
Ekobrottsmyndigheten skulle avvecklas. Utskottet utgér dock frén att myn-
digheten noga analyserar den av Riksrevisionsverket framtagna hinderana-
lysen for att kunna effektivisera arbetet. Med det sagda foreslar utskottet att
riksdagen avslar motion Ju403 samt motion Ju450 i hir behandlad del.

I motion Ju414 (s) begirs att Ekobrottsmyndighetens verksamhetsomrade
skall utstrickas till att omfatta hela landet. Om sé inte sker bor sérskilda &t-
gérder vidtas for att sékerstdlla att resurser avdelas till den nuvarande lokala
organisationen.

Som framgétt ovan svarar Ekobrottsmyndigheten for ekobrottsbekdmp-
ningen i Stockholms ldn, Skéne 14n, Vistra Gotalands 14n, Hallands 14an, Got-
lands 1dn och Blekinge 1dn. Vid behandlingen av budgetpropositionen for
innevarande ar forklarade utskottet att det inte kunde finna skél for riksdagen
att uttala sig om lokaliseringen av Ekobrottsmyndighetens enheter (bet.
2000/01:JuU1 s. 55 f).

Utskottet har i dag inte ndgon annan uppfattning och foreslar att motion
Ju414 avslas.

Overprovning av iklagarbeslut

I motion Ju328 (kd) begirs att det skall inrdttas en sérskild atalsnimnd med
uppgift att dverpréva atalsbeslut.

Maojligheterna for hogre aklagare att overprova lagre dklagares beslut har-
leds ur bestimmelserna om de hogre aklagarnas ansvar for dklagarverksam-
heten och deras mdjlighet att ta 6ver arbetsuppgifter fran ldgre dklagare.

Sjélva dverprovningsforfarandet &r inte forfattningsreglerat. Daremot gél-
ler av riksdagen godkénda riktlinjer for verksamheten i Riksaklagarens kansli
(JuU 1984/85:30). Sammanfattningsvis innebér de foljande. Ett dklagarbeslut

2001/02:JuU1

61



2001/02:JuU1

62

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som kommer att provas av domstol, t.ex. ett atalsbeslut, tas normalt inte upp
till provning. Det sker inte heller ndgon Overprovning av beslut som kan
provas av domstol, t.ex. beslut om beslag. Vidare provas dklagarbeslut i prin-
cip endast av en hogre aklagare. Det star dock riksaklagaren fritt att ta upp ett
overprovningsbeslut till provning eller direkt prova ett beslut av dklagare som
annu inte dverprovats. Riktlinjerna innebdr ocksé att det krivs ett legitimt
intresse for att f4 en framstéllning provad. Brottsmissténkta, tilltalade och
mélsdgande, liksom myndigheter med tillsynsuppgifter, anses ha ett sddant
intresse. Slutligen anses att en hogre dklagare kan ta upp en lidgre &klagares
beslut till dverprovning trots att det beslutet med hénsyn till riktlinjerna nor-
malt sett inte skulle bli foremal for 6verprovning. Exempelvis dr det alltid
nddvindigt att Gverprova ett aklagarbeslut som inte vilar pa laglig grund dven
om beslutet senare kan upphivas av domstol.

Fragan om Overprovning av atalsbeslut behandlades av utskottet sd sent
som i slutet av april i ar (bet. 2000/01:JuU23 s. 6 f). I det lagstiftningsdrendet,
som rorde dndringar i réttegdngsbalkens bestimmelser om aklagare, gjordes
bedémningen att dverprovningsforfarandet inte bor forfattningsregleras, nagot
som da efterfrdgades i en motion. Utskottet konstaterade for sin del att riks-
dagen godként riktlinjer for hur dverprovningsforfarandet skall ga till. I den
mén det behovs mer detaljerade foreskrifter i &mnet ansag utskottet det vara
rimligt att det sker i form av foreskrifter inom &klagarvédsendet. I samman-
hanget pépekade utskottet att riksdagen varen 2000 pd forslag av utskottet
beslutade ett tillkdnnagivande om att regeringen skulle lata utreda frigan om
ett oberoende organ for tillsyn Over polisen och éklagarna (bet.
1999/2000:JuU11 s. 5). I kommitténs direktiv (dir. 2000:101) ndmns bl.a. att
den skall analysera vilken betydelse dverprovningsverksamheten har for att
tillgodose de krav som bor stillas pa en effektiv tillsyn. Kommittén skall
redovisa sitt uppdrag senast den 28 juni 2002. Utskottet anség att kommitténs
arbete bor avvaktas innan ytterligare 6vervaganden gors i dmnet, och detta ar
alltjamt utskottets uppfattning. Utskottet foreslar att riksdagen avsldr motion
Ju328.

Jiav mot dklagare

Géllande bestdmmelser savitt géller jiv mot aklagare innebér att en dklagare
dr javig pd samma grunder som en domare; sirskilda regler for finns séledes
inte for &klagare. Enligt 7 kap. 6 § rittegangsbalken omfattas aklagarens
befattning med forundersdkning och atal for brott. Vidare géller att en in-
viandning om jiv inte kan grundas pa en atgdrd som &klagaren vidtagit pa
tjdnstens vdgnar eller pd en girning som fordvats mot aklagaren i eller for
dennes tjanst.

Riksdagen har nyligen beslutat att bestimmelsen om jdv mot &klagare skall
andras sd att den ocksa giller vid fullgdrandet av andra aklagaruppgifter dn
atgirder eller beslut enligt rittegdngsbalken. Vidare skall fragor om jav mot
aklagare provas av den dverdklagare som dr chef for den myndighet dir ékla-
garuppgiften fullgors. Lagéndringarna triader i kraft den 1 januari 2002 (prop.
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2000/01:92, bet. JuU23, rskr. 207). I det aktuella lagstiftningsérendet gjordes
bedomningen att det inte fanns skl att dndra sjélva javsgrunderna.

I motion Ju391 (v) begérs en sérskild lagstiftning for jdv mot aklagare.

Ett motsvarande yrkande vicktes i véaras i samband med behandlingen av
forslaget till ovanndmnda lagéndringar. Utskottet konstaterade da att domares
och &klagares olika roller och arbetsuppgifter i rittsvidsendet torde innebéra
att resultatet av en jdvsprovning inte alltid blir detsamma for &dklagare som for
domare trots att det i grunden ror sig om samma regler om vad som utgor jav.
Négra problem med detta sitt att reglera jivsgrunderna hade savitt utskottet
kénde till inte forekommit. Vidare pekade utskottet pé att frigan nyligen varit
foremal for 6versyn utan att ndgot behov av fordndring i denna del framkom-
mit. Hartill anség utskottet att de lagéindringar som alltsd kommer att trdda i
kraft vid arsskiftet innebar forbattringar av reglerna pa omradet; framfor allt
blir det nu tydligt vem som skall prova fragan om jidv mot aklagare. Mot
denna bakgrund ség utskottet, i varje fall inte da, ndgot behov av en ny 6ver-
syn av jdvsreglerna och avstyrkte bifall till den vickta motionen. Inte heller
nu anser utskottet att nagot sadant behov foreligger och foreslar att dven den
nu vickta motionen — Ju391 — i denna del avslas.

Brottsbekimpningen inom EU

I motion K426 (kd) begérs att en dklagarmyndighet inrdttas inom EU for att
bekdmpa brott mot gemenskapens ekonomiska intressen.

Av artikel 280 i EG-fordraget foljer att medlemsstaterna skall bekédmpa all
olaglig verksamhet som riktar sig mot gemenskapens ekonomiska intressen,
bl.a. har medlemsstaterna att vidta samma atgérder for att bekdmpa bedrige-
rier riktade mot gemenskapens ekonomiska intressen som de vidtar mot be-
drégerier riktade mot sina egna ekonomiska intressen. Enligt samma artikel
skall medlemsstaterna samordna sina atgérder i detta avseende.

Europeiska kommissionen och Europaparlamentet lade under forra aret
fram ett forslag om inrédttandet av en oberoende europeisk aklagarmyndighet.
Forslaget kom emellertid inte upp till behandling vid regeringskonferensen
om institutionella frégor eftersom stod for forslaget saknades bland flertalet
av medlemsstaterna. Detta var ocksad den instéllning som Sveriges regering
intog.

Niér utskottet behandlade ett motionsyrkande motsvarande det nu aktuella i
slutet av forra aret konstaterade utskottet att inrdttandet av en Gverstatlig
europeisk aklagarmyndighet skulle kunna fa stora konsekvenser for svensk
lagstifting. Utskottet var mot den bakgrunden inte berett att da stdlla sig
bakom ett sddant forslag. Ansvaret for att bekdmpa brott som riktar sig mot
gemenskapens ekonomiska intressen borde enligt utskottets mening &ven
fortséttningsvis avila de enskilda medlemsstaterna. Utskottet pekade pa att
samarbete hirvid kan bedrivas genom de samverkansorgan som finns inom
unionen, t.ex. genom Eurojust. Den d& aktuella motionen avstyrktes (bet.
2000/01:JuU6 s. 10 f).
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Utskottet har inte ndgon annan uppfattning i fragan i dag och avstyrker bi-
fall till motion K426 i nu behandlad del. Enligt utskottets mening kan hér
tilldggas att verksamheten inom det provisoriska Eurojust nu bedrivits under
en tid och att detta samarbete, enligt vad utskottet inhdmtat, hittills visat sig
vérdefullt.

Domstolsviasendet m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt redogdrs for domstolsvésendets resultat under verk-
samhetsaret 2000. Utskottet delar regeringens beddmning att dom-
stolsvédsendet i stort fullgjort de mal som stéllts upp for dess verk-
samhet. I avsnittet tar utskottet vidare stillning till vilka priorite-
ringar som bor ligga till grund for domstolsvidsendets verksamhet
under ar 2002. Utskottet behandlar ocksa ett stort antal motionsyr-
kanden om domstolarnas och Domstolsverkets stédllning, reforme-
ringen av domstolsvédsendet, avskaffande av specialdomstolarna,
utndmning av domare samt om ndmndemén. Utskottet hdnvisar i
dessa delar i1 huvudsak till pdgdende utredningar och beredningsar-
bete. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet samtliga motionsyr-
kanden. JAmfor reservationerna 19-30.

Inledning

Domstolsvésendets uppgift dr att utdva réttskipning. Hartill kommer ett antal
avgransade uppgifter av mera réttsvardande natur.

Domstolsverket dr central forvaltningsmyndighet for de allmdnna domsto-
larna, de allménna forvaltningsdomstolarna, arrendenimnderna, hyresndmn-
derna och Rattshjdlpsmyndigheten. Verket har vidare till uppgift att pa det
allménnas végnar fora talan mot beslut i réttshjalpsfragor.

Under behandlingen av budgetpropositionen har utskottet haft en utfrag-
ning dér representanter for Domstolsverket medverkat.

Resultatuppféljning

Av regeringens redogorelse for arbetsldget i domstolarna framgar att det
totala antalet inkomna mal till tingsrdtterna 6kade nagot under ar 2000. Detta
dr ett trendbrott eftersom det dr forsta gangen sedan ar 1993 som antalet in-
komna mal har okat. Enligt Domstolsverkets &rsredovisning for &r 2000 var
det antalet inkomna brottmél som 6kade — med drygt 2 100 mal — medan
antalet inkomna tvistemal minskade med knappt 1 300 mél. Antalet avgjorda
mél i tingsritterna minskade under &r 2000 och antalet mal i balans dkade
nagot. Samtliga fordndringar &r enligt regeringen emellertid att betrakta som
nirmast marginella. I hovrdtterna fortsatte antalet inkomna, avgjorda och
balanserade mal att minska jimfort med ar 1999. Okningen under flera ar av
antalet inkomna mal till Hégsta domstolen dvergick under &r 2000 i en mél-
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minskning pa omkring 600 mal, vilket innebér en minskning med 11 %. Anta-
let avgjorda mél har ockséd minskat men i mindre grad &n antalet inkomna.
Domstolen har minskat mélbalansen med ungefar 300 mal eller med drygt 20
%.

Liksom de tva tidigare budgetaren har antalet inkomna mal till ldnsrdtter-
na fortsatt att minska under &r 2000. Minskningen kan i huvudsak forklaras
av de dndringar i socialtjdnstlagen som genomfordes under ar 1998. Antalet
avgjorda mal liksom lansritternas mélbalanser har ocksé fortsatt att minska.
Tendensen med ett minskat antal inkommande mal till kammarrdtterna héller
i sig. Aven antalet avgjorda mél har minskat nigot liksom kammarritternas
mélbalans. Nér det slutligen giller Regeringsrdtten dr antalet inkomna mél s
gott som oftrindrat i forhéllande till &r 1999. Under ar 2000 avgjorde Rege-
ringsritten fler mal &n under ar 1999. Aven antalet balanserade mal minskade.

Effektmadlet for domstolsvdsendet ar 2000 var att mal och drenden skulle
avgoras pa ett réttssdkert och effektivt sitt.

Rittssdkerheten och effektiviteten paverkas av ett antal faktorer. Vissa av
dessa dr métbara, medan andra, t.ex. kvalitet, dr svarare att méita. Vissa indi-
katorer finns dock, som kan ge ett matt pa savél réttssakerheten som effektivi-
teten. De faktorer som enligt vad som framgér av propositionen i dag &r moj-
liga att méta och folja upp for att mdjliggora en bedomning av resultatet &r
t.ex. antalet inkomna, avgjorda och balanserade mal, omloppstid och balan-
sernas aldersstruktur samt overklagande- och @ndringsfrekvenser. Vidare har
tillgdngen pé personal och personalsammansittningen betydelse for resultatet.

Ar 2000 var andra aret som regeringen for olika maélkategorier faststillde
verksamhetsmal for hovritterna, kammarrétterna, tingsritterna och lansrétter-
na. Den langsiktiga inriktningen for domstolarna &r att genomstromningsti-
derna skall minska for samtliga mal- och drendekategorier samt att mél- och
arendebalansernas &ldersstruktur skall forbattras. Verksamhetsmalen avser
medianaldern for under aret avgjorda mal samt andelen balanserade mal som
vid 2000 ars utgéng var dldre &n sex respektive tolv manader.

I propositionen konstaterar regeringen att domstolarna tillsammans uppnatt
fem av de totalt tjugoatta uppsatta verksamhetsmalen. Harutover har resultatet
forbéttrats for elva av malen. Resultatet for ovriga mal &r oférdndrat eller
marginellt forsdmrat.

Tingsréitterna har uppnétt tvd av de nio verksamhetsmalen. Tingsrétterna
har forbdttrat medianaldern for avgjorda méal men samtidigt har &ldersstruk-
turen pa balanserade mal delvis forsdmrats. Fordndringarna &r emellertid
ndrmast marginella och resultaten ligger 6verlag nédra uppsatta mal.

Hovritterna har gemensamt uppnatt ett av sex verksamhetsmal. Medianal-
dern for avgjorda mal i hovrétterna har forsimrats nigot samtidigt som &l-
dersstrukturen pé balanserade mal delvis har forbittrats. Aven for hovritterna
ar fordndringarna ndrmast marginella och resultatet ligger forhallandevis néra
uppsatta mal. Resultatet varierar emellertid mellan enskilda hovritter. JAimfort
med ar 1999 dr resultatet savitt det avser antalet hovrétter som uppnatt respek-
tive mal oféréndrat.
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Lénsratterna har dven i &r uppnatt verksamhetsmalet for medianaldern for
avgjorda socialforsdkringsmal och dartill markant minskat mediandldern for
avgjorda skattemal. Vidare har éldersstrukturen pa balanserna, med undantag
for ett verksamhetsmal, forbattrats. Resultatet ligger forhédllandevis néra upp-
satta mal. Forbéttringen vid ldnsrétterna foljer av att sirskilda insatser gjorts
for att avarbeta balanser och av ett samarbete mellan domstolarna samtidigt
som maltillstrdmningen fortsétter att minska. Aven betriffande linsritterna
varierar dock resultatet mellan enskilda domstolar. Vid en jdmforelse med
resultatet for &r 1999 sd dr det betydligt fler lansrétter som i dr har uppnétt
uppsatta mél.

Kammarritterna har uppnatt verksamhetsmalet for dispensfrigan. Kam-
marrdtterna har dartill forbattrat resultatet for fyra av sju verksamhetsmal.
Kammarritterna ligger emellertid betrdffande fem av sju verksamhetsmaél
forhallandevis 1angt ifrdn uppsatta mal. Aven betriffande kammarritterna
varierar resultatet mellan enskilda domstolar. Vid en jamforelse med ar 1999
dr det emellertid fler kammarrétter som i ar uppnatt uppsatta mal.

Regeringen gav vidare Hogsta domstolen och Regeringsritten i uppdrag att
sjdlva faststdlla verksamhetsmal for vissa mal- och drendekategorier. Verk-
samhetsmalen skulle avse dels mediandldern for under aret avgjorda mal, dels
antalet balanserade mal som vid arets utgang var dldre &n sex respektive tolv
ménader.

Hogsta domstolen har uppnatt samtliga uppsatta méal. Medianaldern for
avgjorda mal dr ofordndrad. Betrdffande dldre balanserade mél har domstolen
med nagot undantag i stort sett halverat antalet mal i balans. I en jaimforelse
med ar 1999 framgar ocksa att domstolen i flera fall har skdrpt nivan pa de
verksamhetsmal som satts upp for ar 2000 nér det géller malbalansens alders-
fordelning.

Regeringsritten har uppnatt ett av uppsatta mal for medianaldern for av-
gjorda mal och i Gvrigt forbéttrat resultatet. Verksamhetsmalen har uppnatts
betrdffande andelen mal éldre dn sex respektive tolv manader tillhdriga mal-
typen vriga mal. Betrdffande resterande mal har resultatet forsamrats.

Regeringen framhéller att domstolarna sammantaget far anses ha uppfyllt
malet att avgdra mal och drenden pa ett réttssékert sétt. Samtidigt uttalar
regeringen, mot bakgrund av foreliggande variationer mellan enskilda dom-
stolar och arbetslidget i kammarritterna, att domstolarna dock inte kan anses
helt ha uppfyllt malet att avgora mél och drenden pa ett effektivt sdtt. Enligt
regeringens beddomning &r resursforstarkningar — som domstolarna ocksa
erhallit — inte tillrdckliga for att avhjélpa dessa problem, utan det dr ocksa
nddvindigt med fortsatta fordndringar av organisation, arbetsformer och
regelverk. Regeringen anfor att det utvecklingsarbete Domstolsverket pabor-
jat tillsammans med domstolarna dérfor méste ges goda forutséttningar att
bedrivas vidare med kraft.

Utskottet har sammanfattningsvis inte funnit ndgot som motséger rege-
ringens bedomning att domstolarna i huvudsak uppfyllt de verksamhetsmal
som riksdag och regering satt upp. Utskottet utgér fran att de variationer i
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resultaten som foreligger mellan olika domstolar noga analyseras liksom vilka
atgédrder som bor vidtas.

Verksamhetsmalet for Réttshjalpsmyndigheten for ar 2000 innebar att
myndigheten skulle hantera réttshjalpsfragor snabbt och korrekt. Réttshjélps-
drenden som inleddes vid myndigheten skulle i genomsnitt vara beslutade
inom tjugo arbetsdagar.

Antalet ansokningar hos myndigheten har fortsatt att minska dven under &r
2000. Omloppstiderna betrdffande beslut i réttshjélpsfrdgan har minskat frdn
tio dagar &r 1999 till atta dagar ar 2000.

I regeringens proposition med forslag till ny rattshjdlpslag forutskickades
att Réttshjdlpsmyndigheten i och med den nya lagens ikrafttrddande endast
skulle ha underlag for sin verksamhet under ytterligare tre till fyra ar
(prop. 1996/97:9 s. 196 f). Pé regeringens uppdrag har Domstolsverket utrett
och ocksé lamnat ett forslag pa hur de drenden som har handlagts av Ritts-
hjalpsmyndigheten skall handldggas i framtiden och om 6verklagade drenden
dven 1 fortsittningen skall provas av Rattshjdlpsndmnden (regeringens dnr
Ju2000/3774). Verkets forslag innebér att Réttshjalpsmyndigheten knyts till
en viardmyndighet samt att Réttshjdlpsndmnden avvecklas. Forslaget bereds
for ndrvarande i Justitiedepartementet.

Regeringen konstaterar att Réttshjdlpsmyndigheten har uppfyllt malet om
en snabb handldggning av réttshjélpsérenden. Det finns enligt utskottets me-
ning ingenting som motsdger denna bedomning.

Prioriteringar infor budgetiret 2002

Regeringen anfor i budgetpropositionen att domstolsvdsendet skall fortsitta
utvecklas for att motsvara hogt stillda krav pa verksamheten. Reformarbetet
skall inriktas pa renodling av arbetsuppgifter och arbetsformer. Det processu-
ella regelverket skall forbéttras. Tingsrétternas organisation skall reformeras
for att forbéttra mojligheterna till utbildning och specialisering av personal.
De satsningar som genomfors skall noga foljas upp och utvirderas.

Utskottet har inget att invdinda mot vad regeringen anfort.

Anslaget

I tabellen nedan aterfinns en jimforelse av regeringens och oppositionens
forslag till anslag for domstolsvédsendet &r 2002 (tusental kronor).

Anslag 2001 | Prop. 2002 m kd c fp
inkl. TB
3 547997 3617192 +81000| + 180000 - + 100 000

Fran anslaget betalas kostnaderna for de allminna domstolarna, de allmédnna
forvaltningsdomstolarna, hyresndmnderna, arrendendmnderna och Domstols-
verket. Hérutover betalas fran anslaget kostnaderna for Rattshjélps-
myndigheten.
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For ar 2001 uppgar domstolsvisendets anslag, inklusive medel som till-
forts pa tillaggsbudget, till drygt 3 547 miljoner kronor. Vid ingangen av aret
fanns ocksa ett anslagssparande om 60 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for
ar 2001 ar berdknad till drygt 3 560 miljoner kronor. Beroende pa den utgifts-
begriansning som lagts pa domstolsvisendets anslag berdknas ett anslagsspa-
rande pa ca 47 miljoner kronor att redovisas vid arets slut.

Regeringen foreslar ett ramanslag for 4r 2002 pa drygt 3 617 miljoner kro-
nor. I anslagsberdkningen har hénsyn tagits till berdknade utgiftsokningar for
l6ner, lokaler och dvriga forvaltningskostnader samt justering av premierna
for statliga avtalsforsdkringar.

Den 1 juli 2001 fordes bouppteckningsverksamheten over till skattefor-
valtningen och med den 33 miljoner kronor for att paborja och driva verk-
samheten dér. Skatteforvaltningen och Domstolsverket har haft regeringens
uppdrag att berdkna den totala kostnaden for reformen och berdknat kostna-
den for verksamheten vid skatteforvaltningen till ca 63 miljoner kronor pé
arsbasis. Med anledning av de nya berékningarna skall ytterligare 30 miljoner
kronor tillskjutas skatteférvaltningen fran anslaget for domstolsvédsendet m.m.

Med anledning av en av Domstolsverket genomford utvérdering om miljo-
domstolarnas paverkan pa domstolsvésendets kostnader dverfors 35 miljoner
kronor engéngsvis till domstolsvédsendet frn utgiftsomrdde 18, anslag 34:1
Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet.

Harutdver gors ett antal mindre &verforingar savél till som frén anslaget
for domstolsvésendet m.m. samt foreslas hojningen av anslaget 4:13 Kostna-
der for vissa skaderegleringar om 5 miljoner kronor finansieras genom en
sdnkning av domstolsvisendets anslag med motsvarande belopp.

1 budgetpropositionen foreslas att riksdagen till Domstolsvdsendet m.m.
for &r 2002 anvisar ett ramanslag om 3 617 192 000 kr.

I motion Ju445 (m) yrkas en hdjning av anslaget med 81 miljoner kronor.
Enligt motiondrerna bor den pagéende reformeringen av domstolsvisendet
kombineras med ordentliga ekonomiska satsningar. I motion Ju368 (kd) yrkas
en hojning med 180 miljoner kronor, medan en hojning av anslaget med 100
miljoner kronor begirs i motionerna Fi294 och Ju450 (bdda fp).

Utskottet har behandlat anslagsyrkandena ovan i avsnittet Utgiftsramen
och anslagen. Som framgar dér foreslar utskottet att riksdagen antar regering-
ens forslag och avsldr motionsyrkandena.

Domstolarnas stillning

I motion Ju358 (m) begirs att domstolarnas stillning i konstitutionellt hénse-
ende skall stirkas ytterligare. Enligt motiondrerna dr sammanblandningen av
domstolar och myndigheter olycklig; varken i den réttskipande verksamheten
eller i 6vrigt kan domstolar likstdllas med myndigheter som direkt lyder under
regeringen.

Fragan om domstolarnas stillning har aktualiserats motionsvigen vid ett
antal tillfdllen under senare ar. Konstitutionsutskottet behandlade fragan i
februari i ar i ett betdnkande rorande forfattningsfragor (bet. 2000/01:KU11 s.
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46 f) och senast tog justitieutskottet upp en motion med motsvarande innehall
i maj vid behandlingen av regeringens skrivelse om reformeringen av dom-
stolsvédsendet (bet. 2000/01:JuU29 s. 11 f). Om domstolarna i praktiken &r
sjdlvstdndiga har ifrdgasatts av motiondrerna bl.a. pa den grunden att det ar
regeringen som utfdrdar forordningar med instruktioner for respektive dom-
stol med bestimmelser av administrativ karaktdr. I forordning foreskrivs
vidare att Domstolsverket bl.a. skall meddela foreskrifter och allménna rad.

I konstitutionsutskottets ovan ndmnda betéinkande finns en utforlig redogo-
relse for géllande ordning, internationella dtaganden och tidigare beddmning-
ar i riksdagen liksom for ett utredningsbetinkande om domstolsledning och
utndmning av hogre domare.

Varken konstitutionsutskottet eller justitieutskottet har tidigare funnit skél
att bifalla motionsénskemal motsvarande det nu aktuella. Konstitutionsutskot-
tet har emellertid funnit skdl att uppmérksamma grinsdragningen mellan
domande och administrativ verksamhet; andra myndigheters befogenhet att
besluta om bindande normer for domstolarnas administration far naturligtvis
inte utnyttjas pa det séttet att det inkréktar pd domstolarnas sjélvstandighet
och integritet nir det géller den domande verksamheten (bet. 1996/97:KU26
s. 17 1).

Justitieutskottet har for sin del anmérkt att sédana allménna rad som Dom-
stolsverket meddelar om domstolars arbetsordning inte dr bindande (bet.
1997/98:JuU24 s. 6 f). Vidare anség justitieutskottet i véras att det utveckl-
ingsarbete som nu bedrivs inom rittsviasendet for att 6ka samverkan mellan
myndigheterna &r virdefullt. Det sker, enligt utskottet, med iakttagande av de
skilda myndigheternas kompetens- och ansvarsomrade och utskottet ansag det
inte utgdra nagot hot mot domstolarnas sjélvstandighet eller opartiskhet.

Utskottet kan inte heller nu finna skél att bifalla framforda motionsonske-
mal i fragan och foreslar att motion Ju358 i denna del avslas.

Domstolsverkets stéillning

I motionerna Ju266 och Ju358 (bdda m) samt i motion Ju330 (kd) begérs att
det i stéllet for Domstolsverket skall inforas en sjélvstindig domstolsadmi-
nistration. Motiondrerna anser att en domstolsstyrelse bor inrdttas efter dansk
modell. Aven i motion Ju237 (c) begirs att Domstolsverket skall avskaffas
men hér anser motionédrerna att den verksamhet som i dag ligger pa verket
skall decentraliseras.

Utskottet har behandlat motionsyrkanden motsvarande de nu aktuella vid
ett flertal tidigare tillfdllen. For en utforlig redogorelse av den sjélvstindig-
hetsprincip som rader for domstolarna, de dverviganden som gjordes infor
inrdttandet av Domstolsverket ar 1975, for innehéllet i Domstolsverkets in-
struktion samt for den danska domstolsstyrelsen hénvisas har till betdnkande
2000/01:JuUl1 (s. 61 f).

Senast vid behandlingen i véras av regeringens skrivelse om reformeringen
av domstolsvésendet stdllde sig utskottet bakom sina tidigare uttalanden i
fragan (bet. 2000/01:JulU29 s. 12). Av dessa foljer att Domstolsverkets verk-
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samhet inte i ndgot hinseende far inkrdkta pa domstolarnas sjélvstindighet i
deras réttstillimpande och domande verksamhet. Domstolsverkets uppgift ar i
stillet att tillhandahélla kvalificerad service & domstolarna i administrativa
fragor. Visserligen bor Domstolsverket efterstrava att domstolsorganisationen
ar effektiv, men utskottet har understrukit att strdvan efter effektivitet inte far
gé ut dver rattssdkerheten. Enligt utskottets uppfattning kommer det nu redo-
visade synsittet ocksd vl till uttryck i Domstolsverkets instruktion. Mot
denna bakgrund har utskottet under senare ar inte funnit skél for att tillsétta en
utredning om Domstolsverkets stdllning i férhallande till domstolarna.

Utskottet finner inte skil att &ndra detta sitt stdllningstagande. Motionerna
Ju237, Ju266, Ju330 och Ju358 i nu behandlade delar bor avslas.

Domstolsorganisationen

Bakgrund

Regeringen overlamnade i april 2000 en skrivelse till riksdagen, Reforme-
ringen av domstolsvdsendet — en handlingsplan (skr. 1999/2000:106). I hand-
lingsplanen beskrev regeringen de allménna principer som borde bilda ut-
gangspunkt vid reformeringen av domstolsvdsendet. Riksdagen stéllde sig
bakom dessa utgangspunkter liksom regeringens tankar i friga om de organi-
satoriska losningarna (bet. 1999/2000:JuU22, rskr. 255).

I en i véras 6verldmnad skrivelse informerade regeringen om hur reform-
arbetet i domstolarna utvecklats (skr. 2000/01:112). Vidare redogjordes i
skrivelsen bl.a. for de organisatoriska fordndringar av tingsréttsorganisationen
som genomforts, beslutats och planerats samt flera av de utredningar i ovrigt
av organisationen som da pagick. Riksdagen stillde sig bakom dven den
skrivelsen (bet. 2000/01:JuU29, rskr. 283).

Reformarbetets inrvikining

I enlighet med handlingsplanen ligger foljande allménna principer till grund
for reformeringen av domstolsvésendet.

Domstolarna bor finnas pa saddana platser i landet att de allra flesta med-
borgarna har ett rimligt avstdnd till en tingsratt. For att dven i framtiden klara
en snabb och kompetent handldggning fordras en stirkt beredningsorganisat-
ion, som kan renodla domarens arbete till verksamhet som krdver domarens
kompetens. For att dstadkomma detta behdvs ett storre mélunderlag én vad de
allra minsta tingsréitterna numera har. Malunderlaget bor vara tillrickligt stort
for att mojliggora specialisering. For att sidkerstélla ett brett rekryteringsun-
derlag méste man se till att domstolarna ar attraktiva arbetsplatser med god
arbetsmiljo och goda mojligheter till personlig utveckling for de anstéllda.
Behovet av kompetensutveckling maste kunna tillgodoses. Starka praktiska
skdl talar for en béttre geografisk samordning med réttsvisendets Ovriga
myndigheter, framfor allt med &klagarorganisationen.

Den organisatoriska 16sningen bor vara att storre domkretsar skapas. Har
arbetar regeringen med tre olika modeller. Den forsta gér ut pa att tingsrétter
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laggs samman. Den andra losningen é&r att verksamheten bedrivs i en dom-
krets med permanent verksamhet pé flera orter. Detta innebér att de befintliga
domstolarna bildar en myndighet med kanslier pé flera orter. En tredje 16s-
ning dr att, i de fall mélunderlaget inte bar permanent verksamhet pad mer adn
en ort, tillgédngligheten och den lokala forankringen tillgodoses genom att
domstolen har s.k. tingsstélle vid en eller flera orter. Med tingsstélle menas att
personal frdn kansliorten med viss regelbundenhet besoker orten i friga for att
halla sammantréden for foretrddesvis huvudforhandling i brottmal.

I motion Ju237 (c) krévs ett bibehéllande av en decentraliserad tingsrétts-
organisation.

Vid behandlingen av regeringens skrivelse 1 maj i r behandlade utskottet
yrkanden om vikten av en lokalt férankrad réttskipning &ver hela landet.
Utskottet pekade dé pa, som framgéatt ovan, att en av utgdngspunkterna for
reformeringen &r att domstolarna skall finnas pa sadana platser i landet att de
allra flesta medborgarna har ett rimligt avstand till en tingsrétt. Den geogra-
fiska nédrheten till domstolen och domstolens lokala forankring i allménhet
menade utskottet maste fa vdga tungt. Utskottet ansag att avstdndsfaktorn
ocksd hade beaktats vid de genomférda och beslutade organisationsférand-
ringarna. Avslutningsvis konstaterade utskottet att det inte kunde anses fore-
ligga nagon principiell meningsmotsattning mellan utskottet och motionérer-
na i denna fraga, och motionerna avstyrktes (bet. 2000/01:JuU29 s. 6).

Utskottet vidhaller denna uppfattning och foreslar att motion Ju237 i denna
del avslés.

En annan av de principer som géller for reformeringsarbetet dr en béttre
samordning med rittsvdsendets &vriga myndigheter. I motion Ju450 (fp)
understryks vikten av att samordna tingsritternas geografiska omraden med
polisen och dklagarorganisationen.

Enligt utskottets mening far det vickta motionsyrkandet anses tillgodosett
genom de riktlinjer som lagts fast. Utskottet foreslar att motion Ju450 i denna
del avslés.

Niér det géller den organisatoriska 16sning som bor véljas foreslas i motion
Ju358 (m) att domstolarna skall organiseras i en natverksmodell som lagregle-
ras. En sddan modell skulle bestd av en samordnande tingsrétt som samarbetar
med andra tingsrétter i en domkrets. Endast den samordnande tingsritten
skulle utgora en sjélvstdndig myndighet och administrationen skulle koncen-
treras dit.

Riksdagen har, som tidigare framgatt, stéllt sig bakom riktlinjerna for pa-
gdende organisationsfordndringar. Dessa innebér bl.a. att storre domkretsar
skapas enligt tre olika modeller, vilka utskottet redogjort for ovan. Det finns
enligt utskottets mening inte ndgot som i dag talar for att ytterligare en modell
bor inforas i organisationsarbetet, inte heller den modell som motionérerna
foreslagit. Utskottet anser att motion Ju358 i denna del bor avslas.

Slutligen bor i detta sammanhang dven fragan om renodlingen av domsto-
larnas verksamhet tas upp; i motion Ju246 (v) begérs att denna renodling skall
fortsétta.
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En av utgangspunkterna for reformarbetet har under de senaste aren varit
att renodla domstolarnas verksamhet och sa langt det d4r mojligt fora bort
verksamhet frdn domstolarna som inte utgdér domande verksamhet. Sélunda
har beslutats om att féra 6ver den summariska processen till kronofogdemyn-
digheterna, formynderskapsiarenden till overformyndarna och bouppteck-
ningsverksamheten till skatteforvaltningen. Vidare har den fastighetsréttsliga
inskrivningsverksamheten koncentrerats till sju inskrivningsmyndigheter. I
samma syfte beslutade riksdagen nyligen om att fora dver sjofartsregistret till
Sjofartsverket och handldggningen av inskrivning av foretagshypotek till
Patent- och registreringsverket.

Arbetet med att renodla domstolarnas verksamhet fortgar alltjimt. Som
framgatt ovan utgdr renodlingen av arbetsuppgifter och arbetsformer en av
prioriteringarna infér det kommande budgetaret. I budgetpropositionen avise-
rar regeringen att den avser ldmna forslag om att Gverfora inskrivning av
inteckning i luftfartyg fran Stockholms tingsritt till Luftfartsverket.

Mot bakgrund av det sagda far motionsyrkandet anses vara tillgodosett.
Utskottet foreslér att riksdagen avslar motion Ju246 i nu behandlad del.

Domkretsindelningen

I motionerna Ju237 (c) och Ju330 (kd) begérs att tingsréttsorganisationen
skall beslutas av riksdagen.

Enligt 11 kap. 4 § regeringsformen géller bl.a. att foreskrifter om huvud-
dragen av domstolarnas organisation meddelas i lag. I 1 kap. 1 § réttegangs-
balken stadgas inledningsvis att tingsratt ar allmén underrétt och, om ej annat
dr foreskrivet, forsta domstol. Av paragrafens andra stycke framgar att dom-
saga dr tingsrittens domkrets och att regeringen forordnar om indelningen i
domsagor. Denna ordning har gillt sedan ar 1969.

Tingsrétternas domkretsar bestdms genom forordningen (1982:996) om ri-
kets indelning i domsagor. Aven om det silunda #r regeringen som bestim-
mer om indelningen i domsagor och dirmed om antalet tingsrétter far, med
hénsyn till de dndringar i anslagsbehov och personaluppsittning som en dom-
sagoreglering kan foranleda, riksdagen ofta ett avgérande inflytande pa frégan
(se betidnkandet Ny domkretsindelning for underrétterna, SOU 1967:4 s. 32).

Utskottet har under de senaste dren dterkommande behandlat den hér aktu-
ella fragan. Senast skedde detta i varas. Utskottet upprepade da tidigare stéll-
ningstaganden som sammanfattningsvis innebédr att det inte finns anledning
att lagreglera domkretsindelningen eller pa annat sitt 6verfora beslutanderat-
ten till riksdagen. Utskottet forordade liksom tidigare den nuvarande ordning-
en dir regeringen informerar riksdagen om kommande fordndringar. Att
regeringen i sina dvervidganden beaktar vad riksdagen uttalat om principerna
for domstolsorganisationen har utskottet ansett vara en sjilvklarhet (se bet.
2000/01:JuU29 s. 7).

Utskottet har inte dndrat uppfattning i frdgan och foreslar att motionerna
Ju237 och Ju330 i hédr behandlade delar avslas.
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Det fortsatta reformarbetet

Som ndmnts inledningsvis redogjorde regeringen i arets skrivelse for genom-
forda, beslutade och planerade fordndringar av tingsréttsorganisationen. Slut-
ligen ldmnade regeringen en redogdrelse for sddana organisationsprojekt som
Domstolsverket tillsatt betrdffande vissa tingsrétter. Samtidigt aviserade
regeringen att den under innevarande host avser paborja en utvérdering av
genomforda fordndringar av tingsréttsorganisationen.

I en rad motioner understroks vikten av en utvardering och framfordes att
nagra ytterligare fordndringar 6ver huvud taget inte skulle vidtas innan utvér-
deringen genomforts. I motionerna Ju330 (kd) och Ju450 (fp) framfors mot-
svarande krav samt i forstndmnda motion dven att utvdrderingen inte bor
genomforas av Domstolsverket.

Utskottet understrok vid behandlingen av regeringens skrivelse for sin del
vikten av att de organisationsforandringar som genomfors ocksa foljs upp och
utvérderas (bet. 2000/01:JulU29 s. 8 f). Det fanns enligt utskottet emellertid
inte anledning att avvakta med att genomfora de fordndringar som redan
planerats. Savitt géllde 6vriga initierade projekt och utredningar ansag utskot-
tet att resultatet av utvérderingen bor avvaktas innan organisationsfordndring-
ar genomfors sévida det inte dr oundgéngligen nddviandigt for verksamhetens
fullgérande. Mot denna bakgrund avstyrkte utskottet bifall till de vickta mot-
ionerna, och riksdagen beslutade i enlighet harmed.

I budgetpropositionen anfor regeringen att den i enlighet med vad som var
planerat och vad utskottet anfort i denna del gett Domstolsverket i uppdrag att
vidta aktuella fordndringar av tingsrittsorganisationen i Skane, Vésternorr-
land och Norrbotten.

Ocksé 1 samband med behandlingen av skrivelsen framfordes att den avi-
serade utvérderingen inte bor genomforas av Domstolsverket (a.a. s. 9). Ut-
skottet anforde att regeringen inte uttalat sig ndrmare om i vilka former utvér-
deringen bor bedrivas. Utskottet utgick for sin del fran att regeringen kommer
att utforma utvérderingsarbetet sd, att organisationsfordndringarna blir ge-
nomlysta pa bédsta sétt. Inte minst mot bakgrund av den forankringsprocess
som sker i riksdagen nér det géller organisationsfordndringar inom domstols-
visendet forutsatte utskottet att utviarderingen ocksd kommer att innehélla ett
parlamentariskt inslag. Utskottet avstyrkte motionerna i fragan.

Regeringen avser att inleda utvarderingsarbetet i host. Man har dock énnu
inte fattat beslut om formerna for arbetet. Det dr emellertid klart att utvarde-
ringen inte kommer att goras av Domstolsverket eller ndgon annan som delta-
git 1 reformarbetet. I friga om Domstolsverket har detta bekréftats av verkets
generaldirektdr vid dennes besok 1 utskottet i samband med behandlingen av
budgetpropositionen.

Enligt utskottets mening dr det angeldget att den aviserade utvérderingen
kommer i géng snarast. Liksom tidigare forutsétter utskottet att utvérderingen
kommer att innehélla ett parlamentariskt inslag.

Genom vad som framkommit under budgetbehandlingen far de ovan
nimnda motionsyrkandena, om att utvdrderingen inte skall géras av Dom-

2001/02:JuU1

73



2001/02:JuU1

74

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

stolsverket, anses vara tillgodosedda. Det framgar enligt utskottets mening
numera klart att denna inte kommer att goras av verket och inte heller av
nagon annan som deltagit i reformarbetet. Utskottet foreslar mot bakgrund
hdrav att riksdagen avslar motionerna Ju330 och Ju450 i hir behandlade
delar.

Flera motionsyrkanden som véckts med anledning av budgetpropositionen
gér ut pa att en viss tingsrétt eller vissa tingsritter skall bevaras. I motion
Ju289 (kd) géller detta Stromstads tingsrétt, i motion Ju293 (kd) Vénersborgs
och Trollhéttans tingsritter, i motion Ju305 (kd) Bollnds tingsrétt samt ytter-
ligare minst tva tingsratter i Givleborgs ldn, i motion Ju315 (kd) Lycksele
tingsratt och i Ju408 (fp, ¢) Karlskoga och Lindesbergs tingsritter. I motion
Jud43 (c) anfors att tingsritten i Tierp bor fa en storre domkrets.

Vid behandlingen av budgetpropositionen for ar 2001 avstyrkte utskottet
ett antal yrkanden rorande enskilda tingsritters bevarande. Utskottet ansag att
det foljer av den principiella instillning till reformarbetet inom domstolsva-
sendet som riksdagen godkint att den inte nu bor uttala sig om de enskilda
tingsratter som omfattades av motionsyrkandena. I den mén de da aktuella
tingsritterna skulle komma att berdras av nedldggningar eller sammanldgg-
ningar skulle riksdagen fa tillfélle att ta stdllning dértill nér regeringen anmé-
ler sddana organisationsfordndringar (bet. 2000/01:JuU1 s. 70 f). Négra sad-
ana fordndringar har inte anmalts betraffande de berdrda tingsratterna.

Utskottet finner inte skil att nu uttala sig savitt géiller de enskilda tingsrat-
ter som tagits upp i motionerna Ju289, Ju293, Ju305, Ju315 och Ju408 samt
motion Ju443 i hédr behandlad del.

Allmdnna domstolar och forvaltningsdomstolar

I motionerna Ju330 (kd) och Ju358 (m) anfors att de allménna domstolarna
och forvaltningsdomstolarna pa sikt bor ldggas samman.

Utskottet har tidigare haft att ta stéllning till motionsyrkanden om att sla
samman allmdnna domstolar och forvaltningsdomstolar. I den principiella
frigan om sammanldggning har utskottet anfort att det for sin del inte vill
bestrida att det kan finnas vissa fordelar med en sammanldggning av de bada
domstolsorganisationerna. En saddan ordning skulle enligt utskottet antagligen
framstd som ldttare att Gverblicka for enskilda. Medborgarperspektivet skulle
alltsd tjana pd det. Mot en sddan ordning har utskottet dock ansett att man
méste stélla nackdelar som ocksé de har sitt samband med just medborgarper-
spektivet. En viktig fraga i det sammanhanget har enligt utskottets mening
varit att allminhetens berittigade krav pa en kompetent réttskipning kraver
specialisering. En fordndring mot en sammanldggning av domstolsslagen
skulle kunna leda till att specialiseringen tunnades ut. Utskottet har vidare
konstaterat att de dvriga fordelar som en sammanlidggning skulle kunna er-
bjuda ocksé kan tas till vara inom ramen for en sddan inriktning av reformar-
betet som regeringen tagit upp i sin handlingsplan for reformeringen av dom-
stolsvédsendet, dvs. med gemensam ledning och administrativ samverkan.
Senast utskottet tog stillning i fragan hade en sérskild utredare foreslagit
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vissa forfattningsandringar for att en sddan samordning skulle vara mgjlig,
och regeringen avsag aterkomma till riksdagen med forfattningsforslag i
budgetpropositionen for ar 2002. Eftersom beredningsarbetet inte borde fore-
gripas ansag utskottet att riksdagen borde avsla den da véckta motionen (bet.
2000/01:JulU29 s. 10). Av vad som framgar av budgetpropositionen bereds
det numera remitterade forslaget alltjimt inom Regeringskansliet.

Utskottet anser alltjimt att det pagéende beredningsarbetet bor avvaktas
och foreslar att riksdagen avslr motionerna Ju330 och Ju358 i hér behand-
lade delar.

Avskaffande av specialdomstolarna samt hyresnimnderna

I motion Ju358 (m) yrkas att special- och partssammansatta domstolar skall
avvecklas och att deras uppgifter skall dvertas av de allmdnna domstolarna. I
motion Bo318 (m) begirs att dven hyresndmnderna skall avskaffas.

De helt fristdende specialdomstolarna som finns i dag dr Patentbesvirsrét-
ten, Marknadsdomstolen och Arbetsdomstolen. Under bdrjan av 1990-talet
avvecklades flera specialdomstolar, ndmligen forsékringsréitterna, Forsdk-
ringséverdomstolen och Bostadsdomstolen. For nirvarande bereds i Rege-
ringskansliet ocksa ett forslag om att féra 6ver den verksamhet som for nirva-
rande bedrivs i Patentbesvirsritten till Stockholms tingsratt (SOU 2001:33).

Regeringen gjorde i sin skrivelse Reformeringen av domstolsvésendet — en
handlingsplan (1999/2000:106) bedémningen att den domande verksamheten
i landet sa langt som mojligt bor ske i de allménna domstolarna eller de all-
ménna forvaltningsdomstolarna. Regeringen anforde bl.a. att en allomfattad
princip under det senaste decenniet varit att specialdomstolar utanfor de
biagge domstolsslagen bor undvikas. Regeringen uttalade bl.a. att personalfor-
sorjning, dkad flexibilitet, minskad sarbarhet och hogre effektivitet talade for
en 16sning med en sammanhéllen organisation. I sin till riksdagen i varas
overlamnade skrivelse om information och uppfoljning av handlingsplanen
har regeringen vidhallit denna instéllning (skr. 2000/01:112 s. 54).

Aven utskottet har intagit en restriktiv hallning till specialdomstolar. Varen
1994 uttalade sélunda utskottets dévarande majoritet att specialdomstolar i
mdjligaste mén borde avskaffas (bet. 1993/94:JuU31 s. 9). I en reservation
anforde dock den socialdemokratiska minoriteten att varje specialdomstols
fortsatta verksamhet borde bedomas efter dess egna meriter och inte utifran
principiella stdndpunkter.

Varen 1998 behandlade utskottet en motion liknande den nu aktuella (bet.
1997/98:Jul24 s. 12 f). Utskottet ansag da att det fanns anledning att se mera
nyanserat pa fragan om specialdomstolar. Dessa fick ndmligen anses besitta
en sarskild kompetens som leder till att malen behandlas skickligt, snabbt och
ekonomiskt effektivt. De aterstiende specialdomstolarnas fortsatta verksam-
het borde beddmas efter sina egna meriter och inte endast utifrén principiella
utgdngspunkter. Vad gillde Patentbesvirsritten ansdg utskottet att det da
pagaende beredningsarbetet borde avvaktas. Négra skél att fororda ett avskaf-
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fande av Marknadsdomstolen eller Arbetsdomstolen kunde utskottet inte
finna. Utskottet avstyrkte den da aktuella motionen.

Utskottet har dven vid de tva senaste riksmdtena haft att ta stéllning till
motionsyrkanden motsvarande de nu ifragavarande. Utskottet har da statt fast
vid uppfattningen att specialdomstolarna dven i framtiden far beddmas pé sina
egna meriter och avstyrkt bifall till motionsyrkandena (se senast bet.
2000/01:JuU32 s. 7 f).

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning i dag och foreslér att motion
Ju358 1 hir behandlad del avslas.

Hyresndmnderna har bl.a. till uppgift att medla och avgéra vissa hyrestvis-
ter. Hyresndmnderna har gemensamt kansli med arrendenimnderna pd tolv
orter i landet.

I betdnkandet Nytt system for provning av hyres- och arrendemal (SOU
1999:15) foreslog 1997 ars hyreslagstiftningsutredning att merparten av hy-
res- och arrendendmndernas verksamhet skulle foras over till domstol. Betén-
kandet har varit foremal for remissbehandling och bereds i Regeringskansliet.
Detta arbete bor enligt utskottets mening inte foregripas, och riksdagen bor
avslad motion Bo318 i denna del.

Regeringen anfor 1 budgetpropositionen att de nio minsta hyresnimnderna
endast har ett hyresrad, vilket leder till hog sarbarhet och pétagliga svérighet-
er att dimensionera arbetsbdrdan. I skrivelsen Reformeringen av domstolsva-
sendet — information och uppf6ljning av handlingsplanen (skr. 2000/01:112)
framholl regeringen att en 10sning for att komma till rdtta med sarbarheten
hos de mindre hyres- och arrendendmnderna ar att administrativt knyta dessa
till tingsratten pa kansliorten. Regeringen har darfor uppdragit at Domstols-
verket att utreda och senast den 1 juli 2002 ldmna f6rslag pa en administrativ
och organisatorisk samordning som knyter hyres- och arrendendmnderna till
tingsritten pa orten. Domstolsverkets uppdrag omfattar dock inte ndmnderna i
Stockholm, Géteborg och Malmo dér arbetsvolymen dr av den storleken att
motsvarande problem saknas.

Utnimning av domare och domstolschefer

I motionerna Ju358 (m) och Ju450 (fp) begérs en stdrre dppenhet vid utndm-
ningen av hogre domare. Med anledning av ett utredningsforslag, for vilket
redogors nedan, anser motiondrerna i motion Ju358 (m) vidare att det inte bor
hallas forhor i justitieutskottet vid utndmning av hogre domare.

Av 11 kap. 9 § forsta stycket regeringsformen samt 4 kap. 2 § rittegangs-
balken och 3, 10 och 15 §§ lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdom-
stolar framgar att ordinarie domare alltid utndmns av regeringen. I fraga om
de hogsta domartjinsterna, dvs. tjansterna som justitierdd, regeringsrad, pre-
sident i hovritt och kammarritt, lagman i hovrétt och kammarritt, domare i
Arbetsdomstolen och Marknadsdomstolen, ordférande och vice ordférande i
Patentbesvirsritten samt tjdnsten som lagman i tingsrétterna och lansratterna i
Stockholm, Goteborg och Malmé och tjénsterna som ordférande i hyres-
ndmnderna i ndimnda stdder, géller att de tillsétts direkt efter ett kallelseforfa-
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rande. Tjénsterna kungdrs alltsé inte lediga, och det sker inte heller nagot
formellt anmélningsforfarande.

Ovriga ordinarie domartjénster och tjinster som hyresrad och dispaschér
tillsétts efter ett ansdkningsforfarande sedan tjdnsterna kungjorts lediga. An-
sokan stills till regeringen men ges in till Domstolsverket. Tjansteforslags-
ndmnden for domstolsvisendet (TFN) bereder tillsdttningsdrendena och avger
forslag till regeringen pé vilken sékande som bor fa tjénsten.

Med anledning av ett tillkénnagivande frén utskottet, som riksdagen bif6ll,
har formerna for tillsdttandet av de hogre domartjdnsterna nyligen varit fore-
mal for utredning (bet. 1997/98:JuU24 s. 3 f, rskr. 228). I sitt betédnkande
Domarutndmningar och domstolsledning — frAgor om utndmning av hogre
domare och domstolschefens roll (SOU 2000:99) har den parlamentariska
kommittén ldmnat sitt, om &n inte eniga, forslag. Nar det géller utnimningen
av hogre domare sdgs i betidnkandet att regeringen dven fortsittningsvis bor
vara det organ som utndmner de hdgre domarna och att den inte bor kunna
delegera uppgiften att utndmna ordinarie domare. Beredningen av utndmning-
en till hgre domarbefattningar bor enligt betdnkandet inledas i ett sérskilt
fran sévil riksdag som regering organisatoriskt sjalvstindigt beredningsorgan,
en forslagsndmnd, som lamnar regeringen forslag pa lampliga kandidater.
Forslagsndmnden bor vara lagreglerad. Alla lediga befattningar bor tillkénna-
ges offentligt och ett system med intresseanmélningar inféras. Namnden skall
lamna regeringen ett offentligt forslag pa lampliga kandidater till hogre be-
fattningar. Regeringen bor enligt kommittébetdnkandet kunna vélja fritt bland
de personer som ndmnden fort upp pa forslag. Om regeringen vill utse nagon
person som niamnden inte fort upp pa forslag, skall regeringen anméla det till
justitieutskottet, som skall hélla en offentlig utfragning. Om utskottet darefter
yttrar sig till formén for ndgon av kandidaterna skall regeringen vara bunden
av yttrandet.

Betinkandet har remissbehandlats och bereds for nérvarande i Regerings-
kansliet. Enligt utskottets mening bor beredningsarbetet inte foregripas. Mot-
ionerna Ju358 och Ju450 i hir behandlade delar bor avslas.

I motion Ju364 (kd) foreslas att man bor utreda mojligheten att sdrskilja
domarrollen fran chefsrollen vid domartillsdttningar for att fa ett till moderna
forhallanden anpassat ledarskap.

I det ovan ndmnda betdnkandet om Domarutndmningar och domstolsled-
ning har, som framgar av titeln, dven behandlats frigor om domstolschefens
roll (SOU 2000:99). Bland annat har kommittén sett fordelar med att infora
tidsbegrinsade chefskap men varit tveksam till om det &r vél forenligt med
principen om oavhingiga domstolar. Kommittén har givit sitt stod till forelig-
gande planer pé att infora obligatoriska utbildningsinslag i ledningsfrégor for
yngre domare och anser att det finns anledning att 6vervdga saddana utbild-
ningsinslag for alla domare.

I sin skrivelse i varas med information och uppf6ljning av handlingsplanen
for reformeringen av domstolsvisendet redogjorde regeringen nagot utforli-
gare for kommitténs forslag och bedomde att betdnkandet tillsammans med
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remissvaren kommer att bilda ett virdefullt underlag for att utveckla chefsrol-
len i vara domstolar. Regeringen gjorde i skrivelsen bedomningen att forvént-
ningarna pad morgondagens domstolschefer &r betydligt storre 4n tidigare.

Genom den ndmnda utredningen och regeringens uttalanden anser utskot-
tet att det saknas skél for riksdagen att gora ett uttalande i fragan. Motion
Ju364 bor darfor avslas.

Slutligen har i motionerna Ju246 (v) och Ju428 (s) begirts att antalet kvin-
nor pd hogre domartjanster skall 6ka.

Den Overvdgande majoriteten domstolschefer och chefsdomare &r i dag
mén samtidigt som kvinnorna &r i majoritet bland de yngre domarna. Det 4r
emellertid forhallandevis fi kvinnor som dver huvud taget soker anstillning
som chef. Under ar 2000 utlystes 16 chefsbefattningar. Av sammanlagt 86
sokande var 15 kvinnor. Under aret tillsattes 11 befattningar. Av dessa tillsat-
tes 4 befattningar med kvinnor.

Domstolsverket har tillsatt en arbetsgrupp som har i uppdrag att vidta at-
girder for att strukturer och forhéllningssitt inom domstolsvdsendet skall
bidra till att skapa jdmstdlldhet mellan mén och kvinnor samt att pa olika sétt
uppmuntra kvinnor att sdka chefsanstillningar. De atgérder som arbetsgrup-
pen Overvéger dr bl.a. utbildningsinsatser samt satsningar pa mentorprogram
och nitverk. Arbetet kommer ocksé att inriktas pa urvalsinstrument och re-
kryteringsformer.

Enligt vad som framgar av regeringens skrivelse i vdras anser regeringen
att det arbete som bedrivs i den redovisade arbetsgruppen ar viktigt. Det finns
enligt regeringen vidare anledning att se 6ver om det nuvarande sittet att
rekrytera lagmén missgynnar kvinnor i férhallande till mén; i de chefsanstéll-
ningar som tillsdtts direkt av regeringen dr andelen kvinnor betydligt hogre dn
de anstéllningar som tillsétts via TFN.

Péa samma sitt som géller sirskiljandet av domar- och chefsrollerna anser
utskottet att begéran om att dka antalet kvinnor pa hogre domartjénster far
anses vara tillgodosedd genom det arbete som pagér. Nagot uttalande med
anledning av motionerna Ju246 och Ju428 bor dérfor inte goras, och utskottet
foreslar att riksdagen avslar desamma.

Nimndeméan

I ett antal motioner tas fraigor om ndmndemén upp. I motionerna Ju202 (m),
Ju344 (c), Ju399 (m) och L247 (kd) begérs hdjda arvoden, i motion Ju330
(kd) att ersdttning skall utga dven for barnomsorgskostnader och resor och i
motion Ju399 (m) att arvodet skall vara pensions- och semestergrundande. |
nagra motioner — Ju287 (kd), Ju304 (s) och Ju450 (fp) — begirs att tillsatt-
ningsforfarandet skall dndras.

Utskottet har behandlat fragor kring ersittningen till liksom rekryteringen
av ndmndemén vid atskilliga tillfallen. I betdnkande 1999/2000:JuUl1 (s. 61 f)
finns en utforlig redogorelse for gillande bestimmelser. Dérefter har fragorna
behandlats i betédnkandena 1999/2000:JuU22 (s. 16) och 2000/01:JuU32 (s.
10 f). Genom sistndimnda betéinkande avslogs motionsyrkanden om savél
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ersittning som rekrytering. Skélet hiarfor var att en av regeringen tillsatt
parlamentarisk kommitté har i uppdrag att se dver rekryteringen av ndimnde-
mén (dir. 2000:79). 1 uppdraget ingar ockséd att prova ersittningsreglerna.
Utskottet ansag att utredningsarbetet, som skall redovisas senast den 30 juni
2002, bor avvaktas.

Utskottet har inte ndgon annan instéllning i dag. Motionerna Ju202, Ju287,
Ju304, Ju330 i denna del, Ju344 samt Ju399, Ju450 och L247 i dessa delar bor
avslas.

Kriminalvarden

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt redogdrs for kriminalvardens resultat under verksam-
hetsaret 2000. Utskottet delar regeringens bedomning att kriminal-
varden 1 stort fullgjort de mal som stéllts upp for dess verksambhet,
men att ytterligare insatser krdvs pa vissa omrdden. I avsnittet tar
utskottet vidare stillning till vilka prioriteringar som bor ligga till
grund for kriminalvardens verksamhet under &r 2002. Utskottet be-
handlar ocksé ett antal motionsyrkanden roérande bl.a. frigivnings-
forberedelser, situationen for hiktade och barn till domda, lekman-
nadvervakare samt kompetensutveckling och resursutnyttjande
inom kriminalvarden. Utskottet hinvisar i dessa delar bl.a. till ge-
nomforda reformer samt pagaende utredningar och fordndringsar-
bete. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet samtliga motionsyr-
kanden. JAimfor reservationerna 31-38.

Inledning

Kriminalvardens huvuduppgifter ar att verkstilla paféljderna féngelse,
skyddstillsyn och villkorlig dom med samhéllstjanst, ansvara for Gvervak-
ningen av de villkorligt frigivna och de som star under intensivovervakning
med elektronisk kontroll samt utfora sirskilda personutredningar i brottmal.
Kriminalvérden ansvarar ocksa for verksamheten vid hiktena samt ombesor-
jer transporter av personer som skall avvisas eller utvisas fran Sverige. Kri-
minalvdrdens verksamhet skall priglas av en human méanniskosyn, god om-
vardnad och ett aktivt paverkansarbete med iakttagande av en hog grad av
sikerhet samt respekt for den enskildes integritet och réttssikerhet.

I syfte att effektivisera verksamheten har kriminalvérden under de senaste
aren bl.a. genomfort ett antal organisationsforandringar. Den storsta fordnd-
ringen har gjorts pa den regionala nivan dar regionmyndigheterna har avskaf-
fats och ersatts av en ny organisation for uppféljning och tillsyn. Vidare har
en ny placerarorganisation med samordningsansvar inréttats for ett effektivare
utnyttjande av platser pa hidkten och anstalter. Anstaltsindelningen har ocksa
forandrats. Indelningen i fyra sikerhetsklasser har upphort och kriminalvar-
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den gor numera endast skillnad mellan Gppna och slutna anstalter. Kriminal-
vardsstyrelsen dr central forvaltningsmyndighet for all kriminalvardsverk-
samhet. Den &r ocksa chefsmyndighet for de 36 lokala kriminalvardsmyndig-
heterna och for Transporttjansten. I administrativt hénseende &r styrelsen
chefsmyndighet dven for Kriminalvardsndmnden och for 6vervakningsndmn-
derna.

Under behandlingen av budgetpropositionen har utskottet haft en utfrig-
ning dar representanter for Kriminalvérdsstyrelsen medverkat.

Resultatuppfoljning

Kriminalvérdens resultat ar 2000 skall beddmas mot bakgrund av de mal och
prioriteringar som géllde for verksamheten. Enligt dessa hade kriminalvérden
att utforma verkstélligheten s att den frdmjar anpassningen i samhéllet efter
frigivningen. Frigivningsforberedelserna skulle utformas sa att de domdas
mojligheter till en ordnad situation vid frigivningen skulle forbattras. Fri-
vardspafoljderna och intensivovervakningen med elektronisk kontroll skulle
ges bredast méjliga tillimpning. Anstalter och hékten skulle héllas fria fran
narkotika, alkohol och andra droger. Arbetet med att forbattra forhallandena
vid hiktena skulle fortsatta.

I det foljande beskrivs kriminalvardens resultat jimte regeringens bedém-
ning med fokus pd de nu angivna malen. Avslutningsvis redovisar utskottet
sin uppfattning.

Medelbeldggningen vid landets kriminalvérdsanstalter var 3 712 personer
under ar 2000 eller ca 90 % av tillgdngliga platser, vilket dr en 6kning med
2 % fran foregaende ar (se tabell).

Antal tillgsingliga platser och medelbeliiggning pa rikets anstalter

r illgéingliga platser edelbeldggnin eliggning i procent
A Tillgédngliga pl Medelbeldggning Belidggning i
pa rikets anstalter | av tillgéingliga platser

1997 4477 3593 80 %
1998 4 087 3573 87 %
1999 4 085 3596 88 %
2000 4125 3712 90 %

I fraga om verkstdllighetens innehdll kan det konstateras att den totala syssel-
sattningsgraden for de intagna under ar 2000 var 81 %, vilket dr en minskning
med drygt 1 % jamfort med aret innan. Hela minskningen aterfanns inom de
brotts- och missbruksrelaterade programmen som gick ned med drygt 20 %.
Denna nedgéng forklarar Kriminalvérdsstyrelsen med det kirva budgetliget.
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Fordelning mellan olika slag av sysselséiittning vid anstalt (tusental tim.)

Ar Arbets- | Utbild- | Intern | Program- | Ovrig sysselsiitt- | Outnyttjad
drift ! ning service’ | verksamhet | ning med ersittn. | tid

1997 2118 877 1243 735 891 1238

1998 2081 853 1296 652 968 1419

1999 2 045 845 1312 526 991 1234

2000 2062 872 1 425 402 1018 1355

! Arbete med produktion m.m.

% Inre arbete sdsom lokalvérd, kokshandrickning samt underhall av lokaler och gronytor.
Riksdagen anslog for ar 2000 tre miljoner kronor till dtgdrder for att under-
latta mdjligheterna till kontakt mellan intagna och deras barn. Medlen har,
som utskottet redogdr ndrmare for nedan under rubriken Barn till domda, bl.a.
anvénts till att inrdtta besokslidgenheter vid ett antal sdvél slutna som &ppna
enheter. Minst ett besoksrum har ocksé inretts vid varje hékte och anstalt med
tanke pé barns besok. Personal har under dren 1999 och 2000 utbildats for att
kunna ge intagna fordldrautbildning och under ar 2000 deltog omkring 100
intagna i personalledd fordldrautbildning.

I fraga om programverksamheten anfor regeringen att den inriktning av de
brotts- och missbruksrelaterade programmen som skett under de senaste aren,
dér kvalitet snarare dn kvantitet har prioriterats, dr virdefull och bor prégla
dven det fortsatta utvecklingsarbetet. En lika viktig del for att frimja den
intagnes anpassning efter frigivningen &r enligt regeringen att utveckla ar-
betsdriften och hdja de intagnas utbildningsniva. [ forra arets budget-
proposition uttalade regeringen att kriminalvarden borde inrikta arbetsdriften
pa yrkesutbildningar inom de omraden och branscher dir behov av arbetskraft
kommer att uppstd. Regeringen understryker nu vikten av att detta sker samt
att arbetet med att integrera teoretisk och praktisk utbildning fortsétter. Rege-
ringen framhéller ocksd de insatser som under &r 2000 gjorts for barn till
intagna som positiva och anser att dessa dven i fortsdttningen bor prioriteras
hogt.

Drogmissbrukare inskrivna i anstalt per den 1 oktober daren 1997-2000

Ar Totalt | Narkotikamiss- Blandmiss- Alkoholmiss-
antal | brukare

brukare Brukare
intagna Antal Procent | Antal Procent | Antal Procent
1997 | 3683 1036 28,1 642 17,4 586 15,9
1998 | 3546 1021 28,8 590 16,6 523 14,7
1999 | 3536 1025 29,0 634 17,9 551 15,6
2000 | 3633 1215 334 624 17,2 479 13,2

I fraga om bekdmpningen av narkotika och andra droger framgar det av de
uppgifter som anstalterna 1dmnat att antalet anstalter med daglig forekomst av
narkotika minskat under ar 2000. Nio anstalter har uppgivit att missbruk
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forekommit sa gott som dagligen eller ofta under perioden april-september.
Under ar 1999 var motsvarande antal 15. Omkring 50 % av de intagna var
klassificerade som narkotikamissbrukare (se tabell). For att hélla anstalterna
fria frén droger har kriminalvérden bl.a. vidtagit kontrollatgéirder, differentie-
ringsatgdrder och paverkansinsatser. Som specialresurser for att motivera
narkotikamissbrukare till behandling fanns 381 inrédttade platser i borjan av ar
2000, vilket &r en 0kning jamfort med foregaende &r. Utdver ndimnda insatser
forekom motivationsarbete genom externa konsultinsatser och samverkans-
projekt for klienter som inte &r direkt knutna till specifika narkotikaplatser.
Andelen narkotikamissbrukare som vid ett givet tillfille deltog i olika be-
handlingsétgérder 6kade frdn 30 % &r 1999 till 35 % ar 2000. Sett dver nigra
ars tid har dock behandlingsatgdrderna minskat. Antalet narkotikamissbrukare
som var placerade enligt 34 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt
(Kval) var fortsatt 1lagt. Enligt kriminalvarden ar finansieringsfragan ett stort
problem vid placeringar av detta slag. Inom kriminalvarden pagar for nérva-
rande ett sarskilt projekt for att pa sikt utveckla sérskilda program for narkoti-
kamissbrukare. Under éret inventerades internationella och svenska program.

Regeringen konstaterar att narkotikasituationen vid anstalter och inom fri-
varden aterspeglar utvecklingen av narkotikasituationen i samhiéllet i stort.
Under senare ar har narkotikasituationen vid sévél anstalter som inom frivar-
den forsdmrats genom att fler &n tidigare nyintagna pa anstalt eller de nya
klienterna inom frivarden varit narkotikamissbrukare. Omprioriteringar inom
béde kriminalvdrden och socialtjansten har medfort att behandlingsinsatserna
har minskat. Enligt regeringen ar det en av kriminalvardens viktigaste uppgif-
ter att bekdmpa narkotikamissbruket. Att sa sker dr ocksa av visentlig bety-
delse for att forebygga aterfall i brott. Regeringen anser darfor att det &r vik-
tigt att det tillskott av medel som kriminalvarden har erhéllit for ar 2001 bl.a.
anvénds till ett forbéttrat och kostnadseffektivt arbetet mot narkotika vid
landets anstalter.

Nér det géller mdlet att frigivningsforberedelserna skall forbdttras konsta-
teras att problemet med att manga intagna friges till en oordnad social tillvaro
med missbruksproblem och negativa sociala kontakter kvarstar. Kriminal-
vérdsstyrelsen anger att den kartldggning som skall ske av den intagnes fri-
givningssituation i samband med verkstillighetsplaneringen alltjimt uppvisar
stora brister. Kontakt med frivarden skedde mer eller mindre regelméssigt,
men frivardens roll borde vara dnnu storre. P4 manga hall dr den begrinsad,
vilket bl.a. har sin grund i resursbrist.

Som ett led i forsoken att forbattra frigivningsforberedelserna inleddes den
1 oktober 2001 en trearig fors6ksverksamhet med intensifierade och mer
strukturerade frigivningsforberedelser. Inom ramen for denna skall intagna
som avtjanar fangelsestraff om lagst tvad ar kunna ges mojlighet att avtjdna
den sista tiden fore den villkorliga frigivningen genom intensivovervakning
med elektronisk kontroll (prop. 2000/01:76, bet. JuU21, rskr. 198).

Kriminalvérdens myndigheter redovisade under ar 2000, liksom forega-
ende 4r, att de hade breda kontakter med externa myndigheter, organisationer,
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foreningar m.fl. inom ramen for arbetet med att forbereda frigivningar. Det
mest omfattande samarbetet skedde enligt Kriminalvardsstyrelsen med arbets-
formedlingen och socialtjansten. Detta samarbete har dock varierat bl.a. bero-
ende pa savil kommun som handlaggare inom socialtjdnsten och pa om klien-
ten tidigare var kénd eller inte. Som ett led i en 6kad kontakt tecknade Krimi-
nalvérdsstyrelsen under ar 2000 ett nytt centralt samverkansavtal med Ar-
betsmarknadsverket som innebér att lokala avtal skall tecknas och bdda parter
skall ha lokala kontaktpersoner.

Regeringen konstaterar att det dr onskvért att frigivningsforberedelserna
dven kan ske utanfor fingelsemurarna. Dérigenom kan samhillets dvriga
resurser pa ett béttre sitt komma den intagne till del. Permissioner i slutskedet
av fangelsestraff, frigdng och s.k. § 34-placeringar dr de instrument som
hitintills har statt kriminalvarden till buds. Det &r angelédget att frigivningsfor-
beredelserna ytterligare struktureras och intensifieras. Den forsoksverksamhet
som nu inletts kommer att vara ett centralt inslag i detta arbete, och regering-
en avser att noga f6lja utvecklingen.

Antalet personer som domdes till en paf6ljd inom frivdrden minskade end-
ast marginellt under ar 2000 jimfort med aret innan (se tabell).

Genomsnittligt antal frivardsklienter

Ar | Frivard | Skydds- | Villkorligt |Samhills- | Kontrakts- | Intensiv-
(totalt) | tillsyn frigivna tjéinst vard overvakn.
1997 | 11785 5525 4126 636 1136 362
1998 | 11 567 5470 4023 680 1013 381
1999 | 11753 5084 4219 1019 1091 340
2000 | 11727 4765 4234 1418 1092 218

! Fr.o.m. 1.1.1999 4r det méjligt att doma till samhéllstjénst i kombination med villkorlig

dom.

Den relativt kraftiga minskningen (36 %) av antalet fingelseddomda som
avtjanade sitt straff genom intensivovervakning med elektronisk kontroll
beror enligt Kriminalvardsstyrelsen sannolikt pé att villkorlig dom med sam-
hillstjanst blivit en alternativ pafoljd for denna grupp.

Antalet s.k. lekmannadvervakare fortsatte dven under ar 2000 att minska
och 14g den 1 januari 2001 p& 4 316 stycken, en minskning med 293 stycken
jamfort med samma tid aret innan. Jimfort med ingdngen av &r 1997 har
antalet lekmannadvervakare minskat med 752 stycken.

Kriminalvéardsstyrelsen uppger att kriminalvarden under ar 2000 fortsatte
arbetet med att stdrka samverkan med réittsvdsendet i dvrigt och andra sam-
verkanspartner. Den samverkan som sker med 6vriga delar av réttsvdsendet
beddoms av Kriminalvardsstyrelsen som sérskilt viktig. Bland annat har sér-
skilda samverkanstraffar med representanter for dessa myndigheter anordnats.
Kriminalvérdsstyrelsen uppger ocksa att sdvél samverkan med socialtjansten
som med Arbetsmarknadsstyrelsen fungerat i stort sett bra. Vissa kommuner
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har dock haft svért att tillhandahélla ansvarsforbindelser i samband med kon-
traktsvard och fortsatt vérd efter det att s.k. § 34-placering avslutats.

Regeringen konstaterar att antalet personer som domts till villkorlig dom
med samhéllstjénst har fortsatt att 6ka under ar 2000 och att antalet som av-
tjénat straff med intensivovervakning med elektronisk kontroll fortsatt att
minska. Sammantaget har dock antalet frivardspafoljder under ar 2000 som
helhet legat kvar pad samma niva som under ar 1999. Ett problem inom frivar-
den ar enligt regeringen den nedging i antalet lekmannadvervakare som har
skett under senare ér. Enligt tidigare uppgifter frdn bl.a. Kriminalvardsstyrel-
sen dr nedgdngen inte tillfdllig utan ett tecken péd en successiv minskning dd
det har blivit allt svarare att rekrytera nya lekmannadvervakare. Regeringen
anser darfor att frivairden genom t.ex. information och utbildningsinsatser
maste stimulera fler till att bli lekmannadvervakare. Regeringen konstaterar
slutligen att den anser att frivarden uppfyller en central del av kriminalvar-
dens uppdrag. Inte minst mot bakgrund av det intensifierade arbetet med
frigivningsforberedelser kommer regeringen att ha anledning att noga f6lja
frivardens arbete framdver.

Medelbeldggningen vid hdktena dkade under &r 2000 frén 86 % till 91 %
(se tabell). Under forsta halvaret 2001 har medelbeldggningen fortsatt att oka
och uppgick till 98 % av tillgéingliga platser. Aven de s.k. verkstillighetsfal-
len 6kade under &r 2000 till i medeltal 206. Av dessa var 153 fingelsedomda
som vintade pa anstaltsplacering. Motsvarande siffror for ar 1999 var 202
respektive 146.

Antal hiiktesplatser och beliggning i procent

Ar Medeltal tillgéingliga hiiktesplatser | Beliggning i procent
1997 1439 78 %
1998 1479 85 %
1999 1 480 86 %
2000 1518 91 %

Enligt Kriminalvardsstyrelsen har arbetet med att forbéttra forhéllandena vid
hiktena inte utvecklats i dnskvdrd omfattning. Huvudorsaken hirtill anges
vara det kérva budgetlidget och den hdga beldggningen som gor att personal-
resurserna maste prioriteras for transporter m.m. samt att lokalerna vid flerta-
let hakten inte har byggts om for att ge fler 4&ndamalsenliga lokaler for ge-
mensamhet. Antalet timmar med gemensamhetsaktiviteter 6kade dock under
ar 2000 for intagna sdvil med som utan restriktioner.

Regeringen konstaterar, liksom Kriminalvérdsstyrelsen, att de méal som
stallts upp for att forbattra forhallandena vid hiktena inte har utvecklats pa ett
satt som varit onskvirt under ar 2000. Vidare ar det enligt regeringen inte
acceptabelt att antalet fangelsedomda i hiakte som véantar pa en anstaltsplace-
ring okade under ar 2000. Regeringen anfor att kriminalvarden ingéende
maste analysera orsakerna till den uppkomna situationen och komma till rétta
med den. Regeringen uppger att den avser att folja utvecklingen noga ef-
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tersom det dr vdsentligt att kriminalvarden ser till att domda till fingelse med
verkstillbar dom placeras pé anstalt inom utsatt tid.

I regleringsbrevet for ar 2000 fick Kriminalvardsstyrelsen i uppdrag att,
som ett led i kampen mot brott med rasistiska, frimlingsfientliga eller homo-
fobiska inslag, upprétta en strategi for att sékerstélla att personalen har god
kunskap om grunden for dessa brott och om situationen for de grupper som
utsiitts for dem. Aven i regleringsbrevet for ar 2001 har regeringen understru-
kit vikten av detta arbete. Brottsforebyggande radet (BRA) har ocksa fatt i
uppdrag att, i samrdd med andra myndigheter, kartldgga réttsvdsendets insat-
ser mot rasistisk, frimlingsfientlig och homofobisk brottslighet och analysera
hur de paverkar utvecklingen av den. Mot bakgrund av denna uppf6ljning
kommer regeringen att uppmérksammas pa eventuella behov av ytterligare
atgérder.

I fraga om kompetensutvecklingen bland personalen framgér det, som ut-
skottet ndrmare redogor for nedan under rubriken Kompetensutveckling, att
omkring 32 000 utbildningsdagar genomfordes under ar 2000 for vardare
inom kriminalvarden. Omfattningen av grundutbildningen 6kade fran om-
kring 11 000 dagar &r 1999 till omkring 13 000 &r 2000. Eftersom det fortfa-
rande finns ko till grundutbildningen kommer kriminalvarden att ka antalet
platser i grundutbildningen under ar 2001. Kriminalvarden har som mal att
hdja kompetensen, frédmst hos den klientnédra personalen, och sarskilda sats-
ningar har ocksa gjorts bl.a. for att 6ka kompetensen hos den personal som
arbetar som kontaktmén. Som en f6ljd av en sidrskild satsning perioden
1998-1999 har andelen personal med utomnordisk bakgrund 6kat fran 1 till
ca 5 %. Kriminalvardsstyrelsen uppger att det under ar 2000 blivit allt svérare
att rekrytera kompetenta medarbetare.

Regeringen anfor att med dagens utvecklade mal for kriminalvarden kravs
att personalen har en kvalificerad grundutbildning. Nar manga av dem som i
dag arbetar inom kriminalvarden rekryterades var andra kompetensinriktning-
ar aktuella 4n de som numera efterfridgas. Behovet av kompetensutveckling
bland kriminalvérdens personal dr darfor stort. Detta giller for saval grundut-
bildning som fortbildning. Regeringen vill dock understryka att den personal
som har klientndra kontakter méste uppmérksammas sérskilt i det fortsatta
arbetet. Ett ldgsta krav for denna grupp maste vara att den skall ha genomgétt
foreskriven grundutbildning. Regeringen vill ocksd framhélla betydelsen av
storre variation bland personalen med avseende pé etniskt ursprung.

Utskottet har under beredningen av drendet frdn Kriminalvardsstyrelsen
dven inhdmtat uppgifter om hur stor del av den tid som vérdarna inom krimi-
nalvarden arbetar som faktiskt kommer de intagna vid anstalter och hékten till
del (se tabell).
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Arbetad tid for vardare per 1 000 belagda virddygn pa
anstalt och hikte

Ar Arbetad tid | Medeltal belagda | Arbetad tid/1 000
vardare' platser belagda varddygn

1998 3304 4837 1,87
1999 3371 4872 1,90
2000 3315 5078 1,79

! Den totala personalresurs som faktiskt har anvints i verksamheten

under den aktuella tidsperioden. Franvaro for kompetensutveckling,

konferenser etc. ingér i den arbetade tiden medan sjukfranvaro och

annan ledighet inte gor det.

Under perioden januari—september 2001 uppgick den arbetade tiden for vér-
darna till 3 418 timmar, medeltalet belagda platser till 5 372 stycken och
arbetad tid per 1 000 belagda varddygn till 1,74 timmar.

Utskottet vill i friga om de enskilda verksamhetsomradena framfora fol-
jande.

1 fraga om verkstdllighetens innehdll kan utskottet konstatera att den totala
sysselsdttningsgraden for de intagna har gatt ned under ar 2000. Det ar dérvid
oroande att hela minskningen beror pa en kraftig nedgéng av de brotts- och
missbruksrelaterade programmen. Det dr enligt utskottet viktigt att fingelseti-
den ges ett meningsfullt innehdll och att de intagna dérvid erbjuds lamplig
sysselsdttning. De brotts- och missbruksrelaterade programmen har hérvid en
viktig roll. Utskottet ser positivt pd den kvalitetshdjning som har skett av
programmen men Vvill samtidigt framhalla att mélséttningen maste vara att s
manga intagna som mdjligt ges mojlighet att delta. Utskottet ser, liksom rege-
ringen, positivt pa de atgédrder som vidtagits for att forbéttra situationen saviél
for de intagna som é&r fordldrar som for deras barn och anser att de dven fort-
sittningsvis skall ges hog prioritet.

Vad giéller bekimpningen av narkotika och andra droger kan utskottet
konstatera att situationen inte har blivit béttre under ar 2000. Samtidigt som
andelen missbrukare blivit alltfler bland dem som é&r intagna pa anstalt har
antalet intagna som deltar i missbruksrelaterade program fortsatt att minska.
Det ér dock positivt att andelen narkotikamissbrukare som vid ett givet till-
fille deltog i olika behandlingsétgirder har dkat under ar 2000. Bekdmpning-
en av narkotikamissbruk i anstalterna och hjélp till de intagna att bli fria frén
missbruk dr en av kriminalvardens viktigaste uppgifter. Att s& sker ar ocksé
av avgorande betydelse for de intagnas mojligheter att efter frigivningen
ateranpassa sig 1 samhillet. Kriminalvarden maste darfor, som ocksé rege-
ringen framhéllit, 6ka sina insatser pd omradet, inte minst vad géller att be-
reda de intagna med missbruksproblem erforderlig behandling. Utskottet ser
ocksé mycket positivt pd kriminalvirdens arbete med att forbéttra mdojlighet-
erna for de intagna som sa Onskar att verkstilla sin pafoljd i en narkotikafri
miljo. Detta arbete bor ges fortsatt prioritet.

Nér det géller mdlet att frigivningsforberedelserna skall forbdttras vill ut-
skottet, liksom tidigare, framhélla betydelsen av att kriminalvarden under hela
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verkstilligheten prioriterar insatser som medverkar till att underldtta den
domdes 6vergang fran kriminalvard i anstalt till ett liv i frihet. Sarskilt géller
detta de langtidsdomda. Att sa sker &r ocksa ett vésentligt led i det brottsfore-
byggande arbetet. For att underldtta den intagnes frigivning maste kriminal-
varden ha ett gott samarbete med kommunerna och socialtjansten. Det ar
ocksd av stor vikt att anstrdngningar gors for att den intagne vid frigivningen
skall f& bostad, sysselséttning och forsorjning. Utskottet delar regeringens
bedomning att den nu inledda forsoksverksamheten med intensifierade och
mer strukturerade frigivningsforberedelser kommer att vara ett betydelsefullt
verktyg i detta arbete.

Utskottet instimmer i de beddmningar som regeringen har gjort rérande
frivarden och brott med rasistiska, frimlingsfientliga eller homofobiska in-
slag.

I fraga om verksamheten vid Adktena anser utskottet att det &r oroande sé-
vil att forhéllandena vid hidktena inte har utvecklats pa ett sdtt som varit
onskvirt under ar 2000 som att antalet fingelsedomda i hikte som véntar pa
en anstaltsplacering 6kade. Det dr angeldget att kriminalvarden fortsétter
arbetet med att forbéttra forhéllandena pa héktena och minska véntetiderna i
hikte for dem som skall placeras ut pé anstalt.

Utskottet vill slutligen framhélla vikten av att kompetensutvecklingen
bland personalen fortsitter. Det &r positivt att antalet utbildningsdagar ro-
rande grundutbildning har okat under ar 2000. Som regeringen konstaterar
maste ett grundldggande krav vara att samtliga nyanstillda erbjuds grundut-
bildning samt att de vardare som har varit yrkesverksamma under nagra ar
erbjuds mojlighet till vidareutbildning. Enligt utskottets mening &r en kompe-
tent och vélutbildad personal av avgoérande betydelse for att kriminalvarden
skall kunna uppfylla de mal som géller for verksamheten, t.ex. att erbjuda de
intagna i anstalterna ett meningsfullt verkstillighetsinnehéll. Utskottet ser
darfor positivt pa det arbete som pagar med att ta fram en ny utbildningsmo-
dell for kriminalvérden.

Sammanfattningsvis har utskottet inte funnit ndgot som talar emot de slut-
satser regeringen dragit i fraga om de olika verksamhetsmalen.

Prioriteringar infor budgetiret 2002

I frdga om verksamhetens inriktning under kommande budgetér anfor rege-
ringen bl.a. foljande. Kriminalvérden skall fortsétta att utveckla verksamheten
mot de prioriterade mélen, dvs. férhindra grov brottslighet under verkstéllig-
heten, forebygga éterfall i brott, forbereda frigivningen och bekdmpa narkoti-
kamissbruket. Insatserna for att forhindra att intagna dgnar sig at brottslig
verksamhet under verkstilligheten skall intensifieras. Atgirder som bidrar till
att den domde inte aterfaller i brott skall ha fortsatt hog prioritet. Vidare skall
frigivningsforberedelserna forstarkas. De intagnas dverging fran anstalt till
frihet skall forbattras genom forsoksverksamheten med ett intensifierat ar-
betssétt och anvdndningen av intensivovervakning med elektronisk kontroll
som ett led i frigivningsforberedelserna. Arbetet med att bekdmpa narkotika-
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missbruket — bade genom kontrollatgdrder och behandlingsinsatser — skall
bedrivas med dkad intensitet.

Utskottet har ingen erinran mot de beddmningar som regeringen har gjort i
denna del.

Anslaget

I tabellen nedan aterfinns en jdmforelse av regeringens och oppositionens
forslag till anslag for kriminalvarden ar 2002 (tusental kronor).

Anslag 2001 | Prop. 2002 m kd c fp
inkl. TB
4 146 888 4122603 | +312000| +337000] + 100000 -

For ar 2001 uppgar kriminalvardens anslag, inklusive medel som tillforts pa
tillaggsbudget, till drygt 4,1 miljarder kronor. Vid ingéngen av aret fanns
ocksa en anslagskredit pa drygt 130 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for ar
2001 &r berdknad till drygt 4 miljarder kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2002 pa drygt 4,1 miljarder kro-
nor. I anslagsberdkningen har hénsyn tagits till berdknade utgiftsokningar for
l6ner, lokaler och dvriga forvaltningskostnader samt justering av premierna
for statliga avtalsforsikringar.

Regeringen anfor att den instdmmer i kriminalvdrdens bedémning att ytter-
ligare volymokningar dr att vénta inom kriminalvarden under de kommande
aren. Antalet anstaltsplatser och héktesplatser kommer dérfoér att behdva
utdkas. I budget for innevarande ar tillférdes kriminalvérden ett tillskott be-
stdende av en hdjning av ramen om 166 miljoner kronor samt en engangsvis
hojning om 105 miljoner kronor. Detta tillskott har givit verksamheten forut-
sittningar att i ett kortare perspektiv uppratthalla en hog kvalitativ niva, att
mota ett visst 6kat platsbehov och att fullflja arbetet med de prioriteringar
som tidigare slagits fast samt att ge forbattrade mojligheter for kompetensut-
veckling.

I motion Ju445 (m) begérs en hojning av anslaget med 312 miljoner kronor
att bl.a. anvéndas till en hojd sdkerhet inom kriminalvarden, 6kad narkotika-
bekdmpning inom anstalterna och till att utveckla programverksamheten.
Enligt motionédrerna krivs ytterligare resurser for att astadkomma en me-
ningsfull kriminalvérd. I motion Ju322 (m) begérs mer resurser till kriminal-
vérden bl.a. for inrdttande av fler anstaltsplatser. I motion Ju270 (m) begirs
bl.a. mer resurser till kriminalvarden. I motion Ju368 (kd) begérs en hojning
av anslaget med 337 miljoner kronor. Beloppet skall bl.a. anvindas till ut-
bildningssatsningar for att hdja kompetensen hos framfor allt den personal
som arbetar nira de intagna, utveckla den brotts- och missbruksrelaterade
programverksamheten och 6ka narkotikabekdmpningen inom anstalterna. I
motion Ju424 (kd) begirs hojda anslag for en ny inriktning av kriminalvar-
den. I motion Ju444 (c) begérs en hdjning av anslaget med 100 miljoner kro-
nor for att utveckla och 6ka programverksamheten vid anstalterna, forbattra
varden for psykiskt sjuka och intagna med drogproblem samt tillskapa mindre
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enheter och ett utdkat antal platser i hdkten och anstalter. I Ju311 (c) begirs
extra resurser for att fi i gdng en fungerande rehabiliterings- och program-
verksambhet.

Anslagsyrkandena har behandlats ovan i avsnittet Utgiftsramen och ansla-
gen. Som framgdr déir foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens forslag
och avslar motionsyrkandena.

Frigivningsforberedelser

I motion Ju311 (c) begérs att kriminalvardens arbete med att forbereda frigiv-
ningen for den intagne skall forstirkas pa olika sétt, bl.a. genom att kriminal-
varden utdkar sitt samarbete med kommunerna och socialtjansten. Av vikt &r
t.ex. att den intagne kan erbjudas en bostad efter frigivningen. I motionerna
Ju311 (c) och S0375 (kd) begirs att sirskilda former av utslussningsboende
skall inrdttas for langtidsdomda. I motion Ju424 (kd) begérs att det skall ske
en utvirdering av hur kriminalvardens arbete med att forbereda frigivningen
for den intagne skall forstirkas och att goda exempel dirvid bor tas till vara i
det fortsatta fordndringsarbetet.

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden vid ett flertal
tillfillen. Senast var i samband med forra arets budgetproposition (bet.
2000/01:JuU1 s. 87 f). Dar lamnade utskottet en redogorelse for de senaste
arens utveckling inom omradet och avstyrkte samtliga motioner med hénvis-
ning till pdgaende beredning inom Justitiedepartementet.

I februari 2001 6verldmnade regeringen till riksdagen propositionen Fran
anstalt till frihet (2000/01:76, bet. JuU21, rskr. 198). Propositionen, som
bif6lls av riksdagen, inneholl forslag om en trearig forsoksverksamhet med
intensifierade och mer strukturerade frigivningsforberedelser. Inom ramen for
denna skall intagna som avtjdnar fangelsestraff om ldgst tva ar kunna ges
mdjlighet att avtjdna den sista tiden fore den villkorliga frigivningen genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll.

Forsoksverksamheten innebér i korthet att under den sista tiden i anstalt
skall forberedelserna for den intagnes frigivning vara sérskilt inriktade pé
konkreta atgérder for att underlétta 6vergéngen till ett liv i frihet. Bland annat
skall den intagnes bostads- och sysselsdttningssituation samt hans eller hen-
nes behov av stdd- och behandlingsinsatser efter frigivningen utredas. Utred-
ningen skall syfta till att den intagne vid frigivningen i mdjligaste man skall
ha sin forsérjning ordnad genom arbete eller pa annat sétt och att han eller
hon skall ha tillgang till bostad. Om den intagne behdver undervisning, ut-
bildning eller ekonomiskt, socialt eller medicinskt stod efter frigivningen
skall atgdrder vidtas sa att dessa behov, sé langt som mgjligt, kan tillgodoses.
Vidare skall forutsdttningarna for att bevilja den intagne frigdng enligt 11 §,
verkstdllighet utanfor anstalt med elektronisk kontroll eller vistelse utanfor
anstalt enligt 34 § sérskilt 6vervidgas. Forberedelserna skall ske i nédra sam-
verkan med den intagne och i samarbete med berérda myndigheter, organisat-
ioner och enskilda personer som kan frimja den intagnes anpassning i sam-
héllet.
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De nya reglerna borjade att gilla den 1 oktober 2001.

I ndmnda proposition understrok regeringen att Kriminalvardsstyrelsen bor
dgna sérskild uppmérksamhet &t att forsoksverksamheten utformas sa att den
dr latt att folja upp och utvirdera. Regeringen anforde ocksé att som underlag
for regeringens och riksdagens fortsatta Gverviganden i fragan &r det viktigt
att en mer Overgripande utvérdering av forsoksverksamheten gors bdde vad
giller det intensifierade arbetssittet och anvindningen av intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll som ett led i frigivningsforberedelserna.

I juni i &r gav regeringen Brottsforebyggande rddet i uppdrag att utvirdera
forsoksverksamheten.

I arets budgetproposition (utg. omr. 4 avsnitt 4.6.4) framhéller regeringen
att det &dr angelédget att frigivningsforberedelserna ytterligare struktureras och
intensifieras. Den forsoksverksamhet som inletts kommer att vara ett centralt
inslag i detta arbete och regeringen avser att noga folja utvecklingen.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det &r viktigt att verka for att
forbéttra frigivningsforberedelsena for intagna. Som redogjorts for ovan har
det nyligen inletts en forsoksverksamhet med intensifierade och mer struktu-
rerade frigivningsforberedelser. De mél och de atgdrder som dirvid skall
vidtas for de intagna ligger, enligt utskottets uppfattning, i allt vésentligt i
linje med vad motiondrerna efterfragar. En utvirdering kommer dessutom att
ske av forsoksverksamheten, och regeringen har angett att den avser att noga
folja utvecklingen.

Med hénsyn till det anforda finner utskottet att nigra ytterligare atgédrder
for ndrvarande inte dr pakallade. Motionerna Ju311, Ju424 och So375 av-
styrks i nu berorda delar.

I motion Ju449 (m) begirs att intensivovervakning med elektronisk kon-
troll endast skall fa anvéndas vid utslussning ur anstalt efter det att tva tredje-
delar av strafftiden avtjdnats. I motion Ju279 (m) efterlyser motionérerna
sanktioner vid misskott utslussning med elektronisk kontroll.

I det nyss redovisade drendet (bet. 2000/01:JuU21) yrkade samma motion-
drer som i motion Ju449 avslag pa propositionens forslag. Motiondrerna an-
forde dirvid bla. att det saknades skil att utoka mojligheterna for frigang,
verkstillighet eller vistelse utanfor anstalt utover vad som redan géllde. Ut-
skottet som avstyrkte yrkandet framholl bl.a. att en viktig del i kriminalvar-
dens arbete med att forhindra att domda, efter avtjénat straff, aterfaller i brott
ligger i att frigivningsforberedelserna for dem struktureras pé ett sddant sétt
att de som avtjdnat straffet pa anstalt dr vél forberedda for ett liv i frihet.
Utskottet vidlkomnade darfor regeringens forslag om att kriminalvarden ytter-
ligare skulle intensifiera och strukturera frigivningsférberedelserna och fann
att det som ett led i detta arbete kunde vara virdefullt att prova ett system
med successiv utslussning ur anstalt genom intensivovervakning med elektro-
nisk kontroll. Utskottet fann ocksa att omfattningen av den foreslagna verk-
samheten syntes ha fétt en lamplig utformning.

Utskottet, som inte finner att det framkommit ndgra omstindigheter som
ger anledning till en fordndring av sitt tidigare stéllningstagande om nér in-
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tensivovervakning med elektronisk kontroll skall f& anvindas vid utslussning,
avstyrker motion Ju449 i denna del.

Enligt 33 b och 56 a §§ lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt foljer
att i fraga om formerna for verkstdllighet for den som ges mojlighet att av-
tjéina den sista tiden fore den villkorliga frigivningen genom intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll géller i allt vdsentligt samma regler som for den
som avtjénar sitt straff med elektronisk kontroll. Detta innebér bl.a. att beslu-
tet om verkstéllighet utanfor anstalt skall upphédvas om den démde t.ex. dsido-
sitter vad som ligger honom enligt en foreskrift som meddelats med stdd av
lagen och det som ligger honom till last inte 4r av mindre betydelse. I sam-
band med att dvervakningsndmnden upphdver ett beslut om verkstillighet
skall den faststdlla hur manga dagar av fangelsestraffet som har verkstillts
utanfor anstalt. Den tid saddan verkstéllighet har pagétt skall dérvid rdknas
som verkstélld tid, om inte sérskilda skil talar mot det (14 och 15 §§ lagen
[1994:451] om intensivévervakning med elektronisk kontroll).

Av det nyss anforda framgar att det redan i dag finns ett sanktionssystem
for de situationer som motiondrerna berdr. Med hédnsyn hértill ar utskottet inte
berett att overviga nagon ny reglering och utskottet avstyrker motion Ju279.

Situationen for hiktade, m.m.

I motionerna Ju329 och Ju424 (bada kd) begirs att atgarder omedelbart vidtas
for att forkorta vintetiderna i hékte for fangelsedomda.

Av 11 § lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m. foljer att den
som skall forpassas till kriminalvirdsanstalt for att undergd pafoljd fér, i
anslutning hartill, tillfdlligt férvaras 1 allmént hékte eller polisarrest i avvak-
tan pé beslut om anstaltsplacering eller om det behdvs med hénsyn till trans-
portférhallandena. I forarbetena till bestimmelsen uttalas att en sadan forva-
ring inte bor paga ldngre dn ndgon eller ndgra dagar (prop. 1974:20 s. 77).

Justiticombudsmannen (JO) har vid flera tillfdllen provat klagomal rérande
langa véntetider i hékte i avvaktan pa anstaltsplacering (se t.ex. beslut den
28 mars 1990, dnr 418-1988 och beslut den 22 februari 1991, dnr 3002-1990).
JO har ddrvid uttryckt kritik dver att véntetiderna i vissa fall varit for langa,
och uttalat bl.a. f6ljande. Det vore inte rimligt att bortse fran att beldggnings-
forhallandena inom kriminalvarden kan ldgga hinder i vdgen for en omedelbar
forpassning. Om inte forpassning kan ske tdmligen omedelbart till avsedd
kriminalvardsanstalt bor den domde dock 6verforas till annan anstalt, vilken
som helst dér plats kan erbjudas och som i dvrigt kan komma i fraga.

Kriminalvéardsstyrelsen har i yttrande till JO anfort att den tolkat géllande
bestdimmelser pa sa sitt att vistelse som hér avses inte bor 6verstiga en vecka.
Om ”ritt” plats inte finns tillgénglig inom cirka en vecka skall tillfallig place-
ring pé annan anstalt anvisas (se beslut den 22 februari 1991, dnr 3002-1990).

Som ovan framgatt 6kade under ar 2000 antalet intagna i hakte med verk-
stallbar dom som véntade pa anstaltsplats till i medeltal 153, jamfort med i
medeltal 146 fall ar 1999.
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Av Kriminalvardsstyrelsens ménatliga verksamhetsstatistik framgér antalet
verkstillighetsfall per den forsta i varje manad. Berdknat for tiden januari—
september 2001 har antalet faingelsedomda pa hédktena som véntade pa an-
staltsplats varit i genomsnitt 287. Av dessa hade i genomsnitt 207 vintat mer
&n sju dagar i hikte.

Orsaken till 0kningen av fangelseddmda pad hiktena som véntar pd an-
staltsplacering &r framfor allt svarigheterna att placera ut domda i anstaltsor-
ganisationen. Olika atgdrder har vidtagits for att hiktade med verkstéllbar
dom skall kunna placeras ut pd anstalt snabbare och for att véintetiderna skall
kunna kortas. Bland annat begrinsade Kriminalvédrdsstyrelsen under hosten
1998 de lokala myndigheternas mojligheter att tillfélligt stinga anstalts- och
hiktesplatser. Kriminalvardsstyrelsen 6ppnade ocksa anstaltsplatser som legat
i ”malpase”. Under ar 1999 sigs bl.a. indelningen i sékerhetsklasser och
differentiering av intagna dver, och fr.o.m. den 1 januari 2001 har kriminal-
varden infort en ny anstaltsindelning som innebér att landets anstalter fort-
sdttningsvis enbart dr indelade i Gppna respektive slutna anstalter och an-
staltsavdelningar. Nagra fi av de slutna avdelningarna har forhojd sékerhet.
Under forsta halvéret 2001 har bl.a. tillkommit drygt 60 platser vid kriminal-
vardsanstalten Kumla. Enligt uppgifter frdn Kriminalvardsstyrelsen kommer
under andra halvaret 2001 ytterligare omkring 80 platser att 6ppnas pa olika
platser i landet. Vidare har Kriminalvardsstyrelsen fortsatt arbetet med att fa
det nya platsplaneringssystemet att fungera tillfredsstillande.

Av kriminalvdrdens budgetunderlag for &r 2002 framgédr att Kriminal-
vardsstyrelsen till regeringen hemstéllt att regeringen skall ge Kriminalvards-
styrelsen i uppdrag att planera for en ny kriminalvardsanlaggning. Bakgrun-
den hértill &r att i 2001 ars budgetunderlag aktualiserades den sedan nagra ar
vilande fragan om nybyggnation av en anstalt med omkring 250 nya platser.
Anledningen var en forvéntat 6kad beldggning i en prognos som pekade pa ett
behov av minst 100 platser per ar under de ndrmaste tre ren. Prognosen har
enligt Kriminalvardsstyrelsen visat sig snarare under- dn Overskatta belagg-
ningsutvecklingen under innevarande ar.

Fragan om situationen pé landets hikten togs dven upp i en interpellations-
debatt den 30 oktober i ar (snabbprotokoll 2001/02:20). Justitieministern
anforde bl.a. att problemet vad giller hiktessituationen inte ar att det saknas
héktesplatser utan att det saknas anstaltsplatser. Ndrmare bestdmt ar det slutna
anstaltsplatser som saknas, vilket leder till att manga domda inte kan lamna
hiktena trots att deras domar ar verkstillbara. Justitieministern anforde vidare
att det fram till & 2003 planeras en Okning av antalet anstaltsplatser med
omkring 200 och antalet hiktesplatser med omkring 30. Pa lidngre sikt finns
projektet inom Kriminalvardsstyrelsen om behovet av en storre anstalt. Rege-
ringen kan dven pa ldngre sikt komma att se 6ver vilka mdojligheter det finns
att 6ppna platser pa olika hall i landet.

Utskottet har vid flera tidigare tillfdllen uttalat sig i fragan, senast var hos-
ten 2000 (bet. 2000/01:JuUl1 s. 89 f). Utskottet konstaterade da att de atgirder
som kriminalvirden vidtagit under de senaste aren &nnu inte hade fatt avsedd
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verkan, att antalet fingelsedomda i hdkte som avvaktar anstaltsplacering
alltjamt var oforsvarligt hogt och att det dr av stor betydelse att fangelse-
domda med verkstillbar dom omgaende placeras pé anstalt, inte minst i syfte
att kunna erbjuda dem meningsfull sysselséttning. Utskottet fann med hénvis-
ning till att Kriminalvardsstyrelsen arbetade med att finna 16sningar pa situat-
ionen — bl.a. hade en ny anstaltsindelning beslutats och ytterligare anstalts-
platser skulle 6ppnas — och att regeringen anfort att den noga foljer kriminal-
vérdens arbete i denna del att det inte fanns skél att géra nigot sérskilt utta-
lande i frigan.

Utskottet tvingas aterigen konstatera att de atgérder som kriminalvarden
vidtagit dnnu inte har fatt avsedd verkan. Tvértom har det under innevarande
ar skett en pataglig 6kning av antalet fingelsedomda i hédkte som avvaktar
anstaltsplacering. Utskottet vill 4n en géng understryka betydelsen av att
fangelsedomda med verkstillbar dom omgaende placeras pa anstalt. Sedan
utskottet senast uttalade sig har Kriminalvérdsstyrelsen fortsatt sitt arbete med
att finna Iosningar pa situationen. Bland annat har ytterligare anstaltsplatser
Oppnats och fr.o.m. arsskiftet 2000/01 har en ny ordning for beslut om an-
staltsplacering av intagna i hikte och forflyttning av intagna i anstalt inforts
dér bl.a. en dkad samverkan skall ske mellan de olika placerarna. Sistndmnda
atgérd raknar kriminalvarden med skall bidra till ett effektivare platsutnytt-
jande pa savil hikten som anstalter. Utskottet anser, med hénsyn till de atgar-
der som kriminalvarden vidtagit och planerar att genomfora och med hinsyn
till att regeringen anfor att den avser att noga folja kriminalvérdens arbete, att
det inte i nuldget finns skal att gdra nagot sérskilt uttalande i fragan. Utskottet
vill emellertid understryka hur angeldget det ar att arbetet intensifieras ytterli-
gare sd att en minskning av antalet fingelsedomda pa hiktena snarast kommer
till stand. Med dessa ord avstyrker utskottet motionerna Ju329 och Ju424 i nu
behandlade delar.

I motion Ju329 (kd) begirs att det skall byggas fler hiktesplatser. I motion
Ju321 (m) begérs att det tillskapas fler platser pa héktet i Gévle, och i motion
Ju 348 (s) begirs att det skall byggas ett hékte i Halland. Slutligen begérs i
motion Ju442 (c) att en ny anstalt skall forldggas till Uppsala.

Under borjan av 1990-talet minskade beldggningen vid anstalter och hik-
ten. Minskningen berodde frimst pd inférandet av verkstéllighetsreformen
intensivovervakning med elektronisk kontroll, men att antalet fingelsedomar
minskade bidrog ocksd. Som en f6ljd dédrav blev, i det korta perspektivet,
kriminalvéardens héktes- och anstaltsorganisation dverdimensionerad och en
anpassning skedde. Under senare &r har dock belastningen pa héktes- och
anstaltsorganisationen okat markant.

Som utskottet redovisat ovan anser regeringen i arets budgetproposition
(utg.omr. 4, avsnitt 4.8) att de tillskott som tillforts kriminalvarden fr.o.m. &r
2001 har givit kriminalvarden forutséttningar att i ett kortare perspektiv bl.a.
upprétthélla en hog kvalitativ niva inom frivard, hikte och anstalt, att méta ett
visst okat platsbehov och att fullfolja arbetet med de prioriteringar statsmak-
terna tidigare fastslagit for kriminalvarden. Kostnader beroende pd redan
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intriffade och forviantade volymokningar, forvéntad klientsammansittning
och andra ddrmed sammanhingande faktorer kan dock visa sig bli betydande
i det ldngre perspektivet. Regeringen delar ocksd Kriminalvardsstyrelsens
bedomning att ytterligare volymokningar &r att vénta under de kommande
aren och att man darfor kommer att behdva utdka antalet anstalts- och haktes-
platser.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att beldggningsproblematiken pa
hiktena beror pa flera olika omstdndigheter. Av Kriminalvardsstyrelsens
arsredovisning framgar bl.a. att beldggningen pd héktena varierar relativt
kraftigt med svingningar i tillstrémningen av olika klientkategorier och med
variationer dver tiden (fran manad till manad eller fran dag till dag) och mel-
lan olika delar av landet. Som utskottet nyss redovisat innebédr dessutom
problemen som funnits under de senaste aren med att placera ut de s.k. verk-
stdllighetsfallen pé anstalt att belastningen pa hiktesorganisationen har dkat.

I flertalet motioner begérs att utskottet skall ta stéllning till storleken pa
enskilda kriminalvardsenheter eller var i landet olika enheter bor placeras.
Utskottet vill i detta ssmmanhang erinra om att frigan om dimensioneringen
av enskilda enheter liksom frdgan om var i landet dessa skall placeras &r en
intern fraga for kriminalvarden att avgora utifrdn de mal som stills pa verk-
samheten. Det ankommer sdledes inte pd riksdagen att uttala sig i den fragan.
I flera av motionerna pekas ocksé pa att en onddigt stor del av t.ex. polisens
resurser gar 4t till att transportera personer till och frdn hikten for forhor etc.
Utskottet vill framhalla att detta inte i forsta hand ar ett problem for kriminal-
vérden att ensam 16sa inom ramen for hiktesverksamheten. Problemet méste i
stillet 16sas genom samverkan mellan kriminalvarden och 6vriga berdrda
myndigheter inom rittsvdsendet.

Som nyss redovisats har Kriminalvérdsstyrelsen bade vidtagit och planerar
att vidta atgérder for att oka antalet platser pa i huvudsak landets anstalter.
Utskottet noterar ocksa att bade Kriminalvardsstyrelsen och regeringen gor
bedomningen att antalet anstalts- och hdktesplatser kommer att behova dkas
under de kommande aren.

Sammantaget anser utskottet att ndgot uttalande av riksdagen for nirva-
rande inte dr pakallat varfor motionerna Ju321, Ju329, Ju348 och Ju442 av-
styrks i nu behandlade delar.

Barn till domda

I motion Ju340 (v) begirs att verksamheten for stdd till barn som har en for-
dlder som sitter i fiangelse maste utvecklas. I motion Ju311 (c) begirs att
kvinnliga intagnas behov bl.a. av mojligheter till kontakt med egna barn skall
uppmérksammas. Ett motsvarande yrkande framstills i motion Ju450 (fp).

I augusti 1997 gav regeringen Socialstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen i
uppdrag att se dver forhallandena for barn vars fordldrar dr intagna i hikte
eller anstalt samt att ldmna forslag till fordndringar av géllande forfattningar
och de andra dtgérder som 6versynen kunde ge anledning till.
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Socialstyrelsen och Kriminalvérdsstyrelsen redovisade uppdraget i rappor-
ten Barn med frihetsberdvade foréldrar.

Rapporten ledde till att kriminalvarden for ar 2000 erholl 3 miljoner kronor
i extra anslag for sirskilda insatser for barn med frihetsberovade fordldrar.

I arets budgetproposition (utg.omr. 4 avsnitt 4.6.4) redovisar regeringen att
kriminalvérden har anvént de tre miljoner kronor som riksdagen anslog till att
skapa besoksldgenheter vid alla slutna enheter for kvinnor och vid tvd av de
fyra 6ppna enheterna. Vid de elva slutna anstalterna for mén som hade siker-
hetsklassificeringen I-1II finns tillsammans sex besoksldgenheter och ytterli-
gare tva dr under uppbyggnad. Vid tva av de dldsta anstalterna kan av bygg-
nadsmissiga skél formodligen inte tillskapas ndgra besoksldgenheter. Varje
hikte och anstalt har erhallit medel sé att minst ett besdksrum har inretts med
tanke pa barns besok. I vissa fall gjorde myndigheterna sjélva ombyggnation-
er eller inredde nya besdksrum och forsokte forbattra miljon i besoksrummen
genom nya mdbler och gardiner, sérskilda barnmdbler och leksaker. Pa flera
anstalter gjordes dven insatser for att forbdttra utemiljon genom att tillfora
ytterligare lekredskap. Pa alla slutna anstalter for kvinnor finns ett bostadsrum
som medger boende med spidbarn. Under ar 1999 utbildades personal inom
region Goteborg for att kunna genomfora fordldrautbildning i studiecirkel-
form med intagna. Under ar 2000 deltog personal fran néstan samtliga ovriga
anstalter i fordldrautbildningen. Den personal som har genomgétt utbildning-
en forvintas ta ett sérskilt ansvar for barns besdk. Omkring 100 intagna del-
tog under aret i personalledd fordldrautbildning.

Kriminalvérdsstyrelsen fick i regleringsbrevet for ar 2001 i uppdrag att
komma med forslag pé hur samarbetet med ideella organisationer kan utveck-
las och stddjas. I rapporten, som presenterades i slutet av april 2001, framgar
bl.a. att Kriminalvardsstyrelsen under ar 2001 avsatt och fordelat sérskilda
medel for att ytterligare stimulera samarbetet med ideella organisationer.
Bland de verksamheter som fétt del av dessa medel finns organisationer som
ger stdd till barn med kriminella foréldrar.

Utskottet har tidigare vid flera tillfdllen behandlat motionsyrkanden ro-
rande situationen for barn med frihetsberdvade fordldrar. Senast var véren
2000 (bet. 1999/2000:JuU15 s. 13 f). Utskottet har i dessa sammanhang fram-
héllit att barn med fordldrar pd anstalt befinner sig i en svar situation. Ut-
gangspunkten, nér det giller tinkbara atgérder, méste darfor enligt utskottet
alltid vara barnens bésta. Man far ocksa rikna med olika 16sningar i olika fall.
Till exempel kunde det enligt utskottets mening, sdsom redan sker, undan-
tagsvis fa forekomma att mycket sma barn vistas i anstalt tillsammans med
sin fordlder. Nar det géller ndgot storre barn kunde detta knappast anses 1amp-
ligt. Vidare vore det enligt utskottets mening 6nskvért om den redan fore-
kommande verksamheten med sérskilda besoksldgenheter kunde byggas ut sa
att barn och fordldrar kan umgés under s& normala forhallanden som mojligt.
Da atgérder hade vidtagits och ytterligare atgérder planerades for att forbéttra
situationen for barn med fordldrar pa anstalt fann utskottet att ndgot sérskilt
uttalande fran riksdagen inte var pakallat.
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Utskottet vill 4n en géng framhalla den svéra situation som de barn befin-
ner sig i som har fordldrar som &r intagna pa anstalt. Utskottet delar ocksa
motiondrernas onskan att de problem som dessa barn har bor ges dkad upp-
mirksamhet och att vart och ett av dem maste ges bade mdjligheter och stod
och hjélp att bearbeta sin speciella situation. Som anfors i motion Ju340 finns
sdrskild hjélp for dessa barn att f4 hos nagra ideella organisationer pé ett par
platser i landet. Utskottet vill emellertid ocksd framhalla det arbete som gors
for dessa barn av socialtjansten och de ovan redovisade forbéttringar som
kriminalvérden vidtagit for att underlatta kontakten mellan intagna och deras
barn.

De insatser som nyss nimnda organisationer gor for barn till intagna &r
mycket positiva och utskottet anser att det ar glidjande att Kriminalvardssty-
relsen under ar 2001 bl.a. vidtagit atgirder for att ytterligare stimulera samar-
betet med dem. Som motionérerna sjdlva konstaterar ar emellertid situationen
for dessa barn egentligen inte kriminalvardens ansvar. Utskottet delar, som
framgatt ovan, regeringens uppfattning att kriminalvérden dven framgent bor
prioritera fragor rérande kontakten mellan intagna och deras barn hogt. Ut-
skottet forutsitter ocksd att kriminalvérden i det arbetet dven i fortsdttningen
kommer att arbeta med att forbattra kontakterna med savil socialtjinsten som
nu berdrda ideella organisationer. Utskottet kan dérfor inte se att ndgot sar-
skilt uttalande dr pékallat. Motionerna Ju311, Ju340 och Ju450 avstyrks i nu
berdrda delar.

Lekmannaovervakare

I motion Ju424 (kd) begirs att atgdrder vidtas for att savil hdja arvodet som
statusen pa uppdrag som lekmannadvervakare.

I forordningen (1998:642) om verkstéllighet av frivardspafoljder anges att
Overvakaren har ritt till erséttning enligt de normer som faststills av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer (5 kap. 17 §).

Kriminalvérdsstyrelsen har den 9 januari 2001 beslutat att ersittningen
skall hojas fran 300 kr per ménad till 400 kr. Efter hojningen utgar 150 kr
som arvode och 250 kr for omkostnader. Sistndmnda del &r skattefti.

I arets budgetproposition (utg.omr. 4, avsnitt 4.6.4) anfor regeringen att ti-
digare uppgifter frdn Kriminalvardsstyrelsen och Riksférbundet Frivilliga
Samhéllsarbetare antyder att den nedgéng i antalet lekmannadvervakare som
skett under senare &r inte &r tillfdllig utan ett tecken pa en successiv nedgang.
Det blir saledes allt svarare att rekrytera nya lekmannadvervakare. D& dessa
dr en stor tillgdng inom kriminalvarden anser regeringen att det ar angelédget
att frivarden bl.a. genom information och medverkan i skilda former av ut-
bildning medverkar till att stimulera fler att bli lekmannadvervakare.

Utskottet har behandlat liknande yrkanden tidigare, senast i februari 2001
(bet. 2000/01:JuU12 s. 13 f). Utskottet uttryckte bl.a. sin uppskattning for de
insatser som lekmannadvervakarna gor for kriminalvarden och framholl vér-
det av deras arbete. Utskottet delade vidare motionérernas uppfattning om
vikten av att de personer som tar pa sig uppdrag som lekmannadvervakare ges
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sévél en rimlig ersdttning som stod i sina uppdrag. Med hidnvisning bl.a. till
den da nyligen beslutade hdjningen av ersittningen avstyrkte utskottet mot-
ionerna.

Utskottet, som inte kan finna att det nu framkommit skdl som ger anled-
ning att franga tidigare bedomning, avstyrker motion Ju424 i denna del.

Kompetensutveckling

I motion Ju311 (c) begirs att samtliga virdare inom kriminalvarden kontinu-
erligt skall f4 vidareutbildning. I motion Ju424 (kd) begérs dtgidrder avseende
utbildning och rekrytering av personal till kriminalvarden, bl.a. foreslds for-
béttrad och forldngd utbildning, béttre utvecklingsmojligheter for de anstéllda
och o6kad rekrytering av unga. I motion A317 (v) begérs att personal inom
kriminalvérden skall f4 mojlighet till utbildning i frigor om andra kulturer for
att kunna bemota intagna pa ett vérdigt sitt m.m.

I arets budgetproposition (utg.omr. 4 avsnitt 4.6.4) redovisar regeringen att
det under ar 2000 genomfordes ca 32 000 utbildningsdagar for vardare inom
kriminalvérden, vilket &r omkring &tta dagar per vardare i genomsnitt. Grund-
utbildningen omfattade ca 13 000 dagar, vilket &r en viss 6kning jamfort med
ar 1999 da den omfattade ca 11 000 dagar. Regeringen redovisar ocksa att nya
metoder héller péd att inforas for att professionalisera kontakten med de in-
tagna. Bland annat gors sérskilda satsningar pa att ge kontaktménnen lokal
teoretisk utbildning i att vara kontaktman och/eller handledning av en erfaren
tjinsteman. Det forekom ocksé fadderskap av rutinerade kontaktmin. Rege-
ringen redovisar dven ett av Kriminalvdrdsstyrelsen under dren 1998—-1999
genomfort projekt, Etnisk méngfald i kriminalvarden. Projektet syftade till att
6ka andelen personal med utlindsk bakgrund vid de lokala myndigheterna.
Resultatet blev att kriminalvardens personal med utomnordisk bakgrund
okade fran ca 70 till 300 anstdllda (fran 1 till ca 5 %) under de tva ar som
projektet pagick. Héarefter har mangfaldsfragan inlemmats i den ordinarie
verksamheten. Slutligen konstaterar regeringen att kriminalvarden star infor
stora satsningar pa rekrytering och utbildning av medarbetarna. Malet &r att
hdja kompetensen, framst hos den klientnéra personalen.

Enligt vad utskottet har inhdmtat frdn Kriminalvérdsstyrelsen pagér ett 16-
pande arbete med att forbattra bade grund- och vidareutbildning samt fort-
bildning bland personalen. Utgangspunkten for detta arbete dr att ledningen
for respektive enhet i samrdd med den anstdllde skall erbjuda honom eller
henne olika slags vidareutbildning utifran organisationens behov av kompe-
tens m.m. Vidare- och fortbildningen ar huvudsakligen av tre slag. Den van-
ligaste utbildningen dr den som &r kriminalvardsspecifik till sin karaktér.
Diarutover forekommer upphandling av uppdragsutbildningar frdn universitet
och hogskolor samt stdd till anstillda som pa eget initiativ studerar pa hogs-
kola eller universitet motsvarande magisterniva. En del i strategin for perso-
nalutbildningen &r ocksa att den sa langt mojligt skall anpassas efter de behov
som finns pé de olika lokala enheterna.
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Vad sérskilt gédller motiondrernas begéran i motion A317 om mdjlighet till
utbildning i fragor om andra kulturer har utskottet inhdmtat fran Kriminal-
vardsstyrelsen att sédana moment finns inlagda i grundutbildningen. Vidare
har t.ex. for personalen vid anstalten Kumla, inom ramen for de nyss redovi-
sade mojligheterna till lokalt forankrad utbildning, anordnats utbildning med
sddan inriktning. Enligt Kriminalvardsstyrelsen bor ocksa den 6kade rekryte-
ringen av personal med utomnordisk bakgrund kunna bidra till 6kad forstaelse
och kunskap om olika grupper av intagna.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det &r viktigt att kriminalvér-
dens personal erhdller sévél grundutbildning som fortbildning. Det &r ocksd
viktigt, vilket anfors i en av motionerna, att fler unga kan rekryteras till kri-
minalvarden. Som framgatt ovan bedriver kriminalvarden ett omfattande
arbete helt i linje med vad som efterfragas av motionédrerna. Regeringen har
ocksa framhallit att kriminalvarden bor prioritera dessa fragor.

Utskottet kan dven instdmma i vad motiondrerna i motion A317 sérskilt
anfor om behovet av 6kad kunskap hos personal inom kriminalvarden avse-
ende andra kulturer m.m. Som anforts ingér sdédana moment i grundutbild-
ningen. Utskottet vill ocksa framhélla de 6kade mojligheter till hdjning av
personalens kunskapsniva inom olika omraden som blivit mojliga genom att
utbildningen mer och mer skall anpassas till de krav som forhéllandena pa
respektive enhet stéller pad kompetens hos personalen. Ett positivt exempel pa
detta, i nu efterfragat avseende, dr de utbildningsinsatser som har genomforts
vid Kumlaanstalten. Utskottet forutsétter ocksa att Kriminalvardsstyrelsen
fortlopande haller sig underrittad om vilka behov av utbildning som finns
inom organisationen i stort och vid behov initierar nédvandiga insatser.

Sammanfattningsvis kan utskottet inte se att det for ndrvarande skulle fin-
nas anledning till ndgra uttalanden frén riksdagens sida. Motionerna Ju311,
Ju424 och A317 avstyrks i nu berdrda delar.

Oversyn av kriminalvardens resursutnyttjande

I motion Ju311 (c) begérs en dversyn av fordelningen mellan administration
och verksamhet inom kriminalvarden for att utvdrdera om resurserna utnyttjas
effektivt och i motion Ju340 (v) begérs en dversyn av vilka ekonomiska kon-
sekvenser inférandet av nya alternativa pafoljder har fatt for frivardens eko-
nomi samt vilka konsekvenser detta kan fa vad avser fordelningen av resurser
inom kriminalvarden.

Regeringen gav den 10 september 1998 Riksrevisionsverket (RRV) i upp-
drag att granska kriminalvardens resursutnyttjande. Den 1 juni 1999 redovi-
sade RRV uppdraget i rapporten Effektivare kriminalvard — En hinderanalys
(RRV 1999:27). I rapporten behandlar RRV en rad olika fragor om hinder i
kriminalvardens verksamhet. Bland de fragor som tas upp &r styrning och
uppfoljning, resultatstyrning och annan ekonomistyrning, styrningen mot
verksamhetsmal, resursutnyttjande och organisationsstrukturer. RRV fann i
rapporten brister i bl.a. styrningen och riktade ocksa kritik mot den uppfolj-
ning som sker.
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Mot bakgrund av RRV:s kritik har kriminalvarden vidtagit en rad olika at-
gérder for att effektivisera verksamheten. Ett antal organisationsfordndringar
har bl.a. genomforts i detta syfte. Den storsta fordndringen har gjorts pa den
regionala nivan dir regionmyndigheterna, som framgatt ovan, avskaffats och
ersatts av en ny organisation for uppfoljning och tillsyn. Vidare har en ny
placerarorganisation med samordningsansvar inréttats vilket berdknas bidra
till ett effektivare platsutnyttjande pd hékten och anstalter.

I regleringsbrevet for &r 2001 har Kriminalvérdsstyrelsen fatt i uppdrag att
redovisa utvecklingen inom den nya lokala organisationen. Redovisningen
skall ske i enlighet med vad som angavs i regleringsbrevet for budgetaret
1998. Kriminalvardsstyrelsen skall dessutom redovisa effekterna av den nya
centrala organisationen. Enligt regleringsbrevet for ar 2001 skall Kriminal-
vardsstyrelsen dven fortsétta att arbeta med tidigare uppdrag om att utveckla
formerna for redovisning, uppfoljning och utvirdering av verksamheten.
Utvecklingsarbetet skall redovisas i arsredovisningen for &r 2001.

Det kan hir finnas anledning att ndmna att regeringen i arets budgetpropo-
sition (utg.omr. 4 avsnitt 4.4.2) presenterar ett nytt helhetsperspektiv som bl.a.
innebdr att regeringen i samband med storre fordndringar inom réittsvisendet
bedomer och for riksdagen redovisar vilka effekter fordndringarna fir for
andra myndigheter och sambhillet i ovrigt. Forslaget ligger i linje med ett
tillkdnnagivande som utskottet gjorde véaren 2000 (bet. 1999/2000:JuUl1,
rskr. 210 och 211).

Vad giller frivarden bor ocksd paminnas om de effekter den s.k. normali-
seringsprincipen har for verksamheten. Sedan lang tid bygger svensk krimi-
nalvard pa normaliseringsprincipen som innebér att de ddmdas sociala behov
skall tillgodoses inom ramen for samhillets allminna vélfardssystem pa
samma sitt som géller for alla andra medborgare. Detta innebér att en person
som inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller fi dem tillgodosedda pé annat
sétt skall bistas av socialtjédnsten i den kommun som har ansvaret for honom
eller henne. Detta géller ocksa ndr den behdvande dr intagen i fangelse.

RRYV konstaterade i sin ovan nidmnda rapport att det diliga genomslaget
for normaliseringsprincipen dr ett hinder for effektiv kriminalvard. S& sent
som i januari 2001 konstaterade dven Narkotikakommissionen 1 sitt slutbe-
ténkande, Vagvalet — Den narkotikapolitiska utmaningen (SOU 2000:126), att
normaliseringsprincipen, sdvitt avser missbrukare inom kriminalvarden, inte
har ett tillraickligt genomslag. Orsaken beror enligt kommissionen, liksom
RRYV, framfor allt pd kommunernas ovilja att bekosta vard och behandling.

Som utskottet redovisat ovan har kriminalvarden, bl.a. mot bakgrund av de
synpunkter som RRV ldmnade efter sin granskning, genomfort en rad ge-
nomgripande fordndringar bade avseende organisation och verksamhet. Kri-
minalvarden har ocksé i uppdrag att till regeringen redovisa bl.a. utvecklingen
och effekterna av de vidtagna atgdrderna samt att utveckla formerna for redo-
visning, uppfoljning och utvdrdering av verksamheten. Utskottet anser mot
bakgrund av de genomgripande fordndringar som skett av kriminalvéardens
organisation under de senaste dren att kriminalvarden bor ges arbetsro for att
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fa organisationen att fungera fullt ut. Nagon ytterligare utvérdering av krimi-
nalvarden kan darfor inte forordas. I vart fall bor den utvdrdering av fordnd-
ringarna som kriminalvarden skall redovisa i arsredovisningen for ar 2001
avvaktas innan nagon ny granskning dvervégs. Motion Ju311 avstyrks i denna
del.

Utskottet vill hirutéver, med anledning av vad som anfors i motion Ju340
om en Jversyn av vilka ekonomiska konsekvenser inforandet av nya alterna-
tiva pafoljder har fatt for frivdrdens ekonomi m.m., erinra om att det ankom-
mer pé respektive lokal kriminalvirdsmyndighet att beddma och avgdra hur
resurserna skall fordelas pa de olika enheterna. Som utskottet tidigare redovi-
sat har fr.o.m. den 1 oktober i &r inletts en forsoksverksamhet med intensifie-
rade och mer strukturerade frigivningsforberedelser. Inte minst frivarden
kommer att ta en aktiv del i detta arbete. Forsoksverksamheten kommer, som
ocksa ndmnts, att utvdrderas av Brottsforebyggande radet och regeringen har
angett att den noga kommer att f6lja frivardens arbete framdver. Utskottet vill
inte foregripa vare sig genomforandet av forséksverksamheten eller den
kommande utvirderingen av denna.

Sammantaget innebdr det anforda att utskottet ocksa avstyrker motion
Ju340 i nu behandlad del.

Brottsforebyggande radet, m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt redogdrs for Brottsforebyggande radets (BRA) resul-
tat under verksamhetsaret 2000. Utskottet delar regeringens be-
domning att BRA i allt visentligt uppfyllt de verksamhetsmal som
stéllts upp for &r 2000 samt att myndigheten fortsitter att utvecklas
positivt. I avsnittet tar utskottet vidare stillning till vilka priorite-
ringar som bor ligga till grund for BRA:s verksamhet under &r
2002. Utskottet behandlar ocksé ett antal motionsyrkanden rérande
BRA:s organisation och verksamhet, atgérder mot rasistiska och
nazistiska brott samt atgérder for att bygga bort brott. Utskottet
hinvisar 1 dessa delar bl.a. till genomf6rda reformer samt pagéende
arbete inom BRA. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet samtliga
motionsyrkanden. Jamfor reservationerna 39—42.

Inledning

Brottsforebyggande radet (BRA) ir ett stabsorgan under regeringen och ett
expertorgan inom réttsvisendet. Radets dvergripande mal ar att frimja brotts-
forebyggande insatser genom utvérdering, kunskapsutveckling, informations-
spridning och utbildningsinsatser inom det kriminalpolitiska omrédet. Héri-
genom skall radet bidra till att minska brottsligheten och 6ka méanniskors
trygghet. Viktiga inslag i verksamheten &r att ta fram underlag till regeringen
och rittsvasendets myndigheter for atgdrder och prioriteringar i det kriminal-
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politiska arbetet, utvirdering av vidtagna éatgérder samt stod till lokalt brotts-
forebyggande arbete. BRA fordelar ocksid de medel som finns pa anslaget
Bidrag till brottsférebyggande arbete.

Tva radgivande organ ir knutna till BRA. Dels en referensgrupp for riltts-
visendet, som skall ge forslag till prioriteringar av radets forsknings- och
utvecklingsarbete och skapa dkade kontakter mellan praktiskt och vetenskap-
ligt verksamma inom réttsvésendet, dels en vetenskaplig nimnd med repre-
sentanter frin olika Aimnesomriden som har betydelse for BRA:s verksamhet
(kriminologi, sociologi, ekonomi, m.fl.).

BRA:s arbetsuppgifter finns nirmare reglerade i forordning (1997:1056)
med instruktion for Brottsforebyggande radet.

Resultatuppféljning

I budgetpropositionen redovisar regeringen BRA:s resultat med en uppdel-
ning pé verksamhetsomradena lokalt brottsforebyggande arbete, forsknings-
och utvecklingsverksamhet, informations- och forlagsverksamhet samt offici-
ell statistik for rattsvdsendet. Verksamhetsomrddena sammanfaller i stort sett
med de verksamhetsmal som formulerades i radets regleringsbrev for ar 2000.
Hir redovisas BRA:s resultat enligt samma uppdelning. I samband med
verksamhetsomradet lokalt brottsforebyggande arbete redovisas dven anviand-
ningen av de anslagna medlen for bidrag till brottsforebyggande arbete.
BRA:s arbete att pi olika sitt stimulera lokalt brottsforebyggande arbete
har skett dels genom att radets personal deltagit vid ett stort antal konferenser,
seminarier och utbildningsdagar pd lokal och regional nivd, dels genom att
radet beviljat ekonomiskt stod till brottsforebyggande projekt och till kom-
muner for att inrétta lokala rad eller motsvarande samarbetsorganisationer.

Ar Antal projekt som beviljats | Beviljat belopp (kr)
ekonomiskt stod

1999 104 7293475

2000 97 7 360 000

Under ar 2000 erhdll BRA manga ansékningar om ekonomiskt stod for olika
projekt. Enligt BRA ir detta positivt, eftersom det visar pa ett stort engage-
mang. Samtidigt finns det en risk for att manga av de projekt som erhéller
stod blir for sma for att kunna utvédrderas och bidra till kunskapsuppbyggnad.
Rédet har dérfor dndrat de riktlinjer som géller for ansdkningar om ekono-
miskt stod. Malséttningen ar att medlen i hogre utstrackning skall anvéndas
for att stodja projekt som kan bidra till kunskapsutveckling inom vissa priori-
terade omraden. Totalt erh6ll 97 projekt ekonomiskt stod under &r 2000, och
det beviljade beloppet uppgick sammanlagt till ca 7,4 miljoner kronor. Harvid
prioriterades ansdkningar som avsdg verksamheter inom skolans omréde,
bostadsomraden, kvinnofrid, fordldrastod samt projekt for att forebygga upp-
repad utsatthet for brott. Ett sérskilt prioriterat omrade var brottsforebyggande
atgérder i de utsatta storstadsomradden som angetts i regeringens storstadspoli-
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tik (prop. 1997/98:165, bet. 1998/99:AU2, rskr. 34). Totalt beviljades ca 2,1
miljoner kronor till projekt i storstadskommunerna, bl.a. till kvinnofridspro-
jekt och fordldrastodsprojekt. Ett annat omrade som sérskilt prioriterades var
brottsforebyggande atgirder i och i anslutning till skolan. Under &r 2000 har
t.ex. ett projekt pagétt som syftat till att framstilla undervisningsmaterial for
larare sd att frigor om brott, trygghet, etik och moral samt de principer som
det svenska réttssystemet bygger pa skall kunna integreras i undervisningen.

Vidare prioriterades ansokningar om stod for inrdttande av lokala brotts-
forebyggande rad eller motsvarande samarbetsorganisationer. BRA beviljade
under ar 2000 startbidrag till 37 kommuner och regionalt stdd for att bygga
upp lokala brottsforebyggande rad i ldnet till fem regioner. Verksamhetsmélet
att inrétta lokala brottsforebyggande rad eller motsvarande organisationer i
tva tredjedelar av landets kommuner har nu uppfyllts.

Externa forskare har anlitats for dokumentation, uppfoljning och utvérde-
ring av finansierade projekt. Vidare har BRA, for att utveckla metoderna i det
brottsforebyggande arbetet, gjort sédrskilda satsningar i fem kommuner. Insat-
serna har i stor utstrackning bestatt av kartlaggning och problemanalys i syfte
att stimulera ett problemorienterat brottsforebyggande arbete. Satsningarna
har publicerats i fyra rapporter som har lagts ut pA BRA:s hemsida.

BRA:s erfarenheter fran lokalt brottsforebyggande arbete har samman-
stillts i en serie om sex idé- och tipsbocker.

Vad giller verksamhetsmalet att BRA skall utgéra ett centrum for forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten inom réttsvasendet kan det noteras att
radet drivit sammanlagt 40 projekt med denna inriktning under aret. Atta av
projekten har rort utvdrderingar och uppfoljningar av reformer eller atgérder
inom réttsvidsendet, exempelvis kriminaliseringen av bruk av narkotika, nir-
polisverksamheten, frigivningsforberedelser inom kriminalvarden och med-
ling. Tolv av dem har rort statistik och brottsutvecklingen, bl.a. IT-relaterad
brottslighet och brottsligheten bland niondeklassare, medan sju har rort brotts-
forebyggande arbete i skolan och i storstiddernas ytteromraden. Ovriga projekt
har gillt valdsbrott, brott med rasistiska inslag, brottsoffer, vald mot kvinnor,
organiserad brottslighet och terfall 1 brott.

Verksamhetsmalet avseende forskning och utveckling gar dven ut pé att
resultaten av BRA:s verksamhet skall spridas och nyttiggéras hos malgrupper
och anvéndare. Detta sker inom ramen for radets informations- och forlags-
verksamhet. De projekt som BRA driver resulterar i rapporter, promemorior
och andra skrifter som huvudsakligen sprids genom forsiljning, men ocksa
kostnadsfritt till en grupp av nyckelpersoner och myndigheter. Under &r 2000
publicerades 28 rapporter. Forsdljningen av tryckta rapporter och antalet fasta
prenumeranter 6kade med 20 % respektive 21 % jamfort med aret innan. Alla
rapporter finns tillgingliga pA BRA:s webbplats. BRA gav vidare ut tidskrif-
ten Apropad och nyhetsbrevet Loopen, samt arrangerade och medverkade i
konferenser och seminarier. Okade anstringningar gjordes for att via medier-
na sprida kunskap om brott och brottsférebyggande arbete, bl.a. genom ett
mer strukturerat pressarbete och fler pressmeddelanden.
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Vad slutligen géller verksamhetsomradet officiell statistik for rdttsvisendet
dr malet att statistiken skall vara av god kvalitet, tillforlitlig, relevant och
lattillgéinglig. Under ar 2000 forekom det allvarliga storningar i produktionen
av statistik, vilket medforde forseningar. Fram till sommaren 2000 hade BRA
endast publicerat statistik 6ver anmalda brott ar 1999 samt det forsta kvartalet
2000. Statistik dver misstdnkta personer, uppklarade brott samt lagforingssta-
tistik hade inte fardigstillts. Fullstindig statistik for dren 1999 och 2000 pub-
licerades forst i juni 2001. BRA har under r 2000 arbetat med att anpassa sitt
produktionssystem till fordndringar i réittsvdsendets informationssystem. For
att arbetet skall vara framgangsrikt &r rddet dock beroende av att de underlag
som kommer in ir tillforlitliga och levereras i tid. BRA har gjort omfattande
kontroller bade av det underlag som utgdr grunden for statistiken och den
firdiga statistiken. BRA har ocks4 arbetat med att dokumentera och effektivi-
sera arbetsrutinerna i produktionsprocessen samt att anpassa statistikens inne-
hall efter anvidndarnas behov och 6nskemal. Bland annat har nya brottskoder
inforts efter onskemal fran olika statistikanvdndare. De nya koderna kommer
bl.a. att mojliggora en redovisning av brottsoffrets kon vid mord och drép.
Vidare har BRA péaborjat ett projekt som skall forbittra statistikens tillgéing-
lighet for forskare, lokala brottsforebyggande aktorer, journalister m.fl.

BRA ser for nirvarande 6ver sin organisation och sina rutiner vad giller
framstillning och hantering av statistik inom myndigheten. Detta med anled-
ning av forordningen (2000:100) om den officiella statistiken enligt vilken en
statistikansvarig myndighets verksamhet for framstéllning av statistik skall
vara sd organiserad att den &r avgrdnsad fran myndighetens verksamhet i
ovrigt.

Regeringens slutsats dr att BRA i allt visentligt har uppfyllt de mal for
verksamheten som uppstillts under ar 2000 samt att myndigheten fortsitter att
utvecklas positivt. Regeringen anser att det lokala brottsforebyggande arbetet
utvecklats positivt. Regeringen delar hirvid BRA:s beddmning att det eko-
nomiska stodet till lokala brottsforebyggande projekt i hogre utstrdckning bor
anvéndas till projekt inom vissa teman, t.ex. fordldrautbildning. Regeringen
stoder ocksd BRA:s satsning p4 att hoja kraven nir det géller uppfoljning och
utvirdering av de verksamheter och projekt som beviljats medel da detta
mojliggor jimforelser med olika sétt att arbeta. Vidare 4r det enligt regeringen
positivt att en del av det ekonomiska stddet anvinds till att vetenskapligt folja
upp och utvirdera projekt, samt att BRA arbetar med att ta fram modeller och
lyfta fram exempel som kan tjdna som forebild for det brottsforebyggande
arbetet. I fraga om verksamhetsmalet avseende forsknings- och utvecklings-
verksamheten anser regeringen att denna verksamhet ligger vél i linje med
vad som prioriteras i kriminalpolitiken i stort. BRA har ocksi prioriterat
uppgiften att sprida information om resultaten av verksamheten. Genom sin
webbplats har radet okat tillgdngligheten av sin offentliga information och
forstarkt servicen till mélgrupperna. Vad giller verksamhetsmalet avseende
officiell statistik for rittsviisendet konstaterar regeringen att BRA nu, i och
med den statistik som publicerades i juni 2001, &r i kapp med statistiken.

2001/02:JuU1

103



2001/02:JuU1

104

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har inte funnit nagot som talar mot de slutsatser regeringen dragit
i friga om BRA:s verksamhet. Utskottet delar alltsi regeringens uppfattning
att BRA i allt visentligt har uppfyllt de verksamhetsmal som uppstillts for &r
2000 samt att myndigheten fortsétter att utvecklas positivt. Detta géller inte
minst det lokala brottsforebyggande arbetet. Utskottet anser att det &r av stor
vikt att lokala brottsforebyggande projekt f6ljs upp och utvérderas vetenskap-
ligt samt att goda exempel pd sddana projekt lyfts fram for att tjana som ex-
empel for andra som arbetar brottsforebyggande. Utskottet stoder dirfor de
satsningar som BRA gor i dessa avseenden. I friga om statistiken kiinner
utskottet dock fortfarande viss oro. Eftersom BRA nu har kommit i kapp med
statistiken utgar utskottet emellertid frin att BRA har kommit till ritta med de
problem som forelegat, och att statistiken fortséttningsvis kommer att publice-
ras inom angiven tid och med den hdga kvalitet som bor kunna stillas pa
statistik av detta slag.

Prioriteringar infor budgetaret 2002

Regeringen anfor i budgetpropositionen att BRA skall fortsitta att prioritera
stod till lokalt brottsforebyggande arbete. Av sirskilt intresse dr brottsfore-
byggande projekt i storstadsregionerna. Det blir enligt regeringen allt vikti-
gare att folja upp gjorda stddinsatser samt att utvdrdera de olika projekten.
Det &r ocksa viktigt att sd langt som mdjligt frimja vetenskapliga utvérde-
ringar av kvalificerade brottsforebyggande verksamheter.

Vidare anfor regeringen att behovet av kunskap maste tillgodoses. Det ar
viktigt att BRA fungerar som ett centrum for forsknings- och utvecklingsverk-
samheten inom hela rittsvisendet och att arbetet bedrivs i ndra samverkan
med rittsvisendets ovriga myndigheter. Att utvirdera reformer inom réttsvé-
sendet 4r en fortsatt angeldgen uppgift, samtidigt som BRA maste ha bered-
skap for att med relativt kort varsel ta hand om uppdrag som regeringen be-
hover fa utforda. Det dr ocksé viktigt att kunskap om resultaten av verksam-
heten sprids sé att denna kan komma malgrupper och anvéndare till nytta.

1 friga om statistiken for rittsvisendet anfér regeringen att BRA:s arbete
med att forbattra den officiella réttsstatistikens kvalitet méaste fortsitta. Radet
maste ocksa fortsitta arbetet med att malgruppsanpassa statistikens innehall,
bl.a. genom att modernisera olika statistikbegrepp och fa fram statistik dver
flodet inom réttsvisendet. Vidare maste brottsstatistiken pa lokal niva forbatt-
ras och, i storre utstrackning 4n i dag, kunna publiceras pa Internet.

Slutligen anfér regeringen att det 4r viktigt att BRA fortsitter att utveckla
sitt internationella samarbete. Sarskild vikt bor ldggas pa arbetet inom EU
och myndigheternas insatser i samband med regeringens satsning pa rttsbi-
stind inom Ostersjdarbetet. Inte minst mot bakgrund av intentionerna nir det
giller det brottsforebyggande arbetet inom EU kan det internationella arbetet
komma att kréva ytterligare arbetsinsatser av radet.

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens bedémningar i denna
del.
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Anslagen

Brottsforebyggande rdadet

I tabellen nedan aterfinns en jdmforelse av regeringens och oppositionens
forslag till anslag for BRA &r 2002 (tusental kronor).

Anslag 2001 | Prop. 2002 m kd c fp
inkl. TB

43 985 45 817 - - - —

For ar 2001 uppgar BRA:s anslag, inklusive medel som tillforts pa tilliggs-
budget, till knappt 44 miljoner kronor. Vid ingdngen av aret fanns ocksa ett
anslagssparande pa drygt 19,6 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for ar 2001
ar berdknad till 55 miljoner kronor.

Regeringen foreslér ett ramanslag for r 2002 pd drygt 45,8 miljoner kro-
nor sdvitt géller BRA. Férslaget innebir en 6kning med ett engdngsbelopp pé
2 miljoner kronor jamfort med innevarande budgetar. Enligt regeringen be-
hovs tillskottet bl.a. for att sdkerstdlla ett 0kat internationellt engagemang
samt for att utveckla statistikproduktionen. I anslagsberdkningen har hdnsyn
tagits till berdknade utgiftsokningar for 16ner, lokaler och 6vriga foérvaltnings-
kostnader samt justering av premierna for statliga avtalsforsdkringar.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandet ovan i avsnittet Utgiftsramen och
anslagen. Som framgar dér foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens
forslag.

Bidrag till brottsforebyggande arbete

I tabellen nedan aterfinns en jdmforelse av regeringens och oppositionens
forslag till anslag for bidrag till brottsforebyggande arbete &r 2002 (tusental
kronor).

Anslag 2001 | Prop. 2002 m kd c fp

7200 7200 - + 50 000 - -

For ar 2001 uppgér anslaget for Bidrag till brottsforebyggande arbete till 7,2
miljoner kronor. Vid ingangen av aret fanns ocksa ett anslagssparande pa
drygt 2,8 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for ar 2001 &r berdknad till drygt
9,2 miljoner kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2002 pa 7,2 miljoner kronor savitt
géller Bidrag till brottsforebyggande arbete. Detta innebdr att anslaget &r
ofordndrat jamfort med innevarande budgetar.

I motion Ju368 (kd) begirs en hdjning av anslaget med 50 miljoner kronor.
Med hojningen vill motionérerna finansiera informationsinsatser for att med-
vetandegora fordldrar och andra som har tillsyn dver barn om familjens roll i
det brottsforebyggande arbetet. Vidare vill man prioritera det brottsforebyg-
gande arbetet i kommunerna och det bebyggelseinriktade arbetet mot brott.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandena ovan i avsnittet Utgiftsramen
och anslagen. Som framgar dér foreslar utskottet att riksdagen antar regering-
ens forslag och avslar motionsyrkandet.
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BRA:s organisation och verksamhet

Flera motioner tar upp frigor om BRA:s organisation och verksamhet. I mot-
ion Ju423 (m) begiirs en omorganisation av BRA i syfte att frimja en friare
forskning och ett mer tvirvetenskapligt angreppssitt. I motionen framhalls
ocksd att beslut om forskningsfinansiering pad omradet bor fattas av ett poli-
tiskt oberoende organ. I motion Ju389 (kd) begérs en 6versyn av fordelningen
av medlen till brottsforebyggande arbete. Enligt motiondrerna bor storre del
av anslaget gé till kommunernas brottsforebyggande arbete. I samma motion
framhalls ockséd vikten av att forbéttra den lokala brottsstatistiken samt till-
gangen till denna. Slutligen begirs i motion Ju240 (-) att BRA:s statistik i
fraga om bl.a. ouppklarade brott och brottméalsdomar fortydligas. Enligt mot-
iondren bor det av brottsstatistiken tydligt framga t.ex. om utredningen av ett
brott lagts ned pa grund av att det inte finns ndgon missténkt person, att spa-
ningsuppslag saknas eller att spaningen inte lett till ndgot resultat.

BRA inrittades ar 1974 och avsikten var att radet skulle fungera som ett
samordnande aktions- och informationsorgan (prop. 1974:1 bil. 4, bet.
JuU1974:10, rskr. 183, SFS 1974:400). Redan fran borjan bedrevs dock vid
radet en omfattande forskning.

BRA har varit foremal for versyn vid flera tillfillen, bl.a. &r 1992. En sér-
skild utredare gavs da av regeringen i uppdrag att géra en versyn av den
kriminologiska och kriminalpolitiska forskningen m.m. Enligt uppdraget
skulle utredaren se 6ver hur de resurser for kriminologisk/kriminalpolitisk
forskning som disponerades av bl.a. BRA bist kunde utnyttjas for en verk-
samhet av hog vetenskaplig kvalitet och samhéllsrelevans. En utgangspunkt
for uppdraget var att behovet av kriminologisk och kriminalpolitisk forskning
borde ses i ett overgripande nationellt perspektiv och innefatta sévél den
forskning som bedrevs vid BRA, Kriminalvardsstyrelsen och Polishogskolan,
som den forskning som bedrevs vid universiteten.

Den sirskilde utredaren redovisade sitt arbete i september 1992 i betidn-
kandet Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning (SOU 1992:80). I be-
ténkandet finns en kartliggning av den forskning och utredningsverksamhet
som bedrevs inom universitet och hogskolor och vid de s.k. sektorsmyndig-
heterna (BRA, Kriminalvardsstyrelsen, Rikspolisstyrelsen och Rittsmedici-
nalverket), liksom hur denna verksamhet finansierades. Enligt utredarens
uppfattning borde resurserna lampligen fordelas sé att hélften lades pa grund-
laggande forskning inom universitet och hogskolor och hélften pa tillimpad
forskning och pa utvecklingsarbete vid sektorsorganen. Utredaren ldmnade
ocksa olika forslag om BRA:s framtid.

Regeringen behandlade forslagen i 1993 ars forskningsproposition (prop.
1992/93:170 s. 76). Regeringen anforde dérvid att en utgangspunkt for dess
overviiganden nir det gillde BRA:s verksamhet var att tyngdpunkten och
dérmed resurserna vad avser grundforskningen borde koncentreras till univer-
sitet och hogskolor. BRA borde utvecklas till ett kvalificerat expertorgan i
kriminalpolitiska frigor under regeringen. Detta innebar att BRA skulle fa en
delvis ny roll i frdga om utvecklingsarbete, utvéirdering och tillimpad forsk-
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ning. BRA skulle i sin framtida roll, férutom att fokusera pa utveckling och
utvérdering inom det kriminalpolitiska féltet, &ven sammanstilla och for-
medla for rddets verksamhetsomrade relevant information om kriminalveten-
skaplig forskning till myndigheter, andra organisationer och enskilda. En
annan dn mer betydelsefull uppgift var att under regeringen ansvara for dver-
gripande utredningar och analyser av samhaéllets samlade resurser inom det
kriminalpolitiska féltet och dérigenom ge underlag for statsmakternas krimi-
nalpolitiska atgarder.

Utskottet tillstyrkte vad regeringen anfort om inriktningen av BRA:s verk-
samhet (bet. 1992/93:JuU30 s. 4).

BRA 6vertog fr.o.m. den 1 juli 1994 ocksa bestillaransvaret for statistiken
inom réttsviasendet fran Statistiska centralbyran (prop. 1992/93:101, bet.
FiU7, rskr. 122, prop. 1993/94:100 bil. 8, bet. FiU15, rskr. 269). Ansvaret
omfattar bade kriminalstatistik och annan statistik for rittsviisendet. BRA har
numera dven produktionsansvaret for réttsstatistiken.

I juni 1996 fattade regeringen beslut om ett nationellt brottsforebyggande
program, Allas vart ansvar (Ds 1996:59). I samband ddrmed uppdrog rege-
ringen &t en utredare att se over hur forsknings- och utredningsverksamheten
inom réttsvidsendet borde vara organiserad i framtiden. Uppdraget redovisades
i mars 1997 i departementspromemorian Forskning for rittsvdsendet (Ds
1997:28). I promemorian foreslés att forsknings- och utredningsverksamheten
vid BRA och Rikspolisstyrelsen liggs samman till en enhet vid BRA. BRA
skulle dérvid ha tva huvuduppgifter; stod till lokalt brottsforebyggande arbete
samt forsknings- och utvecklingsverksamhet for rittsvisendet. BRA skulle
dessutom, liksom tidigare, arbeta med réttsstatistik, analyser av brottsutveckl-
ingen, informations- och forlagsverksamhet, undervisning och internationellt
samarbete.

Regeringen behandlade forslaget om att verksamheten vid BRA skulle slas
samman med Rikspolisstyrelsens forskningsenhet i budgetpropositionen for
ar 1998 (prop. 1997/98:1, utg.omr. 4 Réttsvdsendet). Enligt regeringen skulle
man genom en sddan sammanslagning dstadkomma en effektivare anvédnd-
ning av de samlade resurserna for forskning, utveckling och ddirmed samman-
hidngande verksamhet inom réttsvdsendet. Sammanslagningen skulle bl.a. ge
en bredare verksamhet, storre flexibilitet och béttre forutséttningar for att gora
helhetsbedomningar. Nar det gillde BRA:s arbetsuppgifter efter omorganisat-
ionen anforde regeringen att radet skulle fortsdtta att vara ett expertorgan &t
regeringen och rittsvdsendets myndigheter. Huvuduppgifterna skulle enligt
regeringen vara att ta fram underlag till regeringen och rittsvisendets myn-
digheter for atgirder och prioriteringar i det kriminalpolitiska arbetet, utvér-
dera vidtagna atgdrder och stddja lokalt brottsforebyggande arbete. Radet
skulle vidare frimja brottsforebyggande insatser samt ha ett néra samarbete
med universitet och hogskolor. BRA skulle ocksa, i hogre grad #n tidigare,
fungera som ett centrum for forsknings- och utvecklingsverksamheten inom
hela rattsvasendet.
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Utskottet hade inte nagot att erinra mot regeringens forslag (bet.
1997/98:JuU1 s. 69 1).

BRA har till 61jd av den delvis nya inriktningen under ar 1998 genomfort
en omorganisation inom myndigheten.

Fran och med den 1 januari 1999 &vertog BRA dessutom de uppgifter som
Kommittén for brottsforebyggande arbete tidigare ansvarade for. I huvudsak
handlar detta om att fordela de medel som finns pa anslaget Bidrag till brotts-
forebyggande arbete.

Fériindringen av BRA:s utgifter under aren 1991 till 2001 framgér av fol-
jande tabell.

Ar BRA:s utgifter
(miljoner kronor)
1990/91 17
1991/92 17
1992/93 138
1993/94 13
1994/95 23
1996 33
1997 36
1998 39
1999 44
2000 50
2001 55%

* avser prognosen for ar 2001

Utskottet konstaterar att BRA, alltsedan myndigheten instiftades, varit fore-
mal for Gversyner och omorganisationer vid ett flertal tillfdllen. Enligt utskot-
tets mening dr BRA:s verksamhet av stor betydelse for att det brottsforebyg-
gande arbetet utvecklas och far genomslag i samhillet. Radet fyller ocksa en
viktig funktion som expert- och forskningsorgan at réttsvisendets myndighet-
er samt 4t regeringen. Nagon anledning att pa nytt se over BRA:s organisation
eller fordndra inriktningen for dess verksamhet finns for nérvarande inte,
sirskilt som det vid sidan av BRA finns ett antal institutioner vid hgskolor
och universitet som bedriver kriminologisk och kriminalpolitisk forskning.
Inte heller finns det enligt utskottet ndgon anledning for riksdagen att i detalj
uttala sig om hur fordelningen av de anslagna medlen for brottsforebyggande
arbete skall fordelas. Detta bor dven fortséttningsvis vara en friga for BRA.
Utskottet foreslar salunda att riksdagen avslar motion Ju389 i hér behandlad
del samt motion Ju423.

Vad giller den av BRA forda statistiken delar utskottet i och for sig den
uppfattning som framfors i motion Ju240, namligen att statistiken i vissa delar
uppvisar brister. Av budgetpropositionen féljer emellertid att BRA kontinuer-
ligt arbetar med att forbattra den officiella réttsstatistikens kvalitet. Bland
annat pagér arbete med att anpassa statistikens innehéll efter anvéndarnas
Onskemal, t.ex. med att &stadkomma en ny struktur fér kodning av brott som
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bittre skall tillgodose anviandarnas behov av att kategorisera brott. Strukturen
skall kunna anvéndas sa att ett brott kan f6ljas genom hela réttsprocessen.
Vad giller den statistik som BRA fir in frdn olika myndigheter har ett projekt
inletts for att forbattra dess tillgidnglighet for forskare och lokala brottsfore-
byggande aktdrer, m.fl. BRA har ocksa under ar 2000 pabédrjat ett projekt som
syftar till att tillsammans med polismyndigheten i ett lan utveckla rutiner for
hur statistiken dver anmélda brott kan produceras och presenteras 16pande och
pd en ldgre nivé dn vad som gors i dag. I projektet ingar ocksé att utveckla
former for hur sddan statistik kan presenteras och goras tillgénglig for polisen
och andra brottsforebyggande aktorer. Som framgér ovan under prioritering-
arna infor budgetaret 2002 anser utskottet att BRA skall fortsitta arbetet med
att forbdttra kvaliteten pa den officiella réttsstatistiken samt verka for att
brottsstatistiken pa lokal niva forbittras. Utskottet utgar fran att BRA:s insat-
ser kommer att resultera sévél i att kvaliteten pa statistiken forbéttras, som i
en okad tillgédnglighet av lokal brottsstatistik. Nagon anledning for riksdagen
att uttala sig sdrskilt i fragan finns enligt utskottet inte. Utskottet foreslar att
riksdagen avslar motion Ju240 samt motion Ju389 i hir behandlad del.

Lokalt brottsforebyggande arbete

Négra motioner behandlar atgirder mot rasism och nazism. I motion Ju376
(v) framhélls att rasistiska brott bor motverkas genom bl.a. forebyggande
arbete mot den nazistiska rorelsens nyrekryteringar samt stod till avhoppade
nynazister. I motion Ju389 (kd) framhalls att de goda exempel pa insatser mot
rasism och nazism som finns i det lokala brottsforebyggande arbetet maste tas
till vara och spridas till andra som arbetar brottsforebyggande.

BRA har under &r 2000 arrangerat eller varit medarrangér i ett flertal stu-
diedagar och konferenser rérande rasism och nazism. Bland annat arrangera-
des inom ramen for ”The Stockholm International Forum on the Holocaust”
en konferens rérande rasism, rasistisk brottslighet och motstrategier. I konfe-
rensen deltog framfor allt foretrddare for réttsvasendet, men dven skolan och
socialtjénsten var representerade. Vidare arrangerades en TV-sidnd konferens
for ca 200 gymnasieskolor om rasism. Slutligen arrangerade BRA tillsam-
mans med Kommittén for levande historia, Integrationsverket, Svenska
Kommunforbundet och Centrum for invandringsforskning en konferens om
hur kommunerna kan motverka intolerans, nynazism och andra odemokra-
tiska krafter.

BRA har ocksé, som ett led i kampen mot brott med rasistiska, frimlings-
fientliga eller homofobiska inslag, tillsammans med 6vriga myndigheter inom
rattsvdsendet utvecklat en utbildningsstrategi for att sékerstilla att rattsvésen-
dets personal har god kunskap sévdl om grunden for brott med rasistiska,
framlingsfientliga eller homofobiska inslag, som situationen for dem som
utsiitts for sidana brott. I regleringsbrevet for ar 2001 aliggs BRA att redo-
visa vilka atgdrder som rattsvisendets myndigheter vidtagit for att fullfolja
utbildningsstrategin.
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BRA har vidare, i beslut av den 26 april 2001, &lagts av regeringen att folja
upp rittsvdsendets insatser mot rasistisk, fraimlingsfientlig och homofobisk
brottslighet samt olaga diskriminering. Uppdraget skall redovisas till rege-
ringen senast den 1 juli 2002.

Niér det géller fragan om stdd till avhoppade nazister m.fl. har regeringen
beslutat att inom Regeringskansliet tillsdtta en arbetsgrupp med uppgift att
utarbeta ett forslag till hur arbetet med att bistd personer som vill ldmna ras-
istiska och liknande grupperingar kan bedrivas, utvecklas och finansieras.
Arbetsgruppen, i vilken representanter for bl.a. Justitiedepartementet, Na-
ringsdepartementet, BRA, Integrationsverket och Svenska Kommunforbundet
ingdr, skall avrapportera sitt uppdrag senast den 15 november 2001.

Regeringen har vidare givit BRA i uppdrag att flja upp och utvirdera or-
ganisationen Exits verksamhet for ungdomar som vill 1dmna rasistiska och
nazistiska grupperingar. I uppdraget ingar ocksa att identifiera de hinder och
brister som kan finnas i arbetet med att stddja personer som vill 1dmna sadana
grupperingar.

Uppdraget redovisades i augusti 2001 i rapporten Exit. En uppf6ljning och
utvirdering av organisationen Exit for avhoppare (BRA-rapport 2001:8). Av
rapporten framgar att Exit under de tre &r som gatt sedan organisationen star-
tades bedrivit en framgangsrik och ganska omfattande verksamhet. Enligt de
intervjuer som genomfdrts av BRA anser avhoppare och forildrar till dessa
att den hjélp de har fatt frdn Exit har haft en avgérande betydelse for mojlig-
heten att hoppa av. Det finns dock vissa problem i verksamheten, framfor allt
beroende av svagheter i ledarskap och organisation. For att verksamheten
skall kunna 6verleva pa sikt dr det nddvandigt att finna végar for att forbéttra
den administrativa formagan i organisationen och kompetensen att leda per-
sonal. Ett annat problem i verksamheten &r att samarbetet med myndigheter
pa lokal niva ar bristfdlligt. Det &r inte mojligt for en organisation av Exits
slag att bygga upp ett kontaktndt for samarbete med en méingd lokala myn-
digheter. Enligt BRA skulle det dérfor vara av virde om det pa regional niva
fanns personer som hade dverblick och kompetens nir det géller arbetet med
avhoppare, och som skulle kunna fungera som en ldnk mellan Exit och den
lokala nivan.

Enligt vad utskottet har inhdmtat anvénds rapporten som underlag for arbe-
tet 1 den ovan beskrivna arbetsgruppen.

Utskottet konstaterar att BRA pa flera olika sitt arbetar for att sprida in-
formation om rasistiska och nazistiska brott, bl.a. genom att anordna konfe-
renser och studiedagar samt genom att medverka till att utbildningsinsatser
gbrs inom rittsvisendet. Utskottet utgér fran att BRA i detta arbete tar tillvara
pé och anvinder sig av de goda exempel som finns frén lokala brottsforeby g-
gande projekt. Aven niir det giller arbetet att hjilpa och stddja personer som
vill hoppa av fran rasistiska och nazistiska grupperingar pagar arbete. Ndgon
anledning for riksdagen att géra nagot sérskilt uttalande i fragan finns for
ndrvarande inte. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion Ju376 samt
motion Ju389 i hér behandlad del.
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I motion Ju450 (fp) framhélls att atgérder bor vidtas for att bygga bort
brott.

Av regeringens skrivelse 2000/01:62, Brott kan forebyggas! Utvecklingen
av det brottsforebyggande arbetet, framgér att Boverket som ett led i det
nationella brottsforebyggande projektet tagit fram rapporten Brott, bebyggelse
och planering. I rapporten redovisas hur stdder kan erbjuda tryggare livsmil-
joer nér brottsforebyggande aspekter fors in i samhéllsplaneringen och i for-
valtningen av den byggda miljon. Av skrivelsen framgér vidare att det enligt
regeringen dr angeldget att det brottsforebyggande arbetet i boendemiljon
ytterligare utvecklas; framfor allt krdvs utbildning och information om hur
brottsforebyggande aspekter kan foras in i samhéllsplaneringen och i forvalt-
ningen av den byggda miljon (s. 39 f).

Regeringen har den 25 januari 2001 uppdragit 4 BRA att, i samverkan
med Boverket och Rikspolisstyrelsen, pa olika sitt vidareutveckla arbetet med
bebyggelseinriktade atgdrder mot brott. I uppdraget ingar bl.a. att kartldgga i
vilken utstrickning bebyggelseinriktade atgirder for att forebygga brott och
oka tryggheten vidtas pa nationell, regional och lokal niva, att medverka till
att brottsforebyggande aspekter fors in i samhillsplaneringen och i forvalt-
ningen av den byggda miljon samt att utarbeta en modell for lokal samverkan
mellan olika aktorer pa omradet. Uppdraget skall redovisas till regeringen
senast den 31 december 2001.

Utskottet konstaterar att arbete pagar for att forbéttra det brottsforebyg-
gande arbetet 1 boendemiljon. Motionsonskemaélet i Ju450 far genom detta
arbete anses vara i huvudsak tillgodosett. Utskottet foreslar att riksdagen
avslar motion Ju450 i har behandlad del.

Brottsoffermyndigheten, m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt redogdrs for Brottsoffermyndighetens resultat under
verksamhetsaret 2000. Utskottet delar regeringens beddomning att
Brottsoffermyndigheten i stort fullgjort de mal som stéllts upp for
dess verksamhet. I avsnittet tar utskottet vidare stéllning till vilka
prioriteringar som bor ligga till grund for Brottsoffermyndighetens
verksamhet under ar 2002. Utskottet ldmnar dven en redovisning av
brottsofferfondens resultat under ar 2000. I avsnittet behandlar ut-
skottet ocksa ett motionsyrkande rérande utmétning i en intagens
arbetsersittning avseende skuld till brottsofferfonden. Utskottet
hinvisar 1 denna del till sina tidigare uttalanden att utskottet inte ar
berett att mer allmént 6ppna for utmétning i intagnas arbetsersétt-
ning. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet motionsyrkandet.
Jamfor reservation 43.
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Inledning

Brottsoffermyndighetens vergripande maél och uppgifter &r att tillforsdkra
den enskilde rittstrygghet och réttssdkerhet, att frimja brottsoffers rattig-
heter, att bevaka deras behov och intressen samt att verka for att den som &r
berittigad till brottsskadeersittning fr sddan. Myndigheten skall prova dren-
den om brottsskadeersittning enligt brottsskadelagen (1978:413) och drenden
om bidrag frdn brottsofferfonden. Vid myndigheten finns en sérskild ndmnd
for provning av vissa drenden om brottsskadeersittning samt ett rad for prov-
ning av fragor om bidrag ur brottsofferfonden.

Resultatuppfoljning

For Brottsoffermyndigheten géllde for ar 2000 foljande verksamhetsmal.
Minst 70 % av brottsskadedrendena skulle med bibehéllen kvalitet handlaggas
inom tre manader. Vidare skulle drendebalansen minska. Brottsofferfonden
skulle utnyttjas sa effektivt som mojligt. De organisationer och projekt som
beddomdes kunna tillféra brottsoffer storst nytta skulle beviljas bidrag ur
brottsofferfonden. Projekt inriktade mot brott med vald mot kvinnor, brott
mot barn, brott med rasistiska, frimlingsfientliga eller homofobiska inslag
skulle darvid prioriteras. Det tillskott som Brottsofferfonden fick genom
hojningen av avgiften till fonden fran och med den 1 juli 1999 skulle anvén-
das till att utveckla stodet till de ideella organisationerna for att dessa i 6kad
grad skulle vara tillgdngliga for brottsoffer som kontaktar dem. Brottsoffer-
myndigheten skulle vidare prioritera informationsinsatser som bidrar till att
sprida kunskap om brottsoffers rittigheter.

Under ar 2000 inkom 6 522 brottsskadeédrenden, vilket dr en 6kning jim-
fort med aret innan med 6,5 % (se tabell). Enligt myndighetens beddmningar
kommer antalet inkomna drenden att 6ka ytterligare under ar 2001.

Malet att handldgga 70 % av drendena inom tre mdnader har inte upp-
natts. Resultatet har emellertid forbattrats fran tidigare ar och under ar 2000
avgjordes 46 % av drendena inom den angivna tiden. Som forklaring har
Brottsoffermyndigheten framfor allt hénvisat till den ckade ambitionen vad
géller s.k. fordjupad utredning (se nedan).

Myndigheten har inte uppnétt mdlet att drendebalansen skall minska. An-
talet balanserade drenden uppgick vid utgangen av ar 2000 till 1 755, en 6k-
ning med drygt 2 % jamfort med foregéende ar. Totalt avgjordes 6 491 &ren-
den under ar 2000, vilket jimfort med aret innan ar en 6kning med néstan 5 %
(se tabell). Under samma tid har antalet anstillda hos Brottsoffermyndigheten
varit i stort sett ofordndrad.

Inkomna brotts- | Avgjorda brotts- | Arendebalans vid
skadeéirenden skadefirenden drets utging
1997 5002 5265 1476
1998 5386 5083 1780
1999 6133 6193 1709
2000 6522 6491 1755
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De medel som influtit genom regressverksamheten har under ar 2000 okat
med 20 % eller ndstan 580 000 kr. Totalt inbetalades drygt 3,4 miljoner kro-
nor. Under &r 2000 har myndigheten genomfort en satsning pa den s.k. for-
djupade utredningsverksamheten av den skadelidandes forsdkringsforhéllan-
den och den skadestdndsskyldiges betalningsforméga. Denna satsning har
medfort att betydligt fler ansdkningar avslagits med hédnvisning till forelig-
gande forsdkring eller skadevallarens betalningsformdga. Detta har i sin tur
lett till att summan av utbetald brottsskadeerséttning okat endast marignellt
trots att antalet avgjorda drenden 6kat med ndra 5 %. Myndigheten gor be-
domningen att det fordjupade utredningsarbetet, konsekvent genomfort, med-
for en betydande besparing vad avser utbetald brottsskadeersittning.

Under &r 2000 beviljades sammanlagt 194 brottsofferprojekt bidrag frdn
brottsofferfonden. Av dessa var 77 projekt inriktade pa véld mot kvinnor och
27 pa fragor kring dvergrepp riktade mot barn. Avseende offer for homofo-
biska brott beviljades sex projekt bidrag. Nar det géller offer for brott med
rasistiska eller fraimlingsfientliga fortecken har inte nagot projekt beviljats
finansiering. Under &r 2000 genomf6rde myndigheten riktade informationsin-
satser till olika ideella organisationer, framst invandrarforeningar. Dessa
informationsinsatser resulterade i ett okat antal ansokningar fran invandraror-
ganisationer, varav atta projekt rorande allmént brottsofferarbete med tonvikt
pa informations- och utbildningsinsatser beviljades bidrag. Ur brottsofferfon-
den beviljades ocksd verksamhetsstod i 213 fall under ar 2000. Sammanlagt
fordelade fonden under aret drygt 21,3 miljoner kronor.

Regeringen bedomer att Brottsoffermyndighetens arbete har den inriktning
som statsmakterna bestimt och att mélen som uppstillts for verksamheten i
allt vdsentligt uppfyllts. Myndigheten har inte heller under ar 2000 kunnat
uppné verksamhetsmaélet att handligga minst 70 % av brottsskadedrendena
inom tre manader med bibehéllen kvalitet. Regeringen har dock kunnat kon-
statera att detta mal star i konflikt med myndighetens ambition att bedriva ett
fordjupat utredningsarbete. Den fordjupade utredningen maste rimligtvis
innebdra att kvaliteten i drendehanteringen inte bara har bibehéllits utan att
den dessutom forbéttrats. Regeringen, som anser att det fordjupade utred-
ningsarbetet inte bor st tillbaka for en 6kning av avgdrandetakten, har darfor
genom en dndring i regleringsbrevet for ar 2001 forlangt den tid inom vilken
70 % av drendena skall vara avslutade fran tre till fyra manader. Sammanfatt-
ningsvis anser regeringen att myndigheten drivs pa ett effektivt sdtt mot de
uppsatta méalen och med god kvalitet.

Utskottet ser med tillfredsstéllelse pa att antalet avgjorda brottsskadedren-
den under ar 2000 fortsatt att 6ka. Det dr emellertid inte bra att drendebalan-
sen under ar 2000 har 6kat och att ett sé stort antal drenden alltjamt har hand-
laggningstider som Overstiger tre ménader. Brottsoffermyndigheten har en
central funktion nér det géller stdd till dem som drabbats av brott, och det &r
dérfor av stor vikt att brottsskadedrenden handldggs effektivt, snabbt och med
hog kvalitet. Som anforts ovan kan den dkade drendebalansen och det stora
antalet drenden som inte handliggs inom tre manader forklaras med den
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okade tillstromningen av drenden och den dkade ambitionen inom myndig-
heten vad giller den fordjupade utredningsverksamheten. Utskottet delar
regeringens bedomning att det inte &r onskvért att myndigheten skulle avsta
fran den fordjupade utredningsverksamheten for att kunna avgora fler drenden
inom tre manader. Utskottet har darfor inget att erinra mot att regeringen
forlangt den tid inom vilken 70 % av drendena skall vara avgjorda fran tre till
fyra ménader for att skapa en béttre balans mellan handlidggningstider och
utredningsverksamhet. Som utskottet dterkommer till nedan foreslds en hoj-
ning av anslaget for rekrytering av personal och vidareutveckling av regress-
verksamheten samt den fordjupade utredningsverksamheten.

Nar det giller regressverksamheten ser utskottet liksom tidigare (bet.
2000/01:JuU1 s. 103) positivt pa de redovisade uppgifterna. Vad géller den
fordjupade utredningen i brottsskadedrendena &r det bra att denna getts hogre
prioritet under ar 2000.

Utskottet har inte funnit ndgot som motsédger regeringens bedémning att
Brottsoffermyndigheten drivs pa ett effektivt sédtt med god kvalitet. Utskottet
vill hdr ocksa notera att resultatet av den fordjupade utredningsverksamheten
blir att antingen skadevallaren fér betala eller att den skadelidandes eget fo1-
sakringsskydd tas i ansprék. Den skadelidande far alltsa under alla omstin-
digheter den erséttning han eller hon &r beréttigad till.

Prioriteringar infor budgetéret 2002

I frAga om verksamhetens inriktning kommande budgetar anfor regeringen i
huvudsak foljande. For att tillgodose det medborgerliga kravet pé ett starkt
stod till dem som drabbas av brott bor myndighetens anstrangningar for att
forkorta handlaggningstiderna for brottsskadedrenden fortsétta. Det &dr ocksé
viktigt att myndigheten utvecklar ytterligare rutiner for att méta kvaliteten i
besluten. Myndighetens arbete med att utveckla regressverksamheten, for-
djupa utredningen av den skadelidandes forsdkringsforhdllanden och den
skadestandsskyldiges betalningsféorméga har visat mycket goda resultat. Det
dr angeldget att detta arbete prioriteras och vidareutvecklas.

Utskottet har ingen erinran mot de beddmningar regeringen gjort i denna
del.

Anslagen

Brottsoffermyndigheten

I tabellen nedan aterfinns en jdmforelse av regeringens och oppositionens
forslag till anslag for Brottsoffermyndigheten ar 2002 (tusental kronor).

Anslag 2001 Prop. 2002 m kd c fp
inkl. TB
20 024 20719 +3 000 +3 000 +500 +20 000
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For ar 2001 uppgér Brottsoffermyndighetens anslag, inklusive medel som
tillforts pa tilliggsbudget, till drygt 20 miljoner kronor. Vid ingéngen av aret
uppgick anslagssparandet till drygt 300 000 kr. Utgiftsprognosen for ar 2001
dr berdknad till knappt 19,7 miljoner kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2002 pé knappt 21 miljoner kro-
nor. Det foreslagna anslaget innefattar en hojning av ramen om 1,5 miljoner
kronor. I anslagsberdkningen har hdnsyn tagits till berdknade utgiftsokningar
for 16ner, lokaler och dvriga forvaltningskostnader samt justering av premier-
na for statliga avtalsforsakringar.

Brottsoffermyndigheten har begirt att ramanslaget skall hojas for att skapa
forutsdttningar att kunna uppnd faststdllda verksamhetsmal, bl.a. genom att
anstilla ytterligare personal.

Regeringen konstaterar att det behdvs kompetent personal for att uppna de
mal som giller for myndighetens verksamhet. I syfte att skapa forutsdttningar
for att rekrytera och behalla sddan personal samt for att kunna vidareutveckla
regressverksamheten och den fordjupade utredningsverksamheten anser rege-
ringen att Brottsoffermyndigheten bor medges en ramhgjning.

Foretrddare for (m) har under beredningen i utskottet yrkat att anslaget
skall tillforas ytterligare 3 miljoner kronor. I motion Ju368 (kd) begirs en
hdjning av anslaget med ytterligare 3 miljoner kronor for att ge Brottsoffer-
myndigheten en mdjlighet att leva upp till malen for verksamheten. Liknande
yrkanden framfors i motion Ju394 (kd). I motion Ju444 (c) begérs en hojning
av anslaget med ytterligare 500 000 kr for att ge myndigheten mojlighet att
hoja kunskapen och medvetenheten om brottsoffers situation. I motion Ju237
(c) framfors ocksa att staten maste hjélpa till med administration av frivillig-
organisationernas arbete. I motionerna Fi294 och Ju450 (bada fp) begérs en
hdjning av anslaget med ytterligare 20 miljoner kronor till brottsofferjourer.

Anslagsyrkandena har behandlats ovan i avsnittet Utgiftsramen och ansla-
gen. Som framgar dar foresléar utskottet att riksdagen antar regeringens forslag
och avslar motionsyrkandena.

Ersdttning for skador pd grund av brott

Fran anslaget betalas ersdttning av statsmedel enligt brottsskadelagen
(1978:413) for skador pa grund av brott. Utgifterna pd anslaget dr huvudsak-
ligen beroende av antalet beviljade ansdkningar om brottsskadeerséttning och
ersittningarnas storlek. Anslaget disponeras av Brottsoffermyndigheten.
Under budgetéret 2000 utbetalades drygt 64 miljoner kronor i brottsskade-
ersittning. Okningen i forhallandet till foregdende ar var obetydlig. Den laga
Okningstakten beror enligt Brottsoffermyndigheten pa den s.k. fordjupade
utredningsverksamheten. Merparten av de utbetalade medlen avsag erséttning
for personskador; endast 1,1 miljoner kronor utgick som erséttning for sak-
och formdgenhetsskador. Brottsoffermyndigheten gér bedomningen att kon-
sekvent genomfort medfor det fordjupade utredningsarbetet en betydande
besparing vad avser utbetald brottsskadeerséttning. For ar 2001 uppskattar
Brottsoffermyndigheten att belastningen pa anslaget kommer att oka med
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10 % i forhallande till ar 2000 till foljd av dkad maltillstrémning och hdjda
ersittningsnivaer.

(Beloppen anges i tusental kronor

Anslag 2001 Prop. 2002 m kd c fp
inkl. TB
71 500 58 500 — — — —

For &r 2001 uppgér anslaget, inklusive medel som tillforts pa tilliggsbudget,
till 71,5 miljoner kronor. Vid ingéngen av aret uppgick anslagssparandet till
drygt 35,6 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for ar 2001 &r berdknad till 74
miljoner kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for &r 2002 pé 58,5 miljoner kronor, dvs.
en sidnkning med 13 miljoner kronor jamfort med innevarande ar. Sédnkningen
beror pé det anslagssparande som myndigheten hade vid ingéngen av ar 2001.
Det bor dérfor ndmnas att regeringen for budgetaren 2003 och 2004 har be-
riknat anslaget till 74,5 miljoner kronor.

Anslagsyrkandet har behandlats ovan i avsnittet Utgiftsramen och ansla-
gen. Som framgér dir foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens for-
slag.

Utmiitning i en intagens arbetsersittning avseende skuld till
brottsofferfonden

Brottsofferfonden finansieras genom att den som doms for brott som har
fangelse i straffskalan skall aldggas att betala en avgift till fonden, for nirva-
rande 500 kr. Vidare skall den som verkstéller fangelsestraff genom intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll vanligen betala en avgift om 500 kr per
dag till fonden, dock hogst 3 000 kr.

I motion Ju317 (m) begirs att forbudet mot utmétning i en intagens arbets-
ersittning 1 45 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvaL) skall
avskaffas sdvitt avser skuld till brottsofferfonden.

145 § andra stycket KvaL finns ett generellt forbud mot att utmita arbets-
ersittning som for intagens rakning innestér hos kriminalvrdsmyndighet.

Utskottet har behandlat liknande yrkanden vid ett flertal tidigare tillféllen.
Senast var i samband med behandlingen av budgetpropositionen for ar 2001
(bet. 2000/01:JuU1 s. 105 f). Dér hinvisade utskottet till sina tidigare uttalan-
den och avstyrkte motionen framfor allt med hédnvisning till att utskottet inte
var berett att mer allmént 6ppna for utmétning i de intagnas dnda laga ersitt-
ning.

Utskottet, som inte kan finna att det nu framkommit skdl som ger anled-
ning att franga tidigare beddmning, avstyrker motion Ju317.
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Rattsmedicinalverket

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt redogérs for Rattsmedicinalverkets resultat under
verksamhetsaret 2000. Utskottet delar regeringens bedomning att
Rattsmedicinalverket i allt vésentligt fullgjort de mal som stillts
upp for dess verksamhet. I avsnittet tar utskottet vidare stéllning till
vilka prioriteringar som bor ligga till grund for Réttsmedicinalver-
kets verksamhet under ar 2002. Utskottet behandlar ocksé ett mot-
ionsyrkande rérande rittsintyg som avstyrks med hénvisning till att
fragan inom kort kommer att utredas.

Inledning

Réttsmedicinalverket dr central forvaltningsmyndighet for réttspsykiatrisk,
rattsmedicinsk, rittskemisk och rittsgenetisk verksamhet i den utstrickning
sddana fragor inte handldggs av nagon annan statlig myndighet. I praktiken
géar verksamheten ut pa att sorja for att domstolarna har teknisk (medicinsk)
bevisning i brottmél och faderskapsmal och ett fullgott underlag for pafoljds-
bestdmningen i brottmél i form av t.ex. rdttspsykiatriska undersdkningar.
Rittsmedicinalverket skall genom sin verksamhet medverka till att skapa
goda forutséttningar for rattssdkerhet och effektivitet inom réttsvédsendet.
Verket skall ocksa bidra till att forbattra samhéllets brottsforebyggande arbete
genom att informera om de erfarenheter som vunnits inom dess verksamhets-
omréade.

Inom Rittsmedicinalverkets omrade forekommer savil anslagsfinansierad
som uppdragsfinansierad verksamhet.

Resultatuppféljning

For Réttsmedicinalverket gillde for ar 2000 foljande verksamhetsmal. Verk-
samheten och dess resultat skulle priglas av hog kvalitet i relation till upp-
dragsgivarnas behov. Verksamheten skulle bedrivas med respekt for de un-
dersoktas personliga integritet. Verket skulle bedriva utvecklingsarbete och
ge stod at forskning av betydelse for verksamheten. Verket skulle ocksé, dar
det dr lampligt och déar verksamheten kan skapa sérskilda forutsdttningar,
vinnldgga sig om att bidra till det brottsforebyggande arbetet. Rittsmedicinal-
verket skulle ocksé verka for en langsiktigt god forsérjning av personal med
dndamalsenlig kompetens och specialistkunskap. Sérskilt géllde att minska
sarbarheten i utnyttjandet och tillgdngen pa rittsldkare genom en aktiv och
forutseende rekrytering och utbildning. Det bor ocksé vara en sjdlvklarhet att
verket vinnldgger sig om att strukturer och forhallningsséatt bidrar till att skapa
jamstdlldhet mellan mén och kvinnor.
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Regeringen anser att Rittsmedicinalverket i sa gott som samtliga drenden,
oavsett verksamhetsomrade, har uppfyllt de krav som stillts pad undersok-
nings- och handldggningstider.

Inom rdttspsykiatrin har domstolarnas efterfragan pa réttspsykiatriska
undersokningar (RPU) stabiliserats under ar 2000. Antalet undersdkningar
som utfordes under ret uppgick till 619. Detta antal ligger ndgot dver nivén
for aren 1997 och 1998, men 6 % under nivan for &r 1999, da det gjordes 657
undersokningar (se tabell). Detta har lett till att véntetiderna i hdkte har mins-
kat nagot. Antalet av Réttsmedicinalverket utfairdade ldkarintyg enligt 7 §
lagen (1991:2041) om sérskild personutredning i brottmal, m.m. uppgick
under dr 2000 till 1 772, vilket &r en minskning i forhdllande till nivdn under
de senaste aren (se tabell). Denna nivd bedoms kvarstd under de nirmaste
aren.

Ar Utforda rittspsykiatriska | Utfirdade § 7-intyg
undersékningar
1997 600 1858
1998 609 1 847
1999 657 1837
2000 619 1772

Inom rdttsmedicinen har antalet forrdttningar minskat nagot jamfort med
tidigare r. Aven handliggningstiderna har minskat nigot, trots att det alltjimt
rader brist pé rattsldkare. Rattsmedicinalverket bedriver emellertid ett aktivt
arbete i denna fraga och har under ar 2001, liksom foregaende ar, fatt ett
tillskott till anslaget for att forstarka rekryteringsinsatserna. Arbetet borjar ge
resultat, och dessutom har en forsoksverksamhet med en ny personalkategori,
rittsmedicinska utredare, som bl.a. skall avlasta rittsldkarna, inletts.

Den rdttskemiska verksamheten har i hog grad péaverkats av den drogratt-
fyllerilagstiftning som tradde i kraft den 1 juli 1999. Efterfrdgan pa undersok-
ningar lag under ar 2000 pa 3 800 analyser, vilket &r en femdubbling i forhél-
landet till ar 1998.

Inom rdttsgenetiken har antalet utforda faderskapsundersékningar under ar
2000 legat kvar pa omkring 1 800. Handldggningstiderna har fortsatt att
minska och medianhandlaggningstiden var under aret kortare 4n négonsin
tidigare.

Réttsmedicinalverket har under &r 2000, liksom tidigare ar, satsat aktivt pa
forskning och utveckling inom de olika verksamhetsgrenarna. Forsknings-
och utvecklingsarbetet har dock i vissa delar fatt prioriteras ned pa grund av
okande undersokningsvolymer inom framfor allt den réttskemiska avdelning-
en. Verket har ocksé fortsatt sitt arbete med kvalitetssidkring och system for
resultatanalys samt med metod- och kvalitetsutveckling.

Regeringen gor beddmningen att Réttsmedicinalverket i allt vésentligt
uppfyllt de mal som statsmakterna har uppstéllt for myndighetens verksam-
het.
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Utskottet konstaterar att det inte framkommit nagot som talar mot rege-
ringens beddmning.

Prioriteringar infor budgetaret 2002

Regeringen anfor i budgetpropositionen att det 4r mycket angeldget att Rétts-
medicinalverket d&ven kommande ar upprétthéller en fortsatt hog kvalitet och
effektivitet i den réttspsykiatriska verksamheten. D& bristen pa utbildade
rittslékare r ett stort problem inom den rattsmedicinska undersékningsverk-
samheten dr det angeldget att det padgdende arbetet med rekrytering av réttslé-
kare fortsétter och vidareutvecklas. Den réttskemiska avdelningen har enligt
regeringen hittills klarat av att mota den 6kande efterfragan utan att véntetider
uppstétt. Det dr angeldget att Réttsmedicinalverket dven fortsédttningsvis prio-
riterar dessa undersokningar. Vidare skall forsknings- och utvecklingsverk-
samheten ha en sadan inriktning att den kommer hela rittsvdsendet till del.
Slutligen anser regeringen att kunskapsbasen vad avser risk- och farlighetsbe-
domningar fortsatt behover vidgas och fordjupas.
Utskottet har ingen erinran mot regeringens bedémningar i denna del.

Anslaget

I tabellen nedan aterfinns en jimforelse av regeringens och oppositionens
forslag till anslag for Réttsmedicinalverket &r 2002 (tusentals kronor).

Anslag 2001 Prop. 2002 m kd c fp
inkl. TB
189 656 204 202 - — _ —

For ar 2001 uppgér Réttsmedicinalverkets anslag, inklusive medel som till-
forts pa tillaggsbudget, till knappt 189,7 miljoner kronor. Vid ingangen av
aret uppgick anslagssparandet till drygt 3,3 miljoner kronor. Utgiftsprognosen
for &r 2001 ar berdknad till 195 miljoner kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2002 pa drygt 204,2 miljoner kro-
nor. Det foreslagna anslaget innefattar en engéngsvis hojning av ramanslaget
om 7,5 miljoner kronor. I anslagsberdkningen har hdnsyn tagits till beréiknade
utgiftsokningar for 16ner, lokaler och dvriga forvaltningskostnader samt juste-
ring av premierna for statliga avtalsforsikringar.

En jamforelse mellan budget och utfall for &r 2000 visar att Réttsmedici-
nalverkets utgifter inom den anslagsfinansierade verksamheten har dverstigit
anslaget med 3,4 miljoner kronor, som har tagits frén det tidigare anslagsspa-
randet. Prognosen for anslagsbelastningen under innevarande budgetar visar
att Rattsmedicinalverkets utgifter kommer att Gverstiga anslaget med 5,3
miljoner kronor. Det ackumulerade anslagssparandet uppgick vid utgangen av
ar 2000 till 3,4 miljoner kronor. Detta belopp kommer att férbrukas under
innevarande ar for att myndigheten skall kunna méta den del av utgifterna
som inte ticks av anslaget. Troligen kommer dven en del av myndighetens
anslagskredit att behdva utnyttjas.
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Regeringen konstaterar att Réttsmedicinalverket, for att kunna mota den
okande efterfrigan frimst nér det géller réttspsykiatriska undersdkningar och
drograttfylleriundersdkningar samt for att ges mojligheter att rekrytera rétts-
lékare, maste tillforas ytterligare medel. Myndigheten bor dérfor enligt rege-
ringen medges en hdjning av ramanslaget.

Anslagsyrkandet har behandlats ovan i avsnittet Utgiftsramen och ansla-
gen. Som framgér dir foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens for-
slag.

Riittsintyg

I motion Ju310 (m) begérs att Réttsmedicinalverket skall ges huvudansvaret
for utfdrdandet av rattsintyg vid grovre valds- och sexualbrott och uppdraget
att kontraktera lakare runt om i landet som har till uppgift att utfirda dessa
intyg.

Utskottet tog senast stillning till liknande motionsyrkanden i maj 2001.
Utskottet redogjorde i samband ddrmed for vilka bestimmelser som géller for
utfardande av rittsintyg samt for en av Réttsmedicinalverket ledd forsoks-
verksamhet med kontrakterade ldkare i Kalmar och Varmlands ldn. Utskottet
redovisade ocksa att Rittsmedicinalverket i en skrivelse till regeringen i no-
vember 2000 har — efter samrdd med Rikséklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Domstolsverket och Socialstyrelsen — foreslagit en organisation for vissa
rittsintygsskrivande ldkare. Forslaget innebadr att, vid grovre valds- och sexu-
albrott, rittsintyg i huvudsak bor utférdas av sdrskilt utbildade och kontrakte-
rade ldkare eller av lakare anstdllda vid de rattsmedicinska enheterna. Vidare
innebdr forslaget att Rattsmedicinalverket ges ett huvudmannaskap for denna
del av rittsintygsverksamheten med ansvar for organisation, innehall, upp-
foljning och kvalitetssdkring samt ges bemyndigande att utfarda nédvéndiga
foreskrifter och allménna rad pa detta omrade. De kontrakterade ldkarna skall
enligt Rittsmedicinalverkets arsredovisning for ar 2000 erhélla handledning
och fortbildning fran den réttsmedicinska avdelningen inom upptagningsom-
radet.

Utskottet noterade vidare att Réttsmedicinalverkets forslag var under be-
redning i Justitiedepartementet och uttalade att det aterigen ville understryka
vikten av att réttsintygen héller en hog kvalitet. Utskottet konstaterade med
tillfredsstdllelse att Réttsmedicinalverket hade lamnat forslag till konkreta
atgérder for att dstadkomma en forbattring och ansag mot bakgrund dérav att
det inte krdvdes nagot uttalande fran riksdagens sida. Motionerna som i aktu-
ella delar ansags tillgodosedda avstyrktes. Utskottet framholl emellertid det
angeldgna i att regeringen ser till att utvecklingsarbetet bedrivs skyndsamt, s&
att en kvalitetsforhojning snarast kommer till stand (bet. 2000/01:JuU32 s. 18
f).

Utskottet har erfarit att Regeringskansliet star i begrepp att utreda fragan.
Utredningsarbetet kan berdknas péborjas inom kort och vara klart kring nésta
halvérsskifte.
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Utskottet vdlkomnar att regeringen later utreda hur standarden pa réttsinty-
gen kan forbattras. Utskottet som inte vill foregripa detta arbete avstyrker
motion Ju310. Utskottet vill emellertid dnyo understryka vikten av att ratts-
intygen héller hog kvalitet och att det av den orsaken dr angeldget att utred-
ningsarbetet bedrivs skyndsamt sa att en kvalitetsforh6jning kan komma till
stdnd snarast mojligt.

Réttshjdlpskostnader m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt redogors for anslaget Réttshjdlpskostnader m.m. Ut-
skottet behandlar hir ocksé motioner om rittshjilp vid arbetsskador
och pisksnirtsskador liksom en motion om mdjligheten att sitta ned
avgiften for radgivning. Utskottet hdnvisar i dessa delar i huvudsak
till genomforda reformer och pagéende beredningsarbete. JAmfor
reservation 44.

Inledning

Rattshjdlpslagen (1996:1619) har till grundlaggande syfte att ge réttsskydd &t
dem som inte kan fa réttsligt bistdnd pé annat sétt.

Enligt lagen &r réittshjdlpen subsididr till rédttsskyddet, dvs. den som har en
rittsskyddsforsdkring eller liknande rattsskydd, som técker den aktuella rétts-
liga angeldgenheten, far inte beviljas réttshjdlp. Vidare innebér lagen att den
som inte har réttsskydd av ifragavarande slag men som borde ha haft det med
hénsyn till sitt forsdkringsskydd i1 dvrigt eller till sina personliga och ekono-
miska forhallanden far beviljas réttshjdlp endast om det finns sérskilda skal.
Som en allmén forutséttning for att réttshjélp skall beviljas géller att det, med
hénsyn till angeldgenhetens art och betydelse samt tvisteforemalets virde och
omstdndigheterna i Ovrigt, dr rimligt att staten bidrar till kostnaderna.

Enligt réttshjdlpslagen dr inkomstgransen for rittshjalp 260 000 kr i arsin-
komst. Lagen foreskriver ocksé att radgivning i minst en timme som huvud-
regel dr en forutsdttning for att rattshjélp skall beviljas. Vidare innebér lagen
bl.a. att bitrddesbehovet dr avgdrande for om rattshjélp skall beviljas och att
bitrdde enligt réttshjélpslagen normalt skall fa ersdttning for hogst
100 timmars arbete.

Anslaget

Fran anslaget betalas de kostnader som enligt 21 kap. 10 § réttegdngsbalken,
lagen (1988:609) om malsdgandebitrdde och rittshjélpslagen (1996:1619)
skall utgé av allménna medel. Darutdver skall frén anslaget betalas de kostna-
der som enligt lagen (1996:1620) om offentligt bitrdde skall betalas av all-
ménna medel, dock inte sidana kostnader som avser offentligt bitrdde i dren-
den enligt utlanningslagen (1989:529) och lagen (1991:572) om sérskild
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utldnningskontroll. Fran och med é&r 2000 finansierar anslaget ocksa utgifter
for sérskilda foretrddare for barn enligt 12 § lagen (1999:997) om sirskild
foretriadare for barn.

De faktorer som styr kostnaderna &r framfor allt antalet drenden, drendenas
svarighetsgrad, ersdttningsnivan till bitrdden och offentliga forsvarare samt
den andel av rittshjélpskostnaderna som betalas av den rattssokande.

Regeringen bestammer den timkostnadsnorm som ligger till grund for er-
sattning for arbete pa rittshjdlpsomradet. Ersittningen till offentliga forsva-
rare regleras ocksd i viss utstrackning med hjdlp av taxor. For nédrvarande
finns en taxa for ersdttning till offentliga forsvarare i vissa brottmél i tingsrétt
och hovritt. Taxan &r faststdlld i DVFS 2000:13. Taxor beslutas av Dom-
stolsverket pad grundval av timkostnadsnormen. Regeringen har faststéllt
timkostnadsnormen for ar 2001 till 897 kr exklusive mervardesskatt (1 121 kr
inklusive mervérdesskatt).

I budgetpropositionen anfor regeringen att utgifterna pa anslaget ar regel-
styrda och svara att berdkna. Under flera ar har utgifterna for offentliga for-
svarare, offentliga bitrdden och malsdgandebitrdden 6kat. De direkta orsaker-
na till utgiftsokningen har varit svara att klarldgga. Regeringen har dérfor
givit Riksrevisionsverket i uppdrag att granska utgiftsutvecklingen under
perioden 1994/95-2000. Ett klarldggande av de faktorer som péverkar utgif-
terna kommer enligt regeringen att ge storre mojligheter att berdkna och péa-
verka utgiftsutvecklingen.

Riksrevisionsverket har nyligen redovisat sitt uppdrag i rapporten Varfor
blev det dyrare? (RRV 2001:30). Av denna framgér att de totala kostnaderna
okat for savil offentliga forsvarare som for malsdgandebitrdden och offentliga
forsvarare under perioden 1996—2000. Aven de genomsnittliga kostnaderna
har 6kat. En del av denna kostnadsékning beror enligt rapporten pa att fler
rattsbitrdden har forordnats, en annan del av kostnadsdkningen beror pé att
den genomsnittliga debiterade tiden 6kat samt att timkostnaden okat.

I f6ljande tabell aterfinns en jadmforelse av regeringens och oppositionens
forslag till anslag for ar 2002 (tusental kronor).

Anslag 2001 | Prop. 2002 m kd ¢ fp
inkl. TB
805 000 802 000 — - - +56 000

For ar 2001 uppgar anslaget till 805 miljoner kronor, inklusive medel som
tillforts pa tilliggsbudget. Prognosen for ar 2001 pekar pa att utgifterna kom-
mer att uppga till 799 miljoner kronor. Utnyttjandet av anslagskrediten berdk-
nas minska fran knappt 39 miljoner kronor till 33 miljoner kronor under é&ret.
Regeringen foreslér att riksdagen till Réttshjilpskostnader m.m. for budgeta-
ret 2002 anvisar ett ramanslag om 802 000 000 kr.

I motionerna Fi294 och Ju450, bada (fp), yrkas att anslaget skall hojas med
56 miljoner kronor. Beloppet skall motsvara kostnaderna for att aterstélla de
rattshjélpsformaner som utgick fore den nuvarande réttshjdlpslagens info-
rande. I konsekvens hdrmed yrkas i motion Ju450 ocksa att den nuvarande
rattshjdlpslagen skall upphévas.
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Utskottet har behandlat anslagsyrkandena ovan i avsnittet Utgiftsramen
och anslagen. Som framgar dér foresléar utskottet att riksdagen antar regering-
ens forslag och avslar motionsyrkandena.

Storre maojligheter till rittshjilp, m.m.

Inledning

I samband med att den nya rattshjdlpslagen infoérdes i december 1997 avise-
rade regeringen en uppfoljning och utvirdering av den nya lagen nér den varit
1 kraft ett par &r. I april 2000 gav regeringen Domstolsverket i uppdrag att
gora en sddan utvdrdering och en allmén Oversyn av lagen. Verket har bl.a.
haft i uppdrag att analysera effekterna av att réttshjélpen gjorts subsididr i
forhdllande till réttsskyddsforsikringar, att undersdka om rddgivningsinstru-
mentet fungerat pa det sétt som var avsett samt att gora en heltickande Gver-
syn av det nya avgiftssystemet.

Domstolsverket avldmnade i slutet av september i ar rapporten Utvérdering
av rattshjélpslagen (1996:1619) — redovisning av ett regeringsuppdrag (DV-
rapport 2001:6, del A och B). Den 30 oktober 2001 sdndes rapporten ut pa
remiss till den 1 februari niista ar. Arendet kommer dérefter att behandlas
vidare i Regeringskansliet.

I det foljande behandlas tre motioner som har anknytning till rattshjélpsla-
gens nirmare utformning.

Rdttshjdlp vid arbetsskada

I motion Ju224 (kd) efterfragas stérre mdjligheter att erhélla réttshjalp vid
arbetsskador. Motionen tar sikte pad frdgan om att rittshjélp inte beviljas om
behovet av bitrdde kan tillgodoses pa annat sétt.

Enligt den nya rattshjédlpslagen &r, som framgatt ovan, réttshjdlpen subsi-
didr till rattsskyddet, dvs. den som har en réttsskyddsforsdkring eller liknande
rattsskydd, som tdcker den aktuella rittsliga angeldgenheten, far inte beviljas
rattshjalp. Som regel finns inte behov av bitrdde om juridisk hjdlp lamnas
genom det rattsskydd som ges genom fackliga organisationer eller nér intres-
seorganisationer bistar sina medlemmar.

I den ovan ndmnda utvirderingen av réttshjdlpslagen har Domstolsverket
inte funnit négra skél att dndra lagen till f6ljd av att réttsskyddet numera &r
primart.

Utskottet anser att det pdgdende beredningsarbetet inte bor foregripas och
foreslar att motion Ju224 avslés.

Rdttshjdlp vid pisksndrtsskador

I motion T252 (mp) efterfrigas storre mojligheter till réttshjélp vid s.k. pisk-
snértsskador.

Med pisksnértsskada forstds en skada i nackregionen som kan uppkomma i
samband med pakorningar bakifrén och vissa andra slag av trafikolyckor.

2001/02:JuU1

123



2001/02:JuU1

124

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Av trafikskadelagen (1975:1410) foljer att personskada till f6ljd av trafik
med motordrivet fordon i princip ger rétt till trafikskadeersittning, som utgar
ur trafikforsékringen for fordonet. Trafikskadeerséttning berdknas pa motsva-
rande sétt som skadesténd enligt skadestandslagens (1972:207) bestimmelser.

Niér det géller erséttning ur trafikforsékring, riktas anspraken normalt mot
forsakringsgivaren, dvs. den som forsdkrat fordonet. Den skadelidande har i
och for sig rétt att i stdllet begira skadestdnd enligt skadestdndslagens be-
stimmelser och talan riktas da mot skadevallaren. Sadana processer torde
dock i praktiken vara séllsynta.

Av 10 § forsta stycket 10 rattshjalpslagen (1996:1619) framgér att rétts-
hjélp inte fir beviljas i en angeldgenhet som ror trafikskadeersittning enligt
trafikskadelagen. Réttshjélp far dock beviljas i en sddan angeldgenhet om ett
mal eller drende har inletts vid domstol eller enbart rér annan skada 4n per-
sonskada.

Enligt lagmotiven var ett huvudsakligt skél for denna bestimmelse, som
infordes ar 1988, att det allmidnna inte skulle behdva betala kostnader for
sadant rattsligt bistdnd som slutligen kom forsékringsbolagen till godo. Det
ror sig hdr om tvister dir det egentligen dr forsékringsbolagen som berdrs och
inte de formella parterna. Regleringen innebér saledes att ndgon réttshjalp inte
fir beviljas s lange tvisten om trafikskadeersittning dr utomprocessuell.
Under detta skede forutsétts forsidkringsbolagen bédra parternas kostnader for
réttsligt bitrdde.

I motiven framhélls dock att i de fall den skadelidande och forsékringsgi-
varen inte kan komma 6verens om skadestandsskyldigheten eller om skadeer-
sittningens storlek, aterstir for den skadelidande att vicka talan vid domstol.
Nir ett skadestdndsdrende gatt sé langt brukar forsdkringsbolagen i allménhet
upphora att ta ansvaret for den skadelidandes kostnader for forfarandet. Ar
saken anhidngig vid domstol, bor darfor den skadelidande ha mdjligheter till
rattshjélp (prop. 1987/88:73 s. 29).

Viljer den som drabbats av en trafikskada att vicka talan mot skadevallar-
en 1 stillet for att begéra trafikskadeersittning, torde bestimmelsen inte
hindra att rittshjélp beviljas.

Utskottet hade senast i véras att prova ett motionsyrkande motsvarande det
nu aktuella. Utskottet anforde da att det for sin del, mot bakgrund av det
kostnadsansvar som forsékringsbolagen normalt atar sig, inte kunde finna
annat dn att géllande reglering innebér att den som drabbats av en pisksnarts-
skada inte av kostnadsskél skall behova avsta fran att driva fradgor om ersitt-
ning for skadan. Nagot behov av att utoka mojligheten att erhalla réttshjalp i
fraga om tvister om pisksnértsskador forelag inte enligt utskottets uppfattning.
Motionsyrkandet avstyrktes (bet. 2000/01:JuU32 s. 20).

I den av Domstolsverket ovanndmnda rapporten om utvirdering av rétts-
hjélpslagen ldmnas inte ndgra forslag till fordndringar savitt avser 10 § och
dess innehall.

Utskottet vidhéller sin uppfattning att det inte kan anses foreligga nagot
behov av att utdka mojligheterna att erhalla rittshjilp i friga om trafikskador.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En annan sak ar att det kan upplevas som besvarande for en enskild person att
begira att fa ta réttsskyddet i hemforsdkringen i ansprak ndr motparten ar
forsakringsbolaget. Utskottet utgar dock fran att forsdkringsbolagen klarar det
krav pa opartiskhet som regelsystemet forutsdtter. Mot denna bakgrund av-
styrker utskottet bifall till motion T252 i nu behandlad del.

Rddgivningsavgiften

Rédgivning &r i princip en forutsittning for att rittshjélp skall kunna beviljas.
Rédgivning kan ges i sammanlagt hogst tvd timmar. Den enskildes kostnad
uppgér under &r 2001 till 1 121 kr per timme med mdjlighet att f4 avgiften
nedsatt till hélften for personer som har en inkomst som inte Overstiger
75000 kr. Ar den rittssokande underdrig far avgiften sittas ned till noll, om
sokandens ekonomiska foérhallanden ger anledning till det.

1Ju314 (m) yrkas att avgiften for radgivning helt skall kunna efterges eller
séttas ned i storre utstrickning dn vad som &dr mojligt i dag. Salunda anser
motiondren att avgiften helt skall kunna efterges vid en inkomst upp till
75 000 kr och att den skall kunna séttas ned till hdlften vid inkomster upp till
120 000 kr.

Domstolsverket har i sin utvdrdering funnit att radgivningsavgifterna ir
rimliga. Detta grundar verket pé att avgifterna for rddgivning dr samma eller
lagre &n den grundavgift som betalades enligt den gamla réittshjdlpslagen, att
det ar fi personer som har anledning att processa i domstol och att advokat-
hjélp ar en form av experthjilp som vanligtvis kostar en del.

Ocksé utskottet anser att rddgivningsavgiften for narvarande far anses vara
rimlig. Det finns enligt utskottets mening darfor inte skal att foresla utdkade
mojligheter till att efterge avgiften eller sdnka den inkomstgrdns som nu gil-
ler. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion Ju314.

Ovriga anslag

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt redogdrs for resultaten under verksamhetsaret 2000
for anslaget till Genteknikndmnden, till Kostnader for vissa skade-
regleringar m.m. samt till Avgifter till vissa internationella sam-
manslutningar. Utskottet har inte nagra invdndningar mot regering-
ens beddmningar.

Gentekniknimnden

Genteknikndmndens dvergripande mal r att frimja en etiskt forsvarbar och
saker anvdndning av gentekniken for att skydda ménniskors och djurs hilsa
och for att skydda miljon. Ndmnden har vidare till uppgift att sprida kunskap
om den gentekniska utvecklingen.
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Av verksamhetsredogorelsen for budgetaret 2000 framgar att nimnden har
verkat for att verksamhetsmalet skulle uppnas genom att bl.a. informera all-
ménheten genom direktkontakt och via ndmndens hemsida, genom att avge
yttranden samt genom att anordna en hearing och flera konferenser.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att malet for nimndens verksam-
het dr sddant att det dr svart att pd géngse sétt méta om det har uppnétts eller
inte. Regeringens bedémning &r att Genteknikndmnden genom sin allsidiga
verksamhet inom omradet pd ett fortjénstfullt sitt verkat for att uppné verk-
samhetsmalet. Mot bakgrund av den snabba utvecklingen inom genteknikom-
rddet anser regeringen Genteknikndmndens verksamhet vara mycket betydel-
sefull.

Det har enligt utskottets mening inte framkommit nagot som talar mot re-
geringens beddmning.

For &r 2001 uppgér Genteknikndmndens anslag, efter att hinsyn tagits
dven till fordndringar pé tilldggsbudget, till 2 832 000 kr. Vid ingangen av
aret fanns ett anslagssparande om 90 000 kr. Utgiftsprognosen for ar 2001 &r
berdknad till 2 932 000 kr. Anslagssparandet berdknas att forbrukas under ar
2001.

Regeringen foreslér ett ramanslag for ar 2002 pa 2 783 000 kr. I anslagsbe-
rdkningen har hinsyn tagits till berdknade utgiftsokningar for l6ner, lokaler
och Ovriga forvaltningskostnader samt justering av premierna for statliga
avtalsforsakringar.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandet ovan i avsnittet Utgiftsramen och
anslagen. Som framgar dér foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens
forslag.

Avslutningsvis kan i detta sammanhang ndmnas att den parlamentariska
Bioteknikkommittén i sitt slutbeténkande Att springa granser — Bioteknikens
mdjligheter och risker (SOU 2000:103) bl.a. foreslagit att Genteknikndmnden
ombildas till en bioteknikinspektion som skall kontrollera principiellt viktiga
och nya tillimpningar samt utdva tillsyn. Betinkandet har varit ute pd remiss
och bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.

Fran anslaget, som disponeras av Justitiekanslern, betalas kostnader for vissa
skaderegleringar m.m. som erséttning till frihetsberovade enligt lagen
(1974:515) om ersattning vid frihetsinskrinkning samt lagen (1998:714) om
ersittning vid frihetsberdvande och andra tvangsatgirder. Aven kostnader for
ombud och liknande betalas ur anslaget. Vidare omfattas skadestind m.m. i
andra fall jamte bl.a. kostnader for ombud, rittegdngskostnader samt ratte-
gangskostnader som flyter in till staten fran motparter i sddana mal.

Anslaget dr nytt sedan ar 2000 och inférdes mot bakgrund av svérigheterna
att prognostisera utgifterna inom det tidigare anslaget F 7 Diverse kostnader
for rattsvasendet. Utskottet konstaterade vid behandlingen av budgetproposit-
ionen for ar 2000 att anslaget erhallit en ny konstruktion. Om denna var dgnad
att leda till sékrare utgiftsprognoser var dé enligt utskottet inte helt latt att
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bedoma — de oférutsedda utgifterna under tidigare ar hade inte sillan hanfort
sig till Justitiekanslerns ansvarsomrade. Utskottet konstaterade dock med
tillfredsstdllelse att regeringen avsag att redan under det kommande budgeta-
ret gbra en ndrmare oversyn av anslagets storlek (bet. 1999/2000:JuUl s. 95).

Utskottet konstaterade vid behandlingen av budgeten for ar 2001 att své-
righeterna att berdkna utgifterna pd anslaget syntes kvarstd (bet.
2000/01:JuUl s. 108). Huruvida ndgon ndrmare dversyn av anslagets storlek
foretagits framgick inte av budgetpropositionen, och utskottet understrok
vikten av att alla mojligheter att gora sékrare utgiftsprognoser skulle tas till
vara.

Regeringen framhaller nu att det &r svart att pd forhand forutse vilka er-
séttningsansprak som tid efter annan kommer att riktas mot staten. Det ar
séledes forenat med stora svarigheter att berdkna de belopp som staten kan
komma att behdva utge i skadestdnd eller andra ersdttningar. En dterkom-
mande utgift dr dock erséttningen till dem som varit berdvade sin frihet. Se-
dan ar 1996 har antalet framstéllningar och den totalt beslutade ersittningen
varit forhéllandevis stabil och varierat mellan 12 miljoner kronor och 14
miljoner kronor per 4r.

Savitt géller berdkningen av anslaget for ar 2002 &r vidare foljande att no-
tera. Vid utgangen av ar 2000 uppgick anslagssparandet till 6,8 miljoner
kronor, som forts dver till innevarande ar. Utgiftsprognosen for innevarande
ar beréknas till 20 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetdret 2002 till anslaget Kostna-
der for vissa skaderegleringar m.m. anvisar ett ramanslag pa 15 399 000 kr,
vilket innebar en hdjning jamfort med ar 2001. Ramanslaget uppgick da till
10 399 000 kr samt tillfordes anslaget 2 700 000 kr pa tilliggsbudget.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandet ovan i avsnittet Utgiftsramen och
anslagen. Som framgar dér foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens
forslag.

Avgifter till vissa internationella sammanslutningar

Fran anslaget betalas arsavgifter till Haagkonferensen for internationell pri-
vatrétt, Internationella institutet i Rom for unifiering av privatritten
(UNIDROIT), Association Internationale des Hautes Jurisdictions Administ-
ratives samt Bernunionen (WIPO = World Intellectual Property Organizat-
ion).

Frén anslaget betalas ocksa bidrag till Helsingfors kriminalpolitiska institut
och till Nordiska samarbetsradet for kriminologi. Aven bidrag till vissa andra
internationella sammanslutningar med anknytning till Justitiedepartementet
betalas frén anslaget. Vidare betalas fran anslaget kostnader som hinfor sig
till internationellt straff- och civilréttsligt samarbete och som inte skall baras
av annan myndighet.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2002 till anslaget Avgifter
till vissa internationella sammanslutningar anvisar ett ramanslag pa
6 456 000 kr. Detta innebér en sdnkning av anslagsramen med 1 500 000 kr.
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Bakgrunden till sénkningen r att det laga utfallet pa anslaget under ar 2000
genererat ett anslagssparande som uppgéar till nédstan hilften av det arliga
anslaget.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandet ovan i avsnittet Utgiftsramen och
anslagen. Som framgar dér foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens
forslag.
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Reservationer

1. Prioritering av olika slag av brottslighet, m.m. (punkt 4)
av Gunnel Wallin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Diarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju237 yrkande 3 och
avslar motionerna 2001/02:Ju204, 2001/02:Ju218, 2001/02:Ju271 yrkande 11,
2001/02:Ju338, 2001/02:Ju371 yrkande 1, 2001/02:Ju372, 2001/02: Ju377,
2001/02:Ju392 yrkande 6, 2001/02:Ju405 yrkande 1, 2001/02:Ju417,
2001/02:Ju426 yrkande 1, 2001/02:S0497 yrkandena 5 och 6 och 2001/02:
S0499 yrkande 2.

Stdllningstagande

Jag vill understryka vikten av att polisens arbete bidrar till att médnniskor
kénner trygghet. For att 6ka manniskors kénsla av trygghet ar det viktigt att
polisen ocksa tar sig an den s.k. méngdbrottsligheten, eftersom medborgarna
ofta kommer i kontakt med sddana brott. Regeringen bor dérfor i reglerings-
brevet for polisvisendet lyfta fram betydelsen av detta bland de prioriteringar
som skall gélla for polisens verksamhet under ar 2002.

Det anforda innebér att jag stdller mig bakom motion Ju237 i nu behandlad
del. Motionerna Ju204, Ju218, Ju271, Ju338, Ju371, Ju372, Ju377, Ju392,
Jud05, Jud17, Jud26, So497 och So499 bor avslas pa de skdl majoriteten
anfort.

2. Nirpolisen (punkt 5)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark
(m), Maud Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m),
Gunnel Wallin (c¢) och Johan Pehrson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Dédrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju329
yrkande 10, 2001/02:Ju343, 2001/02:Ju365 yrkandena 7 och 8, 2001/02:
Ju366 och 2001/02:Ju369.
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Stdllningstagande

Vi anser att de atgérder som hittills vidtagits for att ndrpolisreformen skall
kunna fullfljas inte &r tillrdckliga. Bland annat &r det nddvéindigt med fler
poliser &n vad de nu aktuella resurstillskotten medger. Genom att 6ka antalet
poliser kan man 6ka polisens tillgédnglighet och stidrka medborgarnas trygghet
och sdkerhet. For att nérpolisreformen skall fungera fullt ut &r det ocksa ndd-
vindigt att 6ka det brottsforebyggande arbetet inom nérpolisverksamheten.
Det arbete som har pabdrjats i detta avseende bor déarfor dven fortsdttningsvis
ges hog prioritet.

Det fir ankomma pa regeringen att vidta atgdrder med anledning av det an-
forda.

3. Medborgargarden (punkt 6)
av Fredrik Reinfeldt (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m)
och Jeppe Johnsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Diarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju266 yrkande 5.

Stdllningstagande

I ndrpolisens franvaro har vakt- och sékerhetsbranschen under de senaste aren
expanderat mérkbart i Sverige. Vidare har utvecklingen gétt mot att enskilda
ménniskor slar sig samman och bildar s.k. medborgargarden for att sjédlva
vaka over lagefterlevnaden med alla risker det innebér for inblandade parter
och for tilltron till réttsstaten som sadan. En sadan utveckling &r helt oaccep-
tabel och maste bekdmpas. Brottsbekdmpning dr en statlig kdrnverksamhet
som réttsstaten inte fir Overlamna till privata aktorer.

Det fir ankomma pé regeringen att snarast vidta dtgdrder for att hindra
uppkomsten av medborgargarden.

4. Polisstyrelsernas roll (punkt 7)
av Ingemar Vinerlov (kd), Ragnwi Marcelind (kd) och Gunnel Wallin

(©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Diarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju284
yrkande 1, 2001/02:Ju306 yrkande 1, 2001/02:Ju329 yrkande 3 och
2001/02:Ju365 yrkande 2 samt avslar motion 2001/02:Ju382.
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Stdllningstagande

Vi anser att dagens system for styrningen av polisen minimerar medborgarnas
inflytande Over den lokala polisverksamheten. Detta dr sérskilt beklagligt
eftersom polisen i grund och botten ér till for medborgarna. Tiden far darfor
anses mogen att utvirdera det nya styrsystemet inom polisen. Regeringen bor
ges 1 uppdrag att tillsétta en utredning for att gora denna utvérdering och vid
behov aterkomma till riksdagen med de forslag till lagédndringar som kan
behovas.

Detta innebér att vi stéder motionerna Ju284, Ju306, Ju329 och Ju365 i nu
berdrda delar. Motion Ju382 bor ddremot inte foranleda ndgon atgard.

5. Polisens organisation i vrigt (punkt 8)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark
(m), Maud Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd) och Jeppe Johnsson
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju426 yrkande 8 i
denna del och avslar motion 2001/02:Ju365 yrkande 14.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning finns det stora brister i samverkan mellan den centrala
nivén inom polisen och de enskilda polismyndigheterna. Detta ar starkt him-
mande for brottsbekdmpningen. Ett sétt att frimja samverkan och minska
revirtdnkandet inom polisen 4r att genomfora gemensamma utbildningsinsat-
ser for personal pa central och lokal nivé. Detta skulle 6ka forstaelsen mellan
de olika verksamheterna och medfora att personliga kontaktytor skapas.

Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgirder for att till-
godose vad vi nu anfort.

Detta innebdr att vi stiller oss bakom motion Ju426 i nu behandlad del.
Motion Ju365 bor ddremot inte foranleda négon atgérd.

6. Polisens organisation i 6vrigt (punkt 8)
av Gunnel Wallin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju365 yrkande 14 och
avslar motion Ju426 yrkande 8.
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Stdllningstagande

Jag anser att de omorganisationer som gjorts inom polisen inte inneburit att
polisvésendet har blivit effektivare, bl.a. forsummas den s.k. méngdbrottslig-
heten. Vidare tvingas polisen dgna sig at annat &n renodlade polisidra uppgif-
ter. Detta dr pa sikt farligt for det allmédnna rittsmedvetandet. Regeringen
maste darfor vidta atgdrder for att forbéttra polisens organisation i syfte att
uppna en mer effektiv anvindning av polisens resurser.

Det nu anforda innebér att jag stiller mig bakom motion Ju365 i nu be-
handlad del. Motion Ju426 bor avslas pa de skél majoriteten anfort.

7. Polisforsorjningen i glesbygdsomraden (punkt 10)
av Ingemar Vinerlov (kd), Ragnwi Marcelind (kd) och Gunnel Wallin
(©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Ddarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju284
yrkande 2 och 2001/02:Ju306 yrkande 2 samt avslar motionerna 2001/02:
Ju273 och 2001/02:Ju430.

Stdllningstagande

Glesbygdsomradena har i dag stora problem med att upprétthalla en funge-
rande polisverksamhet. De langa avstdnden innebér bl.a. att det vid behov av
hjélp eller ingripande kan drdja en timme eller ldngre innan ndrmaste polis
kan vara pa plats. Detta #r enligt var mening oacceptabelt. Atgirder for att
intensifiera rekryteringen av poliser till glesbygdsomrddena méste darfor
omgéende vidtas.

Det far ankomma pé regeringen att snarast vidta atgérder for att tillgodose
vad vi nu anfort. De forslag som utredaren skall 1dmna 1 april 2002 bor hérvid
beaktas.

Detta innebér att vi stéller oss bakom motionerna Ju284 och Ju306 i nu be-
rorda delar. Motionerna Ju273 och Ju430 bor ddremot inte foranleda nédgon
atgard.

8. Antagningen till polisutbildningen (punkt 11)
av Fredrik Reinfeldt (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m)
och Jeppe Johnsson (m).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju426 yrkande 3 och
avslar motion 2001/02:Ju365 yrkande 5.
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Stdllningstagande

Standarden pé rekryteringen av poliser dr hdg. Antagningsprocessen omfattar
savil behorighetskrav som samtal med lokala polismyndigheter, fysiska tester
och en djupintervju. Detta medfor att man kan finna ritt sokande till utbild-
ningen. I dag tar det emellertid néstan ett ar fran det att ansdkan skickats in
till dess att den sokande har antagits till polisutbildningen. En av orsakerna
till detta &r att behorighetsgranskningen och sorteringen av ansdkningarna
sker manuellt. Detta dr enligt var uppfattning oacceptabelt. Genom att an-
vinda sig av samma system for behorighetsgranskning som Verket for hog-
skoleservice skulle ansokningsforfarandet kunna kortas betydligt, vilket
skulle 6ka genomstromningen i systemet. Regeringen bor dirfor ge Rikspolis-
styrelsen i uppdrag att paskynda det férhandlingsarbete som pagar mellan den
och Verket for hogskoleservice.

Detta innebér att vi stdder motion Ju426 i denna del. Motion Ju365 bor
déremot inte foranleda ndgon atgérd.

9. Antagningen till polisutbildningen (punkt 11)
av Gunnel Wallin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Diarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju365 yrkande 5 och
avslar motion 2001/02:Ju426 yrkande 3.

Stdllningstagande

Enligt min mening skulle antagningsforfarandet till polisutbildningen kunna
forbéttras. For nirvarande skots antagningen av Rikspolisstyrelsen och Plikt-
verket. Enligt min mening vore det naturligt om Polishdgskolan blev mer
aktiv i denna process. Det vore ockséd virdefullt om ndgon som inte dr polis
deltog i de avslutande samtalen vid antagningen.

Regeringen bor dérfor ta initiativ till en 6versyn av antagningsforfarandet.
I 6versynen bor bl.a. det ovan anforda beaktas.

Detta innebér att jag stéller mig bakom motion Ju365 i nu behandlad del.
Motion Ju426 bor daremot inte foranleda ndgon atgérd.

10. En reformerad polisutbildning (punkt 12)
av Fredrik Reinfeldt (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m)
och Jeppe Johnsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju426 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Med dagens utbildningssystem far eleverna vid polisutbildningen en koncen-
trerad och teoretiskt inriktad utbildning vid ett tillfdlle. Polisyrket bygger
emellertid pa samspel och relationer mellan ménniskor. For att uppna kompe-
tens pa detta omrade krévs personliga erfarenheter av praktiskt polisarbete. Vi
anser dérfor att den nuvarande polisutbildningen maste reformeras. Enligt var
mening bor den forsta delen av utbildningen kortas ned till ett ar. Denna del
bor som i dag ge kunskaper i svensk och europeisk rattskunskap, straffritt,
kriminologi, ordnings- och utredningsverksamhet, beteendevetenskap, etik
och psykologi. Vidare skall mental trining inga, liksom personlig fardighets-
trining 1 sjélvskydd, vapenhantering och bilkérning. Den teoretiska utbild-
ningen skall f6ljas av en ldngre sammanhdllen praktiktjénstgoring under
12 manader. Under en 3-5 4r lang period skall sedan alla genomga en grund-
laggande vidareutbildning med mojlighet att vélja olika inriktning. Kunskaper
1 sjélvskydd, vapenhantering och bilkdrning skall uppritthéllas genom &rliga
utvérderingar och kompetensprov.

Det far ankomma pé regeringen att dterkomma till riksdagen med ett for-
slag till en reformerad polisutbildning som tillgodoser vad vi nu anfort.

11. Nationella insatsstyrkan (punkt 14)
av Ingvar Johnsson (s), Mérta Johansson (s), Margareta Sandgren (s),
Ann-Marie Fagerstrom (s), Helena Zakariasén (s), Morgan Johansson (s)
och Kia Andreasson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:Ju329 yrkande 13, 2001/02:Ju365
yrkande 12 och 2001/02:Ju426 yrkande 8 i denna del.

Stdllningstagande

Fragan om Nationella insatsstyrkans organisatoriska hemvist behandlades av
Rikspolisstyrelsen i slutet av forra aret. Rikspolisstyrelsen kom déarvid fram
till att insatsstyrkan dven fortsdttningsvis bor tillhéra och operativt ledas av
Polismyndigheten i Stockholms 14n. For att avhjilpa de brister som forevarit,
t.ex. att insatsstyrkans utrustning delvis dr foraldrad och forsliten, har vissa
atgédrder vidtagits. Bland annat har Rikspolisstyrelsen beslutat att Polismyn-
digheten i1 Stockholms lén for vart och ett av aren 2001, 2002 och 2003 skall
tillforas 2 miljoner kronor for att sikerstélla styrkans numerér och utrustning.
I samband med utskottets utfragning har rikspolischefen dessutom uppgivit
att det finns en pagéende dialog mellan Rikspolisstyrelsen, Polismyndigheten
i Stockholms 14n och Nationella insatsstyrkan i syfte att forbéttra insatsstyr-
kans kompetens och arbetssituation. De atgirder som vidtagits innebdr en
visentlig forstarkning av styrkan och bor 6ka dess mojligheter att hantera
svara situationer.
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Vi vill ocksd erinra om att verksamheten vid Nationella insatsstyrkan
knappast blir kostnadsfri bara for att den ges organisatorisk hemvist vid
Rikspolisstyrelsen. Vi befarar dérfor att en dverforing av Nationella insats-
styrkan till Rikspolisstyrelsen kommer att {4 direkta ekonomiska konsekven-
ser for Polismyndigheten i Stockholms 14n samt indirekta ekonomiska konse-
kvenser for ovriga polismyndigheter i landet. Detta kan tinkas fi negativ
effekt bl.a. for gjorda satsningar pé nérpolisreformen.

Sammanfattningsvis anser vi alltsd att det for ndrvarande saknas skél att
gora nadgon annan bedomning angaende Nationella insatsstyrkans organisato-
riska hemvist &n den som Rikspolisstyrelsen gjort. Riksdagen bor dérfor avsla
motionerna Ju329, Ju365 och Ju426 i nu behandlade delar.

12. Rittskedjan (punkt 15)
av Gunnel Wallin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Dirmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju237 yrkandena 1,
2,4, 5 och 33 och avslar motion 2001/02:Ju313.

Stdllningstagande

Fortroendet for réttsviasendet — inte minst aklagarvidsendet — grundas pa att det
fungerar snabbt, att det dr forutsédgbart och konsekvent samt att det finns nira
tillgéngligt. For att upprétthélla detta fortroende anser jag att handlaggnings-
tiderna maste kortas ytterligare. Ett sétt dr att samverkan mellan aklagare och
andra myndigheter inom réttsviasendet fordjupas. For att dstadkomma detta ar
den geografiska placeringen av myndigheterna inte minst viktig. Ett annat sétt
att effektivisera arbetet och korta handlaggningstiderna &r att infora ett ge-
mensamt drendehanteringssystem for myndigheterna inom réttsvésendet.

For att kunna folja vilka resultat som uppnés bor enligt min mening inrit-
tas en sérskild funktion i Justitiedepartementet som ocksa skulle kunna f2 till
uppgift att utarbeta beslutsunderlag i olika fragor som ror réttsvdasendets myn-
digheter.

Mot bakgrund av vad jag anfort bor regeringen fa i uppdrag att f6lja upp
vilka konsekvenser centraliseringen av aklagarvidsendet har fatt. Vidare bor
regeringen fi i uppdrag att ta de Gvriga initiativ som krévs for att genomfora
de atgérder som jag nu foreslagit.

Detta innebir att jag stéiller mig bakom motion Ju237 i nu behandlade de-
lar. I fréga om motion Ju313 har jag samma uppfattning som majoriteten.
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13. Riittskedjan (punkt 15)
av Johan Pehrson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:Ju313 och
avslar motion 2001/02:Ju237 yrkandena 1, 2, 4, 5 och 33.

Stdllningstagande

Det finns flera exempel pa att samarbetet mellan polis och klagare inte fun-
gerar pa ett for brottsutredningsverksamheten tillrdckligt effektivt sitt. De
senaste organisationsfordndringarna inom sdvél dklagar- som polisorganisat-
ionen har ocksd lett till att myndigheterna pd vissa héll lokaliserats till olika
orter eller till olika platser pd samma ort. Enligt min mening finns det skél att
undersdka om inte ett ndrmare samarbete mellan dklagare och polis tidigt i
brottsutredningarna skulle kunna leda till béttre resultat. Detta skulle bl.a.
mojliggora att man pa ett s tidigt stadium som mojligt kunde gora korrekta
straffrittsliga bedomningar.

Det finns i dag forvisso en utredning som arbetar med bl.a. dessa fragor.
Enligt min mening finns det emellertid skél for regeringen att ge de aktuella
myndigheterna i uppdrag att s& snart som mojligt utarbeta forslag till béttre
l6sningar. En sadan 16sning skulle pé vissa orter kunna vara en samlokali-
sering av polis och dklagare.

Detta innebér att jag stdller mig bakom motion Ju313. I frdga om motion
Ju237 har jag samma uppfattning som majoriteten.

14. Snabbare lagforing (punkt 16)
av Gunnel Wallin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju237 yrkande 32.

Stdllningstagande

For att brottmalsidrenden snabbare skall komma till huvudférhandling anser
jag att aklagarna bor Gverta vissa av de uppgifter som ankommer pa domsto-
larna. Som exempel kan ndmnas utfardande av stimning, utsittande av tid for
huvudférhandling och inhdmtande av personutredning. Det fir ankomma pé
regeringen att snarast aterkomma till riksdagen med erforderliga lagforslag
for att mojliggéra en dverforing av sddana arbetsuppgifter till klagarna.
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15. Avveckling av Ekobrottsmyndigheten (punkt 17)
av Johan Pehrson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ju403 och
2001/02:Ju450 yrkande 12.

Stdllningstagande

Den nya ekobrottsorganisationen ar behédftad med manga nackdelar. Allmént
kan ségas att den mycket splittrade organisationsstrukturen orsakar — forutom
problem i den operativa verksamheten — bade forvaltningspolitiska och eko-
nomiadministrativa problem.

Enligt min mening borde Rikséklagaren ha huvudansvaret for all &klagar-
verksamhet i hela riket. All ekobrottsbekdmpning, inte bara en del dirav, bor
alltsa ligga under Rikséklagaren. Den organisatoriska konsekvensen hérav
skulle bli att Ekobrottsmyndighetens stab avvecklas och dess ekobrotts-
avdelningar omvandlas till dklagarkammare. Hérigenom skulle all ekobrotts-
bekdmpning komma att sortera under Riksadklagaren dven anslagsmaéssigt.
Denna omorganisation skulle inte innebdra nidgon fordndring i nuvarande
operativa arbetsstt.

Det far ankomma pé regeringen att vidta erforderliga atgarder for att ett
sddant beslut om avskaffande av Ekobrottsmyndigheten skall kunna fattas.

16. Overprovning av dklagarbeslut (punkt 19)
av Ingemar Vinerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju328.

Stdllningstagande

Aklagarvisendet priglas i huvudsak av enhetlighet och samforstand pa sé sitt
att atalsbeslut séllan dndras. Inte heller dr det sdrskilt 1dtt for en utomstaende
att avgora om atalsbeslutet dr vdlgrundat. Tjédnstemédnnens beslut kan provas
av Justitiekanslern och Justiticombudsmannen, men dessa instanser synes
séllan rikta kritik mot enskilda aklagare. Detta har fran tid till annan vickt
kritik mot dklagarnas sitt att agera. Sarskilt har synpunkter framforts att &kla-
garna har en bendgenhet att alltfor ldtt ldgga ned &tal. Enligt var mening
skulle det vara av virde att atalsfragan provades utanfor aklagarvisendet. En
overprovning skulle kunna goras av en sérskild atalsndmnd sammansatt av
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nagon eller nagra domare samt namndemén utsedda av riksdagens konstitut-
ionsutskott med beaktande av en bred parlamentarisk representation.

Det far ankomma pa regeringen att ndrmare utreda formerna for en sddan
atalsndmnd som vi nu foreslagit.

17. Jav mot dklagare (punkt 20)
av Alice Astrom (v), Yvonne Oscarsson (v) och Kia Andreasson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju391 yrkande 1.

Stdllningstagande

Domare och aklagare har olika roller i brottmalsforfarandet. Aklagarens
grundldggande uppgift dr — forutom att besluta om strafforeldgganden och
atalsunderlételser — att upptrdda som part i malet och att i forekommande fall
foretrdda malsdganden vid utférande av talan om enskilt ansprdk. Domarens
uppgift r att skipa rétt.

Samtidigt som aklagaren &r part i malet skall objektiviteten iakttas. Den
rollkonflikt som detta leder till innebér att frigan om vilka jdvsgrunder som
skall gilla for aklagare bor regleras sirskilt. Nuvarande ordning, med en
reservationslds hénvisning till javsreglerna for domare, &r enligt var mening
inte tillfredsstdllande. Regeringen bor darfor tillsdtta en utredning med upp-
drag att 6vervéga en sdrskild reglering av jav for dklagare.

18. En europeisk dklagarmyndighet (punkt 21)
av Ingemar Vinerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K426 yrkande 10.

Stdllningstagande

De medel som EU forfogar dver dr offentliga medel. Enligt var mening &r det
oacceptabelt att bedrdgerier och misskotsel av dessa medel kan forekomma i
sa stor utstrickning som i dag. En europeisk aklagarmyndighet vars behorig-
het &r begrinsad till att utreda brott mot gemenskapens ekonomiska intressen
bor dérfor inrdttas.

Det ankommer pa regeringen att verka for att det inom EU inrédttas en
europeisk aklagarmyndighet med denna uppgift.
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19. Domstolarnas stéllning (punkt 22)
av Fredrik Reinfeldt (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m)
och Jeppe Johnsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 19. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju358 yrkande 1.

Stdllningstagande

Riittsstatens kérna utgors av oberoende och oavhingiga domstolar. Den do-
mande makten skall utdvas under lagarna och préglas av opartiskhet, forutse-
barhet och likabehandling. Genom lagprévning &r det ocksd domstolarnas
uppgift att prova forordningars och lagars dverensstimmelse med §verordnad
lag. Frigor rorande savil domstolar som domare bor darfor bedomas utifrén
principer om dessas oavhédngighet och sérskilda stdllning i konstitutionellt
hinseende. Domstolarna har dirmed en sérstdllning jaimfort med andra sam-
hillsorgan.

Regeringens bendgenhet att behandla domstolarna som enbart en ldnk i en
s.k. réttskedja dr mot denna bakgrund ytterst olycklig. Domstolarna har en
visentligt annan funktion att fylla &n polisvdasendet, &klagarvdsendet och
kriminalvarden. De ambitioner regeringen har vad giller langtgdende sam-
verkan mellan rittsvisendets myndigheter bor darfor endast med stor forsik-
tighet omfatta samverkan mellan domstolar och andra myndigheter. Rege-
ringens réttskedjetdnkande fir darfor inte drivas for langt, och domstolarnas
sarstillning bor tydligare markeras. Detta bor riksdagen ge regeringen till
kénna.

Domstolarnas sérskilda stillning i konstitutionellt hénseende bor dven
komma till uttryck i riksdagsarbetet. Darfor dr domstolsfragornas naturliga
hemvist i riksdagen enligt var uppfattning i konstitutionsutskottet, snarare &n i
justitieutskottet.

20. Domstolsverkets stillning (punkt 23)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark
(m), Maud Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd) och Jeppe Johnsson

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 20. Ddarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju266
yrkande 14, 2001/02:Ju330 yrkande 5 och 2001/02:Ju358 yrkande 2 och
avslar motion 2001/02:Ju237 yrkande 36.
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Stdllningstagande

Vi anser att den centrala domstolsorganisationen inte bor utformas pa ett sétt
som riskerar ett oberoende domstolsvésende. Den nuvarande konstruktionen
ger regeringen ett alltfor starkt grepp om domstolsorganisationen. Det finns
darfor skél att vervdga en annan ordning. Med ett sjilvstindigt serviceorgan
skulle ocksa domstolarnas sjédlvstindighet kunna garanteras. I sammanhanget
vill vi som ett alternativ peka pa det danska systemet med en myndighet som
ligger under riksdagen och vars verksamhet regleras i lag.

Vi anser att regeringen bor fa i uppdrag att utreda frigan om Domstolsver-
kets stéllning och funktion i forhallande till domstolarna med det danska
systemet som forebild.

Detta innebdr att vi stéller oss bakom motionerna Ju266, Ju330 och Ju358 i
nu berdrda delar. I friga om motion Ju237 i nu behandlad del har vi samma
uppfattning som majoriteten.

21. Domstolsverkets stiillning (punkt 23)
av Gunnel Wallin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 21. Diarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju237 yrkande 36
och avslar motionerna 2001/02:Ju266 yrkande 14, 2001/02:Ju330 yrkande 5
och 2001/02:Ju358 yrkande 2.

Stdllningstagande

Om Domstolsverket ges en alltfor stark stdllning kan det innebéra ett hot mot
domstolarnas sjdlvstdndighet. En tdnkbar mojlighet att komma till rétta med
detta problem vore att lagga ut verkets uppgifter pa domstolarna. Regeringen
bor fa i uppdrag att utreda en nedldggning av Domstolsverket och en decent-
ralisering av dess verksambhet.

Detta innebér att jag stdller mig bakom motion Ju237 i nu berdrd del. I
frdga om motionerna Ju266, Ju330 och Ju358 i hir behandlade delar har jag
samma uppfattning som majoriteten.

22. Lokal forankring (punkt 24)
av Ingemar Vinerlov (kd), Ragnwi Marcelind (kd), Gunnel Wallin (c)
och Johan Pehrson (fp).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 22. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju237 yrkande 34.
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Stdllningstagande

Vi anser att medborgarperspektivet inte fatt ett tillrdckligt stort utrymme i
regeringens Overvidganden. Hér stdr medborgarnas krav pa tillgénglighet i
forgrunden. Detta innebér i praktiken att alla méste ha nagorlunda nira till en
tingsritt. Med en saddan ordning astadkommer man ocksé en lokal forankring i
den domande verksamheten. Detta bor regeringen beakta i det fortsatta re-
formarbetet.

23. Geografisk samordning (punkt 25)
av Gunnel Wallin (c) och Johan Pehrson (fp).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 23. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju450 yrkande 13.

Stdllningstagande

Enligt var mening &r det nédvéndigt med en samordning av tingsritternas,
aklagarmyndigheternas och polisens geografiska ansvarsomraden. Genom en
sddan samordning skulle effektiviteten i hela réttskedjan kunna oka, vilket
skulle leda till ett battre resursutnyttjande.

Det far ankomma pa regeringen att ge de direktiv som behovs for att myn-
digheterna bittre skall samordna sina verksamheter.

24. Organisatorisk l6sning (punkt 26)
av Fredrik Reinfeldt (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m)
och Jeppe Johnsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 24. Didrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju358 yrkandena 5
och 6.

Stdllningstagande

Enligt var mening bor domstolar, dar sa krdvs for att uppfylla de 6vergripande
malen med domstolsorganisationen, organiseras i en nitverksmodell besta-
ende av en samordnande tingsrétt som samarbetar med andra tingsrétter i en
domkrets. Endast den samordnande tingsritten skulle utgdra sjédlvstindig
myndighet. Det skulle &vila chefen for den samordnande domstolen att fatta
beslut av administrativ karaktdr. I domstolsledningen skulle inga dven dvriga
domstolars lagmaén i ett styrande lagmanskollegium.
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Denna organisationsform kriver att regeringen tar fram ett forslag om dels
principerna for vilket lagligt skydd enskilda domstolar skall ha for framtida
fordndringar, dels hur dessa domkretsar skall ledas. Det fir ankomma pa
regeringen att dterkomma till riksdagen med ett sddant forslag.

25. Fortsatt renodling (punkt 27)
av Alice Astrém (v) och Yvonne Oscarsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 25. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju246 yrkande 1.

Stdllningstagande

Domstolarna skall syssla med déomande verksamhet. Det renodlingsarbete
som skett pa detta omrade genom att lyfta drendetyper som fastighetsregistret
och liknande fran domstolarna &r positivt. Pa detta sdtt kan domstolarna an-
vinda sina resurser till det som ar deras huvuduppgift.

Enligt vlr mening 4r det viktigt att arbetet med att renodla domstolarnas
verksamhet fortsitter. Det far ankomma pa regeringen att utreda sadana ytter-
ligare mojligheter till renodling som kan vara mdjliga att genomfora.

26. Domkretsindelningen (punkt 28)
av Ingemar Vinerlov (kd), Ragnwi Marcelind (kd) och Gunnel Wallin
(©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 26. Dirmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju237
yrkande 35 och 2001/02:Ju330 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att fordndringarna i domstolsorganisationen bor ha en bred politisk
forankring. Det dr darfor lampligt att dessa beslutas av riksdagen, som dér-
igenom ges en direkt mdjlighet att paverka reformarbetet. Domkretsindel-
ningen bor dérfor regleras i lag. En sddan ordning skulle ocksd ligga mer i
linje med regeringsformens krav pé att huvuddragen i domstolsorganisationen
skall anges i lag och de krav som Europakonventionen stéller pé att domstolar
skall vara upprittade enligt lag. Over huvud taget skulle en lagreglering bidra
till ett 6kat skydd for de enskilda domstolarnas sjilvstidndighet.

Regeringen bor ges i uppdrag att dterkomma till riksdagen med ett lagfor-
slag i enlighet med det anforda. I avvaktan pé att ett sddant forslag presenteras
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bor regeringen avsta fran ytterligare organisatoriska fordndringar av tings-
rittsorganisationen.

27. Allménna domstolar och forvaltningsdomstolar (punkt 30)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark
(m), Maud Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd) och Jeppe Johnsson
(m).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 27. Ddarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju330
yrkande 1 och 2001/02:Ju358 yrkandena 7 och 8.

Stdllningstagande

Pé liangre sikt bor de bada domstolsslagen ldggas samman. Som vi ser det
skulle en saddan ordning medverka till att domstolsvdsendet uppfattas mer
enhetligt. Aven frin personalsynpunkt finns det skil att Gverviga en sidan
fordndring. Det bor ankomma pa regeringen att beakta det anforda inom
ramen for det fortsatta reformarbetet.

28. Avskaffande av specialdomstolarna och hyresniimnderna
(punkt 31)
av Fredrik Reinfeldt (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m),
Jeppe Johnsson (m) och Johan Pehrson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 28. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ju358 yrkandena
9 och 10 samt 2001/02:Bo318 yrkande 8.

Stdllningstagande

Vi star fast vid det principiella synsitt i friga om specialdomstolarna som
utskottet gav uttryck for under riksmotet 1993/94, ndmligen att specialdom-
stolarna i mojligaste man bor avskaffas. Enligt var uppfattning bor deras
uppgifter Gvertas av de allménna domstolarna. Vid en sddan 6verforing ér det
givetvis av stor vikt att man tar till vara den kompetens som utvecklats vid
specialdomstolarna.

Enligt var mening bor dven hyresndmnderna avskaffas och den verksamhet
som bedrivs dir i dag foras over till allmén domstol. En sddan ordning skulle
bittre kunna garantera en objektiv beddmning i drenden om t.ex. hyressitt-
ningar &n vad en partssammansatt hyresnimnd kan géra. Den enskildes skydd
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mot t.ex. oskiliga hyreshdjningar skulle enligt var mening pa detta sétt kunna
stirkas.

Regeringen bor fa i uppdrag att dterkomma till riksdagen med forslag om
hur de aterstiende specialdomstolarna liksom hyresndmnderna skall kunna
avvecklas och deras uppgifter 6verforas till de allmédnna domstolarna.

29. Utnimning av domare (punkt 32)
av Fredrik Reinfeldt (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m)
och Jeppe Johnsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 29. Diarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju358
yrkandena 3 och 4 samt 2001/02:Ju450 yrkande 18.

Stdllningstagande

Medborgarnas fortroende for domstolsviasendet och rittstillimpningen forut-
satter att utndmningsforfarandet préglas av storre insyn vid utndmningar av de
hogre domarna. Utndmningen av domare bor enligt var mening préglas av sé
stor 6ppenhet som mojligt och det s.k. kallelseforfarandet maste darfor i allt
visentligt anses ha spelat ut sin roll. Vi kan darfor stilla oss bakom det kom-
mittéforslag som nu finns, dock att regeringen alltjaimt bor ha kvar det slutgil-
tiga ansvaret i utndmningsprocessen. Nagon utfrdgning i justitieutskottet bor
dérfor inte inforas.

Det far ankomma pa regeringen att snarast dterkomma till riksdagen med
ett forslag till andring i enlighet med vad vi nu anfort.

30. Domar- och chefsrollen (punkt 33)
av Ingemar Vinerlov (kd), Ragnwi Marcelind (kd) och Johan Pehrson
(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 30. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju364.

Stdllningstagande

De domare som ocksd ar chefer har en viktig roll att fylla bade for medbor-
garna och for de anstillda inom domstolarna. Ledarskapsfragorna har fétt en
alltmer framtradande roll ocksa inom domstolsvasendet.

Efter den ldnga utbildning och karridrvdg en domare maste ga for att fi en
ordinarie domartjanst dr denne kvalificerad for sitt domarvérv. Daremot finns
det inte nadgot som sdger att domaren blir en bra chef. Vi anser dérfor att man
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t.ex. inom en och samma tjanst tydligt skulle kunna dela upp ledarskapsfragan
och domarrollen. Det far ankomma pé regeringen att lata utreda fragan om en
sddan organisation skulle vara méjlig att infora.

31. Frigivningsforberedelser (punkt 36)
av Fredrik Reinfeldt (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m)
och Jeppe Johnsson (m).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 31. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju449 yrkande 8 och
avslar motionerna 2001/02:Ju279, 2001/02:Ju311 yrkandena 11 och 12,
2001/02:Ju424 yrkande 5 och 2001/02:S0375 yrkande 4.

Stdllningstagande

Fran och med den 1 oktober i ar har intagna p& kriminalvardsanstalt med
straff om ldgst tva ar mojlighet att ansdka om att fi avtjéna en del av straffti-
den utanfor anstalt genom intensivovervakning med elektronisk kontroll, s.k.
fotboja. Vi motsatte oss detta nér riksdagen fattade beslut i fragan.

Nar bestdimmelserna for villkorlig frigivning dndrades frén halvtidsfrigiv-
ning till tvatredjedelsfrigivning var syftet bl.a. att stirka domstolarnas aukto-
ritet och skapa ett tydligare pafoljdssystem som pé ett béttre sétt speglar med-
borgarnas rittsuppfattning. Den ovan beskrivna ordningen leder snarare till att
straffsatserna urholkas pé ett sitt som riskerar trovérdigheten for straffsy-
stemet och de av domstolen utdémda paféljderna. Mgjligheten att avtjdna en
del av straffet med fotboja bor dérfor enligt var uppfattning kunna komma i
fraga forst under strafftidens sista tredjedel, dvs. under den delen dar villkor-
lig frigivning kan bli aktuell.

Regeringen bor ta initiativ till och &terkomma till riksdagen med forslag
till lagstiftning 1 enlighet med vad vi nu anfort.

Det anforda innebér att vi tillstyrker motion Ju449 i denna del. Motionerna
Ju279, Ju31l1, Ju424 och So375 i berorda delar bor inte foranleda négon at-
gérd.

32. Frigivningsforberedelser (punkt 36)
av Ingemar Vinerlov (kd), Ragnwi Marcelind (kd), Gunnel Wallin (c)
och Johan Pehrson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 32. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ju311 yrkandena
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11 och 12, 2001/02:Ju424 yrkande 5 och 2001/02:S0375 yrkande 4 samt
avslar motionerna 2001/02:Ju279 och 2001/02:Ju449 yrkande 8.

Stdllningstagande

Vi anser att den nyligen inledda fors6ksverksamheten med intensifierade och
mer strukturerade frigivningsforberedelser 4r ett steg 1 rétt riktning. De fak-
tiska atgérder som vidtas for att forbereda de intagna infor frigivningen &r
dock alltjamt otillrickliga. Ytterligare anstrdngningar maste goras och samar-
betet mellan kriminalvarden & ena sidan och socialtjdnsten, arbetsmarknads-
myndigheterna samt hélso- och sjukvérden & andra sidan maste fordjupas och
goras dn mer omfattande. Det bor ocksa Gvervigas om det gar att inrétta en
sdrskild form av boende med stod for nyligen frigivna personer. For att under-
ltta frigivningen for den intagne bor vidare de paverkansprogram som pabor-
jats pa anstalt fa fortsétta efter frigivningen. I detta syfte maste den intagne
ocksd ges mojlighet att efter frigivningen upprétthdlla kontakten med sin
kontaktperson till dess att han har funnit sig till rétta i sin nya miljo.

Mojligheten for intagna som avtjénar fangelsestraff om lagst tvd ér att av-
tjéna den sista tiden fore den villkorliga frigivningen genom intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll &r positiv. Vi anser emellertid att dven andra
former maste provas i syfte att underlétta utslussningen ur anstalt, sérskilt for
de langtidsdomda. Bland annat bor det inforas ett sérskilt utslussningsboende
dér de intagna kan vistas under de sista manaderna av sin verkstéllighet. En
sadan ordning skulle medverka till att successivt dteranpassa de intagna till ett
liv i frihet.

Regeringen bor fa i uppdrag att aterkomma till riksdagen med forslag i en-
lighet med vad vi nu anfort.

Det sagda innebér att vi tillstyrker motionerna Ju311, Ju424 och So375 i
dessa delar. Nér det giller motion Ju279 och motion Ju449 i aktuell del har vi
samma uppfattning som majoriteten.

33. Situationen for hiktade, m.m. (punkt 37)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark
(m), Maud Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m),
Gunnel Wallin (¢) och Johan Pehrson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 37 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 33. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ju329 yrkande
11 och 2001/02:Ju424 yrkande 16 samt avslar motionerna 2001/02:Ju321
yrkande 3, 2001/02:Ju348 och 2001/02:Ju442.
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Stdllningstagande

Vi anser att strdvan alltid maste vara att gora tiden pa hikte i avvaktan pa
anstaltsplacering s kort som mojligt. Véntetiden bor enligt vir mening aldrig
fa Overstiga sju dagar. Tyvérr tvingas hidktade med verkstéllbar dom ofta
vinta ldngre pa hikte innan de placeras ut pa anstalt. Detta &r enligt var me-
ning helt oacceptabelt. Trots de uttalanden utskottet tidigare gjort har situat-
ionen inte forbattrats. De atgdrder som genomforts inom kriminalvérden har
inte heller haft avsedd verkan. Det dr darfor pakallat med ett ingripande fran
riksdagens sida for att komma till rdtta med problemen.

Regeringen bor snarast dterkomma till riksdagen med besked om vilka yt-
terligare atgirder regeringen avser att vidta for att nedbringa véntetiderna i
hékte.

Det anforda innebér att vi tillstyrker motionerna Ju329 och Ju424 i dessa
delar. I friga om motionerna Ju321 i berdrd del, Ju348 och Ju442 delar vi
majoritetens uppfattning.

34. Barn till domda (punkt 38)
av Ingemar Vinerlov (kd), Ragnwi Marcelind (kd), Gunnel Wallin (c)
och Johan Pehrson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 38 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 34. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ju311 yrkande 4
och 2001/02:Ju450 yrkande 28 samt bifaller delvis motion 2001/02:Ju340
yrkande 12.

Stdllningstagande

Manga intagna pa fangelser &r fordldrar och det 4r viktigt att kontakten med
barn och andra anhdriga inte bryts under anstaltstiden. Inte minst for barnens
utveckling dr det viktigt att kontakterna upprétthélls och att umgénget kan ske
under sa normala former som mojligt. Ett vdl fungerande umgénge kan dven
vara betydelsefullt for den intagnes mojlighet till rehabilitering. Barns moj-
ligheter att skapa och uppritthélla ett gott forhallande till fordldrarna under
anstaltsvistelsen méste déarfor underléttas pa alla sétt. Ett led i detta dr att
anskaffa ytterligare besoksldgenheter och att forsdka tillgodose kvinnors
sérskilda rehabiliteringsbehov. Harutdver bor sarskilt uppmérksammas situat-
ionen for de kvinnor som vistas i anstalt och som har barn.

Regeringen bor vidta atgirder i enlighet med vad vi nu anfort. Det anforda
innebér att vi tillstyrker motionerna Ju311 och Ju450 i berdrda delar samt
delvis tillstyrker motion Ju340 i berdrd del.
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35. Lekmannadvervakare (punkt 39)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark
(m), Maud Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m),
Gunnel Wallin (c) och Johan Pehrson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 39 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 35. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju424 yrkande 13.

Stdllningstagande

Lekmannadvervakare har en viktig uppgift i samhéllet. Trots det dr de alltfor
fa for att fylla de behov som finns. Nagra av orsakerna dr ineffektiva admi-
nistrativa system och en alltfor lag erséttning. Erséttningen 4r pd en nivd som
dr sd lag att det nirmast ger en signal om att uppdraget inte anses vara viktigt.
Trots en hdjning i januari 2001 utgér dnd4 bara 150 kr som arvode och 250 kr
for omkostnader. Sistndmnda del &r skattefti.

Vi anser att det dr hog tid att lekmannadvervakarnas insatser tas till vara pa
ett béttre sétt och att statusen pa uppgiften hojs. Vidare anser vi att ersdttning-
en bor ses 6ver och hojas sé att summan upplevs som en rimlig erséttning for
uppdraget.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgérder i enlighet med vad vi an-
fort. Det sagda innebér att vi tillstyrker motion Ju424 i denna del.

36. Kompetensutveckling (punkt 40)
av Ingemar Vinerlov (kd), Ragnwi Marcelind (kd) och Gunnel Wallin
(©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 40 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 36. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ju311 yrkande 3
och 2001/02:Ju424 yrkandena 6—8 och avslar motion 2001/02:A317 yrkande
23.

Stdllningstagande

Vi anser att en betydande utbildningssatsning maste genomforas for att hoja
kompetensen hos kriminalvardens personal. Detta dr sarskilt angeldget for den
personal som arbetar néra de intagna. Vidare maste, for att forbattra maojlig-
heterna till rekrytering av fraimst yngre och for att behélla personal, utbild-
ningstiden forldngas och statusen pa vardaryrket hojas. Kriminalvarden maste
dven kunna erbjuda utvecklingsmdjligheter sa att ambitionen att bli kvar inom
yrket okar. Det maste ocksa vara en sjdlvklarhet att all personal fortlopande
erbjuds vidareutbildning.
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Regeringen bor vidta atgérder i enlighet med vad vi nu anfort. Det sagda
innebdr att vi tillstyrker motionerna Ju311 och Ju424 i dessa delar. I frdga om
motion A317 i berdrd del delar vi majoritetens uppfattning.

37. Kriminalvardens resursutnyttjande (punkt 41)
av Gunnel Wallin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 41 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 37. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju311 yrkande 2.

Stdllningstagande

I olika sammanhang, inte minst bland kriminalvérdens egen personal, tas ofta
fragan upp om kriminalvéardens resurser utnyttjas tillrickligt effektivt. Flerta-
let menar att sé inte dr fallet. Jag anser att det skulle vara av stort virde att
gora en effektstudie inom kriminalvdrden for att se hur mycket av de totala
resurserna som anvénds i verksamheten till vard och behandling m.m. av de
intagna och hur mycket som anvénds till den inre organisationen. Vidare
anser jag att kriminalvardens direktiv bor ses 6ver och utvérderas i syfte att
klarldgga vad som ér effektivt inom verksamheten och vad som inte &r det.

Regeringen bor ges i uppdrag att vidta atgérder i enlighet med vad jag nu
anfort. Det sagda innebdr att jag tillstyrker motion Ju311 i denna del.

38. Frivardens resurser (punkt 42)

av Alice Astrém (v), Yvonne Oscarsson (v), Kia Andreasson (mp), Gun-
nel Wallin (c¢) och Johan Pehrson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 42 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 38. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju340 yrkande 4.

Stdllningstagande

Frivarden 4r en mycket viktig del av kriminalvdrden som uppmérksammas
alldeles for lite. Frivarden ansvarar bl.a. for de icke frihetsberdvande pafol;-
derna och for insatser for dem som &r villkorligt frigivna. Dessutom é&r frivdr-
den den viktigaste ldnken till det 6vriga samhillet ndr det giller forberedelser
infor frigivningen och tiden efter frigivning frén fangelse.

Under de senare aren har flera nya icke frihetsberdvande pafoljder inforts,
och diarmed har nya och fler krav stillts pé frivarden. Den anstringda ekono-
miska situationen inom kriminalvarden har gjort att resurser inte tillforts
frivarden i samma takt som nya uppgifter tillkommit. Det har inte varit moj-
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ligt att fordela om resurser samtidigt som det har varit nddvindigt med bespa-
ringar.

Hérigenom uppstar en risk for att de alternativa pafoljderna inte far ons-
kade resultat och att allmdnhetens och domstolarnas fortroende for dessa
pafoljder minskar. Den positiva utvecklingen néir det géller infoérandet av
alternativa pafoljder riskerar ddrmed att brytas. En versyn bor dérfor goras
av vilka ekonomiska konsekvenser inférandet av alternativa pafoljder har haft
och hur foérdelningen av resurserna mellan anstaltsvard och frivérd skall se ut.

Regeringen bor vidta atgérder i enlighet med vad vi nu anfort. Det sagda
innebdr att vi tillstyrker motion Ju340 i denna del.

39. BRA:s organisation och verksamhet (punkt 43)
av Fredrik Reinfeldt (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m)
och Jeppe Johnsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 43 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 39. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju423 och avsléar
motion 2001/02:Ju389 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att BRA:s insatser skall koncentreras till nigra klart definierade
kidrnomraden. BRA:s frimsta uppgift bor, vid sidan av det rent statistiska
arbetet, vara att som stabsorgan tillhandahélla och sammanstélla kunskap om
aktuella forskningsresultat vad géller brott och brottsforebyggande arbete.
BRA:s verksamhet bor hirvid begrinsas till att besvara tre frigor: Vilken
effekt kan hérledas ur varje enskild brottsforebyggande insats eller varje
enskilt program frin det offentligas sida? Ar insatsen eller programmet kost-
nadseffektivt jamfort med alternativa atgérder, eller kan man fa samma resul-
tat genom en annan atgérd till en ldgre kostnad? Under vilka forhallanden ér
en specifik insats effektiv och under vilka forhallanden dr den det inte? BRA
skall ddremot inte dra nagra politiska slutsatser av sina rapporter eller viardera
de resultat som framkommit.

Genom att forindra och renodla BRA:s roll skulle ett mer tvirvetenskap-
ligt angreppssitt frimjas och fler akademiska discipliner inom forskningen pa
omréadet mobiliseras. Vidare skulle den opinionsbildande verksamheten skil-
jas fran den forskande och utvdrderande. Detta skulle ocksd skapa bittre
forutséttningar till kritisk granskning av vilka effekter fattade beslut fatt pa
brottsutvecklingen.

Det finns vidare skél att utreda om inte behovet av en fran regeringen fri
forskning bést uppnds genom att foréindra formerna for hur BRA-finansierade
projekt initieras. Exempelvis skulle de radgivande organen kunna omvandlas
till ett slags beslutande vetenskapliga ndmnder dar forskningsprojekt pé ini-
tiativ fran forskarvirlden, inte regeringen eller BRA sjilvt, kan beviljas stod.
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Det ankommer pé regeringen att snarast se dver BRA:s organisation och
verksamhet och aterkomma till riksdagen med forslag som tillgodoser vad vi
nu anfort.

Detta innebdr att vi stéller oss bakom motion Ju423. I friga om motion
Ju389 delar vi majoritetens uppfattning.

40. BRA:s organisation och verksamhet (punkt 43)
av Ingemar Vinerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 43 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 40. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:Ju389 yrkande
2 och avslar motion 2001/02:Ju423.

Stdllningstagande

Vi anser att kompetensen i de lokala brottsforebyggande rdden maste hojas.
For att astadkomma detta anser vi att kommunerna maste f4 mer pengar till
sitt forfogande. Det stod som riksdagen anslér till brottsforebyggande arbete
maste i hogre grad &n som skett hittills fordelas sa att det kommer kommu-
nerna och de lokala brottsforebyggande raden till del. Enligt vér uppfattning
dr denna fraga av sddan vikt att det bor ankomma pé riksdagen och inte pa
BRA att fatta beslut om hur medlen till brottsférebyggande arbete skall forde-
las.

Detta innebdr att vi stéller oss bakom motion Ju389 i nu behandlad del. I
frdga om motion Ju423 delar vi majoritetens uppfattning.

41. Statistik (punkt 44)
av Ingemar Vinerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 44 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 41. Diarmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:Ju389 yrkande
3 och avslar motion 2001/02:Ju240.

Stdllningstagande

BRA:s projekt att tillsammans med polismyndigheten i ett lin utveckla rutiner
for hur statistiken 6ver anmilda brott kan produceras och presenteras 16pande
och pa en ldgre niva &n vad som gors i dag &r enligt var uppfattning lovvart.
Denna satsning méste dock foljas upp med utokade resurser bade for polisva-
sendet och for det lokala brottsforebyggande arbetet. Risken finns annars att
den kunskap som projektet tagit fram inte kan tas till vara.
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Det ankommer pa regeringen att beakta vad vi nu anfort i kommande bud-
getarbete.

Detta innebér att vi stiller oss bakom motion Ju389 i nu behandlad del. I
frdga om motion Ju240 delar vi majoritetens uppfattning.

42. Atgirder mot rasism och nazism (punkt 45)
av Ingemar Vinerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 45 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 42. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:Ju389 yrkande
4 och avslar motion 2001/02:Ju376.

Stdllningstagande

Nynazister forsoker att etablera sig runt om i Sverige. For att hindra detta
kravs forebyggande insatser, framfor allt méste kunskap om hur sddana orga-
nisationer fungerar och arbetar formedlas till skolor m.fl. Vi ser i och for sig
positivt pa de informations- och utbildningssatsningar som BRA hittills gjort.
Det dr dock viktigt att dven ta till vara de goda exempel pa hur rasistiska och
nazistiska brott kan forebyggas som finns i det lokala brottsforebyggande
arbetet ute i landet samt att formedla dessa till andra som arbetar brottsfore-
byggande. Regeringen bor dirfér ge BRA i uppdrag att utviirdera dessa pro-
jekt och sprida kunskapen om dem till kommunerna och andra lokala organ.

Detta innebér att vi stéller oss bakom motion Ju389 i nu behandlad del. I
fraga om motion Ju376 delar vi majoritetens uppfattning.

43. Utmiitning i en intagens arbetsersittning avseende skuld till
brottsofferfonden (punkt 47)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark
(m), Maud Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd) och Jeppe Johnsson

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 47 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 43. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju317.

Stillningstagande

For att ytterligare forstirka brottsofferfonden anser vi att forbudet mot utmét-
ning av en intagens arbetsersittning i 45 § KvaL bor tas bort. Enligt var me-
ning strider majoritetens uppfattning mot den allménna réttskénslan genom att
de som doms till fingelse — i realiteten de grovre brottslingarna — pa grund av
utméatningsforbudet kan komma att slippa att betala avgift till brottsofferfon-
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den. Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med ett forslag som
tillgodoser vad vi nu anfort.

44. Radgivningsavgiften (punkt 51)
av Fredrik Reinfeldt (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m)
och Jeppe Johnsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 51 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 44. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju314.

Stdllningstagande

Det dr viktigt att ingen forhindras att soka juridisk rddgivning av ekonomiska
skal. Darfor bor avgiften for radgivning helt kunna efterges eller sittas ned i
storre utstrackning dn vad som dr mojligt i dag. Vi anser att avgiften helt skall
kunna efterges vid en inkomst upp till 75 000 kr och att den skall kunna séttas
ned till hédlften vid inkomster upp till 120 000 kr. Dessutom bor erlagd rad-
givningsavgift alltid kunna f4 avrdknas frén réttshjdlpsavgiften. Det far an-
komma pé regeringen att dterkomma till riksdagen med de lagforslag som
kravs for att genomfora vad vi nu anfort.
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1. Anslag under utgiftsomrade 4 Rittsviisendet (punkt 1)

av Fredrik Reinfeldt (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och
Jeppe Johnsson (m).

Det vergripande maélet for rittsvdsendet dr ménniskors rattssdkerhet och
rittstrygghet. Det rdder allmén enighet hirom liksom om att mélet for krimi-
nalpolitiken &r att minska brottsligheten och 6ka méanniskors trygghet. Malet
kan uppnés bara om rittsvdsendet kan fullgéra sina uppgifter och tillgodose
medborgarnas berittigade krav p4 réttstrygghet och réttssikerhet.

Minniskors tilltro till att statsmakterna formdr upprétthalla lag och ordning
har emellertid successivt forsvagats i takt med att medborgarnas behov av
rattstrygghet och rattssdkerhet far sta tillbaka darfor att de rittsvardande myn-
digheterna inte ldngre klarar att fullgéra sina uppgifter pa ett godtagbart sétt.
En bidragande orsak till den negativa utvecklingen dr myndigheternas upp-
ddmda behov av personalforstarkning, kompetensutveckling och vidareut-
bildning.

For att bryta den hir antydda utvecklingen krévs det stora resurstillskott
som mojliggor en intensifierad satsning fran réittsvasendets myndigheter, dér
en satsning pd polisen framstdr som mest angeldgen. Vi foreslog dérfor att
rattsvisendet skulle tillféras 3 791 miljoner kronor mer under den kommande
trearsperioden &n vad riksdagen nu beslutat om. Hérav skulle 2 200 miljoner
kronor ha kommit polisen till del.

Enligt var mening é&r rittsvdsendet i stort behov av bade personalforstirk-
ning och kvalitetshdjande atgdrder inom de olika myndigheternas verksam-
hetsomraden. Vidare behover kraven pé gott ledarskap, effektivt resursutnytt-
jande och resultatuppfoljning skérpas. Vart forslag innebar darfor en kraftfull
satsning pa modern teknik, kompetensutveckling och vidareutbildning inom
rattsvdsendets myndigheter samtidigt som det uppddmda behovet av personal-
forstarkningar tillgodoses. Detta medfor bl.a. att polisen kan 6ka rekrytering-
en bdde av polisméin och av civil personal. Samtidigt kan polisen utveckla
nédrpolisverksamheten och tillgodose behoven bade i storstadslénen och pé
landsbygden. Forandringsarbetet inom domstolsviasendet kan fortga utan
samtidiga besparingskrav, och det blir mgjligt att dka antalet platser inom
kriminalvarden samtidigt som innehallet i programverksamheten fOrstirks,
farlighetsbedomningar infor permissioner kan prioriteras och fler anstalter
gors narkotikafria. Brottsoffermyndigheten fir ocksa reella mojligheter att
leva upp till savil de krav pa snabbhet i drendehanteringen som stills som
kravet pd noggranna utredningar i syfte att se till att girningsmannen — i
forsta hand — far betala den skada han véllat.

Sammantaget foreslog vi i utskottets yttrande till finansutskottet
(2001/02:JuUly) att utgiftsramen for réttsvdsendet for ndsta budgetar skulle
tillforas 1 238 miljoner kronor mer &n vad riksdagen nu beslutat om. Detta
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hade gett utrymme for de anslagsdkningar vi i detta drende foreslagit i motion
Jud4s.

2. Anslag under utgiftsomrade 4 Réttsvisendet (punkt 1)
av Ingemar Vinerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd).

En fungerande rittsstat dr grundforutsittningen for ett gott samhille dér de
demokratiska viardena och vérderingarna dverfors fran generation till generat-
ion och dér gemenskapen bygger pa respekt for varje minniskas unika virde.
Att overfora dessa grundlaggande varderingar kan vara ett modosamt arbete
som till stor del utfors inom familjen. Fordldrar och andra vuxna som har
ansvar for barnuppfostran maste dérfor stottas i sin uppgift.

Nedskérningarna inom réittsvisendet har nu gtt sa ldngt att frigan 4r berét-
tigad om réttsvisendet formar fylla sin uppgift. Enligt var mening maéste
rattsvdsendet emellertid ha sé stora resurser till sitt forfogande att det &r mgj-
ligt att garantera medborgarna sékerhet och trygghet, med andra ord ett funge-
rande rittsvdsende. Mot den bakgrunden foreslog vi att rittsvdsendet skulle
tillféras 3 000 miljoner kronor mer under den kommande trearsperioden &n
vad riksdagen nu beslutat om.

Vart forslag innebér en nodvéndig satsning pa civilanstélld personal inom
polisen. Harigenom frigors de polisresurser som behdvs for att inte bara be-
kdmpa den allvarligaste brottsligheten. Polisen far ocksd mdjlighet att ta itu
med vardagsbrottsligheten, och ndrpolisverksamheten kan utvecklas. Ocksa
aklagarvisendet far ett tillskott pa 50 aklagare som gor det mojligt att satsa
pa specialaklagare for ekobrott och miljobrott och sérskilda ungdomsrotlar
kan inforas. Ett rdttssamhille krdver fungerande domstolar. Medborgarper-
spektivet med tyngdpunkt pd tillgédnglighet och lokal forankring &r viktiga
aspekter dven om en organisation som tillgodoser dessa krav kostar nagot
mer. [ vart forslag ryms saddana kostnader. Detsamma géller kriminalvarden
déar vi avsitter medel for bl.a. en forbattring av programverksamheten, en
skarpt narkotikakontroll och bittre frigivningsforberedelser. Slutligen fér
Brottsoffermyndigheten en forstarkning som gor det mojligt att leva upp till
malen for verksamheten, och en kraftfull satsning kan goras pa det brottsfore-
byggande arbetet dér det centrala inslaget dr en fordndrad brottsforebyggande
strategi i syfte att systematiskt, langsiktigt och med stor tydlighet arbeta med
informationsinsatser for att medvetandegdra fordldrar och andra som har
tillsyn 6ver barn om virdedverforingens betydelse.

Sammantaget foreslog vi 1 utskottets yttrande till finansutskottet
(2001/02:JuUly) att utgiftsramen for rttsvdsendet for nista budgetar skulle
tillforas 1 000 miljoner kronor mer &n vad riksdagen nu beslutat om. Detta
hade gett utrymme for de anslagsokningar vi i detta drende foreslagit i motion
Ju368.
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3. Anslag under utgiftsomriade 4 Réttsvisendet (punkt 1)
av Gunnel Wallin (c).

I ett demokratiskt samhélle 4r det avgdrande att ménniskorna kénner tilltro till
och har fortroende for rittsvdsendet. En av samhéllets hornstenar ar att garan-
tera ménniskor sékerhet och trygghet. Rittssdkerheten dr helt enkelt en vi-
sentlig del av ménniskors livskvalitet. Samhallet far aldrig acceptera en ut-
veckling dér den enskildes réttssidkerhet och réttstrygghet sétts pa spel. En
grundldggande forutsittning &r att rittsvisendets myndigheter finns pé rimligt
avstand i hela landet.

Mot den bakgrunden foreslog jag att réttsvdsendet skulle tillforas 1 240
miljoner kronor mer under den kommande tredrsperioden én vad riksdagen nu
beslutat om.

Mitt forslag innebér att det blir mojligt att forstarka polisen bade i storsté-
derna och pa landsbygden och att genomf6ra en satsning pa nérpolisen. Poli-
sen kan Oka sin civilanstéllda personal, och ledarskapsutbildningen inom
polisen kan forbéttras. Forslaget innebdr vidare att kriminalvarden far en
forstarkning som mojliggor fler anstaltsplatser och ett béttre vardinnehall med
utdkad behandling inte minst mot missbruk. Slutligen far Brottsoffermyndig-
heten ett nodvéndigt tillskott for att kunna satsa pad information om hur brott
paverkar den drabbades liv.

Sammantaget foreslog jag 1 utskottets yttrande till finansutskottet
(2001/02:JuUly) att utgiftsramen for rittsvdsendet for ndsta budgetér skulle
tillforas 320 miljoner kronor mer @n vad riksdagen nu beslutat om. Detta hade
gett utrymme for de anslagsokningar jag i detta drende foreslagit i motion
Jud44.

4. Anslag under utgiftsomrade 4 Réittsvisendet (punkt 1)
av Johan Pehrson (fp).

Sambhillet skall skydda medborgarna mot brott och myndighetsovergrepp. For
polis, myndigheter och domstolar méste de enskildas réttssékerhet och allas
likhet infor lagen vara en ledstjdrna. F4 ting &r s& fundamentala for civilisat-
ionen som en fungerande réttsstat.

Det ér darfor en kélla till stor oro att vi misslyckats med att stévja brotts-
ligheten.

Mot den bakgrunden foreslog jag att rattsvésendet skulle tillforas 1 258
miljoner kronor mer under den kommande tredrsperioden én vad riksdagen nu
beslutat om.

Mitt forslag mojliggdr en forstirkning av polis- och dklagarorganisationer-
na. Arbetet med att forebygga och forhindra brott far en behovlig forstérkning
genom bl.a. en utbyggd nérpolisverksamhet med starka brottsforebyggande
inslag. Detsamma géller domstolsvdsendet dér nedldggningen av de sma
tingsrétterna riskerar domstolsvdsendets lokala forankring. Brottsoffermyn-
dighetens skadelindrande insatser kan prioriteras, och rittshjdlpen forstérks s
att fler medborgare far mojlighet att tillvarata sin rétt.
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Sammantaget foreslog jag 1 utskottets yttrande till finansutskottet
(2001/02:JuUly) att utgiftsramen for rittsvdsendet for nista budgetar skulle
tillforas 486 miljoner kronor mer &n vad riksdagen nu beslutat om. Detta hade
gett utrymme for de anslagsokningar jag i detta drende foreslagit i motionerna
Ju450 och Fi294.

5. Resursfordelningen mellan myndigheterna (punkt 3)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark
(m), Maud Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m)
och Johan Pehrson (fp).

Enligt vir mening visar flera av de motionsyrkanden som utskottet nu be-
handlar pé den brist pé resurser som polisen lider av. Vi har i véra forslag till
budget for réttsviasendet foreslagit betydande héjningar av polisorganisation-
ens anslag. Med véra budgetalternativ hade det varit mojligt att forstérka
polisen i hela landet, bl.a. genom att anstilla fler poliser. Harigenom hade
motiondrernas dnskemél om mer resurser till olika 14n kunnat tillgodoses.

6. Resursfordelningen mellan myndigheterna (punkt 3)
av Gunnel Wallin (c).

Jag anser att det sitt pa vilket resursfordelningen mellan ldnen sker maste bli
mer flexibelt s& att bl.a. glesbygderna med de sérskilda behov som finns i
dessa omraden kan tillgodoses i hogre grad. Eftersom arbete pagér for att
utveckla det analysarbete som foregér resursfordelningen avstér jag dock frén
att reservera mig till formén for motion Ju365 i denna del. Jag avser ddremot
att noggrant folja hur resursfordelningen mellan olika myndigheter sker fram-
over och, vid behov, dterkomma i fragan.

7. Prioritering av olika slag av brottslighet, m.m. (punkt 4)
av Fredrik Reinfeldt (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m),
Jeppe Johnsson (m) och Johan Pehrson (fp).

Vi anser sjdlvklart att polisen maste aktivt bekdmpa alla typer av brott. Vi
stéller oss dérfor bakom motionédrernas dnskemal om att savél utrycknings-
som utredningsverksamheten maste forbéttras pa ett flertal omraden. Vi har i
vart forslag till budget for rattsvdsendet foreslagit en betydande héjning av
polisorganisationens anslag. Med vart budgetalternativ hade det varit mojligt
att forstirka polisens verksamhet i dessa avseenden.

8. Polisforsorjningen i allmiinhet (punkt 9)
av Fredrik Reinfeldt (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m)
och Jeppe Johnsson (m).

Polisbristen i landet &r nu stor. Detta beror bl.a. pé att regeringen beslot att
stoppa intaget till Polishdgskolan hosten ar 1995. Vi anser darfor att atgirder
maéste vidtas for att 6ka antalet poliser, bl.a. maste antagningen till landets tre
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polisutbildningar utdkas. Vidare maste ytterligare en utbildningsinstans 6pp-
nas for att undvika en alltfor stor belastning pa nuvarande utbildningsorter.
Detta krédver vissa investeringar. Om vart budgetalternativ hade bifallits skulle
dessa investeringar ha varit mojliga.

9. Polisforsorjningen i allménhet (punkt 9)
av Ingemar Vinerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd).

Vi anser att det behovs krafttag for att komma till ritta med polisbristen i
Sverige, bl.a. maste utbildningstakten av poliser 6ka. Detta bor inte i forsta
hand ske genom att ytterligare polisutbildningar inréttas, eftersom det skulle
innebéra stora kostnader och 4r en kortsiktig politik mot bakgrund av att
utbildningsbehovet kan tdnkas minska igen om ndgra 4r. I stéllet bor antag-
ningen till landets tre polisutbildningar utdkas. Hérvid kan delar av utbild-
ningen forldggas till de outnyttjade platser som finns pa hogskolor i Stock-
holms ndromrade. For att utéka antagningen till polisutbildningen kravs dock
extra resurser. Om vart budgetalternativ hade bifallits skulle detta ha varit
mojligt.

10. Miljobrottsutredningar
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark
(m), Maud Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m)
och Gunnel Wallin (¢).

Utskottsmajoriteten har pekat pa det angeldgna i att utredningskapaciteten
forstirks savitt avser anmalningar om milj6brott. Detta kan vi i och for sig
instdmma i, dock att forstarkningar kravs dven pa en rad andra omraden. Att
hér lyfta fram endast en brottstyp ger enligt vir mening dérfor en missvisande
bild. Med de budgetalternativ som véra partier lagt fram avseende savil poli-
sen som dklagarorganisationen hade det varit mojligt att forbéttra och effekti-
visera brottsutredningsverksamheten patagligt.

11. Ekobrottsmyndigheten
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark
(m), Maud Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd) och Jeppe Johnsson
(m).
Ekobrottsmyndigheten har enligt var mening inte visat sig vara sd effektiv
som man hade kunnat forvénta sig. Det dr dérfor angeldget att organisationen
utreds och analyseras pa det sétt som nu sker. Detta géller savil organisato-
riska frdgor som myndighetens resursutnyttjande. Vi kommer att fa anledning
att dterkomma till frdgan i samband med behandlingen av regeringens skri-
velse Lagesrapport om den ekonomiska brottsligheten (skr. 2001/02:40).
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12. Nimndemiin (punkt 35)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark
(m), Maud Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m),
Gunnel Wallin (c) och Johan Pehrson (fp).

Néamndeménnen fyller en viktig funktion i vira domstolar. Det dr dérfor ange-
laget att forsoka &stadkomma en for befolkningen mer representativ ndimnde-
mannakdr dn vad som é&r fallet i dag. For detta krdvs fordndringar, ndgot som
vi under lang tid hévdat. Sérskilt har vi pekat pa att det kan diskuteras om
reglerna om erséttning for forlorad arbetsfortjanst medfor att yrkesverksamma
personer avstar fran att ata sig uppdrag som nimndemin. Mot denna bak-
grund stod vi bakom ett tillkdnnagivande till regeringen vid budgetbehand-
lingen 1998 (bet. 1998/99:JuU1) om att regeringen skulle géra en samlad
oversyn av ndmndeméns — och ocksa juryméns — ekonomiska villkor. Till-
kénnagivandet rostades emellertid ned vid behandlingen i kammaren.

13. Frigivningsforberedelser (punkt 36)
av Fredrik Reinfeldt (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m)
och Jeppe Johnsson (m).

Den 1 oktober i &r inleddes en tredrig forsoksverksamhet inom kriminalvar-
den som innebér att den som avtjanar fangelsestraff om ldgst tva ar kan ges
mojlighet att avtjdna den sista tiden fore den villkorliga frigivningen genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll.

Om den som &tnjuter nyss nimnda mdjlighet till utslussning bryter mot be-
stimmelserna som satts upp darfor, medfor detta normalt att verkstélligheten
utanfor anstalt upphédvs. Sddan misskotsamhet leder emellertid inte automa-
tiskt till tidstilldgg pa strafftiden. Den hindrar inte heller att villkorlig frigiv-
ning i de allra flesta fall sker efter det att tvé tredjedelar av straffet avtjénats.
Detta &r inte bra. Enligt var mening skall misskdtsamhet fran den domdes
sida, oavsett om det sker under tid som han eller hon &r intagen i anstalt, om
det sker under permission, utslussning eller villkorlig frigivning, alltid leda
till vél avvigda och forutsebara sanktioner.

14. Situationen for hiktade, m.m. (punkt 37)
av Fredrik Reinfeldt (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m)
och Jeppe Johnsson (m).

Den nuvarande situationen pa landets hdkten dr inte acceptabel. Antalet
domda som under lédnga tider tvingas visats pa hékte i avvaktan pa anstalts-
placering &r oacceptabelt hogt. Véntetiden bor enligt var mening aldrig fa
Overstiga sju dagar. Tyvirr tvingas hiktade med verkstillbar dom ofta vinta
langre pé hikte innan de placeras ut pa anstalt. Bdde regeringen och kriminal-
véarden konstaterar dven i ovrigt att de inte lyckas uppna de uppsatta malen for
hiktesverksamheten. Detta &r oacceptabelt.

Vi foreslog i vart budgetforslag att kriminalvarden skulle fa ett betydligt
hogre anslag dn det som regeringens forslag innebdr. Véra budgetalternativ
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rostades ned av riksdagens majoritet. Om de vunnit gehor hade det funnits
mojlighet att bade dka antalet anstaltsplatser och att i dvrigt astadkomma en
mer meningsfull kriminalvard.

15. Kompetensutveckling (punkt 40)
av Fredrik Reinfeldt (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m)
och Jeppe Johnsson (m).

Framgéngsrik vard och rehabilitering under tiden den domde avtjénar sitt
straff 4r av central betydelse for att kriminalpolitiken bl.a. skall kunna mot-
verka brott, forhindra aterfallsbrottslighet och ge brottsoffer goda moéjligheter
till upprittelse. Kriminalvarden méste ocksd, for att kunna tillgodose allmén-
hetens skyddsbehov pa ett godtagbart sitt, ha tillgdng till kvalificerad perso-
nal som infor permissioner, frigdng och frigivning kan gora hogkvalitativa
farlighetsbeddmningar av de intagna och analysera riskerna for aterfallsbena-
genhet m.m.

For att kriminalvarden skall kunna leva upp till de nyss ndmnda kraven
krivs omfattande utbildningsinsatser for att hja kompetensen bland persona-
len. En nodvindig forutsittning harfor liksom for verksamheten i Ovrigt &r
emellertid att kriminalvarden har tillrdckligt med resurser.

Vi foreslog 1 vart budgetforslag att kriminalvéarden skulle fa ett betydligt
hogre anslag dn det som regeringens forslag innebdr. Véra budgetalternativ
rostades ned av riksdagens majoritet. Om de vunnit gehor hade det funnits
mojlighet att bade forbéttra kvaliteten pa och omfattningen av utbildningsin-
satserna for kriminalvdrdens personal och att i Ovrigt dstadkomma en mer
meningsfull kriminalvérd.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

2001/02:JuUl

I proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet har regeringen foresla-

git att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (1999:613)

om forsoksverksamhet med videokonferens i rittegéng,

2. antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1927:85) om dédande

av forkommen handling,

3. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2001:460) om &ndring

i sekretesslagen (1980:100) och

4. for budgetéaret 2002 anvisar anslagen under utgiftsomrade 4 Rdttsvisendet

enligt foljande uppstéllning:

Anslag (tusental kronor) Anslagstyp Anslagsbelopp
04 1 Polisorganisationen (ram) 13117 532
04 2 Sékerhetspolisen (ram) 566 280
04 3 Aklagarorganisationen (ram) 741751
04 4 Ekobrottsmyndigheten (ram) 312 389
04 5 Domstolsvédsendet m.m. (ram) 3617192
04 6 Kriminalvarden (ram) 4122 603
04 7 Brottsforebyggande radet (ram) 45817
04 8 Rittsmedicinalverket (ram) 204 202
04 9 Genteknikndmnden (ram) 2783
04 10 Brottsoffermyndigheten (ram) 20719
04 11 Erséttning for skador pa grund av brott (ram) 58 500
04 12 Rittshjalpskostnader m.m. (ram) 802 000
04 13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. (ram) 15399
04 14 Avgifter till vissa internationella samman- (ram) 6456
slutningar
04 15 Bidrag till brottsférebyggande arbete (ram) 7200
Summa 23 640 823
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Motionerna

Motionerna fordelade pa anslag

Utgiftsramen och anslagen

2001/02:Ju227 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av speciella ekonomiska garantier till berdrda polismyndigheter
for genomforandet av regeringsbeslutade arrangemang.

2001/02:Ju237 av Agne Hansson m.fl. (c):

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en statlig administrativ hjélp till de ideella organisationerna i de-
ras arbete med brottsforebyggande arbete.

2001/02:Ju238 av Henrik Westman (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fler poliser.

2001/02:Ju242 av Bjorn Leivik (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fordelningen av kostnaderna i samband med EU-méten med anledning av
ordforandeskapet.

2001/02:Ju245 av Sten Tolgfors (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om fortroendet for rittsstaten.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av 3 000 nya poliser i landet.

2001/02:Ju257 av Inger Strombom m.fl. (kd, m, ¢, fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om snabb och omedelbar lagforing.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fler poliser for battre niarvaro och 6vervakning samt
snabbare utredning.

2001/02:Ju259 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om antalet poliser i Sverige.
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2001/02:Ju266 av Bo Lundgren m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om statens huvudansvar for skyddet av utsatta foretag och ar-
betsplatser.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att forbéttra polisens formaga att klara upp brott.

2001/02:Ju270 av Per-Samuel Nisser (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om mer resurser till polis och kriminalvérd.

2001/02:Ju281 av Jeppe Johnsson och Lars Bjérkman (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en “utredningsgaranti” for brott.

2001/02:Ju311 av Gunnel Wallin mfl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stdrka kriminalvardens program- och rehabiliteringsverk-
samhet.

2001/02:Ju322 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ateruppritta de rittsvardande myndigheternas forméga att
bekdmpa narkotikabrottsligheten.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillféra kriminalvarden okade resurser for inrdttande av fler
anstaltsplatser.

2001/02:Ju325 av Anne-Katrine Dunker och Cristina Husmark Pehrsson (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om polisen.

2001/02:Ju329 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fler civilanstéllda med bred kompetens och erfarenhet samt spe-
cialister for att avlasta polisen frdn administrativt arbete.

2001/02:Ju331 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortsatt behov av kompetensutveckling samt utbildning for akla-
gare och annan personal inom &klagarorganisationen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av en fortsatt nyrekrytering av dklagare och administrativ
personal.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att forstirka aklagarorganisationen med 50 &klagare
i syfte att skapa en arbetsorganisation med aklagarstod for mangdarenden.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sérskilda ungdomsrotlar inom aklagarorganisationen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att forstirka aklagarorganisationen med sex aklagare
1 syfte att skapa en arbetsorganisation med &klagarstdd for ekobrottsdren-
den.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att forstirka &klagarorganisationen med tio &klagare
1 syfte att skapa en arbetsorganisation med &klagarstdd fo6r miljobrottsaren-
den.

2001/02:Ju339 av Olle Lindstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Okade resurser till rattsvasendet.

2001/02:Ju365 av Gunnel Wallin mfl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att starka polisens verksamhet.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nddvindigheten av att 6ka antalet civilanstéllda i polisorganisat-
ionen.

2001/02:Ju368 av Alf Svensson m.fl. (kd):

Riksdagen anvisar med foljande éndringar i forhéllande till regeringens for-
slag anslagen for ar 2002 under utgiftsomrade 4 Rittsvidsendet enligt upp-
stdllning:

Anslag (tkr) Regeringens forslag  Anslagsforindring
4:1 Polisorganisationen 13117 532 380 000
4:4 Aklagarvisendet 741751 50 000
4:5 Domstolsvisendet m.m. 3617192 180 000
4:6 Kriminalvarden 4122 603 337 000
4:10 Brottsoffermyndigheten 20 719 3000
4:15 Brottsforebyggande

arbete 7200 50 000
Summa for utgiftsomradet 23 640 823 1000 000



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

2001/02:Ju371 av Sofia Jonsson (c) och Johan Pehrson (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge 6kade resurser till polisvédsendet.

2001/02:Ju394 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resurser till brottsoffren i forhéllande till forskningsverksamhet-
en.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att brottsskadedrendena skall handldggas inom tre manader.

2001/02:Ju404 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om att handldggningstiderna for brottsutredningar maste kortas.

2001/02:Ju424 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svensk kriminalvard maéste fa en ny inriktning.

2001/02:Jud444 av Gunnel Wallin mfl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i férhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet enligt uppstéllning:

Anslag (tkr) Regeringens forslag  Anslagsforindring
4:1 Polisorganisationen 13117 532 219 500
4:6 Kriminalvarden 4122 603 100 000
4:10 Brottsoffermyndigheten 20719 500
Summa for utgiftsomradet 23 640 823 320 000

2001/02:Ju445 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

1. Riksdagen anvisar i enlighet med vad i motionen anfors till anslaget 4.1
Polisorganisationen for &r 2002 13 922 532 000 kr.!

2. Riksdagen anvisar i enlighet med vad i motionen anfors till anslaget 4.2
Sékerhetspolisen for ar 2002 586 280 000 kr.

3. Riksdagen anvisar i enlighet med vad i motionen anfors till anslaget 4.3
Aklagarorganisationen for ar 2002 761 751 000 kr.

4. Riksdagen anvisar i enlighet med vad i motionen anfors till anslaget 4.5
Domstolsvdsendet for ar 2002 3 698 192 000 kr.

5. Riksdagen anvisar i enlighet med vad i motionen anfors till anslaget 4.6
Kriminalvérden for &r 2002 4 434 603 000 kr.

! Yrkandet har justerats i utskottet.
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2001/02:Ju450 av Johan Pehrson och Helena Bargholtz (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forstarkning av polisen.

25. Riksdagen beslutar upphéva rittshjélpslagen (1996:1619) sa att den all-
ménna réttshjalpen aterstills till vad som géllde fore den 1 december 1997.

37. Riksdagen anvisar med &ndringar i forhéllande till regeringens forslag
anslagen under utgiftsomrade 4 Rittsvésendet enligt uppstillning:

Anslag (tkr) Regeringens forslag Anslagsforindring
4:1 Polisorganisationen 13117532 300 000
4:3 Aklagarorganisationen 741 751 10 000
4:5 Domstolsvédsendet m.m. 3617192 100 000
4:10 Brottsoffermyndigheten 20719 20 000
4:12 Rattshjalpskostnader 802 000 56 000
m.m.
Summa for utgiftsomradet 23 640 823 486 000

2001/02:Fi294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

12. Riksdagen anvisar for budgetaret 2002 anslagen under utgiftsomrade 4
Riéttsvdsendet enligt uppstéllningen i bilaga 2 (i motionen).

2001/02:U303 av Bo Lundgren m.fl. (m):
16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att bygga upp en effektiv Europol och Eurojust.

2001/02:S0613 av Sven Brus m.fl. (kd):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppmirksamma &dldre personers utsatthet for vald och 6ver-
grepp i utemiljé och i hemmen.

2001/02:50622 av Margareta Viklund m.fl. (kd, m, v, ¢, fp, mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att polis och tull méste ges utdkade mojligheter att stoppa infor-
sel, langning, tillverkning och forséljning av narkotika.

2001/02:T470 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrétta sirskilda trafikaklagare.

2001/02:N224 av Bo Lundgren m.fl. (m):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om storstidernas behov av ett fungerande réttssamhille.
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2001/02:N267 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett tryggt riattssamhélle for en fungerande foretagsamhet.

2001/02:N373 av Géran Hégglund m.fl. (kd):
5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stérkt rittsvisende.

2001/02:4228 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka antalet poliser.

Polisvisendet

2001/02:Ju203 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om polisens resurser i Dalarna.

2001/02:Ju204 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om langa handldggningstider for erhdllandet av vapenlicenser.

2001/02:Ju208 av Maud Ekendahl (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att polisutbildning bor forlaggas dven till Hassleholm.

2001/02:Ju218 av Harald Nordlund (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om polismyndigheters mojlighet att anstélla naturvetare.

2001/02:Ju220 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad i motionen anfors om dppnandet
av en polishogskola i Falun/Borldnge.

2001/02:Ju233 av Lars Bjorkman och Elizabeth Nystrom (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ytterligare en polishdgskola.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en ny polishdgskola skall placeras i Boras.

2001/02:Ju237 av Agne Hansson m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett snabbare forfarande av miangdbrottsidrenden.
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2001/02:Ju243 av Bjorn Leivik (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en polishogskola till Boras.

2001/02:Ju245 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om antalet poliser i Orebro lin.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om réttsvasendets lokala forankring.

2001/02:Ju254 av Anita Sidén och Cecilia Magnusson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en polishdgskola forlagd till véstra Sverige.

2001/02:Ju255 av Nils Fredrik Aurelius och Leif Carlson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Kalmar ldn bor tillforas 63 nya polistjénster.

2001/02:Ju261 av Marianne Andersson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att planera framtida utbyggnad av polisutbildningen i Boras.

2001/02:Ju266 av Bo Lundgren m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att férhindra uppkomsten av medborgargarden.

2001/02:Ju271 av Gudrun Schyman mfl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en sérskild sats-
ning pé rekrytering till Polishdgskolan av personer med annan etnisk bak-
grund &n svensk skall genomforas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en sérskild sats-
ning pa rekrytering av kvinnor till Polishdgskolan skall genomforas.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en sdrskild
satsning pa polisens mdjlighet att utreda miljobrott skall genomforas for att
oka lagforingen i enlighet med det i motionen anforda.

2001/02:Ju273 av Maud Ekendahl (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att underlatta rekryteringen av poliser till mindre orter.
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2001/02:Ju284 av Maria Larsson och Goran Hdigglund (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om att rege-
ringen bor utvdrdera styrsystemet inom polisen samt se dver ldnspolissty-
relsernas reella mojligheter att genomfora verksamhetsplanen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om att rege-
ringen bor uppritta en strategi for hur rekryteringen av poliser till gles-
bygdsomradena skall intensifieras.

2001/02:Ju286 av Stefan Hagfeldt och Gunnar Axén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ytterligare resurser till linspolismyndigheten i Ostergdtland.

2001/02:Ju297 av Kjell Eldensjé (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda mojligheten att forligga en polishdgskola for grundutbildning
av poliser till Boras.

2001/02:Ju300 av Géte Jonsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Okade resurser till polisen.

2001/02:Ju306 av Ragnwi Marcelind (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen utvirderar styrsystemet inom polisen samt ser
over lanspolisstyrelsernas reella mojligheter att genomfora verksamhets-
planen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att regeringen uppréttar en strategi for hur rekryteringen av poli-
ser till glesbygdsomrédena skall intensifieras.

2001/02:Ju321 av Anne-Katrine Dunker och Patrik Norinder (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fler poliser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om civilanstéllda.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad antagning till polishdgskolan.

2001/02:Ju329 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka utbildningstakten av poliser for att nd upp till 19 000 po-
liser ar 2006.
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3. Riksdagen begir att regeringen omgéaende utvérderar det nya styrsystemet
inom polisen samt ser dver ldnspolisstyrelsernas reella mojligheter att ge-
nomfora verksamhetsplanen.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ndrpolisarbetet maste fa mer resurser for att utvecklas.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om att den
nationella insatsstyrkan organisatoriskt skall 1dggas under Rikspolisstyrel-
sen.

2001/02:Ju338 av Carina Héigg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att kdnsstympning &r ett grovt brott som polisen méste prioritera.

2001/02:Ju343 av Anita Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utveckling av polisens organisation for 6kad trygghet och minskad brotts-
lighet.

2001/02:Ju350 av Inger Strombom m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fler poliser till Stockholms lén.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6kade ekonomiska resurser till Stockholms lan.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att nirpolisreformens intentioner kan uppfyllas i
Stockholms lén.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sérskilda resurser for att kunna prioritera ungdomsbrottslig-
heten i Stockholms lan.

2001/02:Ju351 av Anna Lilliehodk (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fler poliser genom dubblerad polisutbildning.

2001/02:Ju352 av Kent Olsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av fler poliser till Véstra Gotaland.

2001/02:Ju365 av Gunnel Wallin mfl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av polisstyrelserna for att stirka det demokratiska in-
flytandet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av fler poliser med invandrarbakgrund.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bredda kompetensen i antagningsforfarandet till polisutbild-
ningen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forstirka nérpolisverksamheten.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nodvindigheten av att polisen finns tillgidnglig dygnet runt.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det vid fordelningen av polisresurser dven tas hdnsyn till
glesbygdsproblematiken.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka den nationella insatsstyrkan.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att polisens organisation forbéttras och blir effekti-
vare.

2001/02:Ju366 av Raimo Pdrssinen och Per-Olof Svensson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att folja utvecklingen inom det brottsforebyggande arbetet.

2001/02:Ju369 av Agneta Lundberg och Kerstin Kristiansson Karlstedt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om nérpolisen.

2001/02:Ju371 av Sofia Jonsson (c) och Johan Pehrson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utforma ett handlingsprogram for att skapa en nolltolerans
mot nazism.

2001/02:Ju372 av Majléne Westerlund Panke (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
angdende ett atgdrdsprogram mot illegala vapen.

2001/02:Ju377 av Sylvia Lindgren och Lars U Granberg (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka resurserna till trafikdvervakning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utdka mdjligheterna att beivra lagovertrddelser i cabotagetra-
fik och internationella transporter pa svenskt territorium.

2001/02:Ju380 av Sonja Fransson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en polishdgskola i Boras.
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2001/02:Ju381 av Karl Gustav Abramsson och Rinaldo Karlsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om polisen.

2001/02:Ju382 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att dka polisstyrelsernas mojligheter att styra hur lénets polisresurser skall
anvindas.

2001/02:Ju392 av Gudrun Schyman mfl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening enligt vad i motion-
en anfors om en dversyn av polisens arbete nir det géller miljoutredningar.

2001/02:Ju405 av Mikael Oscarsson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten att bekdmpa vardagsbrottslighet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se over resursfordelningen till polisen i Uppsala l4n.

2001/02:Ju410 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Birgitta Carlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utbyggd polisutbildning.

2001/02:Ju417 av Ingvar Eriksson och Leif Carlson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att spara och effektivt beivra all kriminell hantering av vapen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kontrollen vid vara granser forstirks i syfte att férhindra ille-
gal vapeninforsel.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en 6kning av polisens personella och materiella resurser.

2001/02:Ju426 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bemanna basuppgifterna inom polisen.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordndra polisutbildningen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att korta ansokningsforfarandet till polisyrket.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att 6ka antagningen till polishégskolorna.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tgirda brister i samverkan inom polisvisendet.
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2001/02:Ju429 av Kristina Zakrisson och Lennart Klockare (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om polissituationen i Norrbotten/glesbygden.

2001/02:Ju430 av Lennart Klockare och Kristina Zakrisson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utbildningskvoter vid polisutbildningen for att underlétta framtida rekryte-
ring.

2001/02:Ju443 av Rigmor Stenmark (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att medel till polisvdsendet utokas.

2001/02:50497 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om étgérder for att motverka langning.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om étgérder for att motverka svartsprit.

2001/02:50499 av Alf Eriksson (s):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att polisen bor gora en hogre prioritering i sitt arbete for att
stoppa konsstympning.

2001/02:N313 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av atgérder for att oka rattssdkerheten i Stockholmsreg-
ionen.

2001/02:N319 av Margareta Cederfelt m.fl. (m):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av 6kade polisresurser i Stockholm.

2001/02:4317 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

19. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att en kraftan-
strdngning maste goras for att 6ka rekryteringen av personer med utldndsk
bakgrund och da sérskilt kvinnor till utbildning och anstéllning inom po-
lisvésendet.

2001/02:Bo323 av Karin Pilsdter m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tryggheten mot brott och fordelning av polisresurser till Stock-
holms lén.
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Aklagarvisendet

2001/02:Ju237 av Agne Hansson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nddvéndigheten att korta ned handlaggningstider.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om breddad samverkan bland réttsvdsendets myndigheter.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrdttande av en funktion i Justitiedepartementet for att folja upp
resultat och for att ta fram och sammanstélla beslutsunderlag.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om gemensamma drendehanteringssystem for rittsvdsendet.

32. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aklagarna skall overta vissa administrativa uppgifter fran
domstolarna.

33. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om en kommitté for
att utreda vilka konsekvenser den pagaende centraliseringen av aklagarna
fatt.

2001/02:Ju313 av Lennart Kollmats (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om integrering av aklagarmyndigheten med utredningsavdelningarna
inom polismyndigheten.

2001/02:Ju328 av Rolf Abjérnsson m.fl. (kd):

Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning om reformering av

atalsvésendet enligt vad i motionen anfors.

2001/02:Ju391 av Alice Astrom m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att sirskild lagstift-
ning om jiv nér det géller 8klagare skall inforas.

2001/02:Ju403 av Johan Pehrson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en enhetlig myndighetsstruktur inom é&klagarvisendet under Riksa-
klagaren i forening med ett reformerat Ekorad.

2001/02:Ju414 av Carin Lundberg och Lena Sandlin-Hedman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av resurser for ekobrottsbekdmpning i hela landet.
2001/02:Ju450 av Johan Pehrson och Helena Bargholtz (fp):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa den sérskilda ekobrottsmyndigheten.
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2001/02:K426 av Alf Svensson m.fl. (kd):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for inférandet av en europeisk aklagarmyndighet for
bek@mpande av svinn i EU:s medel.

Domstolsvdsendet

2001/02:Ju202 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om erséttningen till ndmndemaén.

2001/02:Ju237 av Agne Hansson m.fl. (c):

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bibehalla en decentraliserad tingsréttsorganisation.

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordndringar av domstolsorganisationen skall beslutas av
riksdagen.

36. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ldgga ned Domstolsverket och decentralisera dess verksam-
het.

2001/02:Ju246 av Alice Astrom m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetet med att renodla domstolarnas verksamhet och att
skapa attraktiva arbetsmiljoer i domstolarna fortsdtter. Huvudmotiven i
fordndringsarbetet skall vara allas rétt till rattssdkerhet och tillgénglighet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att atgdrder maste vidtas for att 6ka antalet kvinnor pa hogre
tjénster inom domstolsvésendet.

2001/02:Ju266 av Bo Lundgren m.fl. (m):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett mer sjdlvstédndigt domstolsvisende.

2001/02:Ju287 av Caroline Hagstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om tillsdttning av nimndemén.

2001/02:Ju289 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Stromstads tingsratt bor vara kvar som en sjilvstindig domstol.
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2001/02:Ju293 av Ingemar Viinerlov (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Vidnersborgs och Trollhidttans tingsrétter bor vara kvar som sjilvstin-
diga domstolar.

2001/02:Ju304 av Nikos Papadopoulos m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ndmndemén.

2001/02:Ju305 av Ragnwi Marcelind (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att behdlla Bollnds tingsritt och ytterligare minst tvd tingsrétter i Gévle-
borgs lén.

2001/02:Ju315 av Gunilla Tjernberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att uppdra &t Domstolsverket att beakta vad i motionen anférs om Lyck-
sele tingsratt.

2001/02:Ju330 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1. Riksdagen begir att regeringen inleder en process med syfte att ldgga
samman de allménna domstolarna med forvaltningsdomstolarna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att riksdagens dele-
gation till regeringen att faststélla domstolsorganisationen aterkallas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en oberoende utvdrdering av fordndringarna i tingsrattsord-
ningen skall ske omgaende och i avvaktan pa denna utvérdering skall inga
beslut om nedldggning fattas.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ndmndeménnens situation.

5. Riksdagen begir att regeringen utreder Domstolsverkets stéillning och
funktion i forhallande till domstolarna med den danska modellen som f6-
rebild.

2001/02:Ju344 av Lena Ek och Birgitta Carlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att grundarvodet for nimndemén bor hojas.

2001/02:Ju358 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riskerna med ett alltfor langtgdende samarbete mellan domstolar
och 6vriga myndigheter.

2. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om en ny domstolsad-
ministration i enlighet med vad i motionen anfors.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utndmningar av hdgre domare.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forhor i justitieutskottet vid utndmningar av hogre domare.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett framtida domstolsviasende med underrétter organiserade i en
nétverksmodell.

6. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om de grundlidggande
principerna for den framtida underrattsorganisationen i enlighet med vad i
motionen anfors.

7. Riksdagen begér att regeringen utreder fragan om hur allmdnna domstolar
och allménna forvaltningsdomstolar skall samordnas i en domstolsorgani-
sation.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i ett forsta skede 14gga samman Hogsta domstolen och Rege-
ringsrétten.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om specialdomstolar.

10. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om att féra 6ver speci-
aldomstolarnas verksamhet till den allmdnna domstolsorganisationen.

2001/02:Ju364 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda mojligheten att vid domartillsdttningar sdrskilja domarrollen
och chefsrollen.

2001/02:Ju399 av Berit Adolfsson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mojligheterna att hoja arvodet och ge tillrdcklig kost-
nadserséttning vid tjanstgoring som nidmndeman vid domstolsforhandling-
ar och andra forréttningar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att géra nimndemannens arvode pensions- och semestergrun-
dande.

2001/02:Ju408 av Johan Pehrson (fp) och Sofia Jonsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om tingsritterna i Orebro lin.

2001/02:Ju428 av Birgitta Ahlgvist och Carina Hdgg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om beredningsforfarande vid tillsdttning av hogre domare.
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2001/02:Ju443 av Rigmor Stenmark (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om omfordelning mellan tingsrétterna i Uppsala lan.

2001/02:Ju450 av Johan Pehrson och Helena Bargholtz (fp):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om organisation och samordning inom domstolsvisendet.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forutséttningslos och samlad utredning om domstolsvésendet.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nedlédggning av mindre tingsrétter.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsdttning av de hogsta domartjinsterna efter 6ppet ansdknings-
forfarande.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nytt system for nimndemén.

2001/02:L247 av Sven Brus och Yvonne Andersson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om villkor och erséttningar for uppdraget som ndmndemén.

2001/02:Bo318 av Bo Lundgren m.fl. (m):

8. Riksdagen beslutar att avskaffa hyresnamnden.

Kriminalvarden

2001/02:Ju279 av Jeppe Johnsson och Lars Bjérkman (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om straffsanktioner vid rymningar och tidstilldgg for dem som misskdter sin
IOV-utslussning.

2001/02:Ju3l11 av Gunnel Wallin mfl. (c):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av hur kriminalvarden nyttjar sina resurser.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att samtliga vardare inom kriminalvarden kontinuer-
ligt far vidareutbildning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbéttra kvinnornas situation i fangelserna.
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11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forbdttrad utslussningssituation dir den intagne vid frigiv-
ningen far hjilp, bade fore och efter frigivningen, med att skapa en ordnad
tillvaro med forsérjning, boende och sysselsittning.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver fler tinkbara utslussningsalternativ.

2001/02:Ju321 av Anne-Katrine Dunker och Patrik Norinder (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om platsbrist pa héiktet.

2001/02:Ju329 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utoka antalet hiktesplatser och paskynda genomstromningen.

2001/02:Ju340 av Alice Astrom m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en versyn skall
goras vad betriffar de ekonomiska konsekvenser som uppstatt vid inféran-
det av alternativa pafoljder.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att verksamheten
till stod for barn till domda maste utvecklas.

2001/02:Ju348 av Majléne Westerlund Panke (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om byggande av hikte i Halland.

2001/02:Ju424 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kriminalvardens arbete bor utvirderas och goda exempel bor
tas till vara i fordndringsarbetet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbéttra och forlinga utbildningen av de anstdllda inom
kriminalvérden.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nodvéndigheten att 6ka rekryteringen av unga till kriminalvér-
den.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kriminalvdrden méste kunna erbjuda utvecklingsmdjligheter
sé att ambitionen att bli kvar inom yrket okar.

13. Riksdagen begér att regeringen ser over lekmannaarvodet enligt vad i
motionen anfors.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att omedelbart &tgérda situationen pé landets hékten.
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2001/02:Ju442 av Rigmor Stenmark (c)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att forlagga det planerade fangelset for Milardalen i Uppsala.

2001/02:Ju449 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

8. Riksdagen beslutar att frigivning med elektronisk dvervakning endast skall
kunna ske nér tvd tredjedelar av strafftiden avtjanats.

2001/02:Ju450 av Johan Pehrson och Helena Bargholtz (fp):

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om kvinnor i kriminalvarden.

2001/02:80375 av Dan Kihlstrom och Ulla-Britt Hagstrom (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett utslussningsboende bor skapas for att forbéttra forutsétt-
ningarna vid dvergangen frn anstaltsboende till ett liv i frihet.

2001/02:4317 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behov av atgérder inom kriminalvarden i syfte att 6ka intagnas
mdjlighet till teranpassning till samhéllet.

Brottsforebyggande rddet

2001/02:Ju240 av Siw Persson (-):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn och dndring av forande av brottsstatistik.

2001/02:Ju376 av Tasso Stafilidis (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stod for avhoppade nynazister.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riktat forebyggande arbete mot den nazistiska rorelsens nyrekry-
tering.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stod for anhoriga till nynazister.

2001/02:Ju389 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

2. Riksdagen begir att regeringen ser over hur medlen till brottsforebyggande
arbete skall fordelas.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta till vara den kunskap som finns i form av statistik om
brottsstrukturer och gora den tillgénglig for polisen och andra brottsfore-
byggande aktdrer for att stimulera till ett problemorienterat tdnkande.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att ta till vara och uppmirksamma de goda exemplen
dé det giller att motverka uppbyggandet av rasistiska och nazistiska orga-
nisationer.

2001/02:Ju423 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av en fri och obunden forskningsfinansiering.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av ett tvirvetenskapligt akademiskt forhéllningssatt
till forskning om orsakerna till brottsutvecklingen.

3. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag pa en fordndrad organi-
sation vid Brottsforebyggande radet i syfte att frimja en friare forskning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att brottsforebyggande insatser skall utvirderas efter vilken ef-
fekt de haft.

2001/02:Ju450 av Johan Pehrson och Helena Bargholtz (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bygga bort brott.

Brottsoffermyndigheten

2001/02:Ju317 av Maud Ekendahl och Jeppe Johnsson (m):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till 4ndring av 45 § lagen
(1974:203) om kriminalvérd i anstalt vad avser utmétning av avgift till brotts-
offerfonden.

Rdttsmedicinalverket

2001/02:Ju310 av Maud Ekendahl (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att Rédttsmedicinalverket ges ansvaret att kontraktera ldkare for
utfirdande av réttsintyg.

Rdttshjilpskostnader

2001/02:Ju224 av Ulla-Britt Hagstrom (kd):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring av lagen om
rattshjalp for att gora den mera tillgénglig for personer med arbetsskada.
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2001/02:Ju314 av Lars Elinderson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om radgivning som konsultation enligt réttshjdlpslagen.

2001/02:T252 av Barbro Feltzing (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om réttshjélp vid whiplash-skador.

Motionerna i nummerfoljd

I det foljande redovisas de i betdnkandet behandlade motionsyrkandena i

nummerfoljd.

2001/02:Ju202

2001/02:Ju203

2001/02:Ju204

2001/02:Ju208

2001/02:Ju218

2001/02:Ju220

2001/02:Ju224

2001/02:Ju227

2001/02:Ju233

2001/02:Ju237

2001/02:Ju238

182

av Rolf Gunnarsson (m)
domstolsvésendet

av Rolf Gunnarsson (m)
polisvésendet

av Rolf Gunnarsson (m)
polisvisendet

av Maud Ekendahl (m)
polisvisendet

av Harald Nordlund (fp)
polisvésendet

av Rolf Gunnarsson (m)
polisvisendet

av Ulla-Britt Hagstrom (kd)
rattshjédlpskostnader

av Marietta de Pourbaix-Lundin (m)
utgiftsramen

av Lars Bjorkman och Elizabeth Nystrom (m)
polisvésendet

av Agne Hansson m.fl. (c)
yrk. 23

utgiftsramen

yrk. 3

polisvisendet

yrk. 1,2,4,5,32,33
aklagarvésendet

yrk. 34-36
domstolsvésendet

av Henrik Westman (m)
yrk. 2
utgiftsramen
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2001/02:Ju242

2001/02:Ju243

2001/02:Ju245

2001/02:Ju246

2001/02:Ju254

2001/02:Ju255

2001/02:Ju257

2001/02:Ju259

2001/02:Ju261

2001/02:Ju266

2001/02:Ju270

2001/02:Ju271

2001/02:Ju273

2001/02:Ju279
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av Siw Persson (-)
Brottsforebyggande radet
av Bjorn Leivik (m)
utgiftsramen

av Bjorn Leivik (m)
polisvdsendet

av Sten Tolgfors (m)

yrk. 4,5

utgiftsramen

yrk. 1,3

polisvdsendet

av Alice Astrom m.fl. (v)
yrk. 1,3
domstolsvisendet

av Anita Sidén och Cecilia Magnusson (m)
polisvésendet

av Nils Fredrik Aurelius och Leif Carlson (m)
polisvdsendet

av Inger Strombom m.fl. (kd, m, ¢, fp)
utgiftsramen

av Sten Tolgfors (m)
yrk. 1
utgiftsramen

av Marianne Andersson (c)
polisvdsendet

av Bo Lundgren m.fl. (m)
yrk. 4, 6

utgiftsramen

yrk. 5

polisvésendet

yrk. 14
domstolsvésendet

av Per-Samuel Nisser (m)

utgiftsramen

av Gudrun Schyman m.fl. (v)
yrk. 1,2, 11

polisviasendet

av Maud Ekendahl (m)
polisviasendet

av Jeppe Johnsson och Lars Bjorkman (m)
kriminalvarden
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2001/02:Ju281 av Jeppe Johnsson och Lars Bjérkman (m)
utgiftsramen

2001/02:Ju284 av Maria Larsson och Géran Hagglund (kd)
polisvdsendet

2001/02:Ju286 av Stefan Hagfeldt och Gunnar Axén (m)
polisvdsendet

2001/02:Ju287 av Caroline Hagstrom (kd)
domstolsvésendet

2001/02:Ju289 av Ingemar Vénerlov (kd)
domstolsvésendet

2001/02:Ju293 av Ingemar Vinerlov (kd)
domstolsvésendet

2001/02:Ju297 av Kjell Eldens;j6 (kd)
polisvésendet

2001/02:Ju300 av Gote Jonsson (m)
polisvésendet

2001/02:Ju304 av Nikos Papadopoulos m.fl. (s)
domstolsvésendet

2001/02:Ju305 av Ragnwi Marcelind (kd)
domstolsvésendet

2001/02:Ju306 av Ragnwi Marcelind (kd)
polisvdsendet

2001/02:Ju310 av Maud Ekendahl (m)
Rattsmedicinalverket

2001/02:Ju311 av Gunnel Wallin m.fl. (¢)
yrk. 1
utgiftsramen
yrk. 24,11, 12
kriminalvéarden

2001/02:Ju313 av Lennart Kollmats (fp)
aklagarvésendet

2001/02:Ju314 av Lars Elinderson (m)
réttshjélpskostnader

2001/02:Ju315 av Gunilla Tjernberg (kd)
domstolsvésendet

2001/02:Ju317 av Maud Ekendahl och Jeppe Johnsson (m)

Brottsoffermyndigheten

184
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2001/02:Ju325

2001/02:Ju328

2001/02:Ju329

2001/02:Ju330

2001/02:Ju331

2001/02:Ju338

2001/02:Ju339

2001/02:Ju340

2001/02:Ju343

2001/02:Ju344

2001/02:Ju348

2001/02:Ju350
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av Anne-Katrine Dunker och Patrik Norinder (m)
yrk. 1,2, 5

polisvdsendet

yrk. 3

kriminalvarden

av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m)
yrk. 1,6

utgiftsramen

av Anne-Katrine Dunker och Cristina Husmark
Pehrsson (m),

yrk. 3

utgiftsramen

av Rolf Abjornsson m.fl. (kd)
aklagarvdsendet

av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)
yrk. 2

utgiftsramen

yrk. 1, 3, 10, 13

polisvdsendet

yrk. 11

kriminalvérden

av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)
yrk. 1-5

domstolsvésendet

av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)
yrk. 1-4, 6, 8

utgiftsramen

av Carina Hagg (s)
polisvisendet

av Olle Lindstrom (m)
utgiftsramen

av Alice Astrom m.fl. (v)

yrk. 4, 12

kriminalvarden

av Anita Johansson m.fl. (s)
polisvisendet

av Lena Ek och Birgitta Carlsson (c)
domstolsvisendet

av Majléne Westerlund Panke (s)
kriminalvérden

av Inger Strémbom m.fl. (kd)
polisvésendet

2001/02:JuUl

185



2001/02:JuU1

186

BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2001/02:Ju3s51

2001/02:Ju352

2001/02:Ju358

2001/02:Ju364

2001/02:Ju365

2001/02:Ju366

2001/02:Ju368

2001/02:Ju369

2001/02:Ju371

2001/02:Ju372

2001/02:Ju376

2001/02:Ju377

2001/02:Ju380

2001/02:Ju381

2001/02:Ju382

2001/02:Ju389

av Anna Lillieh66k (m)
yrk. 1
polisvdsendet

av Kent Olsson (m)
polisvdsendet

av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m)
domstolsvisendet

av Désirée Pethrus Engstrom (kd)
domstolsvésendet

av Gunnel Wallin m.fl. (c)

yrk. 1, 10

utgiftsramen

yrk.2,4,5,7-9, 12, 14
polisvdsendet

av Raimo Parssinen och Per-Olof Svensson (s)
polisvésendet

av Alf Svensson m.fl. (kd)
utgiftsramen

av Agneta Lundberg och Kerstin Kristiansson
Karlstedt (s)
polisvisendet

av Sofia Jonsson och Johan Pehrson (c, fp)
yrk. 2

utgiftsramen

yrk. 1

polisvésendet

av Majléne Westerlund Panke (s)
polisvdsendet

av Tasso Stafilidis (v)

Brottsforebyggande radet

av Sylvia Lindgren och Lars U Granberg (s)
polisvdsendet

av Sonja Fransson m.fl. (s)
polisvésendet

av Karl Gustav Abramsson och Rinaldo Karlsson (s)

polisvésendet
av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s)

polisvisendet

av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)
yrk. 24
Brottsforebyggande radet
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2001/02:Ju392

2001/02:Ju394

2001/02:Ju399

2001/02:Ju403

2001/02:Ju404

2001/02:Ju405

2001/02:Ju408

2001/02:Ju410

2001/02:Ju414

2001/02:Ju417

2001/02:Ju423

2001/02:Jud24

2001/02:Ju426

2001/02:Ju428

2001/02:Ju429
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av Alice Astrom m.fl. (v)
yrk. 1
aklagarvésendet

av Gudrun Schyman m.fl. (v)
yrk. 6
polisvisendet

av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)
yrk. 9, 10
utgiftsramen

av Berit Adolfsson (m)
domstolsvisendet

av Johan Pehrson (fp)
Ekobrottsmyndigheten
av Mikael Oscarsson (kd)
utgiftsramen

av Mikael Oscarsson (kd)
polisvésendet

av Johan Pehrson och Sofia Jonsson (fp, c)
domstolsvisendet

av Ulla-Britt Hagstrom och Birgitta Carlsson
(kd, ¢)
polisvdsendet

av Carin Lundberg och Lena Sandlin-Hedman (s)
Ekobrottsmyndigheten

av Ingvar Eriksson och Leif Carlson (m)
polisvisendet

av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m)
Brottsforebyggande radet

av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)

yrk. 1

utgiftsramen

yrk. 5-8, 13, 16

kriminalvarden

av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m)

yrk. 1-3,7, 8

polisvésendet

av Birgitta Ahlqvist och Carina Hagg (s)
domstolsvisendet

av Kristina Zakrisson och Lennart Klockare (s)
polisviasendet
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2001/02:Ju430

2001/02:Jud42

2001/02:Ju443

2001/02:Jud44

2001/02:Jud45

2001/02:Ju449

2001/02:Ju450

2001/02:K426

2001/02:Fi294

2001/02:L.247

2001/02:U303

2001/02:S0375

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

av Lennart Klockare och Kristina Zakrisson (s)
polisvdsendet

av Rigmor Stenmark (c)
kriminalvérden

av Rigmor Stenmark (c)
yrk. 1

polisvdsendet

yrk. 2
domstolsvésendet

av Gunnel Wallin m.fl. (c)
utgiftsramen

av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m)
utgiftsramen

av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m)
yrk. 8
kriminalvérden

av Johan Pehrson och Helena Bargholtz (fp)
yrk. 3, 25, 37

utgiftsramen

yrk. 12
Ekobrottsmyndigheten

yrk. 13-15, 18, 19
domstolsvésendet

yrk. 28

kriminalvéarden

yrk. 2

Brottsforebyggande radet

av Alf Svensson m.fl. (kd)
yrk. 10

aklagarvésendet

av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
yrk. 12

utgiftsramen

av Sven Brus och Yvonne Andersson (kd)
yrk. 1
domstolsvésendet

av Bo Lundgren m.fl. (m)

yrk. 16

utgiftsramen

av Dan Kihlstrom och Ulla-Britt Hagstrém (kd)
yrk. 4

kriminalvérden
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2001/02:S0499

2001/02:S0613

2001/02:S0622

2001/02:T252

2001/02:T470

2001/02:N224

2001/02:N267

2001/02:N313

2001/02:N319

2001/02:N373

2001/02:A228

2001/02:A317
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av Kerstin Heinemann m.fl. (fp)
yrk. 5, 6

polisvdsendet

av Alf Eriksson (s)

yrk. 2
polisvisendet

av Sven Brus m.fl. (kd)
yrk. 14
utgiftsramen

av Margareta Viklund m.fl. (kd, m, v, ¢, fp, mp)
yrk. 3
utgiftsramen

av Barbro Feltzing (mp)
yrk. 3
rattshjilpskostnader

av Johnny Gylling m.fl. (kd)
yrk. 5
utgiftsramen

av Bo Lundgren m.fl. (m)
yrk. 10
utgiftsramen

av Eva Flyborg m.fl. (fp)
yrk. 29
utgiftsramen

av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m)
yrk. 6
polisvésendet

av Margareta Cederfelt m.fl. (m)
yrk. 10
polisvésendet

av Goran Hagglund m.fl. (kd)
yrk. 5

utgiftsramen

av Mikael Odenberg m.fl. (m)
yrk. 10

utgiftsramen

av Gudrun Schyman m.fl. (v)
yrk. 19

polisviasendet

yrk. 23

kriminalvarden
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2001/02:Bo318 av Bo Lundgren m.fl. (m)
yrk. 8
domstolsvisendet

2001/02:Bo323 av Karin Pilséter m.fl. (fp)
yrk. 4
polisvdsendet
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1. Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(1999:613) om forsoksverksamhet med
videokonferens 1 rittegang

191



2001/02:JuU1 BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2. Forslag till lag om dndring 1 lagen (1927:85) om
dodande av forkommen handling
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3. Forslag till lag om dndring i1 lagen (2001:460) om
andring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) i stéllet for
paragrafens lydelse enligt lagen (2001:460) om 4ndring i ndmnda lag skall ha
foljande lydelse.

16 kap.
1§

' Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 2000:576. Andringen innebér bl.a. att punkt 7 upphévs.
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BILAGA 3

Sammanstillning av forslag till anslag for &r 2002 inom utgiftsomrade 4 Réttsviasendet

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag élgéstyp Regerfltlilrgselzgg Andringar i regeringens forslag

(m) (kd) (c) (ip)
04:1 Polisorganisationen (ram) 13117 532 +802 000! +380 000 +219 500 +300 000
04:2 Sékerhetspolisen (ram) 566 280 +20 000
04:3 Aklagarorganisationen (ram) 741751 +20 000 +50 000 +10 000
04:4 Ekobrottsmyndigheten (ram) 312389
04:5 Domstolsvisendet m.m. (ram) 3617192 +81 000 +180 000 +100 000
04:6 Kriminalvarden (ram) 4122 603 +312 000 +337 000 +100 000
04:7 Brottsforebyggande radet (ram) 45817
04:8 Rittsmedicinalverket (ram) 204 202
04:9 Gentekniknamnden (ram) 2783
04:10 Brottsoffermyndigheten (ram) 20719 +3000? +3 000 +500 +20 000
04:11 Ersittning for skador pa grund av brott (ram) 58 500
04:12 Raittshjalpskostnader m.m. (ram) 802 000 +56 000
04:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. (ram) 15399
04:14 Awvgifter till vissa internationella sammanslutningar (ram) 6456
04:15 Bidrag till brottsférebyggande arbete (ram) 7200 +50 000
Summa 23 640 823 +1 238 000 +1 000 000 +320 000 +486 000

! Yrkandet har justerats i utskottet.
2 Yrkandet har vickts i utskottet.

1nnr:zo/100¢
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BILAGA 4
Forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Utskottets forslag overensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
liberalerna redovisar sina stéllningstaganden i sérskilda yttranden som fogats

till beténkandet.

Verksamhetsomrade Utskottets
Ramanslag (1 000-tal kronor) forslag
04:1 Polisorganisationen 13117 532
04:2 Sékerhetspolisen 566 280
04:3 Aklagarorganisationen 741751
04:4 Ekobrottsmyndigheten 312 389
04:5 Domstolsvdsendet m.m. 3617192
04:6 Kriminalvérden 4122 603
04:7 Brottsforebyggande radet 45 817
04:8 Raittsmedicinalverket 204 202
04:9 Gentekniknamnden 2783
04:10 Brottsoffermyndigheten 20719
04:11 Erséttning for skador pa grund av brott 58 500
04:12 Rattshjdlpskostnader m.m. 802 000
04:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 15399
04:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar 6456
04:15 Bidrag till brottsforebyggande arbete 7200
Summa 23 640 823
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BILAGA 5

Vissa av utskottet avstyrkta motionsyrkanden

(punkt 1 1 utskottets forslag till

riksdagsbeslut)

Motion Motionérer Yrkanden

2001/02:Ju227  av Marietta de Pourbaix-Lundin (m)

2001/02:Ju237 av Agne Hansson m.fl. (c) 23

2001/02:Ju238 av Henrik Westman (m) 2

2001/02:Ju242  av Bjorn Leivik (m)

2001/02:Ju245 av Sten Tolgfors (m) 4,5

2001/02:Ju257  av Inger Strombom m.fl. (kd, m, c, fp) 1,2

2001/02:Ju259  av Sten Tolgfors (m) 1

2001/02:Ju266  av Bo Lundgren m.fl. (m) 4,6

2001/02:Ju270  av Per-Samuel Nisser (m)

2001/02:Ju281 av Jeppe Johnsson och Lars Bjorkman (m)

2001/02:Ju311  av Gunnel Wallin m.fl. (c) 1

2001/02:Ju322  av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) 1,6

2001/02:Ju325 av Anne-Katrine Dunker och Cristina 3
Husmark Pehrsson (m)

2001/02:Ju329 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) 2

2001/02:Ju331 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) 1-4,6,8

2001/02:Ju339  av Olle Lindstrém (m)

2001/02:Ju365 av Gunnel Wallin m.fl. (c) 1,10

2001/02:Ju368  av Alf Svensson m.fl. (kd)

2001/02:Ju371  av Sofia Jonsson (c) och Jo- 2
han Pehrson (fp)

2001/02:Ju394  av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) 9,10

2001/02:JuUl
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BILAGA 5 VISSA AV UTSKOTTET AVSTYRKTA MOTIONSYRKANDEN

Motion Motionérer Yrkanden
2001/02:Ju404  av Mikael Oscarsson (kd)
2001/02:Ju424  av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) 1
2001/02:Ju444  av Gunnel Wallin m.fl. (¢)
2001/02:Ju445  av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m)
2001/02:Ju450  av Johan Pehrson och Helena Bargholtz 3,25,37
(fp)
2001/02:Fi294  av Lars Leijonborg m.fl. (fp) 12
2001/02:U303  av Bo Lundgren m.fl. (m) 16
2001/02:S0613  av Sven Brus m.fl. (kd) 14
2001/02:S0622  av Margareta Viklund m.fl. (kd, m, v, ¢, 3
fp, mp)
2001/02:T470  av Johnny Gylling m.fl. (kd) 5
2001/02:N224  av Bo Lundgren m.fl. (m) 10
2001/02:N267  av Eva Flyborg m.fl. (fp) 29
2001/02:N373  av Goran Hagglund m.fl. (kd) 5
2001/02:A228  av Mikael Odenberg m.fl. (m) 10

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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