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Statliga foretag

Sammanfattning

Utskottet har inget att erinra mot 2002 ars redogérelse for foretag med statligt
dgande, vilken har &verldmnats till riksdagen med regeringens skrivelse
2001/02:120. Skrivelsen bor ddrmed ldggas till handlingarna.

Samtliga motionsyrkanden i betinkandet avstyrks. Yrkandena géller synen
pa statligt dgande av foretag och forséljning av statliga foretag, statens dgar-
utdvning och konsfordelningen i de statliga bolagsstyrelserna. Nér det géller
forsdljning sdger utskottet att det i vissa fall kan vara motiverat med forsalj-
ning av del av eller hela det statliga dgandet i ett bolag. Den ordning som for
ndrvarande géller och som innebér att regeringen — i det fall den inte redan
har beslutsmgjlighet — ldgger fram forslag till riksdagen om forsdljning, anser
utskottet vara dndamalsenlig. I en reservation (m, fp, kd, c¢) begérs en plan for
forséljning av statliga foretag och en redovisning av syftet med det statliga
dgandet for respektive bolag.

I fraga om statens dgarutdvning hénvisar utskottet till padgdende arbete
inom Regeringskansliet avseende riktlinjer, offentliga bolagsstimmor, etisk
policy, m.m. En annan uppfattning redovisas i en reservation (m, fp, kd, c),
dér det foreslas ett tillkdnnagivande av riksdagen i dessa fragor. Betriaffande
konsfordelningen i de statliga bolagsstyrelserna utgéar utskottet fran att rege-
ringen Okar sina anstrangningar for att uppfylla den malsittning rérande jam-
stélldhet i fraga om representation, 16n och inflytande som riksdagen vid ett
flertal tillfdllen uttalat, och som en bred opinion klart stdllt sig bakom. Detta
maste, papekar utskottet, leda till en 6kande andel kvinnor i bade styrelserna
och ledningarna for de statliga foretagen, liksom bland styrelseordférandena.
I en reservation (m, fp, kd, c¢) understryks vikten av en allmédn vidgning av
kompetensen i styrelserna for de statliga foretagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Synen pa statligt dgande av foretag
Riksdagen ldgger regeringens skrivelse 2001/02:120 till handlingarna och
avslar motionerna 2001/02:N65 yrkandena 1 och 6, 2001/02:N66 yrkan-
dena 1-4, 2001/02:N67 yrkandena 1 och 2, 2002/03:Fi236 yrkandena 3
och 4, 2002/03:MJ425 yrkande 3, 2002/03:N263 yrkande 8, 2002/03:
N269 yrkande 4 och 2002/03:N395 yrkande 18.

Reservation 1 (m, fp, kd, ¢)

2. Statens dgarutévning, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:N65 yrkandena 2, 4 och 5,
2001/02:N66 yrkandena 5 och 6, 2002/03:N249, 2002/03:N276, 2002/03:
N281 yrkandena 1-6 och 2002/03:N316.

Reservation 2 (m, fp, kd, c)

3. Konsfordelningen i de statliga bolagsstyrelserna, m.m.
Rikdagen avslar motionerna 2001/02:N65 yrkande 3, 2002/03:N310 och
2002/03:A242 yrkandena 3 och 4.

Reservation 3 (m, fp, kd, c)
Stockholm den 8 april 2003

Pé néringsutskottets vignar

Marie Granlund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Mikael
Odenberg (m), Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Goran Holmgqvist (s), Eva
Flyborg (fp), Sylvia Lindgren (s), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maria Larsson
(kd), Lennart Beijer (v), Karl Gustav Abramsson (s), Ulla Lofgren (m),
Yvonne Angstrém (fp), Asa Torstensson (c), Anne Ludvigsson (s), Stefan
Hagfeldt (m), Lars Johansson (s) och Reynoldh Furustrand (s).

2002/03:NU9



2002/03:NU9

Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas

dels regeringens skrivelse 2001/02:120 med 2002 ars redogorelse for fore-
tag med statligt 4gande,

dels 3 motioner som véckts med anledning av skrivelsen,

dels 11 motioner fran allmdnna motionstiden.



Utskottets dvervidganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor ligga regeringens skrivelse om statliga foretag till
handlingarna och samtidigt avsla ett antal motionsyrkanden rorande
bl.a. forsdljning av statliga foretag, statens dgarutovning och for-
dndring av konsfordelningen i de statliga bolagsstyrelserna. Utskot-
tet redovisar sin syn pa statligt 4gande av foretag. Nar det giller
statens dgarutovning hénvisar utskottet till pdgédende arbete inom
Regeringskansliet avseende riktlinjer, offentliga bolagsstdmmor,
etisk policy, m.m. Betrdffande konsfordelningen utgar utskottet fran
att regeringen Okar sina anstrangningar for att 6ka andelen kvinnor i
bade styrelserna och ledningarna for de statliga foretagen, liksom
bland styrelseordforandena. Jamfor reservationerna 1-3 (m, fp, kd,

c).

Skrivelsen om statliga foretag

Inledning

I skrivelse 2001/02:120 lamnar regeringen sin arliga redogérelse for forvalt-
ningen av statens foretagsdgande samt for verksamheten i foretagen med
statligt dgande och i affirsverken. I redogorelsen beskrivs utvecklingen i
fraga om fOrvaltningen av statens foretagsdgande under ar 2001 och fram
t.o.m. mars 2002. I redovisningen ingar dels aktiebolag vars aktier forvaltas
av departementen, dels de affarsdrivande verken Luftfartsverket, Sjofartsver-
ket och Affarsverket svenska kraftnét. Statens jarnvégar (SJ) ombildades till
aktiebolag den 1 januari 2001.

Systemet med arliga redogorelser fran regeringen baseras pa ett beslut av
riksdagen varen 1981 (prop. 1980/81:22, bet. 1980/81:NU29). Fran och med
ar 1999 utger regeringen ocksa en mer lattillgénglig version av skrivelsen. I
regeringens redogorelse redovisas mer fullstdndiga resultat- och balansrik-
ningar. I sammanstillningarna foljer Regeringskansliet sedvanliga regler
rorande redovisningsinformation. Sedan ar 2001 redovisas dven en konsolide-
rad balans- och resultatrikning. Redovisningen ger en bild av statens samlade
foretagsengagemang och de totala virdena i denna foretagssfar. I avsnittet om
Regeringskansliets dgarforvaltning finns en redovisning av Regeringskansli-
ets forvaltningskostnader, och i avsnittet om den statliga foretagssfaren finns
branschoversikter som belyser under vilka forutsittningar foretag med statligt
dgande verkar.

I den sifferméssiga presentationen och i den skriftliga analysen av den stat-
liga foretagssfaren har foretagen delats upp i tvd huvudgrupper, ndmligen
foretag som verkar under marknadsmaéssiga villkor och krav och foretag som
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har sérskilda samhaéllsintressen. Uppdelningen avses ge underlag for en mer
rattvisande bild, samtidigt som analysen av savil det samlade foretagsédgandet
som de enskilda foretagens resultat och maluppfyllelse underlattas. I syfte att
o6ka genomlysningen av staten som é&dgare och av fOretagen med statligt
dgande publicerar Regeringskansliet sedan ar 2000 kvartalsrapporter Gver
foretag med statligt dgande. I skrivelsen ingér ocksd uppgifter om de riktlinjer
och riksdagsbeslut som ligger till grund for foretagens verksamhet samt upp-
gift om de styrelser som utsetts pd bolagsstimmorna under varen 2002 eller
genom regeringsbeslut varen 2002.

Olika forbattringar har gjorts i den nu aktuella redogérelsen. Avsnittet om
statens dgarpolitik har — nér det géller genomlysning — kompletterats med
information om de av regeringen beslutade riktlinjerna for extern ekonomisk
rapportering for foretag med statligt dgande, om bolagsstimmor och om revi-
sorernas roll i de statliga foretagen. I avsnittet om viktiga policyfragor finns
en samlad redovisning av hur manga av de statliga foretagen och hur stor del
av de totala tillgdngarna som omfattas av miljopolicy och miljéledningssy-
stem. Aven jamstilldhetsfrigor och méngfaldsarbete redovisas. I bransch-
avsnitten har analysen av de olika branscherna utvecklats, och i foretagspre-
sentationerna ldmnas information om foretagens utdelningspolicy, forutsatt att
bolaget omfattas av ett utdelningskrav. Verksamhetsberittelsen tillhandahélls
dven pé engelska, eftersom regeringen mott ett stort intresse fran utlandet for
den svenska modellen for forvaltning av foretag med statligt dgande.

Statens fdgarpolitik

Den svenska staten édr Sveriges storsta foretagsdgare och arbetsgivare. Genom
Regeringskansliet forvaltas 62 foretag/koncerner, varav 47 &gs helt och
15 tillsammans med andra. Totalt & ca 200 000 personer anstillda i dessa
bolag. Staten ar den storsta dgaren pa Stockholmsborsen. Statens dgarroll dr
komplex da staten dger foretag inom verksamheter som spénner fran gruvin-
dustri och fastigheter till opera och spel. Regeringen har infort viardeskapande
som Overgripande mal. Foretagen har, som ndmnts, delats in i tva grupper,
nidmligen foretag som verkar under marknadsmaéssiga villkor och krav samt
foretag som frémst har sérskilda samhéillsintressen att uppfylla.

Foretag med marknadsmaissiga krav kdnnetecknas av nagot eller bada av
foljande kriterier: De verkar pa en marknad med full konkurrens; Agaren,
staten, stdller marknadsmaéssiga krav pa resultat och avkastning baserade pa
riskprofil. Mélet for dgarpolitiken inom denna grupp sétts utifrdn marknads-
méssiga krav. For flera av dessa foretag anvinds det gdngse maéttet for var-
deskapande, dvs. att nuvirdet av de framtida kassaflodena skall vara storre &n
foretagets sammanvégda kostnad for det 1dnade kapitalet och dgarens kapital.
Under de senaste fyra aren har regeringens forvaltning varit inriktad pa en
finansiell omvandling av foretagen i syfte att maximera aktiedgarvirdet.
Utvérderingen av foretagen i denna grupp sker genom att utvirdera lonsam-
heten hos foretaget for att avgora om foretaget genererar en acceptabel av-
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kastning. Avkastningskraven maste bl.a. i konkurrenshinseende motsvara
kraven pa o6vriga foretag i samma bransch.

Foretag med sdrskilda samhillsintressen kdnnetecknas av nagot eller nagra
av foljande kriterier: Staten styr verksamheten pa ett patagligt och direkt sétt;
Foretagen verkar pa en marknad med sérskilda forbehall; En del av foretagen
verkar helt eller delvis utan konkurrens, andra ar fullt konkurrensutsatta. For
denna grupp av foretag giller att speciella mél sétts, varvid bl.a. kraven pa
avkastning avviker frdn vad som &r géngse i verksamheter som bedrivs helt pd
marknadsméssiga villkor. Utvérderingen och uppfoljningen baseras bl.a. pé
kvalitativa parametrar hdrledda ur samhéllsekonomiska eller sektorspolitiska
mél och effektivitets- eller resultatskrav. Kraven pé t.ex. kostnadseffektivitet
kan vara hogt stéillda dven om andra mal har stor betydelse. Graden av sam-
hillsintresse och statens styrning skiljer sig mycket mellan de olika bolagen i
denna grupp.

Som dgare har regeringen tillgéng till tre verktyg for att na de uppsatta ma-
len, ndmligen genomlysning, fokus pé kdrnverksamhet och effektiva styrelser.
Betriaffande genomlysning anser regeringen att foretagen med statligt 4gande
skall vara minst lika genomlysta som borsnoterade foretag. Ur statens synvin-
kel ar foretagens rapportering av speciell vikt eftersom den &r ett viktigt styr-
instrument i uppfoljningen och utvdrderingen av foretaget. Den finansiella
informationen &r grunden for foretagens offentliga rapportering och bor kom-
pletteras med beskrivningar om marknadsutveckling, kénslighetsanalyser, etc.
for att ge vigledning i tolkningen av de faktorer som skapar vérde i foretaget.
I vilken man de berdrda sirskilda samhillsintressena uppfyllts bor betraktas
som lika visentlig som annan redovisning. Aven den milj6-, jamstilldhets-
och mangfaldsrelaterade rapporteringen bor i mdjligaste man integreras i
arsredovisningen.

Nir det géller bolagstimmor sdgs att dessa — i aktiebolag — syftar till att
bereda aktiedgarna mojlighet att besluta i foretagets angeldgenheter. I aktiebo-
lagslagen (1975:1385) gors ingen skillnad mellan statligt dgda aktiebolag och
privata aktiebolag. Bolagsstimman &r séledes i forsta hand en sammankomst
for aktiedgarna, men det finns inga hinder, om bolagsstimman medger det, att
stimman Oppnas for allmidnheten. For att tillgodose behovet av insyn och
offentlighet finns inskrivet i foretagens bolagsordning att riksdagsledamdter
har ritt att ndrvara vid bolagsstdmman och i anslutning till denna stélla fragor.
Det ar styrelsens ansvar att kallelse till bolagsstimman skickas till riksdagen i
god tid fore stimman. Detta géiller samtliga foretag i vilka staten dger minst
50 % av aktierna och som har fler 4n 50 anstillda. Riksdagsledaméters ons-
kan att ndrvara pa stimman skall anmalas till foretagets styrelse senast tva
veckor i forvdg. Vattenfall AB r ett av de foretag med statligt 4gande som
har en Oppen bolagsstimma. Det har setts som ett lampligt tillfélle att besk-
riva foretagets verksamhet och mal for en bredare malgrupp.

Nir det giller fokus pa kdrnverksamheten ségs i skrivelsen att det generellt
sett har funnits tvd problem inom den statliga foretagssfiren, ndmligen inef-
fektiv kapitalbalans och expansion utanfor kérnverksamheten. Under de sen-
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aste aren har Regeringskansliet i samrad med foretagen med statligt dgande
vidtagit flera atgérder for att 6ka fokusen péa kdrnverksamheten och optimera
kapitalstrukturen. Vissa foretag med statligt dgande tenderar dock fortfarande
att vara Overkapitaliserade i forhallande till en optimal kapitalstruktur, dvs. de
har f6r mycket eget kapital i relation till 1anat kapital. En anledning till detta
ar en osdkerhet om staten &r beredd att skjuta till nytt kapital om det uppstar
ett investeringsbehov. Detta forsvérar mojligheten for foretagen att dka utdel-
ningen till dgaren, eftersom foretaget vill forsdkra sig om att ha en buffert for
eventuella framtida investeringar. Det egna kapitalet &r dyrare dn det l&nade
kapitalet. For att kompensera den storre risken som detta innebér kriver ak-
tiedgare generellt en hogre riskpremie som av externa beddmare bedoms ligga
inom intervallet 3,5-5,0 procentenheter baserat pé ett genomsnitt. Det andra
problemet har varit att flera av foretagen med statligt dgande tidigare har
expanderat inom verksamheter som ligger utanfor foretagets karnverksamhet.
Generellt sett 6kar detta risken i foretaget, eftersom det pa sé sitt borjat kon-
kurrera inom omraden dér foretaget har ringa eller ingen erfarenhet. Ledning-
en forlorar fokus pa kdrnverksamheten, och dgaren 16per risken att foretagets
mél inte uppfylls eller &sidositts. Flera foretag med statligt d4gande har under
de senaste aren tydligt fokuserat pa kdrnverksamheten.

Betriaffande det tredje verktyget, effektiva styrelser, sdgs att regeringens
mél 4r att styrelserna skall innehélla hog kompetens anpassad till respektive
foretags verksambhet, situation och framtida utmaningar. Nomineringen och
tillséttningen av nya ledamoter foregas av en 16pande dialog mellan ansvarigt
departement, styrelseordférande, andra ledaméter, foretagsledning och even-
tuellt andra deldgare. Regeringens ambition ar att styrelsefordndringar skall
utlysas i god tid fore stimman. For att komma i fraga for en styrelseplats
fordras en hog allmén kompetens inom 16pande affarsverksamhet, affirsut-
veckling, branschkunskap, finansiella fragor eller andra relevanta omraden.
Styrelsens ordférande har en sérstéllning i foretagets styrelse, varfor sdrskilt
hoga krav bor stillas pa styrelsens ordforande nér det géller kompetens och
formaga att leda styrelsearbetet. Sammansittningen av styrelserna skall ocksa
ske sa att en balans uppnas avseende kompetens, bakgrund, alder och kon.
For att uppna effektiva styrelser bor dessa inte vara for stora. Ar 2001 bestod
styrelserna i foretag med statligt 4gande i genomsnitt av 7,3 ledaméter, inklu-
sive suppleanter (motsvarande antal var 7,8 respektive 7,6 aren 1999 och
2000). Regeringens avsikt &r att endast ha ordinarie ledamdter i styrelserna,
om inte sdrskilda skdl krdver annat. Styrelsenomineringar i borsnoterade
foretag ddr staten dr deldgare skall ske i samrdd med Ovriga huvudigare,
foretradesvis genom en nomineringskommitté. Revisorernas roll i foretagen
ar bl.a. att granska styrelsens forvaltning av foretaget pd ett opartiskt och
sjalvstandigt sdtt. Detta dr av central betydelse, varfor Regeringskansliet
kontinuerligt utvérderar revisorerna och deras medverkan i statligt dgda fore-
tag. Revisorerna kan med sin insyn i foretagets forvaltning &ven vara ett stod
for styrelsen i utvédrderingen av hur de av regeringen givna riktlinjerna avse-
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ende extern ekonomisk rapportering, incitamentsprogram och anstéllnings-
villkor efterlevs.

I ett avsnitt med rubriken Viktiga policyfragor redogérs for regeringens
policy i vissa fragor av principiell karaktdr och hur dessa beror foretagen med
statligt d4gande. Nar det giller etik, moral och globalt ansvar sidgs att det &r
styrelsens och ledningens ansvar att de foretag dér staten har dgarintressen
skots pa ett foredomligt sétt och vél inom géllande lagstiftning. Milj6- och
etikhdnsyn bor vara sjdlvklara utvérderingsparametrar for de beslut som ror
forvaltningen av foretag med statligt 4gande. OECD utformade &r 1976, till-
sammans med 35 regeringar, rekommendationer avseende god praxis for
foretag avseende t.ex. miénskliga rittigheter, information, konkurrens och
beskattning. FN lanserade ar 1999 ”The Global Compact”, dédr néringslivet
uppmanades att stddja och respektera nio principer som ror ménskliga réttig-
heter, arbete och milj6. Miljoanpassning dr i ménga fall en forutsittning for
l6nsamhet. Foretag med statligt 4gande bor darfor, i likhet med néringslivet i
Ovrigt, bidra till att de nationella miljomélen uppfylls. Styrelserna bor aktivt
folja foretagens insatser i fragor som ror ekonomiskt, ekologiskt och socialt
héllbar utveckling. Miljofragornas hantering och stillning hos foretagen med
statligt 4gande redovisas i skrivelsen i foljande tabell:

ja nej %-andel ja, %-andel ja,
berdknad berdknad som
som berort  tillgangar i de
antal foretag  bertrda foreta-
i forhallande  gen i forhal-
till totala lande till till-
antalet fore-  géngar i totala

tag antalet foretag
Miljopolicy 37 16 70 92
Stiller miljokrav pé leverantorer 30 17! 57 74
Miljutbildar de anstillda 30 17 57 60
Lamnar separat miljoredovisning 10 402 19 21
Har ett miljoledningssystem 28 243 53 71

1) 6 foretag har inte lamnat nagon uppgift
2) 3 foretag har inte ldmnat nagon uppgift
3) 1 foretag har inte lamnat nagon uppgift

Betriffande jamstilldhet sdgs att regeringens mal avseende konsfordelningen
i de statliga bolagsstyrelserna dr en jamn konsfordelning. Ett delmal ar att
andelen kvinnor skall vara minst 40 % &r 2003. Ar 2001 uppgick andelen
kvinnliga styrelseledaméter till 37 %, jamfort med 30 % ar 2000 och 29 % ar
1999. Detta kan jamforas med att ca 8 % av ledamdterna i de svenska borsno-
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terade foretagen utgors av kvinnor. Genom ett kontinuerligt och systematiskt
nomineringsarbete, med maélséttningen att 6ka andelen kvinnor i statliga
bolagsstyrelser, samtidigt som det aktuella kompetensbehovet i varje foretag
tillgodoses, riknar regeringen med att kunna uppna ett av delmalen for jam-
stdlldhetspolitiken ar 2003. I princip samtliga anstdllda i foretag med statligt
dgande omfattas av jamstdlldhetspolicy. Konsfordelningen i statligt dgda
foretag och forekomst av jamstélldhetspolicy framgar av f6ljande tabell:

Befattning Kvinnor Min Totalt Andel kvinnor
%

Ledaméter utsedda av bolagsstimman

Ordférande 7 48 55 13
Vice ordforande 5 16 21 24
Ovriga ordinarie ledaméter 134 178 312 43
Suppleanter 9 24 33 27
Summa ledamdoter 155 266 421 37

Arbetstagarrepresentanter

Ordinarie 17 62 79 22

Suppleanter 14 51 65 22
Ledning

VD/GD 8 45 53 15

Ledningsgrupp 84 252 336 25

Nér det géller mangfald sdger regeringen att erfarenheten fran foretag i saval
Sverige som utomlands visar att méangfald l16nar sig. Mangfaldsarbetets over-
gripande mal dr att alla medarbetares kompetens och erfarenheter skall tillva-
ratas i verksamheten. Handlingsplaner kan uppréttas for hur foretagen skall ta
till vara det humankapital som finns hos personer som kommer frén skilda
kulturella, etniska och sociala miljoer. Handlingsplanerna skall anvéindas som
verktyg for att kunna rekrytera de bdst lampade genom att bredda basen for
rekrytering. Regeringen anser att arbetet med mangfald &r viktigt och utgar
fran att foretagen med statligt dgande beaktar detta i sin verksamhet och att
det kommer till uttryck i personalpolitiken.

I ett sérskilt avsnitt redogors for de riktlinjer som beslutats av regeringen
avseende incitamentsprogram, anstillningsvillkor och den externa ekono-
miska rapporteringen for foretag med statligt dgande. Regeringen beslot i
november 1999 om riktlinjer for incitamentsprogram for anstillda i statliga
foretag, dvs. ett system for beloning av arbetstagarens arbetsinsats dir belo-
ningen dr beroende av insatsens viardeskapande i foretaget. Det ankommer pé
foretagets styrelse att sikerstélla att regeringens riktlinjer for incitamentspro-
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gram f6ljs om ett sddant program infors. Riktlinjerna avser foretag som ar
heldgda av staten. I foretag dir staten dr deldgare bor riktlinjerna enligt rege-
ringsbeslutet sa langt mojligt tillimpas efter en dialog med Gvriga aktiedgare.
Det forhallandet att regeringen beslutat om riktlinjer for incitaments-program
skall inte uppfattas som att regeringen rekommenderar att det infors sadana
program i samtliga foretag med statligt dgande. Riktlinjerna anger dven att
samtliga anstéllda skall omfattas av det aktuella incitamentsprogrammet och
att foretaget skall beskriva incitamentsprogrammen i drsredovisningen.

Betriffande anstéllningsvillkor sdgs att forhandling om verkstéllande di-
rektorernas anstéllningsvillkor i forsta hand &r en friga for styrelseordforan-
den i forening med ytterligare personer frin styrelsen. Foretagets styrelse
skall dock i sin helhet ta stillning till anstéllningsvillkoren for VD och édven ta
stillning till om villkoren Gverensstimmer med riktlinjer som regeringen
utfardade i december 1996. Styrelsen och VD skall sdkerstélla att dessa rikt-
linjer dven tillimpas for ovriga personer med foretagsledande eller ddrmed
jamforliga uppgifter och att de tillimpas pa motsvarande sitt i 6vriga kon-
cernforetag om sédana finns. I regeringens riktlinjer sidgs bl.a. att 16ner och
andra forméner till foretagsledare skall vara konkurrenskraftiga men att fore-
tag som &dgs av staten inte skall vara 16neledande jamfort med motsvarande
privatidgda foretag. Vid uppsédgning fran foretagets sida kan avgangsersdttning
utgd. Denna erséttning far motsvara hogst 24 manadsloner inklusive uppsig-
ningstid och skall utbetalas manadsvis. Vid ny anstéllning eller inkomst fran
annan forvirvsverksamhet skall avgangsersittningen reduceras med belopp
motsvarande ny inkomst under 24-manadersperioden. En genomgéng av ca
500 anstéllningsavtal gjordes ar 1996 och ytterligare en uppfoljning genom-
fordes vid arsskiftet 1997/98 for att se om riktlinjerna foljdes. I skrivelsen
omndmns néringsutskottets beslut fran februari 2002 om att lata Riksdagens
revisorer genomfora en ny utvirdering av bonus- och pensionsformaner hos
foretagsledningar i statliga foretag.

Regeringen beslot i mars 2002 om riktlinjer f6r den externa ekonomiska
rapporteringen i foretag med statligt d4gande. Syftet med riktlinjerna &r att
forbdttra genomlysningen sa att foretag med statligt 4gande blir minst lika
genomlysta som borsnoterade foretag. Regeringen anser att detta dr en demo-
kratifraga d& foretagen som omfattas av riktlinjerna ytterst dgs av svenska
folket. Riktlinjerna innebér bl.a. att foretagen skall offentliggdra kvartalsrap-
porter inom tva manader fran verksamhetsperiodens utgang. Alla foretag bor
dven redovisa sin finansiella information pa hemsidan.

Den statliga foretagssfiren ar 2001

I skrivelsen redovisas utvecklingen inom den statliga foretagssfaren under ér
2001. Dérefter 1amnas en redogorelse for vart och ett av de statliga foretagen,
varvid foljande parametrar redovisas (i forekommande fall): syfte eller af-
farsidé, strategi, omvirldsanalys eller marknad, viktiga hdndelser aren 2001
och 2002, miljdarbete, mangfald och jimstilldhet, prognos for ar 2002, utvir-
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dering, styrelse ar 2001, verkstéllande direktor, resultatrdakning och balans-
rakning.

Resultatet for foretag med statligt 4gande 61l med 15 % mellan aren 2000
och 2001 — fran 20,5 till 17,4 miljarder kronor. Omsittningen 6kade med
19 % fran 246,7 till 294,2 miljarder kronor, framst till foljd av Vattenfalls
forvirv 1 Tyskland. Kassaflodet frin den 16pande verksamheten forsdmrades
kraftigt, frdn 47,4 till 31,3 miljarder kronor. Foretagens sammanlagda egna
kapital okade frén 161,8 till 176 miljarder kronor. Investeringsviljan var
fortsatt god. Statens aktieinnehav var vid arsskiftet 2001/02 virt
141,4 miljarder kronor.

Totalt var 201 059 personer sysselsatta i foretag med statligt dgande. Av de
anstéllda utgjorde kvinnor 40 %, jamfort med 43 % &r 2000. Statliga foretag
bidrar av flera skal till en hog serviceniva och likvardighet 6ver hela landet,
sdgs det i skrivelsen. De statliga foretagens anstillda fordelade pa lén skiljer
sig fran fordelningen av det totala antalet sysselsatta i landet. De statliga
foretagen ar mer representerade i regioner som t.ex. Norrbotten, Visterbotten,
Jamtland, Gotland och Ostergétland.

Motionerna

Synen pa statligt iigande av foretag

I motion 2001/02:N66 (m) begérs ett tillkénnagivande av riksdagen om kon-
kurrensutséttning och forséljning av offentligt dgda foretag och verksamheter.
Vidare begirs att regeringen skall ldgga fram forslag till dndring av statlig
verksamhet i enlighet med vad som anfors i motionen och att regeringen skall
lagga fram motivering till varfor vart och ett av bolagen med statlig dgarin-
blandning dven i fortsdttningen bor ha en sadan. Slutligen foreslas ett tillkén-
nagivande om en avveckling av sddan myndighetsverksamhet som snedvrider
konkurrensen. Statlig, kommersiell verksamhet utgér ett betydande problem
for en fri och rattvis konkurrens, anfér motiondrerna och héanvisar till att i
Konkurrensverkets statistik over foretag som missbrukat sin dominerande
stdllning dominerar SAS AB, Telia AB, SJ AB och Posten AB. Av domstols-
avgoranden angdende missbruk av dominerande stillning som Konkurrens-
verket redovisar pd sin hemsida ror 6ver 60 % foretag med statlig dgarin-
blandning. Aven betriffande ifrigasatt konkurrensbegrinsande beteende ir de
statliga och kommunala bolagen Overrepresenterade. Moderata samlingspar-
tiet anser inte att staten med skattemedel skall snedvrida konkurrensen och
dédrmed inverka himmande péa verksamheter som skulle mé béttre av en friare
tillvaro, sdgs det. Dessutom bedriver en rad myndigheter konkurrensutsatt
verksamhet, vilket leder till att konkurrenssituationen pa marknaden paverkas,
sdger motiondrerna. De foreslar att regeringen snarast skall dterkomma till
riksdagen med forslag om att avveckla denna typ av konkurrenssnedvridning.

Trots statens dominans &ver foretag i Sverige har det aldrig funnits nagra
héllbara forklaringar till varfor staten skall dga foretag, utan motiven har
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varierat, anfor motiondrerna. De pekar pa att det i industrialismens barndom
ansags viktigt att staten kunde utdva inflytande dver anvéndningen av natur-
resurserna och att motiveringarna senare ofta har varit av regionalpolitisk
eller beredskapsmassig karaktér. I vissa fall har staten dven ansett det angela-
get att ta over nedlaggningshotade foretag, sdger motiondrerna. De framhaller
att med borjan under 1980-talet har dock en ny syn pa statligt foretagsidgande
vuxit fram, med innebord att privatiseringar mer dr en praktisk &n en ideolo-
gisk fraga. Skélen till fordndringen dr flera, t.ex. starkare krav pa tydliga och
aktiva dgare 1 foretagen, anstringda statsfinanser och krav pd hogre effektivi-
tet bade for staten och for de nya 4garna. I regeringens skrivelse om foretag
med statligt dgande finns det inte redovisat ndgra motiv i anslutning till de
berdrda bolagen till varfor de bor vara statliga, sdger motiondrerna. De anser
att regeringen i skrivelsen for varje bolag bor motivera varfor det dven i fort-
séttningen skall dgas av staten. De foretag vars koppling till staten inte kan
motiveras bor ingd i den privatiseringsplan som motionédrerna foreslar att
regeringen omgaende skall presentera. I syfte att bl.a. forbéttra arbetsmiljoer-
na, forbattra konkurrenssituationen, 6ka allménhetens aktiedgande och ge de
statligt dgda foretagen forbéttrade mdjligheter pa den internationella mark-
naden fOreslas att ett trettiotal statligt 4gda bolag skall privatiseras i ett inle-
dande skede. Privatiseringarna maste ske pé ett ansvarsfullt sitt och sa att
foretagens framtidsforutsattningar stérks, sdger motionédrerna. De anser att det
dessutom dr viktigt att privatiseringarna genomfors pa ett sddant sitt att staten
far god erséttning och att forséljningarna bidrar till att sprida aktiedgandet.

Ett tillkdnnagivande om privatisering av de statliga foretagen begérs i mot-
ion 2002/03:Fi236 (m). Déar foreslds ockséd att riksdagen skall bemyndiga
regeringen att privatisera och omstrukturera de i motionen uppriknade stat-
liga foretagen. Det statliga dgandet av foretag innebdr en maktutdvning som
ar till ondo for det svenska néringslivsklimatet, anfor motiondrerna. De menar
att en viktig forutséttning for en fungerande och effektiv konkurrens ar att det
géller lika villkor for privata och offentliga aktorer. Offentligt dgda foretag
kan paverkas negativt av sin dgarstruktur, anser motiondrerna och hénvisar till
foljande: Foretagen riskerar att bli redskap for politiska ambitioner som kan
komma att gd ut over rent affirsméssiga prioriteringar; Statligt 4gande kan
vara ett hinder for tillvixten pa exportmarknaderna eftersom andra ldnder kan
uppfatta det statliga Agandet som en dold subvention. Aven annan internat-
ionell expansion — t.ex. foretagsuppkop, sammanslagningar och s.k. joint
ventures — kan hindras pa grund av statligt dgande.

Statens framsta uppgift inom nédringspolitiken skall vara att skapa ramar
och regler for foretagens verksamhet och bidra till att skapa gynnsamma
forutséttningar for langsiktig tillvéxt, fler foretag, fler arbetstillféallen och god
konkurrens, anfor motionérerna vidare. De foreslar som ndmnts att de statliga
foretagen skall privatiseras. Genom forséljning av statliga foretag avlastas
staten uppgifter och kan dgna sig &t andra, viktiga uppgifter som ingen annan
dn staten kan ta ansvar for, sdger motiondrerna. De anser att genom privatise-
ringar kan de statliga foretagen ges mer konkurrenskraftig struktur, kompe-
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tenta dgare och tillgéng till riskkapitalmarknaden via borsen. Forsdljningen av
de statliga foretagen maste ske pa ett ansvarsfullt sétt, vilket innebér att hdn-
syn maste tas till foretagens intressen, bl.a. vid valet av tidpunkt for forsilj-
ning, dgarstrukturen och metoderna for genomférande, anfér motiondrerna.
De anser att staten skall stréva efter att 6ka intresset for svenska aktier genom
breda spridningar av aktierna i de statliga foretagen till allménheten och till de
anstéllda. Motiondrerna vill ocksa att privatiseringarna skall bidra till att gora
ett svenskt dgande av néringslivet mdjligt. Trenden med placeringar av
svenskt sparkapital i utlindska fonder, forsdkringar eller investmentbolag
med utlindsk beskattning motverkar det svenska dgandet i Sverigebaserade
foretag, vilket dr olyckligt, anser motionérerna. Alla privatiseringar av statliga
foretag kan dock inte genomforas som breda aktiespridningar till bors och
allménhet, utan foretagen maste behandlas individuellt, sdgs det. I vissa fall,
sasom nér det gédller OM AB eller Telia, kan det vara aktuellt att sdlja bors-
poster, medan det i andra fall kan gélla forséljning till folkrorelser, t.ex. AB
Svenska Spel till idrottsrorelsen, och nér det géller foretag som Apoteket AB
handlar det om att bryta monopol och genomfora strukturforandringar, anfor
motiondrerna.

I motionen anges foljande bolag vara aktuella for omstruktureringar i ett
inledande skede: Apoteket, Arlanda och Landvetter flygplatser, Assi Domén
AB, Lernia AB, Luossavaara Kiirunavaara AB (LKAB), Nordea AB, OM,
Posten, SAS, Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB), SJ, Sveaskog
AB, Svenska Lagerhus AB, Svenska rymdaktiebolaget, Svenska Skogsplantor
AB, Svenska Spel, AB Svensk Bilprovning, Svensk-Danska Broforbindelsen
AB (SVEDAB), Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB, Sveriges
Rese- och Turistrdd AB, Telia, Teracom AB, Vasakronan AB, Vattenfall, Vin
& Sprit AB och Viagverket Produktion.

I motion 2002/03:N269 (m) begirs ett tillkdnnagivande om utforséljning
av skog till enskilda. Det &r angeldget att familjeskogsbruket inte minskar och
att offentligt 4gd skog utnyttjas for att tillgodose behovet av kollektiva nyttig-
heter, anfér motiondrerna. De konstaterar att staten innehar ndrmare 4,8 mil-
joner ha produktiv skogsmark som forvaltas av ett antal myndigheter, varib-
land Sveaskog &r inrdknat. Staten bor ta sérskilt ansvar for sddan skog som
kan behovas for att bevara speciella naturvdrden, kunna erbjuda erséttnings-
mark till enskilda brukare vid reservatsbildning och ta ansvar for markbytes-
reserv i omarronderingsomraden, anser motiondrerna. De menar dock att det
dven maste ingd i statlig markpolicy att sélja ut mark som ldmpligen kan dgas
av enskilda. Ett okat inslag av enskilt 4gande i statliga bolag ar efterstrdvans-
virt, anser motiondrerna och som efterfoljansvéirt exempel hanvisar de till den
forséljning av Assi Domén som den borgerliga regeringen ar 1994 beslot om.
Statens forvirv av Assi Domén via Sveaskog innebdr en motsatt utveckling,
sdger motiondrerna. De anser att det saknas skl for att staten skall 4ga och
forvalta skog pa kommersiella grunder.

Tva tillkdnnagivanden begérs i motion 2001/02:N67 (fp), ndmligen om en
systematisk forsdljning av de statligt dgda foretagen och om att statligt dgda
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foretag snedvrider konkurrensen pa marknaden. Motiven for det statliga
dgandet dr mycket grumliga och har ofta historisk, sedan linge Gverspelad,
bakgrund, anfor motionérerna. De hénvisar till att i industrialismens barndom
ansags det t.ex. viktigt att staten hade kontroll 6ver nationella resurser, sdsom
skog och gruvor. Statligt 4gande och statligt monopol inom kommunikations-
sektorn, sdsom jirnvéigen och teletrafiken, motiverades av att det saknades
forutsédttningar for fler foretag pd marknaden, dvs. det ansdgs foreligga s.k.
naturliga monopol, sdger motiondrerna. De menar dock att den tekniska ut-
vecklingen, t.ex. informationstekniken, har medfort att detta begrepp alltmer
saknar relevans. Flera statliga, kommunala och privata monopol har brutits
upp och utsatts for 6kad konkurrens, t.ex. telemarknaden, elmarknaden, pos-
ten, flyget och jarnvagen, konstaterar motionédrerna. De anser att den omstén-
digheten att det finns vissa offentliga ataganden som staten vill skall bli upp-
fyllda inte i sig r ett tillrdckligt skél for att motivera statligt gande av bolag.
I stéllet kan lagar anvéndas for att se till att foretag inom en viss bransch
upptrider pa ett onskat sitt. Ekonomiska styrmedel och koncessionsforfaran-
den &r andra 16sningar som gor det mdjligt att kombinera offentliga dtaganden
med privat dgande, sigs det.

I de fall det framstar som Onskvért att det offentliga skall svara for en pro-
duktion dr det dock inte sjélvklart att bolagsformen &r den bédsta, anfor mot-
iondrerna. De anser att i sddana fall kan myndighets- eller stiftelseformer ofta
vara att foredra. Bakom det omfattande statliga bolagsdgandet finns framfor
allt ideologiska motiv — statligt dgda foretag har varit, och &r fortfarande, ett
inslag i socialdemokratisk ndringspolitik — séger motionédrerna. Folkpartiet
liberalerna intar motsatt staindpunkt: statligt 4gande ar aldrig nagot sjédlvén-
damal. Statliga och kommunala bolag &r ett hot mot demokratin och den fria
konkurrensen, politiker &r ofta daliga foretagsledare och det statliga bolagsé-
gandet innebér ett stort sloseri med skattebetalarnas pengar, anfér motion-
drerna. Staten dr en stor aktor i svenskt nédringsliv, och de berdrda foretagen
bedriver verksamhet av skiftande karaktdr, konstaterar motiondrerna. De
anser att de néringsomrdden inom vilka foretagen med statligt dgande &r
verksamma &r sddana som privata foretag minst lika bra skulle kunna klara av
att driva foretag inom. Det finns ménga exempel pa att statligt dgande sned-
vrider konkurrensen genom en dppen eller dold subvention och diskrimine-
rande offentlig upphandling, hdvdar motiondrerna. Dédrigenom far privata
foretag simre 16nsamhet och expansionsmdojligheter, och négra tvingas lagga
ned sin verksamhet. Politiskt subventionerade konkurrenter skapar ocksa en
extra osdkerhet for privata féretag som inte kan falla tillbaka pa att tillfreds-
stélla politiska 6nskemal, sdger motiondrerna. De papekar att i stort sett samt-
liga statliga foretag dessutom agerar pd en marknad dér det redan finns pri-
vata foretag.

En renodling av statens roll, s att staten inte agerar domare och spelare pa
samma gang, skapar forutsittningar for fler livskraftiga foretag med fler ak-
tiva och engagerade &dgare, anfor motiondrerna. De anser att ett mer spritt
dgande av foretagen ger ett storre utrymme for tillvixtbeframjande investe-
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ringar genom att foretagens tillgang till kapitalmarknaden 6kar. Motionédrerna
foresprakar en successiv forsdljning av de statliga foretagen i en takt som
marknaden medger — vissa bolag kan sdljas omgéende och utan nagra speci-
ella riktlinjer, andra bor sidljas till manga sma dgare och en tredje grupp av
bolag méste forst avmonopoliseras. Folkpartiet har tidigare pekat ut foljande
foretag som ldmpliga for forséljning: hela det statliga innehavet i Telia, inne-
havet i Nordea AB, Civitas Holding AB (bl.a. Vasakronan), Vin & Sprit, Assi
Domin, SBAB, Vattenfall, LKAB, SAS, SJ, Apoteket, Luftfartsverket, Te-
racom. Uppdelningen i skrivelsen av foretagen i sddana som har marknads-
missiga krav och sédana som inte har det bor kunna utgora riktlinje for en
utforsdljning av bolag, anser motiondrerna.

I motion 2002/03:N263 (fp) begirs ocksa ett tillkinnagivande om forsilj-
ning av statliga foretag — med en likartad motivering som i nyssndmnda mot-
ion 2001/02:N67 (fp).

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om 6kad dgarspridning genom ut-
forsdljning av statliga foretag, anfors det i motion 2002/03:N395 (kd). Ef-
tersom staten sétter spelreglerna inom néringspolitiken bor staten inte sjalv
dga foretag, utom i undantagsfall, anser motiondrerna. De menar att statens
dubbla roller inom néringspolitiken hindrar férutsittningarna for en sund och
rattvis konkurrens. Det statliga dgandet é&r till nackdel for ekonomins funkt-
ionssétt, for foretagen och deras anstéllda, och innebér en orimlig inlasning av
statens formogenhet, anfér motiondrerna. Ett skdl for forsdljning av statens
aktier &r, enligt motionérerna, att renodla statens roll. Ett annat &r att 4gandet
bor spridas. Ett omfattande privat sparande i aktier dr en av de viktigaste
forutséttningarna for att nya foretag skall kunna bildas och nya jobb skapas,
sdgs det. Ett tredje skil &r att det forbéattrar forutsittningarna for de berdrda
foretagen — en dgarspridning ger foretaget kapital for framtida investeringar,
vilket enligt motiondrerna inte bor finansieras via statsbudgeten. Forsdljning-
en skall ske till marknadsmaéssiga priser och i den takt som dr mdjlig med
hénsyn till andra introduktioner pa aktiemarknaden, sdger motionédrerna. De
anser dock att vissa foretag skall behéllas av sociala eller hilsopolitiska skal,
t.ex. bor staten av dessa skél inte avhidnda sig dgandet av Systembolaget.
Staten bor gé vidare med att minska sitt dgande av foretag, i princip enligt det
program som antogs av riksdagen hosten 1991, menar motiondrerna. De
foreslar att — utdver de foretag som dé var aktuella — bl.a. foljande foretag
skall bli foremal for forsdljning: Civitas Holding, Vin & Sprit, resterande
delar av SAS, Telia, Nordea och Assi Domén. De foretag som dr aktuella &r
sddana som &r verksamma inom konkurrensutsatt verksamhet, anfor motion-
drerna. De anser att monopolforetag inte kan séljas innan omstrukturering
skett och att allminheten och de anstéllda i foretagen bor vara en viktig mal-
grupp vid en utforsiljning.

Aven i motion 2001/02:N65 (kd) begirs en okad utforsiljning av statliga
foretag, med likartade motiveringar som i den nyssndmnda motionen
2002/03:N395 (kd). Vidare begirs ett tillkénnagivande av riksdagen om stat-
ligt och privat dgande. Statens roll i samhéllsekonomin skall vara att sétta
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ramar och dvervaka spelreglerna pd marknaden, ansvara for samhéllsplane-
ring och infrastruktur samt att skapa forutsittningar for langsiktig tillvéxt,
anfor motiondrerna. De anser att nir staten agerar sdvdl domare som spelare
pa marknaden uppstér en rad problem, bland vilka foljande omnamns: risk for
konkurrenssnedvridning; risk for icke optimala investeringsbeslut; svérigheter
att tillfora kapital till foretag som behdver kapital for expansion. En renodling
av statens roll bor bl.a. ske genom en successiv utforsiljning av statliga fore-
tag, sdger motiondrerna. De anser att statligt 4gande bor avvecklas pd mark-
nader dar privata foretag konkurrerar eller skulle kunna konkurrera och dér
inte sociala eller hdlsomissiga restriktioner motiverar ett offentligt dgande.

Ett tillkénnagivande av riksdagen om privat och statligt dgande inom det
svenska skogsbruket begirs i motion 2002/03:MJ425 (kd). Regering och
riksdag har tidigare markerat samstdmmighet i synen pa dgarstrukturen i det
svenska skogsbruket, vilket inneburit att det enskilda dgandet skall stimuleras
i forhallande till ett 6kat storbolagsdgande, sdger motiondrerna. De anser att
statligt dgande av den produktiva skogsmarken inte dr ett primért intresse men
att det ibland kan finnas skél som talar for statligt 4gande. Enskilda skogsa-
gare och privata bolag kan bruka skogen miljo- och tillvaxtsméssigt lika bra
som staten, och ddrfor finns ingen anledning for staten att dga produktions-
skog i stor omfattning, anfor motiondrerna. De menar att statens uppgift ar att
ta hand om omrdden med hdga naturvdrden som skall undantas brukning, att
inforskaffa och halla viss produktionsmark som bytesvara nér allménintresset
kréver att privata skogsdgares marker inte lingre kan brukas. Behovet ér,
enligt motionérerna, storst i sddra Sverige, dar mer mark behover skyddas.

Statens dgarutéovning, m.m.

I motion 2002/03:N316 (s) foreslés att regeringen skall gora en utvirdering av
statens dgarpolitik. Den miljo i vilken de statliga foretagen verkar har drama-
tiskt fordndrats under de senaste aren — internationaliseringen har inneburit en
hardare konkurrens, monopol har brutits ned eller helt forsvunnit, den tek-
niska utvecklingen har tagit nya sprang — séger motiondren. Han anser att
avregleringar och bolagiseringar av statlig verksamhet i manga fall har inne-
burit att samhéllsintressen har fatt st tillbaka for vinstintressen, en utveckling
som han finner olycklig. Det i skrivelsen angivna malet med den statliga
dgarpolitiken — att skapa virde — menar han é&r torftigt och omodernt. Det
statliga dgandet skall anvéndas for att styra utvecklingen pa vissa marknader
eller pd omraden dér marknadsldsningar inte &r ldmpliga, anfér motionéren.
Han anser det dr synnerligen tveksamt att foretag som t.ex. Posten och SJ har
virdeskapande som mal for sin verksamhet, eftersom det kan trdnga undan de
samhéllsuppgifter som dessa foretag maste ha. Statliga foretag skall, enligt
motiondren, kunna anvindas for att ta till vara arbetsmarknads-, narings- och
regionalpolitiska intressen, och statliga verksamheter skall generellt sett inte
ha vinstmaximering och virdeskapande som dvergripande mél. I den av mot-
iondren foreslagna utvdrderingen anser han att foljande fragestéllningar skall
analyseras: Vilket dr syftet med det statliga dgandet? Finns det anledning att
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ha ett statligt 4gande pa marknader dir en fungerande och sund konkurrens
foreligger, och vilka krav skall staten som &dgare stélla pa dessa foretag? Kan
och skall det statliga dgandet anvindas for att dven ta till vara arbetsmark-
nads-, nérings- och regionalpolitiska intressen, och pa vilket sétt kan det ske?
Ar det mdijligt att kombinera vinstintressen med ett samhillsansvar, och i
vilka foretag &r detta mojligt? Kan rent foretagsekonomiska mél kombineras
med och balanseras av andra mal? Vilka dtgérder kan och bdr staten som
agare vidta? Vilka statliga foretag skall fortsétta att drivas vidare i bolags-
form, och vilka &r ldmpliga att ha i myndighetsform?

Motion 2001/02:N66 (m) innehdller forslag till tillkdnnagivanden om bl.a.
offentliga bolagsstimmor 1 statliga foretag och om 6kad 6ppenhet i forvalt-
ningen av dessa foretag. Hanteringen av vissa statliga bolag visar att det finns
betydande brister i form av morkldggning och hemligstimpling, anfor mot-
iondrerna vidare. De hénvisar till att ndr Teracom hade extra bolagsstimma i
november 2001 hemligstimplade Kulturdepartementet dagordningen till
bolagsstimman. Riksdagsledaméter, som har rétt att ndrvara, visste alltsé inte
i forvdg vilka fragor stimman skulle behandla, konstaterar motiondrerna och
papekar att allménhet och journalister inte hade rétt att ndrvara. Vid fardig-
stdllandet av propositionen om Teracom AB — garanti och omstrukturering
(prop. 2001/02:76) gjorde regeringen bedomningen att bolagets ekonomiska
stillning inte kunde redovisas i propositionen och heller inte var nddvandig
for riksdagens beslut, sdger motionédrerna. Allt underlag var hemligstdmplat. |
ett privatigt borsnoterat foretag vore ett sdédant hemlighetsmakeri otdnkbart,
anfdr motiondrerna. Oppenheten i statliga foretag bor 6ka — allménhet och
journalister bor ges mojlighet att nédrvara vid bolagsstimmor, dagordningar
bor inte hemligstimplas, underlag for stérre beslut pa bolagsstimmor bor
ocksa vara offentliga — féreslar motionédrerna.

Ocksé i motion 2002/03:N276 m) begirs ett tillkdinnagivande om offent-
liga bolagsstimmor i de statligt dgda bolagen. Aven i detta fall hinvisas till
omstdndigheterna omkring Teracom och den extra bolagsstimman hdsten
2001.

I motion 2001/02:N65 (kd) begérs tillkdnnagivanden i bl.a. foljande tre av-
seenden: om &dgarutdvningen; om dgaransvaret och laglydigheten; om etisk
policy. Enligt regeringens skrivelse sker dgarforvaltningen i huvudsak inom
sarskilda dgarenheter pa Narings- och Finansdepartementen. Vid tidpunkten
for skrivelsens fardigstdllande forvaltades dérutover vissa foretag av Social-,
Kultur-, Miljé-, Utrikes-, Justitie- och Utbildningsdepartementen. Motion-
drerna anser att Regeringskansliets dgarforvaltning av de statliga foretagen
bor samordnas sd att dgarkompetensen utnyttjas maximalt. Det anses inte
effektivt att dgarforvaltningen &r spridd pa flera departement. Viardemaxime-
ring dr det uttalade gemensamma malet for de foretag som verkar under
marknadsmaéssiga villkor, och forvaltningen av dessa foretag bor foras sam-
man till en enhet, anfor motionirerna. De anser att dven forvaltningen av
foretag med sérskilda samhéllsintressen bor kunna foras samman till en ge-
mensam enhet.
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En lang rad statliga foretag har under senare tid fétt utsta kritik for sitt age-
rande, sdger motionédrerna vidare. De hévdar att flera statliga bolag inte foljer
lagen (1992:1558) om offentlig upphandling. Staten &r den foretagsdgare som
ir mest forekommande hos Konkurrensverket, bdde som anmild och som
falld, uppger motiondrerna. De anser att detta vicker fragan om statens lamp-
lighet som foretagségare och menar att det i dgaransvaret ligger en skyldighet
att tydligt markera vilket forhallningssétt som skall rdda. De statliga foreta-
gens agerande vécker ocksd frdgan om deras etiska forhallningssatt, sdger
motiondrerna vidare. De hénvisar till att de stora svenska privata foretagen
har insett behovet av att utveckla etiska och sociala principer for verksamhet-
en och att stélla krav pd underleverantorerna. Om inte en etisk policy redan
finns i de statliga foretagen bor regeringen snarast kréva en sadan, anser mot-
iondrerna. De forordar att varje foretags etiska policy skall redovisas i arsbe-
rittelsen och att det i regeringens arliga redogorelse skall anges om foretaget
har en etisk policy, pd motsvarande sétt som for ndrvarande gors betraffande
miljoarbete, mangfald och jamstdlldhet. Regeringens riktlinjer for incita-
mentsprogram for anstéllda i bolag som &r heldgda av staten anses bidra till
att stimulera de anstillda att arbeta for de aktuella verksamhetsmalen, noterar
motiondrerna. De menar dock att incitamentsprogrammen kan ifrdgasattas nér
det giller sddana statliga bolag som har till huvudsaklig uppgift att tillhanda-
halla lokaler och tjédnster till andra statliga foretag och myndigheter som inte
verkar pa den konkurrensutsatta marknaden. De anser att det uppstér en risk
for rundgéng av statliga medel och att incitamentsprogram dérfor bor anvén-
das med forsiktighet.

Tillkénnagivanden i féljande sex avseenden begérs i motion 2002/03:N281
(v): om de statliga bolagsstimmorna; om fler indikatorer for att utveckla de
statliga foretagen; om &garstyrning; om forskning och utveckling (FoU) och
de statliga foretagen; om okade rekryteringsmdjligheter for de statliga foreta-
gen; om sponsring. Det statliga dgandet har utvecklats och foérdndrats under
arens lopp; tidigare naturliga statliga monopol for infrastruktur har helt eller
delvis blivit konkurrensutsatt verksamhet, noterar motiondrerna. De erinrar
om en motion av Vénsterpartiet hosten 1998, i vilken presenterades olika
forslag avseende de statliga foretagen — dnskemal om atgirder nir det géller
regionalt ansvar, jamstilldhet, miljopolicy och en aktiv personalrekrytering
for att motverka etnisk diskriminering. Motionérerna anser sig kunna konsta-
tera att en hel del har hint inom de ndimnda omradena men att det nu ar dags
att ga vidare. For Vinsterpartiet ar det sjalvklart att det statliga 4gandet har en
funktion i en marknadsekonomi. Agandet bor vara langsiktigt, engagerat och
aktivt samt ha kompetens, inte bara for att skapa viarden utan ocksa for att
bidra till en hallbar tillvdxt, siger motiondrerna. De anser att det statliga
dgandet bor fungera som forebild for néringslivet och priaglas av framsynthet,
lyhdrdhet och ansvarstagande.

Motiven bakom de statliga foretagen maste forankras hos medborgarna,
anfor motionérerna. De anser att medborgarna, som &r bade dgare och kunder,
maste fa mer att sdga till om utan att omvégen via statsmakterna behover tas.
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For nédrvarande har endast riksdagsledaméter rétt att bevista ett statligt fore-
tags bolagsstimma. I de statliga foretagens arsredovisningar finns inte heller
— till skillnad frén de borsnoterade bolagen — négra uppgifter om var och nér
bolagsstimman skall hallas, och i de flesta fall saknas dessa uppgifter ockséa
pa foretagens hemsidor och ndgon annonsering i pressen dger inte rum, sager
motiondrerna. De foreslar att bolagsstimmorna i statliga bolag skall vara
offentliga. De anser ocksd att stimmor ibland borde kunna forldggas till an-
nan plats dn Stockholm och att de smé statsdgda foretagen skulle kunna ge-
nomfora gemensamma stdmmor for foretag med likartad verksambhet, t.ex.
inom fastighetsbranschen.

Det méste utvecklas fler indikatorer for att méta utvecklingen i de statliga
foretagen pa ett béttre sétt och for att se om dgarens krav uppfylls, anser mot-
iondrerna vidare. Enligt deras mening ar den traditionella mattstocken med
avkastning, soliditet och kassaflode inte tillracklig. Nér det giller ménskliga
resurser foreslés indikatorer pa foljande omraden: antal anstéllda, andel kvin-
nor och antal nyanstillda samt andel inhyrd arbetskraft och anlitade konsulter,
liksom underleverantdrer; dvertid, personalutbildning, hilsa och ohédlsa samt
anstéllningsvillkor for foretagsledning och relationer mellan hogsta 16n, me-
dellén och ldgsta 16n; relationerna till de fackliga organisationerna; forekom-
mande incitamentsprogram och resultatbonus; jimstilldhetsplaner och mang-
faldsprogram; foretagets samhéllskontakter; foretagets engagemang i de be-
rorda produktionsanldggningarnas nirsamhélle, t.ex. genom redovisning av
kontakter med foreningsliv, konsumentorganisationer, skolor och eventuella
sponsorsengagemang; deltagande i branschorganisationer, natverk, kluster
och projekt. Betrdffande miljopaverkan foreslas att indikatorer pa foljande
omréden redovisas: miljoplaner och certifiering samt hur foretagen minskar
sin miljopaverkan, genom t.ex. redovisning av utsldpp, buller och avfall; krav
som stélls pa underleverantdrer och konsulter.

Betriaffande dgarstyrning sdgs i motionen att statliga foretag behover ge-
mensamma riktlinjer for styrelsernas och ledningarnas agerande och att det
for varje foretag behovs sérskilda dgardirektiv. Behovet av atgérder pa detta
omréde har, enligt motionérerna, framgatt bl.a. av debatterna kring Vattenfall
och byn Horno i Tyskland samt statens ansvar for Teliaaktiens utveckling.
Forskningen kring det statliga dgandets problem behover utvecklas, anfor
motiondrerna vidare. De anser att det behovs forskning kring utveckling,
inflytande och strukturer for statliga foretag och att forskningen bor ta upp
fragor kring de anstdlldas makt och ansvar samt medborgarinflytandet. De
statliga foretagen bor ocksa kunna stodja forskningscentrum och forsknings-
projekt, och platser for doktorander och praktikanter bér kunna erbjudas i
foretagen.

Det dr ett samhéllsintresse att de unga véljer utbildningar som &r anpassade
till olika yrkesgruppers och branschers behov, sdger motiondrerna. De anser
att de statliga foretagen, tillsammans med privata foretag, branschorganisat-
ioner och berorda fackliga organisationer, skulle kunna aktivt stodja kommu-
nala teknikskolor, varigenom foretagen kan bredda rekryteringsbasen och
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bidra till jamstélldhet och integration. De flesta statliga foretagen bor ocksa,
sjédlva eller tillsammans med andra foretag, kunna starta projekt for att bryta
segregationen, menar motiondrerna. De foreslar att dven sponsringsomradet
skall ses 6ver och konstaterar att de statliga foretagen hanterar sponsring pa
olika sitt och exemplifierar med Vattenfall och Telia.

I motion 2002/03:N249 (v) foreslas ett tillkdnnagivande av riksdagen om
att etiska policyfragor vid statligt dgande bor utvecklas. Motionérerna ser det
som oerhort viktigt att staten som 4gare gor etiska stéllningstaganden och att
den handlar dérefter. Att frigan lyfts fram i regeringens skrivelse anser mot-
iondrerna dr bra, men de vill dock att regeringen skall utarbeta mer precise-
rade regler, dér det uttryckligt framgdr att staten inte skall forknippas med
foretag som kan ha samrére med omraden eller foreteelser som t.ex. véld,
droger, prostitution, barnarbete eller underméliga arbetsforhéllanden. Staten
som dgare/deldgare i foretag maste patala vikten av att etiska stdllningstagan-
den skall géras och komma till uttryck i foretagens agerande, anfér motion-
drerna. De anser att det ocksa bor utarbetas instruktioner om att bolagens
styrelser ansvarar for implementering av etikfragorna och att arbetet f6ljs upp
och utvérderas.

Konsfordelningen i de statliga bolagsstyrelserna, m.m.

I motion 2002/03:N310 (s) begérs ett tillkéinnagivande om antalet kvinnor i
statliga bolagsstyrelser. Sverige framhélls i manga utldndska rapporter som ett
foredome nér det géller jamstélldhet mellan kvinnor och mén, sdger motion-
arerna. De noterar dock att FN:s granskningskommitté for jimstélldhetsfrdgor
i sin rapport om Sverige har konstaterat att det fortfarande finns alldeles for fa
kvinnor pa ledande poster inom det privata naringslivet. Trots att riksdag och
regering har begrinsade mojligheter att paverka denna brist pd jamstalldhet
menar motiondrerna att regeringen kan vidta atgarder nér det giller de statliga
bolagsstyrelserna. Vid arsskiftet 2001/02 hade de 55 statligt heldgda bolagen i
endast 7 fall en kvinna som ordforande och i resterande 48 bolag hade en man
den posten, uppger motiondrerna. De konstaterar vidare att av sammanlagt
421 personer i bolagsstyrelserna var bara 37 % kvinnor, varvid arbetstagarre-
presentanterna inte ingér. Visserligen har regeringen under den senaste tiden
forsokt att skapa en mer balanserad sammanséttning i bolagsstyrelserna, men
det finns fortfarande bolag som helt saknar kvinnor i styrelsen eller dir det
finns bara en eller tva kvinnor, t.ex. SBAB och Vattenfall, sdger motionédrerna
och betecknar detta som oacceptabelt. Det dr endast hos Apoteket och Kungl.
Dramatiska Teatern AB som kvinnor utgér hélften av bolagsstyrelsen, konsta-
terar motiondrerna.

Kristdemokraterna anser att regeringen pa ett helt annat sétt dn hittills bor
striva efter att bredda kompetensen i de statliga foretagens styrelser, sdgs det
i motion 2001/02:N65 (kd). Fler kvinnor &r dérvid en sjdlvklarhet, men per-
soner fran andra ldnder som har erfarenheter fran verksamheter utanfor Sve-
rige bor ocksd i dkad utstrickning komma i fraga vid styrelsetillséttningar,
anfor motionérerna.
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I motion 2002/03:A242 (kd) foreslas tillkdnnagivanden i f6ljande tva avse-
enden: om att 6ka andelen kvinnor i styrelsen i de borsbolag dér staten &r stor
dgare; om jamn konsfordelning i statliga bolagsstyrelser och en arlig redovis-
ning till riksdagen om hur arbetet fortskrider for att detta mal skall nas. Ar
2001 dgde staten aktier i 6 borsbolag, varav staten var indirekt dgare i 2 bolag,
sdger motiondrerna. Ingen av bolagsstyrelserna hade en kvinnlig ordférande
och endast 1 bolag, Telia, hade en kvinna som VD. Ar 2001 fanns i de
6 bolagen 56 ordinarie styrelseledamdter, varav bara 9 var kvinnor, uppger
motiondrerna. De anser att regeringen bor agera for att 6ka andelen kvinnor i
dessa bolag och varje dr rapportera till riksdagen om sitt arbete i nomine-
ringskommittéer, m.m. for att uppna en dkad kvinnorepresentation i borsbolag
dér staten dr deldgare. Motionédrerna, som linge har foresprakat en jamn kons-
fordelning i de statliga bolagstyrelserna, vilkomnar att regeringen har stéllt
upp malet att andelen kvinnor skall vara minst 40 % &r 2003.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen avslog véaren 2002 motioner med forslag om utforsdljning av stat-
liga foretag, liknande de hér aktuella (skr. 2000/01:120, bet. 2000/01:NU13).
Av bl.a. sysselsittningsskil, konkurrensskél och regionalpolitiska skil kan ett
statligt 4gande vara motiverat, och det behdvs darutdver for att bevaka vikti-
gare naturtillgangar som skogen, malmen och vattenkraften, anférde utskottet.
Dessutom kan statliga foretag ha andra funktioner att fylla, t.ex. att bidra till
en hog serviceniva och likvirdighet 6ver hela landet. I tva reservationer (m,
kd, c, fp; mp) presenterades dessa partiers syn pa det statliga dgandet.

I beténkandet varen 2002 behandlades ocksd fragan om forvaltningen av
statens aktier i en separat beslutspunkt. Utskottet sdg det som en sjilvklarhet
att forvaltningen av de aktier som staten dger skall ske pé ett professionellt
och effektivt sétt. Utskottet vilkomnade den granskning av statens &garroll
som Riksdagens revisorer inledde varen 2002. Utskottet ansdg att regeringen
bor ta ett samlat grepp nér det géller forvaltningen av statens aktier i foretag
for att ytterligare utveckla den allménna bolagskompetensen. Utskottet foror-
dade ett tillkdnnagivande till regeringen av denna innebord. I en reservation
(s, v) avvisades forslaget om ett tillkdnnagivande, med hénvisning till att
forvaltningen av statens aktier i foretag redan ansags ske pa ett professionellt
och effektivt sétt. Riksdagen beslot i enlighet med reservationen; nagot till-
kénnagivande till regeringen gjordes alltsa inte.

Aven fragan om konsfordelningen i de statliga bolagsstyrelserna behand-
lades i betinkandet varen 2002. Utskottet instdmde i de uppfattningar som
fordes fram i de da aktuella motionerna om att det maste bli en béttre balans
fran jamstélldhetssynpunkt i de statliga bolagsstyrelserna. Utskottet fann det
vidare oacceptabelt att det finns mycket fa kvinnor pé posten som styrelseord-
forande i statliga foretag. Regeringen uppmanades att 6ka sina anstrangningar
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for att astadkomma en jamnare konsfordelning. Det é&r inte tillrdckligt att
uppnd en jamn konsfordelning bland styrelseledaméter som grupp, utan det
maste ocksd vara en jamnare konsfordelning bland styrelseordférandena,
anforde utskottet. Nar det géllde den mer Gvergripande frigan om samman-
séttningen av styrelserna for de statliga foretagen hinvisade utskottet till att
regeringen i den dd aktuella skrivelsen angav att sammanséttningen skall ske
sa att en balans uppnds avseende kompetens, bakgrund, alder och kon. Ut-
skottet utgick fran att regeringen skulle dka sina anstrdngningar for att upp-
fylla den mélsattning om jémstélld representation, 16n och inflytande som
riksdagen vid ett flertal tillfédllen uttalat och som en bred opinion klart stéllt
sig bakom. Nagot riksdagsuttalande i saken ansdg utskottet dock inte erford-
rades. I en reservation (m, kd, c, fp) foreslogs ett tillkénnagivande om vikten
av en allmén vidgning av kompetensen i styrelserna for de statliga foretagen.
Reservanterna anforde att en 6kad andel kvinnor i styrelserna — och ddrmed
en jamnare konsfordelning — utgdr en del av den breddning av kompetens
som de ansdg erfordras. I reservationen sades ocksa att inte bara svenska
kvinnor och mén, utan ocksa personer fran andra lander, bor komma i fraga
vid tillsédttning av styrelserna. Riksdagen f6ljde utskottet.

Naringsminister Leif Pagrotsky besvarade i januari 2003 en fraga (fr.
2002/03:328) av Tina Acketoft (fp) om vilka étgérder regeringen avser att
vidta for att oka jaimstdlldheten inom ledning och styrelse av statligt dgda
foretag. I sitt svar sade néringsministern att som dgare ansvarar regeringen for
att utse kompetenta styrelser anpassade till varje foretags speciella situation.
Det dr foretagens styrelser som ansvarar for att foretagsledningen har den
kompetens som &dr nddvandig for verksamhetens drift och utveckling. I detta
ligger dven att ta till vara mgjligheterna som en jamn fordelning mellan kvin-
nor och mén inom foretaget och dess ledning ger, sade néringsministern. Ett
delmal for jamstalldhetspolitiken &r att andelen kvinnor i statligt dgda foretags
styrelser skall vara minst 40 % ar 2003, uppgav néringsministern. Ett konti-
nuerligt och systematiskt nomineringsarbete, med mélséttning att 6ka andelen
kvinnor vid tillsdttningar i statliga bolagsstyrelser, pagar inom Regerings-
kansliet. Arbetet har gett resultat, vilket framgar av att andelen kvinnor i
statliga bolagsstyrelser har okat fran 29 % ar 1999 till 37 % &r 2001, sade
ndringsministern. Detta kan jaimforas med att ca 8 % av ledamoterna i de
svenska bdrsnoterade bolagens styrelser &r kvinnor. Regeringen har alltsa néatt
langt betraffande jamstdlldheten i statliga bolagsstyrelser, sade ndringsmi-
nistern. Regeringen fortsétter sitt malmedvetna nomineringsarbete och han
hoppades att regeringen efter varens bolagsstimmor skall ha natt delmalet 40
% kvinnor, samtidigt som kompetensbehovet i respektive foretags styrelse
tillgodosetts.

Frdgan om kvinnorepresentationen i statens bolag togs ocksa upp vid en
muntlig fragestund i mars 2003 (prot. 2002/03:71). Gunnar Andrén (fp) still-
de med hénvisning till granskningsrapporten fran Riksdagens revisorer om
staten som bolagsédgare (rapport 2002/03:10, se vidare i det foljande) en fraga
till vice statsminister Margareta Winberg om hur regeringen skall formas att
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leva upp till sina egna uttalanden i fragan. Fragestillaren erinrade om att det i
rapporten sigs att i ett mindre antal av de statliga foretagen har kvinnorna den
representation som statsminister Géran Persson har foresprakat. I sitt svar
hinvisade Margareta Winberg till diskussioner som hon fort om det privata
nédringslivet och hur det styrs. Hon konstaterade att det i de borsnoterade
bolagens styrelser finns 6,3 % kvinnor. I den statliga sfaren har ett mal satts
upp som innebdr att under ar 2003 skall 40 % av ledaméterna i de statliga
bolagsstyrelserna vara kvinnor. For nérvarande 4r andelen 37 %, s& hon be-
domde att en andel pa 40 % kommer att nés fore drets slut. Hon uppgav vi-
dare att pé sikt vill regeringen dven fi till stdnd en jimn fordelning av fore-
tagsledningarna.

Jamstilldheten i statliga foretagsstyrelser togs anyo upp vid ytterligare en
fragestund i mars 2003 (prot. 2002/03:89). Nyamko Sabuni (fp) fragade né-
ringsminister Leif Pagrotsky — med referens till vad regeringen sagt i skrivel-
sen om att den pa sikt avser att arbeta for att uppna jamstélldhet nir det géller
ordférande, vice ordforande och ledning — vad som avses med uttrycket pa
sikt”. Vidare undrade hon vad regeringen gor for att ocksa uppnd méngfald
ndr det géller ménniskor med annan bakgrund. I sitt svar hinvisade nérings-
ministern till att malet om 40 % kvinnlig representation i styrelserna for stat-
liga foretag snart dr uppnatt. Han rdknade med att det med automatik kommer
att innebdra att det gradvis kommer att bli fler kvinnor pé posterna som ordfo-
rande och vice ordforande i bolagen. Styrelserna kommer ocksa i sin rekryte-
ringspolitik att se till att det blir mer jdmstdlldhet i de personalgrupper som
styrelsen beslutar 6ver, dvs. den verkstillande ledningen i bolagen, sade na-
ringsministern. Nér det giller 6kad mangfald i styrelserna meddelade han sin
avsikt att arbeta for en sddan, inte bara vad giller etniskt och geografiskt
ursprung, utan ocksa for att fa en breddning av erfarenheter. Traditionellt ar
styrelser i svenskt néringsliv dominerade av mén i évre medelaldern som é&r
civilingenjorer eller civilekonomer och som har arbetat i foretagsledande
positioner, konstaterade han.

Utskottet beslot véren 2002 att som granskningsédrende hos Riksdagens re-
visorer foresla en granskning av regler och utstillda utféstelser i fraga om
bonus- och pensionsférméaner for foretagsledningarna i statliga bolag. Fore-
tridarna for Socialdemokraterna och Vénsterpartiet hinvisade till de riktlinjer
rorande anstillningsvillkor for personer i foretagsledande stédllning i statliga
bolag som utfardats av Regeringskansliet. Riksdagens revisorer beslét att den
granskning av staten som bolagsdgare som revisorerna just vid den aktuella
tidpunkten planerade att starta dven borde omfatta anstéllningsvillkoren for
personer i foretagsledande stillning i de statliga bolagen, bl.a. vad géller
bonus- och pensionsférmaner.

Riksdagen beslot varen 1996 om riktlinjer for statens foretagsdgande
(prop. 1995/96:141, bet. 1995/96:NU26), enligt vilka foljande huvudprinciper
skall gélla for forvaltningen av statliga foretag:

— Statligt d4gda foretag skall arbeta under krav pa effektivitet, avkastning pa
det kapital foretaget representerar och strukturanpassning.
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— Den som utdvar forvaltningen av ett statligt dgt foretag skall med ut-
gangspunkt 1 uppsatt verksamhetsmal aktivt folja foretagets utveckling och
vidta erforderliga dtgérder for att foretaget skall uppfylla kraven pa effektivi-
tet, avkastning och strukturanpassning.

Hérutdver beslot riksdagen att bemyndiga regeringen att — med vissa givna
restriktioner — kunna minska statens dgande i étta angivna foretag, ndmligen
Assi Domén AB, Celsius AB, Enator AB, Pharmacia & Upjohn Inc., SAQ
Kontroll AB, AB Svensk Exportkredit, SBL Vaccin AB och Lantbrukskredit
AB. Detta bemyndigande ersatte det bemyndigande som riksdagen ldmnat &r
1991 (prop. 1991/92:69, bet. 1991/92:NU10). Samtidigt angavs att av riksda-
gen tidigare ldmnade bemyndiganden avseende Nordbanken, Securum AB
och Svenska Skogsplantor AB skulle fortsétta att gilla.

Varen 1998 behandlade utskottet ett forslag fran Riksdagens revisorer
(1997/98:RR9, bet. 1997/98:NU15) om statens roll som dgare av bolag. For-
slaget avstyrktes med hénvisning till pagéende utvecklingsarbete inom Rege-
ringskansliet. I en reservation (m, fp, kd) tillstyrktes forslaget.

Riksdagen beslot varen 1999, pa regeringens forslag, att godkdnna ett
samgaende mellan svenska Telia och norska Telenor (prop. 1998/99:99, bet.
1998/99:NU14). Sammanslagningen sags som en vésentlig forutsattning for
att foretagen skulle kunna havda sig i den allt hirdare konkurrenssituationen i
Europa. Foretridarna for Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna
accepterade sammanslagningen av Telia och Telenor under forutséttning att
det skedde en omforhandling av aktiedgaravtalet; i annat fall avvisades propo-
sitionen. I en annan reservation (c) tillstyrktes sammanslagningen av Telia
och Telenor pa villkor att riksdagen uttalade att en utbyggnad av digital infra-
struktur skulle komma till stdnd, med den finansiering som forordades i reser-
vationen. Folkpartiets representant avstyrkte propositionen och forordade i
stillet att hela Telia skulle privatiseras. I december 1999 meddelade de
svenska och norska regeringarna att fusionen mellan Telia och Telenor skulle
avbrytas. Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna,
Centerpartiet och Folkpartiet vdckte i januari 2000 frigan om initiativ av
utskottet i d&rendet om Telia, med innebord att riksdagen skulle ge regeringen
fullmakt att sélja Telia. Foretrddarna for Socialdemokraterna, Vénsterpartiet
och Miljopartiet avvisade detta forslag, varefter foretrddarna for de ovriga
fyra partierna reserverade sig mot beslutet och menade att utskottet borde ha
tagit ett sadant initiativ.

Varen 2000 besl6t riksdagen att ge regeringen bemyndigande att minska
statens dgande i Telia till 1agst 51 % av samtliga aktier (prop. 1999/2000:84,
bet. 1999/2000:NU18). Utskottet anforde att bolaget genom en borsintrodukt-
ion fér likvirdiga verksamhetsforutséttningar som konkurrenterna och méj-
ligheter att fortsitta utvecklas pa ett positivt sétt. I flera motioner fran foretré-
dare for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och
Folkpartiet forordades att regeringen skulle bemyndigas att sdlja hela Telia.
Utskottet ansdg emellertid att det var en fordel att staten da beholl ett majori-
tetsdgande i bolaget. I en reservation (m, kd, c, fp) forordades att det aktuella
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bemyndigandet inte skulle begrénsas till 49 % av aktierna, utan avse hela det
statliga dgandet i Telia.

Riksdagen beslot dérefter i juni 2001 — efter ett initiativ av ndringsutskottet
— att bemyndiga regeringen att utan begrinsningar kunna fordndra statens
dgande i Telia (bet. 2000/01:NU11). Genom att den davarande begrédnsningen
i regeringens bemyndigande — att kunna minska dgandet till ligst 51 % av
samtliga aktier — togs bort gavs regeringen en mdjlighet att agera utifrdn det
som kan anses bdst gagna bolaget men ocksd staten, dvs. svenska folket, som
dgare av bolaget, anforde utskottet. I en reservation (v) foreslogs att riksdagen
skulle avsla utskottets begéran. Reservanterna, som vill ha ett starkt, statligt
dgande 1 Telia for att sdkra att bolaget skall finnas kvar i Sverige, ansag att
nagra hallbara skdl for att utskottet skulle ta ett eget initiativ betriffande
statens dgande i Telia inte hade presenterats.

Varen 2000 beslot riksdagen att ge regeringen bemyndigande att silja sta-
tens samtliga A-aktier i Celsius AB (prop. 1999/2000:29, bet. 1999/2000:
NU9). Utskottet delade regeringens beddmning att ett samgéende mellan Saab
AB och Celsius var industriellt riktigt.

Hosten 2001 beslot riksdagen att staten — genom Sveaskog AB — skulle fa
oka sitt dgande av Assi Domin till att avse samtliga aktier (prop. 2001/02:39,
bet. 2001/02:NU7). Staten har, anférde utskottet, ett intresse av att dga och
forvalta foretag som hanterar viktigare naturtillgéngar, sdsom skogen, mal-
men och vattenkraften. Inréttandet av det statliga foretaget Sveaskog syftade
till att skapa en mer rationell forvaltning av skogen, en béttre fungerande
virkesmarknad och en 6kad naturhénsyn, erinrade utskottet om. Genom for-
virvet inforlivades Assi Doméns skogsmark i Sveaskog, vilket forbattrade
forutséttningarna avsevért for Sveaskog att uppfylla statens ambitioner betraf-
fande forvaltning av skogsmark, anforde utskottet. Riksdagen upphévde sam-
tidigt sitt tidigare bemyndigande till regeringen att sdlja statens aktier i Assi
Domin. I en reservation (m, kd, fp) foreslogs att riksdagen skulle avsla for-
slaget om forvérv av aktier i Assi Domén, med hénvisning till att konkurrens-
utsatt verksamhet skall bedrivas i privat regi och att staten bor framja ett dkat
privat dgande av skogsmark. I en annan reservation (c) efterfragades ett nytt
forslag frdn regeringen med en annan inriktning rorande det statliga skogsin-
nehavet.

Riksdagen beslot ocksd hosten 2001 att bemyndiga regeringen att — vid
lamplig tidpunkt och i den takt som &r affarsméssigt fordelaktig — sdlja aktier-
na i Svenska Lagerhus AB och vidta de atgirder som krivs for genomforan-
det av forsdljningen (prop. 2001/02:39, bet. 2001/02:NUS).

I februari 2003 beslot riksdagen att samtliga aktier i det av staten heldgda
Svenska Skogsplantor AB skall dverlatas till Sveaskog (prop. 2002/03:24,
bet. 2002/03:NU4). Utskottet utgick fran att regeringen foljer den pagéende
rekonstruktionen av Svenska Skogsplantor och att Sveaskog, under inneva-
rande mandatperiod, pébdrjar ett forsdljningsforfarande av Svenska Skogs-
plantor. I tva reservationer avstyrktes forslaget. I den ena (m, fp) yrkades pa
en likvidering av Svenska Skogsplantor, och i den andra (kd) forordades att
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regeringen skulle ges i uppdrag att tillse att Svenska Skogsplantors verksam-
het snarast avyttras till privata intressenter.

Riksdagens revisorers granskningsrapport

Inledning

Riksdagens revisorer presenterade nyligen sin granskning av statens roll som
dgare av bolag (rapport 2002/03:10). Revisorernas granskning har omfattat
styrningen och uppfoljningen av de statliga bolagens verksamheter samt
agarforetrddarens, Regeringskansliets, roll i det avseendet. En sérskild studie
har gjorts av bolagsledningarnas 16ner och pensioner. Revisorerna noterar i
granskningen en Okad aktivitet inom Regeringskansliet pd flera omrdden. Det
giller dock frimst de senaste tva dren dé flera beslut fattats eller andra atgir-
der vidtagits rorande regeringens och Regeringskansliets dgarstyrning. Revi-
sorerna anser att flera av insatserna skulle ha kunnat genomforas tidigare och
att det dnnu inte gér att fullt ut se effekterna av vissa av insatserna. I rapporten
lamnas foljande synpunkter och forslag under angivna rubriker:

Regeringskansliet som dgarforetridare

Regeringen har tagit flera initiativ for att stirka sin roll som dgarforetradare.
Enligt granskningen har de olika departementen ibland valt skilda 16sningar i
dgarstyrningen. Bristen pd samordning inom Regeringskansliet kan vara en
bidragande orsak till de kvarstdende problem som revisorerna pekar pa. Den
arliga redogorelsen for de statliga bolagen har utvecklats sedan revisorernas
forra granskning. Revisorerna pekar samtidigt pa vissa brister i aterrapporte-
ringen, bl.a. i frdga om maluppfyllelsen for vissa bolag. Den arliga redogorel-
sen 4r ett viktigt dokument for att ge riksdagen och allménheten 6kad insyn i
forvaltningen av de statliga bolagen. Det dr uppenbart att Regeringskansliet
lagt ned stort arbete pé att utveckla redogérelsen. Revisorerna ser positivt pa
det arbetet och forutsitter att dokumentet fortsitter att utvecklas.

Samordning och enhetlighet inom Regeringskansliet

Regeringen har beslutat att dverféra Finansdepartementets samtliga bolag
forutom Svenska Spel samt Teracom fran Kulturdepartementet till ndringsmi-
nister Leif Pagrotskys ansvarsomrade under Néringsdepartementet. Nérings-
ministern har dartill fatt ansvar for att i respektive departementschefs stille
foredra drenden i regeringen som stéller krav pa enhetlig dgarpolitik eller
avser styrelsenomineringar. Revisorerna vélkomnar regeringens beslut att
koncentrera dgarutdvandet till firre departement samt initiativet till att en
minister getts ansvar for flera bolagsidrenden. Revisorerna kan inte bedoma
om beslutet att utse en minister som foredragande av drenden som stiller krav
pé en enhetlig dgarpolitik ocksa leder till att dgarstyrningen vid de olika de-
partementen blir mer enhetlig, men forutsittningarna for detta bedéms bli
bittre. Regeringskansliet kommer under varen 2003 att anordna en gemensam
tredagarsutbildning for samtliga handlaggare som handhar bolagsfragor. Detta
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dr den forsta egentliga utbildningsinsatsen for de bolagsansvariga pa flera ar.
Revisorerna ser positivt pa Regeringskansliets initiativ men betonar samtidigt
virdet av en mer systematisk och fortlopande utbildning av den berdrda grup-
pen. Regeringen bor ges i uppdrag att arligen aterkomma till riksdagen med
en redovisning av hur utvecklingsarbetet inom Regeringskansliet bedrivs.

Madlen och styrningen

Revisorerna konstaterar att staten fortfarande anvénder sig av flera olika
dokument i dgarstyrningen. Verksamhetsmdl och ekonomiska mal anges i
olika typer av dokument sdsom bolagsordning, dgardirektiv, avtal, riksdags-
beslut, propositioner, m.m. Revisorerna har vidare funnit att det fortfarande
brister i uppfoljningen av de ekonomiska malen och verksamhetsmélen for
bolagen. I granskningen framhéller revisorerna att bolagsordningarna inte
alltid anger det overgripande syftet med verksamheten. Vidare framgar det
inte klart av bolagsordningen nir verksamheten inte syftar till vinst. Reviso-
rerna anser att det ankommer pé regeringen att se till att aktiebolagslagens
regler i det avseendet alltid f6ljs. Revisorerna noterar att bolagens verksam-
hetsmal och ekonomiska maél i flera fall har blivit mer preciserade sedan
revisorernas forra granskning. Fortfarande finns emellertid flera exempel pa
att malen eller kraven &r angivna i opreciserade eller allmént héllna doku-
ment. Att mer &n en fjdrdedel av bolagen i revisorernas enkit svarar att de
ekonomiska malen framgar av andra dokument &n &dgardirektiv eller avtal
anser revisorerna otillfredsstidllande. Det bor enligt revisorerna vara en priori-
terad uppgift for dgaren att se till att floran av styrdokument begrénsas samt
att verksamhetsmalen och de ekonomiska mélen ses &ver och formuleras i
skriftliga dokument som ar direkt riktade till bolaget.

Styrelsernas effektivitet

Regeringen betonar vikten av effektiva styrelser, ségs det i rapporten. Reviso-
rerna noterar att regeringen varit aktiv i det hédr avseendet, bl.a. genom att
utfarda riktlinjer for styrelsearbetet och att i 6kad utstrackning arbeta med
sarskilda rutiner infor nomineringen av nya ledaméter. Enligt revisorerna bor
Regeringskansliet folja upp hur dessa riktlinjer foljs av bolagen. Nagot depar-
tement, forslagsvis Néringsdepartementet, bor ges denna uppgift och bor
ocksa sprida regeringens policy och redovisa ”goda exempel” pa hur nomine-
ringsprocessen bor gé till samt verka for mer heterogena styrelser. Revisorer-
na anser vidare att styrelsefrdgorna bor vara ett dterkommande diskussions-
dgmne i1 den fortlopande utbildning for de bolagsansvariga inom Regerings-
kansliet som revisorerna foreslar. Enligt revisorerna bor nya styrelseledamo-
ter tillhandahéllas utbildning av regeringen i frdgor som ror bl.a. ledaméternas
roll och ansvar i bolaget samt i allmén bolagskunskap. Granskningen visar att
riksdagsledaméter utses i bolagsstyrelser dér det tidigare funnits riksdagsle-
damoter. Revisorerna anser att det bor ankomma pa Regeringskansliet att vid
varje nomineringstillfille prova vilken kompetens och vilken insyn som be-
hovs i styrelserna. I det ssmmanhanget bor t.ex. behovet av flera dgarforetré-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dare i styrelsen diskuteras. Flera dgarforetrddare i styrelserna leder, enligt
revisorerna, inte automatiskt till en starkare dgarroll eller att bolagsstyrelserna
blir effektivare. Det kan i stéllet 6ka risken for malkonflikter mellan dgaren
och bolaget. Revisorerna anser ddrutdver att regeringen bor folja upp styrel-
searvodena pa ett bittre sétt &n for ndrvarande och faststilla riktlinjer for hur
dessa skall berdknas.

Riktlinjer om loner och pensioner bor ses éver

Regeringen har gett ut riktlinjer som rér anstéllningsvillkor for personer i
foretagsledande stéllning i de statliga bolagen. De omfattar bl.a. 10ner, av-
géngsvederlag och pensioner. Revisorerna konstaterar att de flesta bolagen
foljer regeringens riktlinjer, men att de oftast véljer att utnyttja det for verk-
stillande direktoren (VD) mest forménliga 16ne- respektive pensionsavtalet.
Granskningen visar att VD i nagra bolag har betydligt hogre 16n &n generaldi-
rektorer for affarsverken eller statliga myndigheter av motsvarande storlek. I
det avseendet f0ljs inte regeringens riktlinjer. Revisorernas samlade bedom-
ning i fraga om 16nerna fér VD och arvodena for styrelseordférandena &r att
regeringen bor undersdka vilka motiv som ligger till grund for de stora 16-
neskillnaderna. I arsredovisningslagen anges som krav att det sammanlagda
beloppet av loner och ersittningar for gruppen VD och styrelseledamoter
skall redovisas 1 &rsredovisningen. For att undvika oklarhet om vilken rappor-
tering som krévs av bolagen bor, enligt revisorerna, regeringen dvervéga att i
stéllet for att ge ut riktlinjer ta initiativ till att fortydliga eller éndra arsredo-
visningslagens bestdmmelser. Enligt regeringens riktlinjer kan vid uppsdgning
fran bolagets sida en avgangsersittning fa utga. Granskningen visar att samt-
liga bolag, med ett undantag, nu f6ljer riktlinjerna i friga om uppsédgningstid
och avgangsvederlag. Det dr fem bolag som inte foljer riktlinjernas rekom-
mendation om att det skall ske en avridkning fran avgangsersittningen om VD
erhaller en ny anstéllning. Flera pensionsavtal uppvisar oklarheter eller saknar
uppgifter, vilket ger utrymme for tolkningar i frdga om vilka pensioner som
bolaget har att betala. Revisorerna finner det otillfredsstédllande att staten inte
har en béttre kontroll 6ver vilka pensionsavtal som ingds i de statliga bolagen.
Det &r enligt revisorerna viktigt att pensionsavtalen &r klara och precisa och
att avtalen inte ger utrymme for olika tolkningar. En oberoende funktion eller
resurs bor tillféras Regeringskansliet med uppgift att tillsammans med styrel-
sen — i forsta hand styrelseordforanden — bevaka att behovlig kompetens finns
ndr nya VD-avtal skall bestimmas. Det bor enligt revisorerna ankomma pa
regeringen att vidta de eventuella dtgérder som behovs for att dstadkomma de
for staten mest fordelaktiga avtalen.

Revision och uppféljning

Revisorerna har i granskningen funnit att regeringen varit mer aktiv én tidi-
gare nér det giller att stilla krav pa bolagen och gé ut med riktlinjer for verk-
samheterna. Ddremot tycks regeringen inte ha varit lika aktiv i friga om att
folja upp om kraven och riktlinjerna har uppfyllts. Revisorerna anser att det
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behovs mer frekventa och systematiska kontakter mellan d4garen och bolagets
revisorer. I granskningen har vidare noterats att Riksrevisionsverkets reviso-
rer &nnu inte aterfinns i samtliga bolag med samhéllsintressen eller bolag som
alagts samhiéllsataganden. Fortfarande rader det en viss osékerhet om Riksre-
visionsverkets roll i frdga om att bedriva revision av samhéllsdtaganden. Den
nya Riksrevisionen, som bildas den 1 juli 2003, fir befogenhet att sjélv utse
revisorer i bolagen och ritt att infordra uppgifter frdn bolagsrevisorerna.
Revisorerna anser att regeringen redan nu bor ta initiativ till att finna laimpliga
metoder for att utveckla utbytet mellan revisorerna i bolagen och &garen.
Revisorerna anser dértill att regeringen inom nagot eller ndgra ar bor ater-
komma till riksdagen och redovisa resultatet av det utvecklingsarbetet.

Vilka dotterbolag bor inte avyttras utan riksdagens medgivande?

De bestdmmelser som reglerar forhéllandet mellan regering och riksdag nir
det giller forsdljning av statliga foretag avser moderbolagen, men inte deras
dotterbolag. Fragan om lampligheten av den ordningen ifrdgasattes i reviso-
rernas forra granskning. Revisorerna konstaterar att antalet dotterbolag i
princip dr lika manga nu som vid revisorernas forra granskning, eller 250
stycken. Av granskningen framgar att 15 bolag salt dotterbolag under de tre
senaste dren. I endast tva av fallen har forsdljningen understillts riksdagen.
Flera dotterbolag har sddana verksamheter som riksdagen tidigare fattat beslut
om att de skall drivas i statlig regi. Andra har samhéllsdtaganden att uppfylla
eller andra mal som kan vara av politisk karaktdr. Revisorerna vidhaller sitt
forslag frdn den forra granskningen att regeringen bor inventera vilka dotter-
bolag som har sadana verksamheter. Utifran den informationen borde det
sedan vara mojligt att avgdra vilka dotterbolag som inte bor séljas utan riks-
dagens horande. Revisorerna anser att regeringen bor aterkomma till riksda-
gen med resultatet av en sddan dversyn.

Rapporten fran Riksdagens revisorer dr nu foremal for remissbehandling, och
remisstiden utgér den 25 april 2003. Dérefter skall en skrivelse till riksdagen
utarbetas — beslut om denna planeras kunna fattas av revisorerna vid manads-
skiftet maj/juni 2003.

Utskottets stdllningstagande

Inledning

Utskottet behandlar forst fragan om synen pé statligt 4gande av foretag, daref-
ter frdgan om statens dgarutdvning, m.m. och slutligen fragan om konsfordel-
ningen i de statliga bolagsstyrelserna, m.m.

Synen pa statligt iigande av foretag

Utskottet har i olika sammanhang redovisat sin syn pa statligt dgande av
foretag. Det kan i vissa fall vara motiverat med ett statligt dgande. De statligt
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dgda foretagen kan t.ex. bidra till en hdg serviceniva och likvdrdighet Gver
hela landet.

De statliga foretagen har i flertalet fall sitt ursprung i en infrastruktur som
en gang byggts upp med offentliga medel. Som regel har bolagen varit myn-
digheter eller verkat under monopol i bolagsform som genom den tekniska
och marknadsméssiga utvecklingen omvandlats till konkurrensutsatta foretag,
vilka numera i ménga fall arbetar pd en internationell marknad. Staten &r
Sveriges storsta foretagségare och arbetsgivare. Totalt dr ca 200 000 personer,
fordelade over hela landet, anstdllda i foretag med statligt dgande. Detta med-
for ett stort ansvar och stéller krav pa en langsiktig och professionell forvalt-
ning for att sékerstilla tillvixt och ddrmed sysselséttningen.

Utskottet intar en pragmatisk hallning i frigan om huruvida staten skall
dga vissa foretag eller inte. Det kan i vissa fall vara motiverat med forsdljning
av del av eller hela det statliga dgandet i ett bolag. Den ordning som for nér-
varande géller och som innebér att regeringen — i det fall den inte redan har
beslutsmojlighet — lagger fram forslag till riksdagen om forsdljning, anser
utskottet vara &ndamaélsenlig.

I den nu aktuella skrivelsen fran regeringen har, som tidigare redovisats,
ytterligare forbattringar genomforts vad géller redogérelsen om den statliga
foretagssektorn. Sélunda har avsnittet om statens dgarpolitik kompletterats
med information om de av regeringen beslutade riktlinjerna for extern eko-
nomisk rapportering for foretag med statligt dgande, om bolagsstimmor och
om revisorernas roll i de statliga foretagen. I avsnittet om viktiga policyfragor
finns en samlad redovisning 6ver hur méanga av de statliga foretagen och hur
stor del av de totala tillgdngarna som omfattas av miljopolicy och miljoled-
ningssystem. Aven jimstilldhetsfrigor och méngfaldsarbetet redovisas. I
branschavsnitten har analysen av de olika branscherna utvecklats, och i fore-
tagspresentationerna ldmnas information om foretagens utdelningspolicy,
forutsatt att bolaget omfattas av ett utdelningskrav.

Utskottet ser positivt pa de forbattringar som gjorts. Redogorelsen ar ett
viktigt redskap for att formedla information om den statliga foretagssektorn
till bade riksdagen och allménheten. Arbetet med utformningen av innehallet i
skrivelsen bor ses som en stindigt pdgaende process, inte minst giller detta
beskrivningarna av malet med dgandet. Utskottet utgar fran att regeringen
kommer att driva detta arbete vidare.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen skall ldgga regeringens
skrivelse till handlingarna. Samtliga hér aktuella motioner avstyrks samtidigt i
berdrda delar.

Statens fdgarutévning, m.m.

Utskottet har i det foregdende redovisat sin syn pa statligt 4gande av foretag.
Har tar utskottet upp vissa frdgor om statens dgarutdvning, som aktualiserats i
olika motioner.

I ndgra motioner, bl.a. motion 2002/03:N281 (v), foreslas att bolagsstim-
morna i de statliga foretagen skall vara offentliga. Utskottet anser allmént sett
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att forvaltningen av foretagen med statligt dgande bor ske under sa stor &p-
penhet som mojligt. Detta &r naturligt med hénsyn till att det ytterst ar
svenska folket som dr dgare till dessa foretag. Utskottet vill ocksa erinra om
att samtliga riksdagsledamoter, som representanter for det svenska folket, har
mojlighet att delta i bolagsstimmorna for foretagen med statligt dgande.
Denna mojlighet bor utnyttjas i visentligt hogre grad &n vad som hittills varit
fallet.

Som redovisats dr genomlysning ett av regeringens tre verktyg for att nd de
mél som satts upp for foretagen med statligt dgande. Néar det géller bolags-
stimmor konstateras i regeringens skrivelse att enligt aktiebolagslagen (1975:
1385) géller samma regler for statligt d4gda aktiebolag som for privata. Bo-
lagsstdimman &r i forsta hand en sammankomst for aktiedgarna, men det finns
inga hinder — om stimman medger det — mot att den 6ppnas for allmédnheten.
Utskottet anser att det vore lampligt om de helstatliga bolagen kunde erbjuda
nagon form av utétriktad aktivitet i samband med bolagsstimman, dér dven
allménheten bereds mdjlighet att stélla fragor till foretrddare for foretagen.
Enligt utskottets mening dr det onskvirt att svenska folket pa detta sitt ges
mojlighet att stélla frdgor till bolagsledningen. Darvid dr det viktigt att kal-
lelse och dértill horande handlingar till bolagsstimmorna &r offentliga. Hur
stimman praktiskt skall genomforas dr en friga for bolagets ledning och
styrelse att avgora. Av planeringsskél ar det rimligt att de som dnskar komma
till en stdimma maste anméla sitt deltagande i god tid fore stimman. Enligt
vad utskottet erfarit pagar for nérvarande ett arbete inom Néringsdepartemen-
tet med sikte pa att alla helstatliga bolag Gver en viss storlek skall uppmanas
att arrangera offentliga bolagsstimmor. Med hanvisning till det anférda anser
utskottet att det inte finns nidgot behov av ett uttalande av riksdagen betraf-
fande offentliga bolagsstimmor.

I ett par motioner begérs tillkdnnagivanden rérande etisk policy for foreta-
gen med statligt dgande. 1 regeringens skrivelse finns ett sdrskilt avsnitt om
viktiga policyfragor. Nér det giller etik, moral och globalt ansvar ségs dér att
det dr styrelsens och ledningens ansvar att de foretag dér staten har dgarintres-
sen skots pa ett foredomligt sétt och vil inom géllande lagstiftning. Miljo-
och etikhdnsyn bor vara sjdlvklara utvdrderingsparametrar for de beslut som
ror forvaltningen av foretag med statligt dgande.

OECD utformade &r 1976, tillsammans med 35 regeringar, gemensamma
rekommendationer avseende god praxis for foretag i en méngd viktiga fragor,
som t.ex. ménskliga rittigheter, information, konkurrens och beskattning.
Dessa riktlinjer riktas framst till multinationella féretag men kan i stor ut-
strackning dven vara till stod for foretag som verkar nationellt, sdgs det i
skrivelsen. FN lanserade ar 1999 “The Global Compact” dér ndringslivet
uppmanades att stodja och respektera nio principer som rér ménskliga réttig-
heter, arbete och miljo. Regeringen har i ett Oppet brev uppmanat svenska
foretag att stodja och efterleva OECD:s riktlinjer och FN:s Global Compact.

Enligt utskottets mening 4r vad som anfors i de aktuella motionerna ro-
rande etisk policy for foretagen med statligt 4gande séledes redan tillgodosett.
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Det dr styrelsernas ansvar att tillse att foretagens ageranden i olika avseenden
stir 1 Overensstimmelse med regeringens riktlinjer. Nadgot behov av ett utta-
lande av riksdagen i fragan kan utskottet inte se.

I motion 2002/03:N281 (v) foreslés dven ett antal tillkénnagivanden som
ror den statliga dgarstyrningen i olika avseenden, bl.a. om framtagande av
olika indikatorer for de statliga foretagen. Det finns manga synpunkter vérda
att ta fasta pd i de tankegdngar som redovisas i motionen och som ligger
bakom de forslag som ldggs fram. Ur dgarens synvinkel &r foretagens rappor-
tering av speciell vikt, eftersom den dr ett viktigt underlag for utformningen
av styrinstrument som ett led i den kontinuerliga uppfoljningen och utvérde-
ringen av foretaget. Den finansiella informationen 4r grunden for foretagens
offentliga rapportering och bor kompletteras med beskrivningar i fraga om
marknadsutveckling, kénslighetsanalyser, etc. for att ge végledning i tolk-
ningen av de faktorer som skapar virde i foretaget. I vilken man sédrskilda
samhillsintressen uppfyllts — i de fall sddana finns — bor betraktas som lika
visentlig information som annan redovisning. Aven den miljé-, jimstilldhets-
och mangfaldsrelaterade rapporteringen skall i mojligaste man integreras i
foretagens arsredovisningar. Enligt vad utskottet erfarit pagér ett arbete inom
Néringsdepartementet med att utoka redovisningen i verksamhetsberittelsen i
linje med vad som hir har angetts. Utskottet anser att detta arbete &r mycket
angeldget. Nagot behov av ett riksdagsuttalande i frigan kan utskottet, med
hénvisning till det anforda, inte se.

Riksdagens revisorer har i sin granskning, som tidigare redovisats, bl.a.
konstaterat att de flesta foretagen foljer regeringens riktlinjer rorande anstill-
ningsvillkor for personer i foretagsledande stéillning i de statliga bolagen, men
papekar dven att vissa skillnader finns. Enligt vad utskottet erfarit avser Rege-
ringskansliet att genomfora en 6versyn av befintliga riktlinjer. Utskottet anser
att detta &r en viktig atgérd.

I motion 2001/02:N65 (kd) efterfragas en mer enhetlig dgarutdvning av
Regeringskansliet nér det géller det statliga dgandet av foretag och ett utta-
lande om laglydighet. Som framgatt av den tidigare redovisningen har rege-
ringen vidtagit olika 4tgérder som sammantaget kan forvéntas innebédra en
6kad samordning och enhetlighet i dgarutdovningen. Néringsminister Leif
Pagrotsky har sélunda tillforts ansvaret for fler foretag med statligt dgande, sé
att huvuddelen av dessa nu ligger inom hans ansvarsomrade. Han har ocksé
fatt ansvar for att i respektive departementschefs stille foredra drenden i
regeringen som stéller krav pa enhetlig dgarpolitik eller avser styrelsenomine-
ringar. Nér det géller frigan om laglydighet vill utskottet slutligen — som en
fullstindig sjdlvklarhet — notera att foretag med statlig dgande lyder under
samma lagar som andra foretag.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hir aktuella motioner i be-
rorda delar.
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Konsfordelningen i de statliga bolagsstyrelserna, m.m.

Utskottet instimmer i de uppfattningar som fors fram i de tre hédr aktuella
motionerna 2002/03:N310 (s), 2001/02:N65 (kd) och 2002/03:A242 (kd) om
att det maste bli en béttre balans ur jamstilldhetssynpunkt i de statliga bolags-
styrelserna. Regeringen har, som redovisats, angivit en klar malséttning som
innebdr att det skall vara en jimn konsfordelning i styrelserna for de statliga
foretagen; ett delmal ir att andelen kvinnor skall vara minst 40 % &ar 2003. Ar
2001 var andelen kvinnor 37 %. Regeringen gor, som ndmnts, beddmningen
att delmalet om 40 % skall vara uppnétt fore slutet av innevararande ar. Det
bor i detta sammanhang noteras att andelen kvinnor i styrelserna for de
svenska borsnoterade bolagen uppgar till ca 8 %!

Utskottet vill ocksa fésta uppmirksamheten pd en omstdndighet som
ndmns i den férstnimnda motionen, ndmligen att det finns mycket fa kvinnor
pa posten som styrelseordforande i statliga foretag. I motionen noteras att i
december 2001 hade endast 7 av 55 heldgda statliga foretag en kvinna som
styrelseordforande. Det innebér alltsd en andel pa endast 13 %. Utskottet
finner detta helt oacceptabelt. Regeringen maste dka sina anstrangningar sa
att det blir en jamnare konsfordelning &ven bland styrelseordforandena i
statliga foretag. Det dr inte tillrdckligt att uppnd en jimn konsfordelning bland
styrelseledamdter som grupp, utan det méaste ocksa vara en jamnare konsfor-
delning bland styrelseordférandena. Detta dr nddvandigt om en jamn konsfor-
delning skall uppnés vad géller makt och inflytande i de statliga bolagsstyrel-
serna.

Niér det géller den mer Gvergripande fragan om sammanséttningen av sty-
relserna for de statliga foretagen bor ndmnas att regeringen i skrivelsen anger
att sammanséttningen skall ske sé att en balans uppnas avseende kompetens,
bakgrund, dlder och kon. Vidare framhalls att det dr védrdefullt om styrelsen,
som kollektiv och avseende respektive individ, utvdrderas. Den samlade
utvirderingen, som vanligen gors arligen, kan tjina som underlag for utveckl-
ing av styrelsernas arbetssdtt och ocksa som underlag for dgaren, papekas det.

Utskottet utgér fran att regeringen okar sina anstrdngningar for att uppfylla
den malsittning rorande jamstélldhet i fraga om representation, 16n och infly-
tande som riksdagen vid ett flertal tillfdllen uttalat, och som en bred opinion
klart stéllt sig bakom. Detta maste leda till en dkande andel kvinnor i bade
styrelserna och ledningarna for de statliga foretagen, liksom bland styrelse-
ordférandena. Néagot riksdagsuttalande i saken anser utskottet dock inte er-
fordras i nuldget och avstyrker dirmed de tre hér aktuella motionerna i be-
rorda delar.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Synen pa statligt dgande av foretag (punkt 1)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ulla
Lofgren (m), Yvonne Angstrom (fp), Asa Torstensson (c) och Stefan
Hagfeldt (m).

Forslag till viksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:N65 yrkandena
1 och 6, 2001/02:N66 yrkandena 1-4, 2001/02:N67 yrkandena 1 och 2,
2002/03:Fi236 yrkandena 3 och 4, 2002/03:MJ425 yrkande 3, 2002/03:N263
yrkande 8, 2002/03:N269 yrkande 4 och 2002/03:N395 yrkande 18 och ldg-
ger regeringens skrivelse 2001/02:120 till handlingarna.

Stdllningstagande

Nér det giller frigan om statliga foretag dverensstimmer var syn med den
som kommer till uttryck i de hér aktuella motionerna fran foretrddare for
Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet, liksom i tidi-
gare motioner fran Centerpartiet. Likartade synpunkter har genom éren fram-
forts i reservationer fran foretriddare for dessa fyra partier.

Statens framsta néringspolitiska uppgift dr att ange ramar och regelsystem
for néringslivets verksamhet och bidra till att skapa betingelser for langsiktig
tillvaxt. Om staten samtidigt upptrdder som &gare och som utformare av de
regler som géller for ndringslivets verksamhet uppstar en rad problem, bland
vilka foljande kan ndmnas: risk for konkurrenssnedvridning, risk for inopti-
mala investeringsbeslut samt svarigheter att tillfora kapital till foretag som
behover kapital for expansion. Grundprincipen maéste, enligt var mening, vara
att konkurrensutsatt verksamhet skall bedrivas i privat regi.

En privatisering av de statliga foretagen kommer att leda till foljande:

—renodling av statens roll som lagstiftare och normgivare,

— stirkande av de privatiserade foretagen,

— spridning av intresset for sparande i aktier till nya grupper och breddning

av riskkapitalmarknaden,

— tillskott av statsinkomster som kan anvéndas till andra, mer angeldgna

dndamal,

— sundare konkurrens.
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Det arbete med att minska statens foretagsdgande som paborjades under fyr-
partiregeringen i borjan av 1990-talet bor, enligt var uppfattning, aterupptas.
Med en privatisering av statliga foretag uppnas en tydligare dgarroll, kom-
mersiellt mer kompetenta foretag och en okad aktiespridning. Sammanlagt
inbringade de forsdljningar som gjordes under den borgerliga regeringen ett
betydande belopp till statskassan, vilket minskade statens uppléningsbehov
med motsvarande summa. Forséljningen ledde ocksa till en spridning av
aktiedgandet till grupper som inte tidigare innehaft aktier och dérmed till en
breddning av riskkapitalmarknaden. Riksdagen bor sdledes begira att rege-
ringen ldgger fram en plan for forsdljning av statliga foretag i enlighet med
vad som hér har angetts.

Forséljningen av de statliga foretagen skall ske pa ett ansvarsfullt sétt. Det
berérda foretaget skall bli starkare och mer konkurrenskraftigt efter slutford
privatisering. Hinsyn maste darfor tas till foretagens intressen, bl.a. vid valet
av tidpunkt for forsdljningen och hur dgarstrukturen skall se ut samt vid valet
av metoderna for genomférandet av forsédljningen. Vi anser vidare, som
ndmnts, att en strdvan bor vara att stirka riskkapitalmarknadens funktion vid
forséljningarna genom att bredda aktiesparandet till en bredare allmédnhet och
dédrmed oka den langsiktiga kapaciteten for tillforsel av inhemskt riskkapital.
Detta innebdr att hdnsyn maéste tas till det allménna marknadsldget och att
forséljning skall ske i den takt som dr mojlig med beaktande av andra intro-
duktioner pé aktiemarknaden.

Hirutdver menar vi att riksdagen skall anmoda regeringen att i skrivelsen
med redogorelse for foretag med statligt dgande redovisa syftet med det stat-
liga dgandet for varje foretag. Genom att tvingas formulera syftet med det
statliga dgandet maste regeringen ta aktiv stéllning till vilka motiv det finns
for ett fortsatt statligt dgande av alla de berdrda foretagen. Detta maste vara
till fordel bade for staten som édgare och for de olika foretagen, i stillet for att,
som for nédrvarande, av ren slentrian lata dgandet fortga i statlig regi. Det
finns vidare anledning att analysera och overviga om huruvida det ar lampligt
med statligt 4gda foretag pd marknader dir en sund och fungerande konkur-
rens foreligger. En omprovning av det statliga dgandet kan forvéntas medfora
effektivitetsvinster savil pa det samhéllsekonomiska planet som for de en-
skilda foretagen.

Statens oldmplighet som foretagsdgare framgar klart av den nyligen pre-
senterade bokslutskommunikén for ar 2002 for foretagen med statligt dgande.
Kommunikén visar pa ett katastrofalt resultat for den statliga foretagssektorn.
Resultatet efter skatt har mer &n halverats mellan dren 2001 och 2002 — fran
17,4 miljarder kronor till 8,6 miljarder kronor. Kraftiga resultatférsamringar
redovisades av Posten, SJ och Civitas Holding (Vasakronan). Bland de fore-
tag som uppvisade resultatforbéttringar aterfinns frimst sddana foretag som
Vin & Sprit och Svenska Spel.

Vi vill ocksa nagot kommentera vad som sdgs i ett par motioner om for-
sdljning av statligt dgd skog till enskilda. Det statligt 4gda skogsinnehavet bor
anvindas bl.a. for att tillhandahalla omarronderingsmdéjligheter och tillkops-
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mojligheter for att forstdrka det enskilda privata skogsbruket. Ett spritt privat
dgande av skogsmark ar viktigt for att manniskor skall kunna fa utkomstmoj-
ligheter i glesbygden.

Riksdagen bor anmoda regeringen att vidta atgdrder i enlighet med vad
som hér anforts. Darmed blir alla hér aktuella motionsyrkanden tillgodosedda
och tillstyrks ddrmed.

2. Statens dgarutévning, m.m. (punkt 2)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ulla
Lofgren (m), Yvonne Angstrom (fp), Asa Torstensson (c) och Stefan
Hagfeldt (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:N65 yrkandena
4 och 5, 2001/02:N66 yrkandena 5 och 6 och 2002/03:N276, bifaller delvis
motionerna 2001/02:N65 yrkande 2, 2002/03:N249 och 2002/03:N281 yr-
kande 1 och avsldar motionerna 2002/03:N281 yrkandena 2-6 och
2002/03:N316.

Stdllningstagande

Vi har i det foregéende redovisat var syn pé statligt dgande av foretag. Hér tar
vi upp vissa frdgor om statens dgarutdvning, som aktualiserats i olika motion-
er.

Vi anser — i likhet med vad som anfors i bl.a. motionerna 2001/02:N66 (m)
och 2002/03:N276 (m) — att 6ppenheten i foretagen med statligt dgande bor
oka. Ytterst dr det svenska folket som &r dgare till dessa foretag. Det dr da
rimligt att allménheten ges mdjlighet att nirvara vid bolagsstimmor. Likasa
bor dessa stimmor vara Oppna for journalister, som i sin tur kan formedla
information om de statliga foretagen till allmdnheten. Riksdagens ledaméter
har, som tidigare ndmnts, rétt att delta vid bolagsstimmorna; en rétt som vi
anser bor utnyttjas i storre utstrackning dn vad som har gjorts hittills. Detta &r
dock inte tillrdckligt, utan allménheten bor ges tilltrade till stimmorna.

Ytterligare en sak som vi vill lyfta fram &r regeringens bendgenhet att
hemligstdmpla olika typer av material rérande foretag med statligt 4gande. En
forutséttning for att riksdagsledamoterna skall kunna fullgora sin uppgift som
ombud for det svenska folket &r givetvis att de har tillgang till det underlag
som finns for olika forslag till beslut. Det har till och med férekommit att
dagordningar for bolagsstimmor har hemligstamplats.

Riksdagen bor med hénvisning till det anforda anmoda regeringen att vidta
atgirder sé att bolagsstimmorna i foretagen med statligt 4gande blir offentliga
och sé att forvaltningen av dessa foretag praglas av en dkad grad av 6ppenhet.
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Dirmed blir de nimnda motionerna tillgodosedda och tillstyrks. Aven motion
2002/03:N281 (v) blir tillgodosedd i hér aktuell del.

I motionerna 2001/02:N65 (kd) och 2002/03:N249 (v) begirs tillkédnnagi-
vanden rérande etisk policy for foretagen med statligt dgande. De stora
svenska privata foretagen har for linge sedan insett behovet av att utveckla
etiska och sociala principer for verksamheten och stiller ocksa krav pa under-
leverantdrerna. Aven Stockholmsbérsen gor etiska avviigningar. Vi anser att
det bor finnas en etisk policy i vart och ett av de statliga foretagen och att
varje foretags etiska policy skall redovisas i arsberdttelsen. I regeringens
arliga redogorelse for foretag med statligt dgande bor anges om foretaget har
en etisk policy, pd motsvarande sétt som for nirvarande gors betriffande
miljoarbete, méngfald och jamstélldhet.

Vi vill ocksé i detta sammanhang niagot uppmérksamma fragan om I6ner,
pensioner och formaner for foretagsledningarna i statliga bolag. Pé forslag av
utskottet har Riksdagens revisorer, som tidigare redovisats, genomfort en
granskning av anstéllningsvillkoren for personer i foretagsledande stéillning i
de statliga bolagen. Revisorernas samlade bedomning i friga om 16nerna for
VD och arvodena for styrelseordférandena &r att regeringen bor undersoka
vilka motiv som ligger till grund for de stora 16neskillnader som konstaterats
mellan VD i nigra bolag och generaldirektorer for affdrsverk eller statliga
myndigheter av motsvarande storlek. For flera pensionsavtal finns oklarheter
eller saknas uppgifter, vilket ger utrymme for tolkningar i frdga om vilka
pensioner som bolaget har att betala, sdger revisorerna vidare och anser det
otillfredsstéllande att staten inte har en béttre kontroll 6ver vilka pensionsav-
tal som ingas i de statliga bolagen. Vi kommer att dterkomma till denna fraga
nér riksdagen senare skall behandla ett planerat forslag fran revisorerna till
riksdagen.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att vidta &t-
gérder i enlighet med vad som hér anfors. Ddarmed blir de ndmnda motionerna
tillgodosedda i aktuell del.

I motion 2001/02:N65 (kd) efterfrdgas en mer enhetlig dgarutdvning av
Regeringskansliet nér det géller det statliga dgandet av foretag och ett utta-
lande om laglydighet. Vi vill hirvid erinra om vad utskottet varen 2002 an-
forde i den forstndmnda fragan. Ett tillkdnnagivande av riksdagen foreslogs
dé, med innebodrd att regeringen borde ta ett samlat grepp nér det giller for-
valtningen av statens aktier i foretag. Riksdagen beslot dock inte enligt ut-
skottets forslag utan enligt en reservation (s, v). Behovet av storre enhetlighet
i styrningen av foretagen med statligt dgande har ocksa framkommit vid den
granskning som Riksdagens revisorer nyligen genomfort. Som tidigare redo-
visats foreslar revisorerna bl.a. att floran av styrdokument skall begransas och
att verksamhetsmalen och de ekonomiska malen skall ses dver och formuleras
i skriftliga dokument riktade direkt till berort bolag. I den nyssndmnda mot-
ionen berdrs ocksd fridgan om laglydigheten hos foretagen med statligt
dgande, bl.a. med hénvisning till hur lagen om offentlig upphandling efter-
levs. Enligt var mening dr det en fullstdndig sjdlvklarhet att de statliga foreta-
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gen — likavil som andra foretag — skall bedriva sin verksamhet i enlighet med
géllande lagar och regler.

Med héanvisning till det anférda bor riksdagen genom ett tillkdnnagivande
anmoda regeringen att vidta atgérder i enlighet med vad som hér har anforts.
Dérmed blir de nu aktuella motionerna i varierande grad tillgodosedda i be-
rorda delar.

3. Konsfordelningen i de statliga bolagsstyrelserna, m.m.
(punkt 3)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ulla
Lofgren (m), Yvonne Angstrom (fp), Asa Torstensson (c) och Stefan
Hagfeldt (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Dédrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:N65
yrkande 3, 2002/03:N310 och 2002/03:A242 yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Vi anser att fragan om sammanséttningen av styrelserna i de statliga foretagen
bor ses i ett bredare perspektiv dn vad regeringen gor. I de tre hér aktuella
motionerna 2001/02:N65 (kd), 2002/03:A242 (kd) och 2002/03:N310 (s)
kravs att andelen kvinnor i de statliga bolagsstyrelserna skall dka. En 6kad
andel kvinnor i styrelserna — och dédrmed en jimnare konsfordelning — utgér
en del av den breddning av kompetens som vi anser erfordras. Vi vill i detta
sammanhang erinra om att det var den borgerliga regeringen som forst satte
upp ett mal for andelen kvinnor i styrelserna for de statliga foretagen. Detta
mal bestdmdes till 30 % och hojdes senare ytterligare av den borgerliga rege-
ringen till 40 %.

For att uppna en 6kad kvalitet i styrelsearbetet krdvs det emellertid ytterli-
gare atgirder. Vi anser att regeringen pa ett helt annat sétt &n hittills méste
striva efter att styrelserna for statliga foretag far en allsidig kompetens. Det
innebdr t.ex. att inte bara svenska kvinnor och mén utan ocksa personer fran
andra ldnder bor komma i fraga vid tillsittning av styrelserna. Personer med
erfarenheter fran verksamheter utanfor Sverige kan anlidgga ett annat synsétt
pa olika fragor och problemstillningar dn personer med erfarenhet fran enbart
svenska forhallanden.

Det viktiga &r saledes att fa en allmén vidgning av kompetensen i styrel-
serna for de statliga foretagen. Detta bor riksdagen genom ett tillkdnnagi-
vande anmoda regeringen att tillse. Ddrmed blir de tre nimnda motionerna
visentligen tillgodosedda i berdrda delar.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelse 2001/02:120

I regeringens skrivelse 2001/02:120 1amnas en redogorelse for forvaltningen
av statens foretagsdgande samt for verksamheten i de foretag och affarsverk
som Regeringskansliet forvaltade vid arsskiftet 2001/02.

Motioner med anledning av skrivelsen

2001/02:N65 av Inger Strombom m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om statligt och privat dgande.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om dgarutdvningen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om styrelsesammanséttningen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om ansvaret och laglydigheten.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om etisk policy.

. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om utforséljning av statliga foretag.

2001/02:N66 av Per Westerberg m.fl. (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkurrensutséttning och forsdljning av offentligt d4gda foretag
och verksamheter.

. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring av statlig

verksamhet i enlighet med vad som anfors i motionen.

. Riksdagen begir att regeringen liagger fram motivering till varfor vart och

ett av bolagen med statlig dgarinblandning dven i fortsidttningen bor ha en
sadan.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en avveckling av sadan myndighetsverksamhet som snedvrider
konkurrensen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om offentliga bolagsstimmor i statliga foretag.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om 0kad Oppenhet i forvaltningen av statliga foretag.
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2001/02:N67 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en systematisk forsdljning av de statligt dgda foretagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att statligt 4gda foretag snedvrider konkurrensen pa marknaden.

Motioner fran allmanna motionstiden

2002/03:Fi236 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om privatisering av de statliga foretagen.

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att privatisera och omstrukturera de i
motionen uppriknade statliga foretagen.

2002/03:MJ425 av Bjorn von der Esch m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om privat och statligt dgande.

2002/03:N249 av Marie Engstrom m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utveckla etiska policyfragor vid statligt 4gande.

2002/03:N263 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forsdljning av statliga foretag.

2002/03:N269 av Per Westerberg m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utforséljning av skog till enskilda.

2002/03:N276 av Tomas Hogstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om offentliga bolagsstimmor i de statligt 4gda bolagen.

2002/03:N281 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de statliga bolagsstimmorna.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fler indikatorer for att utveckla de statliga foretagen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om &dgarstyrning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om FoU och de statliga foretagen.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om o0kade rekryteringsmojligheter for de statliga foretagen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sponsring.

2002/03:N310 av Susanne Eberstein och Kerstin Kristiansson Karlstedt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om antalet kvinnor i statliga bolagsstyrelser.

2002/03:N316 av Hakan Juholt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om statens dgarpolitik.

2002/03:N395 av Alf Svensson m.fl. (kd):

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad dgarspridning genom utforséljning av statliga foretag.

2002/03:4242 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka andelen kvinnor i styrelsen i de borsbolag dér staten &r
stordgare.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jimn konsfordelning i statliga bolagsstyrelser samt behovet av
en arlig redovisning till riksdagen om hur arbetet fortskrider for att nd ma-
let om jamn konsfordelning.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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