1 Inledning och sammanfattning
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1.1  Inledning

Under efterkrigstiden har antalet invandrare i Sverige 6kat snabbt. An-
delen utrikes fodda av landets befolkning var endast cirka 1 procent &r
1940. Den &kade sedan till cirka 4 procent 1960, till n4stan 7 procent
1970 och till 10,5 procent eller cirka 920 000 individer vid Arsskiftet
1994/95. Till invandrarpopulationen brukar ofta ocksd riknas de s.k.
andragenerationsinvandrarna. Det 4r inte sjélvklart hur dessa skall avgrin-
sas. Anvénds en vid definition inkluderas personer fodda i Sverige med
minst en forélder fodd utomlands. Vid &rsskiftet 1994/95 uppgick dessa
till néstan 700 000 individer. Antalet invandrare skulle i s fall uppgs till
cirka 1,6 miljoner, dvs. 18 procent av landets befolkning.

Enbart storleksordningen pa den invandring som férekommit borde géra
den intressant for den ekonomiska forskningen. Forskningsomradet in-
vandring och ekonomi avgrénsas vanligen till foljande tre frigestillningar,
se exempelvis Borjas (1989, 1994).

I: Invandringens ekonomiska orsaker.

Det &r frimst frigan om vilken betydelse skillnader i inkomster och sys-

selsdttningsldge mellan in- och utvandringslénder har for flyttningsrorel-
serna.

II: Invandringens ekonomiska effekter.

Harvid kan urskiljas foljande tre centrala forskningsfragor.

a) Hur péverkas den ekonomiska tillvixten av invandring?

b) Hur paverkas relativa faktorpriser och sysselsittning av invandring?
InkomstfSrdelningen inom ursprungsbefolkningen kan siledes paver-
kas.

¢) Hur omfdrdelar den offentliga sektorn i invandringslandet inkomster
mellan invandrarbefolkning och landets ursprungsbefolkning? Far ur-
sprungsbefolkningen et positivt eller negativt inkomsttillskott genom
denna omfrdelning? Riktning och storleksordning pa omfdrdelningen
4r i huvudsak beroende av invandrarnas alderssammansttning och
sysselsdttningsgrad.




III: Invandrarnas egen ekonomiska assimilering i invandringslandet.

Hur integreras invandrarna pé arbetsmarknaden med avseende pa syssel-
séttning, yrkeskarridr och inkomstutveckling?

Det finns naturligtvis starka &terkopplingar mellan de olika fragorna.
Exempelvis &r invandringens ekonomiska effekter i hég grad beroende av
invandrarnas egen ekonomiska assimilering. Dessutom kan bade invand-
ringens ekonomiska effekter och invandrarnas egen ekonomiska assimile-
ring antas vara beroende av orsakerna till invandringen.

I Sverige har forskningen kring invandring och ekonomi endast delvis
skett i kontakt med invandrar/invandringspolitiken. I offentliga utredning-
ar kring invandrarpolitiken har det visserligen funnits ett klart intresse for
fragan om invandrarnas egen ekonomiska assimilering (punkt III) men den
empiriska forskningen om invandringens ekonomiska effekter (punkt II)
har i huvudsak stannat som en intern fraga i forskarvirlden. Dessutom har
ett dterkommande intresse funnits i massmedia och bland allménheten. I
de olika invandrarutredningar som arbetade p& 1970- och 1980-talen har
invandringens ekonomiska effekter aldrig blivit foremal for ndgon ordent-
lig studie. Kanske har frgan ansetts som "kénslig" eller som helt ointres-
sant for invandrarpolitiken.' And4 borde det inte vara konstigare att be-
rdkna ekonomiska effekter av invandring &n att exempelvis beréikna eko-
nomiska effekter av interna befolkningsomflyttningar i Sverige. I sist-
ndmnda fall finns ett stort antal studier genomforda inom ramen for of-
fentligt utredningsarbete.

Aven i ett s3 pass viktigt ekonomisk-politiskt dokument som langtidsut-
redningarna har det inte funnits ndgon djupare belysning av invandringens
ekonomiska effekter. I utredningarna har invandrarna endast ingatt som
ett berdknat tillskott av arbetskraft via SCB:s befolkningsprognoser. I
1992 ars langtidsutredning fanns dock en kortare teoretisk diskussion om
invandringens tinkbara ekonomiska effekter. Dérvid pekade man pa flera
positiva ekonomiska effekter for Sverige. Den empiriskt inriktade invand-
rarforskningen ger dock inte lika sikra slutsatser.

Det dr visserligen riktigt att det fran allméinna jamviktsmodeller kan hér-
ledas flera positiva ekonomiska effekter av invandring. Detta forutsétter
naturligtvis att invandrarna deltar i produktionen. I detta avseende 4r ldget
numera visentligt annorlunda 4n tidigare. Invandrarna p& 1950- och 1960-
talen samt bérjan pd 1970-talet kom snabbt in pa arbetsmarknaden och
hade dessutom under langa perioder hogre sysselséttningsgrad 4n den in-
fodda befolkningen. Redan under slutet av 1970-talet fanns dock de forsta
tecknen pa sémre integrering pa arbetsmarknaden for invandrarna. Denna

! Fér den intresserade lisaren kan nimnas att en pedagogisk framstillning av den svenska
invandrar/invandringspolitiken under efterkrigstiden finns i Lundh och Ohlsson (1994).




forsémring blev allt mer tydlig under 1980-talet. Forsdmringen kan fore-
falla férvinande fran &tminstone tre utgangspunkter.

Den fSrsta &r att det finns en invandrarpolitisk mélsittning (det s.k. jim-
likhetsmalet) som rimligen innebér att invandrarna (&ven flyktingarna) b6r
integreras pa arbetsmarknaden ungefdr som den infddda befolkningen.
Den andra ér att internationaliseringsgraden i svensk ekonomi har Okat.
Dirvid borde den flerkulturella kompetens som finns hos manga invand-
rare vara en konkurrensfordel for dem. Dessutom var 1980-talets invand-
rare relativt vélutbildade. Det genomsnittliga antalet skoldr var minst lika
hégt som i den infSdda befolkningen. Daremot var spridningen i-utbild-
ningsniva stérre bland invandrarna. Den tredje &r att en stor del av 1980-
talet priglades av en extrem hdgkonjunktur. Under slutet av 1980-talet
foreldg brist pa arbetskraft inom praktiskt taget alla delar av svensk ar-
betsmarknad. Trots detta kom stora invandrargrupper att std utanfor ar-
betsmarknaden. Det gillde dven invandrare som vistats ménga 4r i Sverige
(uppét 10 ér).

Det har sdledes sedan linge forelegat en trendméssig forsdmring i in-
vandrarnas sysselsittning. Orsakerna till detta &r 4nnu inte helt klarlagda.
Under 1990-talets ldgkonjunktur har trenden forstirkts ytterligare och for
ménga invandrargrupper méste det aktuella sysselsittningsldget betraktas
som katastrofalt déligt. Det finns invandrargrupper som numera vistats
cirka 15 &r i Sverige och som hela tiden uppvisat 1g sysselséttning och
hog arbetsloshet. Kommer de nigonsin att integreras pa arbetsmarknaden?
Sannolikt 4r ménga av dessa invandrare inte léngre tillgéngliga for arbets-
marknaden. De ekonomiska effekterna #r naturligtvis annorlunda jimfort
med fallet att dessa invandrare tidigt natt en god sysselséttningsniva.

Den nuvarande situationen &r siledes inte densamma som d4 Wadensj6
(1972) och Ekberg (1983) gjorde sina undersdkningar. Detta motiverar en
fornyad studie. Dessutom har det under de allra senaste &ren visats ett be-
gynnande intresse for invandringens ekonomiska effekter bade i invan-
drarpolitiska och i forskningspolitiska sammanhang. Enligt den senaste
forskningspolitiska propositionen (Prop. 1992/93:170)

"behdver den demografiska, sociologiska, kulturgeografiska och
ekonomiska forskningen om de internationella migrationsstrémmarnas
orsaker och verkningar p4 framfér allt svensk arbetsmarknad och
néringsliv stérkas, bade till omfing och kvalitet. Mycket tyder pa att
den internationella migrationen och dirmed sammanhéngande
problemkomplex under méanga &r framéver kommer att utgdra mycket
centrala faktorer i samhillsutvecklingen, saval i Sverige som i minga
andra linder. Med hinsyn till det stora kunskapsbehovet maste
forskningen pa omréadet dirfor ges hoég prioritet."






