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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| sina politiska riktlinjer(*) betonade ordférande Ursula von der Leyen behovet av att starka
Europas sociala marknadsekonomi och frimja ’tillvixt som skapar arbetstillfillen av hog
kvalitet, framfor allt for ungdomar”.

Ungdomsarbetslosheten &r fortfarande en ihallande utmaning i EU och ar mer &n dubbelt s&
hig som den totala arbetsldsheten?. En sarskild utmaning &r att aktivera fler unga som varken
arbetar eller studerar och som moter sarskilda hinder som gor att de inte kan delta pa
arbetsmarknaden. | handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter?
faststalls darfor malet att minska andelen unga som varken arbetar eller studerar i aldern 15—
29 ar fran 12,6 % (2019) till 9 % senast 2030 genom att forbattra deras sysselsattningsutsikter.

Praktikprogram kan ge ungdomar mojlighet att skaffa sig praktisk erfarenhet och
yrkeserfarenhet, forbattra sina fardigheter och darigenom lattare fa tilltrade till
arbetsmarknaden. De ger arbetsgivarna mojlighet att attrahera, utbilda och behélla personal.
Praktikens varde beror dock pa dess kvalitet. Bra praktik kraver rattvisa och tydliga
arbetsvillkor och tillrackliga mojligheter till larande. Dessutom kan inkluderande
praktikprogram bidra till att ge alla mojlighet att komma in pa arbetsmarknaden, dven
ungdomar i utsatta situationer.

Enligt uppskattningar baserade pa uppgifter fran den europeiska arbetskraftsundersokningen
(EU-AKU) finns det 3,1 miljoner praktikanter i EU (uppgifter for 2019), varav 1,6 miljoner &r
avlonade praktikanter och 1,5 miljoner ar oavionade. Allt fler praktikanter i EU deltar i
praktikprogram utomlands (21 % av praktikanterna 2023 jamfort med 9 % 2013)*, vilket visar
pa praktikprogrammens potential att bidra till en rattvis rorlighet for arbetskraften i EU.
Uppskattningar visar ocksa att 2019 genomfoérde omkring 370 000 avlénade praktikanter® en
lang praktikperiod (6ver sex manader), inklusive flera praktikperioder efter
varandra/upprepade praktikperioder hos samma arbetsgivare. Av dessa gjorde omkring
100 000 praktikanter en 1&ng praktikperiod med smé mojligheter till larande®.

Radets rekommendation fran 2014 om kvalitetskriterier for praktikprogram ar en viktig
referenspunkt for att faststalla vad som utgér en bra praktik. Den innehaller riktlinjer for
praktik utanfor kursplaner och obligatoriska yrkesutbildningar.

! Politiska riktlinjer for nésta Europeiska kommission, 2019-2024. En ambitidsare union. Min agenda for
Europa. Finns online.

2 Ungdomsarbetsldsheten (15-25 ar) 1ag i januari 2024 pa 14,9 %, medan arbetsldsheten totalt sett (20—

64 ar) 1ag pa 6 % (Eurostat).

3 COM(2021) 102 final.

4

5

6

Flash Eurobarometer 523 (2964 / FL523).

Detta omfattar inte praktik som &r obligatorisk for att kunna arbeta i ett visst yrke.

Dessa siffror bor tolkas med forsiktighet eftersom de bygger pa en kombination av resultaten fran Flash
Eurobarometer 523 (andelen praktikanter med en sammanlagd praktikperiod pd mer an sex méanader som ocksa
uppgav att de inte hade lart sig saker som man har nytta av i arbetslivet) och uppgifter frin EU-AKU om antalet
avlénade praktikanter.
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| sin utvardering av radets rekommendation frdn 20237 fann kommissionen tecken pa att
kvalitetskriterierna for praktikprogram hade en positiv inverkan pa kvaliteten pa
praktikprogrammen i EU. Den bekréftade ocksa att praktikprogrammen fortsétter att vara en
viktig vag for unga att komma in pa arbetsmarknaden. Dessutom kan bra praktikplatser vara
en bra mojlighet for personer i alla aldrar att delta i kompetensutveckling och/eller
omskolning for att skaffa sig praktiska fardigheter i arbetet for att styra sin karriar i en ny
riktning.

Kommissionen lyfte dock ocksd fram omraden som ytterligare skulle kunna starkas och
forbattras. Den rekommenderade till exempel en battre integrering av kvalitetsprinciper i den
nationella lagstiftningen, sarskilt for praktikprogram pa den 6ppna marknaden, en skarpt
overvakning och kontroll for att sékerstalla att kvalitetsprinciperna tillampas pa féltet och en
Okad medvetenhet bland olika viktiga intressenter. Behovet av starkare stdd till arbetsgivare,
till exempel genom ekonomiskt stdd och praktisk vagledning, betonades ocksa. |
utvarderingen betonades dessutom att insatserna for att ge ungdomar mer konkret och praktisk
information om praktik utomlands bor intensifieras. Det identifierades ocksa ytterligare
kvalitetskriterier, sasom skalig 16n och socialt skydd, regler for praktik pa distans eller i
hybridformat, béattre insatser for att tillgodose behoven hos grupper i utsatta situationer och
Okat stod till praktikanter under och efter praktiken. | utvarderingen noterades dessutom
mojligheten att utoka kvalitetskriteriernas tillampningsomrade fran praktikprogram pa den
Oppna marknaden och praktikprogram som &r en del av en aktiv arbetsmarknadspolitik till att
aven omfatta andra praktikprogram, till exempel sddana som ingar i en kursplan som avser en
formell utbildning eller yrkesutbildning.

Olika berdrda parter uppmanade kommissionen att forbéattra praktikprogrammens kvalitet:

. Rapporten om slutresultatet av konferensen om Europas framtid® innehéller en
uppmaning om att sakerstdlla att ungdomars praktikplatser och arbeten
uppfyller vissa kvalitetsnormer, bland annat nar det géller 16n, och att
oavl6nade praktikplatser pa arbetsmarknaden och utanfér en formell utbildning
forbjuds genom ett rattsligt instrument.

. | sitt yttrande om Likabehandling av ungdomar pé arbetsmarknaden av den 15
juni 2023° konstaterade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
(EESK) att praktikplatser bor erbjuda utbildningsinnehall av god kvalitet och
lampliga arbetsvillkor, och inte bor ersdtta reguljara arbeten eller vara en
forutsattning for att fa anstallning.

J I sitt yttrande "En vég till jobb for ndsta generation genom en fOrstarkt
ungdomsgaranti” av den 5 februari 2021° ansdg Regionkommittén att praktik
och larlingsutbildningar i forsta hand bor vara en moéjlighet till larande fér unga
manniskor som kan hjalpa dem i valet av deras framtida yrkesbana och
utveckla deras fardigheter i syfte att hitta en fast anstallning.

Till exempel antog Europaparlamentet pa grundval av artikel 225 i EUF-fordraget den 14 juni
2023 en resolution!, diar kommissionen uppmanades att uppdatera och stirka radets
rekommendation fran 2014 och gora den till ett mer kraftfullt lagstiftningsinstrument.

7 Tillganglig online.

8 Conference on the Future of Europe. Report on the final outcome, maj 2022.
9 Finns online.

10 Finns online.

n Finns online.
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Parlamentet uppmanade ocksa kommissionen att sakerstalla att det finns minimikrav for
kvalitetsnormer for praktikprogram, inklusive 16n.

| detta sammanhang tillkdnnagav kommissionen i sitt arbetsprogram 20232 att den téinkte
uppdatera kvalitetskriterierna for praktikprogram och ta upp fragor som skalig 16n och
tillgang till socialt skydd, som en del av sitt dtagande att genomfora handlingsplanen for den
europeiska pelaren for sociala rattigheter och uppna EU:s mal for 2030 pa omradena
sysselséttning, kompetens och fattigdomsminskning.

Detta forslag till ett direktiv aterspeglar det politiska atagande som uttrycktes i
kommissionens ordférande Ursula von der Leyens politiska riktlinjer om att reagera pa de
resolutioner fran EU-parlamentet som baseras pa artikel 225 i EUF-fordraget med ett
lagstiftningsforslag, med full respekt fér proportionalitet, subsidiaritet och principer for béattre
lagstiftning. Med tanke pa dessa principer och de réattsliga granserna for EU-atgarder som
faststalls i fordragen ar forslaget till direktiv inriktat pa att stodja medlemsstaterna nar det
galler att forbattra och uppratthalla arbetsvillkoren for praktikanter och motverka att reguljara
anstallningsforhallanden kamoufleras till praktik.

Forslaget till direktiv ar tillampligt pa praktikanter som har ett anstallningsforhallande enligt
definitionen i géllande lagstiftning, Kkollektivavtal eller praxis i medlemsstaterna, med
beaktande av domstolens rattspraxis, oavsett typ av praktik. Det foreslagna direktivet
kompletteras av ett forslag till forstarkt radsrekommendation®, som galler for alla
praktikanter och som behandlar bredare fragor om kvalitet och inkludering, inbegripet tillgang
till socialt skydd. Den foreslagna radsrekommendationen géller praktikanter som ar
arbetstagare endast i den utstrackning det inte finns likvardiga eller mer formanliga
bestdimmelser i EU-lagstiftningen.

Forslaget till direktiv tar itu med tva problematiska och olagliga situationer som har
identifierats inom alla typer av praktik i EU:

. Praktik som anvands for avsett andamal, dvs. att erbjuda praktikanter en
mojlighet att skaffa sig praktisk erfarenhet och yrkeserfarenhet, forbéattra sina
fardigheter och fa tilltrade till arbetsmarknaden, men inte 6verensstammer med
tillamplig EU-lagstiftning eller nationell lagstiftning, a&r praktik som inte
uppfyller kraven. | dessa fall har praktikanterna inte alla de rattigheter som de
har ratt till. Sasom framgar av den atféljande konsekvensbeddmningsrapporten
har bevis pa bristande efterlevnad patraffats i hela EU. Dessutom kommer
bristande efterlevnad sannolikt att underrapporteras pa grund av komplexiteten
i medlemsstaternas regleringsstrategier, deras generellt svaga efterlevnad och
de sarskilda hinder som hindrar praktikanter fran att vidta rattsliga atgarder
eller lamna in klagomal (t.ex. kortvariga avtal, behovet av att sakerstalla en
stabilare stéllning pa arbetsmarknaden, ett verkligt eller upplevt beroende av
arbetsgivaren. radsla for negativa aterverkningar av att vidta rattsliga atgarder
eller lamna in ett klagomal, eller avsaknad av rapporteringskanaler eller
tillgang till representation).

e  Pastadd praktik som inte anvands for sitt avsedda andamal, utan ersatter
reguljara anstallningar, utgér reguljara anstallningsforhallanden  som
kamoufleras till praktik. | dessa fall kringgar de som erbjuder praktikplatser

1 COM(2022) 548 final.
13 COM(2024) 133.
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den EU-lagstiftning eller den nationella lagstiftning och de kollektivavtal som
géller for reguljéra arbetstagare.

Den problematiska och olagliga anvandningen av praktik undergréver arbetsvillkoren for
praktikanter och reguljara arbetstagare och skadar den sociala rattvisan. Det kan ocksa skapa
ojamlika villkor mellan olika parter som erbjuder praktik, vilket ar ett problem for foretag,
aven for sma och medelstora foretag. Anvandningen av praktikprogram som inte ar forenliga
med lagstiftningen eller reguljara anstallningsforhallanden som kamoufleras till praktik utgor
en kostnadsreducerande atgard for arbetsgivare, vilket skapar en situation med oréattvisa
konkurrensfordelar — jamfort med arbetsgivare som  foljer reglerna.  Olagliga
praktikarrangemang, sarskilt reguljara anstéallningsforhallanden som kamoufleras till praktik,
ar ocksa en belastning for de offentliga intakterna genom forlorade socialforsékringsavgifter
och skatteinbetalningar.

P& grundval av resultaten av utvarderingen av kvalitetskriterierna for praktikprogram,
ytterligare insamling av underlag och samrad i tva steg med arbetsmarknadens parter i EU i
enlighet med artikel 154 i EUF-fordraget syftar det foreslagna direktivet till att uppna féljande
specifika mal:

Forbattra och starka praktikanternas arbetsvillkor

| forslaget till direktiv faststalls principen om icke-diskriminering for att sdkerstélla att
praktikanter inte har sémre arbetsvillkor (inbegripet 16n) an jamforbara arbetstagare pa samma
arbetsplats, savida inte olika behandling & motiverad pa objektiva grunder. Det foreslagna
direktivet innehaller ett antal bestammelser som hjalper praktikanter att forsvara sina
rattigheter som “arbetstagare”. Det sdkerstiller till exempel att arbetstagarrepresentanter kan
delta i forfaranden for att genomdriva praktikanternas rattigheter. Genom direktivet infors en
skyldighet for medlemsstaterna att inratta kanaler dar praktikanter kan anmaéla
missforhallanden och daliga arbetsvillkor.

Motverkandet av reguljara anstallningsférhallanden som kamoufleras till praktik

Enligt forslaget till direktiv ska medlemsstaterna se till att de behériga myndigheterna
genomfor effektiva kontroller och inspektioner for att upptdcka reguljara
anstallningsforhallanden som kamoufleras till praktik och vidta verkstéllighetsatgéarder. For
att avgora om en praktik utgor ett reguljart anstallningsforhallande som kamouflerats till
praktik maste de behdriga myndigheterna i sina dvergripande bedomningar beakta ett antal
vagledande inslag som faststéllts pA EU-niva. For att underlatta denna beddmning maste
arbetsgivarna ge de behdriga myndigheterna tillgang till viss information, bland annat om
praktikanternas antal, varaktighet och arbetsvillkor. Medlemsstaterna maste ocksa faststélla
begransningar som anger att en praktikperiod ar alltfor lang, inbegripet upprepade, pa
varandra foljande, praktikperioder hos samma arbetsgivare. Detta kommer att hjélpa de
nationella myndigheterna att identifiera eventuella reguljara anstallningsforhallanden som ar
kamoufleras till praktik. Dessutom kréaver forslaget till direktiv att medlemsstaterna ska se till
att arbetsgivarna forbattrar insynen genom att inkludera information om férvantade
arbetsuppgifter, arbetsvillkor, inbegripet 16n, socialt skydd, larande- och utbildningsmoment i
meddelanden om praktikperioder och annonser for praktikprogram,

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Som en del av Europaaret for kompetens har EU stravat efter att framja ett tankesatt dar
kompetensutveckling och omskolning ar normen. Atgarder for att komma till ratta med
kompetensbristen och kompetensglappet i EU kommer att bidra till 6kad konkurrenskraft,
sarskilt for mikroféretag samt sma och medelstora foretag, genom att béattre matcha
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arbetsgivarnas behov med manniskors kompetens och ambitioner. Lika tillgang till
kompetensutveckling och larande pa arbetsplatsen kommer att bidra till att minska
ojamlikheten, sérskilt genom att ge manniskor mojlighet att delta fullt ut i ekonomin och
samhéllet. Europaaret for kompetens foljer pa Europadret for ungdomar, som betonade
behovet av att ytterligare stimulera skapandet av arbetstillfallen av god kvalitet for ungdomar
i linje med de elva ungdomsmalen i EU:s ungdomsstrategi 2019-2027%4. 1 sitt meddelande om
Europadret for unga 2022 atog sig kommissionen att 2024 uppdatera sina kvalitetskriterier for
praktikprogram och ta itu med fragor som skélig 16n och tillgang till socialt skydd®.

| sitt paket for stod till ungdomssysselsittning® fran juli 2020 foreslog kommissionen
rekommendationer om en vag till jobb — en forstarkt ungdomsgaranti'’ och en moderniserad
europeisk ram for yrkesutbildning, som bé&da antogs av radet’®. | den forstnamnda
rekommenderas sérskilt att erbjudandena om praktik foljer de miniminormer som faststalls i
kvalitetskriterierna for praktikprogram. | den senare faststélls viktiga principer for att se till att
yrkesutbildningen snabbt anpassas till arbetsmarknadens behov och ger ungdomar och vuxna
mojligheter till larande av hog kvalitet. Den lagger stor vikt vid battre mojligheter till larande
pa arbetsplatsen och forbattrad kvalitetssékring.

| likhet med praktik ar larlingsutbildningar ett viktigt satt att underlatta Gvergangen till
arbetsmarknaden. Paketet for stod till ungdomssysselsattning gav ny kraft &t
larlingsutbildningar, bland annat genom den europeiska alliansen for larlingsutbildning®®.

Dessa initiativ syftade till att forbattra kvaliteten och effektiviteten i EU:s atgarder for att
frdmja ungdomssysselséttningen och finansieras med EU-medel. De genomfér bland annat
den forsta och den fjarde principen i den europeiska pelaren for sociala rattigheter. Genom
dessa principer faststills ritten till ”god, inkluderande utbildning och livslangt larande” och
ungas ritt till “fortbildning, larlingsplats, praktik eller ett bra arbetserbjudande inom fyra
ménader efter att de blivit arbetsldsa eller avslutat en utbildning”.

EU:s arbetsrattsliga och socialrattsliga regelverk faststaller miniminormer genom ett antal
rattsliga instrument. De verkstallighetshestammelser som ingar i detta forslag till direktiv
syftar till att sakerstélla att praktikanter som &r arbetstagare atnjuter dessa rattigheter. Foljande
rattsliga instrument pd EU-niva ar sarskilt relevanta for dessa praktikanter:

—  Direktivet om tydliga och férutsagbara arbetsvillkor?® innehaller &tgérder for
att trygga arbetsvillkoren for personer som arbetar i atypiska
anstallningsforhallanden. Detta inbegriper ratten att fa detaljerad skriftlig
information om de viktigaste aspekterna av deras arbete. De miniminormer
som faststalls i direktivet ar sérskilt relevanta for praktikanter, med tanke pa
den vanligtvis begransade varaktigheten av deras anstallningsforhallande och
deras utsatta stallning pa arbetsmarknaden.

14 EUT C 456, 18.12.2018, s. 16.
15 COM(2024) 1 final.

16 COM(2020) 276 final.

17 EUT C 372, 4.11.2020, s. 1.

18 EUT C 417, 2.12.2020, s. 1.

19 Finns online.

20 EUT L 186, 11.7.2019, s. 105.
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- Direktivet om visstidsarbete?® syftar till att forbattra visstidsarbetets kvalitet
genom att sékerstalla tillampningen av principen om icke-diskriminering av
visstidsanstallda (inklusive praktikanter) i forhallande till jamforbara
tillsvidareanstéllda. Det uppréttar en rattslig ram for att forhindra missbruk som
uppstar vid tillampningen av pa varandra foljande anstallningskontrakt eller
anstallningsforhallanden. Det ger ocksa visstidsanstallda tillgang till lampliga
utbildningsmaojligheter och information om lediga platser inom foretaget i syfte
att sékerstalla en fast tjanst.

- Direktivet om tillrackliga minimildner i EU?? skapar en ram for att forbattra
minimilonernas tillracklighet i medlemsstaterna med lagstadgade minimiltner.
Det syftar ocksa till att framja kollektivforhandlingar i alla medlemsstater och
samtidigt forbattra arbetstagarnas faktiska tillgang till ~ratten till
minimiloneskydd, om detta féreskrivs i nationell lagstiftning och/eller
kollektivavtal. Dar foreskrivs att om medlemsstaterna tillater olika nivaer av
lagstadgad minimilén for specifika grupper av arbetstagare ska de sdkerstélla
att sadana variationer av de lagstadgade minimilonerna respekterar principerna
om icke-diskriminering och proportionalitet.

— | ramdirektivet om halsa och sakerhet i arbetet? faststalls huvudprinciperna for
forbattringar av hélsa och sakerhet i arbetet. Genom direktivet faststalls
minimivillkor for sdkerhet och hélsa i hela EU. Ramdirektivet bekraftar att nér
det kommer till en séker arbetsplats galler samma regler for arbetstagare och
praktikanter. Det atféljs av ytterligare direktiv som ar inriktade pa specifika
aspekter av sakerhet och halsa pa arbetsplatsen.

—  Rédets direktiv om inréttande av en allman ram for likabehandling®* innehéller
en allman ram for bekampning av diskriminering i arbetslivet pa grund av
religion eller overtygelse, funktionsnedsattning, alder eller sexuell laggning.
Det forbjuder framfor allt diskriminering av unga praktikanter pa grund av
deras alder.

| rddets rekommendation om tillgang till socialt skydd for arbetstagare och egenféretagare®
rekommenderas medlemsstaterna att sakerstélla att bade arbetstagare (inklusive praktikanter
som ar arbetstagare) och egenforetagare har tillgang till ett faktiskt och fullgott socialt skydd.
Rekommendationen omfattar arbetsloshetsersattning, sjuk- och halsovard, mamma- och
pappaférmaner, invaliditetsformaner, alders- och efterlevandeformaner samt férmaner vid
arbetsolyckor och arbetssjukdomar.

Radets rekommendation om en europeisk ram for andamalsenliga larlingsutbildningar av god
kvalitet?®, innehaller 14 centrala kriterier for att definiera &ndamalsenliga larlingsutbildningar
av god kvalitet, vilket sékerstaller bade utvecklingen av arbetsrelaterade fardigheter och
larlingars personliga utveckling. Den tar hansyn till mangfalden i yrkesutbildningssystemen i

2 EGT L175, 10.7.1999, s. 43. | klausul 2 i direktivet om visstidsarbete foreskrivs att medlemsstaterna,
efter samrdd med arbetsmarknadens parter och/eller arbetsmarknadens parter, far foreskriva att direktivet inte
ska tillampas pa grundlaggande yrkesutbildningsforhallanden och larlingssystem eller anstallningsavtal och
anstallningsforhallanden som har ingatts inom ramen for ett sarskilt offentligt eller offentligt understétt program
for utbildning, integration och omskolning.

2 EUT L 275, 25.10.2022, s. 33.
2z EGT L 183, 29.6.1989, s. 1.
2 EGT L 303, 2.12.2000, s. 16.
% EUT C 387, 15.11.2019, s. 1.
% EUT C 153, 2.5.2018, s. 1.
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EU. I vissa fall kan larlingsutbildningar som omfattas av denna europeiska ram kan darfor
ocksd omfattas av detta direktiv, i den man larlingar omfattas av begreppet “arbetstagare”
enligt definitionen i den lagstiftning, de kollektivavtal eller den praxis som géller i
medlemsstaterna med beaktande av domstolens réttspraxis.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar forenligt med EU:s politik pa senare tid som syftar till att ge manniskor egenmakt
genom utbildning och kompetens. Den europeiska kompetensagendan?’ syftar till att starka
EU:s hallbara konkurrenskraft, sakerstalla social rattvisa och stédja unga manniskors
motstandskraft.

Forslaget ar ocksa forenligt med forslaget till radets rekommendation “Europa pd vig” —
mojligheter till mobilitet i utbildningssyfte for alla av den 15 november 202328, Dess syfte &r
att gora larandemdojligheter i hela EU mer tillgangliga for alla ungdomar, aven unga med
begransade majligheter, sasom personer med funktionsnedsattning. Det bidrar ocksa till att
gora EU till en attraktiv larandedestination for talanger fran lander utanfor EU.

Finansiella investeringar i kompetensutveckling och omskolning star i centrum for Europeiska
socialfonden+ (ESF+), faciliteten for aterhamtning och resiliens, Fonden for en rattvis
omstéllning, Erasmus+ och programmet for ett digitalt Europa. Kompetensutveckling stods
ocksa av  Europeiska regionala  utvecklingsfondens  (Eruf) investeringar i
utbildningsinfrastruktur och utbildningsutrustning.

Detta initiativ ar ocksa en av atgarderna i kommissionens handlingsplan for bristen pa
kompetens och arbetskraft i EU%.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget bygger pa artikel 153.2 b i EUF-fordraget, dar det foreskrivs att direktiv kan antas
med minimikrav pa bl.a. arbetsvillkor”, enligt artikel 153.1 b i EUF-fordraget, och undvika
administrativa, finansiella och rattsliga aldagganden som motverkar tillkomsten och
utvecklingen av sma och medelstora foretag. Eftersom det inte innehaller nagra atgarder som
direkt paverkar lonenivan, respekterar det fullt ut de granser som faststills for unionens
atgarder enligt artikel 153.5 i EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Kvalitetskriterierna for praktikprogram fran 2014 har hjalpt medlemslanderna att inféra
politiska andringar och lagstiftningsandringar, sérskilt i lander med mindre utvecklade
praktikprogram. Det finns dock fortfarande stora utmaningar nar det géller anvandningen av,
kvaliteten pa och tillgangen till praktikplatser i alla medlemsstater. Ett EU-initiativ kan bidra
till att samordna och inrikta medlemsstaternas insatser pa atgarder som kan ta itu med de
specifika problem som identifierats inom alla typer av praktikprogram. Endast en EU-atgard
kan faststilla gemensamma regler for att skapa en enhetlig ram av principer och
miniminormer i alla medlemsstater. Initiativet skulle stodja medlemsstaternas uppatgaende

21 COM(2020) 274 final.
28 COM(2023) 719 final. 2023/0405(NLE).
29 COM(2024) 131.
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sociala konvergens och béttre efterlevnad av befintliga arbetstagarrattigheter, vilket skulle
bidra till mer lika villkor for praktikanter och parter som erbjuder praktik i EU.

Atgarder enbart av medlemsstaterna som svar pé& behovet av att uppratthalla arbetsvillkoren
for praktikanter och motverka reguljara anstéllningsforhallanden som kamoufleras till praktik
skulle inte nodvandigtvis ha samma skyddsniva i fraga om oppenhet och forutsagbarhet och
skulle riskera att 0ka skillnaderna mellan medlemsstaterna. De identifierade utmaningarna
maste darfor hanteras pa EU-niva.

Det foreslagna direktivet bygger pa en minimiharmonisering av de nationella systemen som
respekterar medlemsstaternas utrymme for skénsméssig bedémning nér det géller att faststélla
hogre standarder och ger arbetsmarknadens parter mojlighet att anfortros genomférandet av
det foreslagna direktivet. | enlighet med artikel 153.2 b i EUF-fordraget stdder och
kompletterar det medlemsstaternas atgarder genom minimikrav som genomfors successivt.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag faststaller minimikrav, och sakerstiller ddrmed att graden av ingripande
begransas till vad som ar absolut nodvandigt for att uppna forslagets mal. De medlemsstater
som redan har mer gynnsamma bestdmmelser &n dem som faststalls i detta forslag kommer
inte att vara tvungna att andra eller forsamra dem. Medlemsstaterna far ocksa besluta att ga
langre &n de minimikrav som anges. Kostnaderna i samband med detta forslag &r rimliga och
motiverade mot bakgrund av malet att starka efterlevnaden av praktikanternas arbetsvillkor.

Proportionalitetsprincipen efterlevs vad géller de identifierade problemens omfattning och
natur. Arbetsgivarna maste till exempel endast pa begaran ge myndigheterna information om
praktiktjanstgoring. | den konsekvensbedomning som atfoljer detta initiativ beddmdes och
jamfordes alternativen med avseende pa deras proportionalitet i forhallande till
referensscenariot. Det rekommenderade alternativet ger medlemsstaterna utrymme att
faststalla metod och form for insatser for att uppna malen. Det gar saledes inte utéver vad som
ar nodvandigt for att ta itu med de problem som identifierats och uppna de sérskilda malen.

. Val av instrument

| artikel 153.2 b jdmford med artikel 153.1 b i EUF-fordraget faststélls det uttryckligen att
direktiv ar den regleringsform som ska anvédndas for att faststalla minimikrav som
medlemsstaterna genomfor successivt.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av &ndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

En utvardering®® av rddets rekommendation fran 2014 om kvalitetskriterier for
praktikprogram genomfordes 2022—2023. Praktikprogram fortsétter att vara en viktig vag for
ungdomar att komma in pa arbetsmarknaden, men det finns utrymme for forbattringar nar det
galler genomforandet av principerna for kvalitetskriterier for praktikprogram pa féltet samt
6vervakning och tillampning av relevant nationell lagstiftning om praktikprogram. Olika

3 Europeiska kommissionen (2023) Utvardering av rddets rekommendation om kvalitetskriterier for
praktikprogram (SWD(2023) 9 final).
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intressentgrupper ansag att det fanns ett behov av att ytterligare starka praktikanternas
rattigheter nar det géller 16n och socialt skydd.

. Samrad med berorda parter

Sarskilda samrad dgde rum under 2022 som en del av kommissionens utvardering av
kvalitetskriterierna for praktikprogram 20233, till exempel i form av en offentlig
samradsenkat. Utvarderingen omfattade ocksa riktade samrad med nationella och regionala
myndigheter med ansvar for utbildnings- och sysselsattningspolitik, arbetsmarknadens parter,
utbildningsanordnare, akademiska experter som arbetar med arbetsmarknadsfragor,
organisationer som foretrader ungdomar, unga (tidigare, nuvarande och potentiella framtida)
praktikanter och andra berdrda parter pa EU-niva samt nationell och regional niva. For att na
ut till alla dessa intressenter anvéndes olika undersékningsformer och metoder, till exempel
intervjuer, riktade samradsmaten, en riktad enkat for praktikanter och fallstudier.

Ett samrad i tva steg med arbetsmarknadens parter i EU i enlighet med artikel 154 i EUF-
fordraget genomfordes for detta forslag. | det forsta steget, som &gde rum mellan den 11 juli
och den 15 september 2023, radfragades arbetsmarknadens parter om behovet av EU-atgérder
och deras eventuella inriktning®. | det andra steget, mellan den 28 september och den 9
november 2023, samradde kommissionen med arbetsmarknadens parter om malet med EU-
atgarderna och om de réttsliga mojligheterna att vidta sddana atgarder3. Fackféreningarna
valkomnade kommissionens avsikt att uppdatera kvalitetskriterierna for praktikprogram. De
ansag att aven om principerna i kvalitetskriterierna for praktikprogram fortfarande var
relevanta behdvde praktikanterna ett bindande skydd (i form av ett direktiv) for att sékerstélla
en rimlig erséttning, rimliga arbetsvillkor och ett rimligt socialt skydd. Detta direktiv bor
sakerstalla tillgangen till alla de rattigheter som reguljara arbetstagare atnjuter enligt befintlig
EU-lagstiftning. Fackforeningarna betonade att huvudsyftet med EU:s atgarder maste vara att
faststélla bindande miniminormer for praktikprogram i EU och skapa lika villkor som
motverkar missbruk. Arbetsgivarna ansdg att principerna i kvalitetskriterierna fran 2014
fortfarande &r relevanta. De menade att storre fokus bor laggas pa att genomféra och dvervaka
dem, men ansag att en reviderad radsrekommendation skulle skapa ratt balans mellan att
framja minimistandarder och att bevara flexibiliteten. Arbetsgivarna stallde sig bakom malen
att komma till ratta med den problematiska anvandningen av praktikprogram, forbattra deras
kvalitet och framja tillgangen till praktikprogram. Arbetsgivarna framholl ocksa bristen pa
uppgifter, sarskilt om praktikprogram pa den 6ppna marknaden, och kopplingen mellan 16n
och praktikprogrammens kvalitet. Arbetsmarknadens parter var inte eniga om att inleda
forhandlingar om ett avtal pa unionsniva i enlighet med artikel 155 i EUF-fordraget.

Som en del av studien Study exploring the context, challenges and possible solution in
relation to the quality of traineeships in the EU genomfordes dessutom en webbundersékning
med nationella berérda parter. Syftet var att samla in information om foretagens nuvarande
praxis nar det galler praktikprogram och att identifiera god praxis som genomforts i
medlemsstaterna och dess inverkan pa praktikprogrammens kvalitet. Undersokningen pagick
mellan den 15 juni och den 8 september 2023 och riktades till nationella offentliga
myndigheter, nationella naringslivs- och arbetsgivarorganisationer, enskilda foretag,
nationella fackforeningar, nationella ungdomsorganisationer, organisationer i det civila

s Europeiska kommissionen (2023) Utvardering av radets rekommendation om kvalitetskriterier for
praktikprogram (SWD(2023) 9 final).
%2 Finns online.
3 Finns online.
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samhéllet och utbildningsinstitutioner. Riktade intervjuer med berérda parter pa EU-niva
genomfordes ocksa.

En sarskild panelundersdkning med sma och medelstora foretag genomférdes mellan den 12
oktober och den 9 november 2023 av generaldirektoratet for sysselsattning, socialpolitik och
inkludering, generaldirektoratet for inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och
medelstora foretag, Europeiska innovationsradet och genomférandeorganet for Europeiska
innovationsradet samt for sma och medelstora foretag (Eismea) och med stod av Enterprise
Europe Network.

| Flash Eurobarometerundersokningen (523)3* undersoktes ungas uppfattning om deras
integration pa arbetsmarknaden med sarskilt fokus pa praktik. Mellan den 15 och 24 mars
2023 besvarade 26 334 personer i aldern 18-35 ar fran alla medlemsstater en enkat pa natet.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Forslaget till direktiv bygger pa flera studier som genomforts for att underbygga analysen av
initiativet:

o Prelimindra resultat fran en studie som bestéllts av externa experter: Study
exploring the context, challenges and possible solution in relation to the
quality of traineeships in the EU, av ett konsortium bestdende av Ernst &
Young (EY), Centre of European Policy Studies (CEPS) och Open Evidence
(kommande).

o En extern studie: Study supporting the evaluation of the Quality Framework for
Traineeships, slutrapport, januari 2023%°.

o Flash Eurobarometern om ungas uppfattning om deras integration pa
arbetsmarknaden med sérskilt fokus pa praktikprogram®.

Europaparlamentets lagstiftningsresolution pa eget initiativ fran 2023 om praktikplatser av
hog kvalitet i EU beaktades ocksa, tillsammans med parlamentets utredningstjansts relevanta
beddmning av det europeiska mervardet®’.

. Konsekvensbedémning

Kommissionen har genomfort en konsekvensbedomning® i enlighet med sin politik for battre
lagstiftning. | den gjordes en strukturerad analys av de politiska problemen, malen och
alternativen och en beddomning av deras effekter. Den behandlade de identifierade
alternativens subsidiaritet, andamalsenlighet, effektivitet, samstammighet och proportionalitet
och hur initiativet ska 6vervakas och utvarderas i framtiden. Konsekvensbeddmningen byggde
pé ett strukturerat samrad inom kommissionen via en avdelningsévergripande styrgrupp®® och

34 Eurobarometern: praktik hjalper unga att hitta sitt forsta jobb (europa.eu)

3 Finns online.

3 Finns online.

3 Praktikprogrammens kvalitet i EU — beddmning av europeiskt mervérde. Finns online.

8 Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar, Impact Assessment Report (2024), Accompanying

the proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on improving and enforcing working
conditions of trainees and combating employment relationships disguised as traineeships and the proposal for a
Council Recommendation on a reinforced Quality Framework for Traineeships, kommande.

39 Inklusive rattstjansten, generalsekretariatet, GD Kommunikationsnat, innehdll och teknik, GD
Utbildning, ungdom, idrott och kultur, gemensamma forskningscentrumet (JRC), GD Kommunikation, GD Inre
marknaden, industri, entreprendrskap samt sm& och medelstora foretag, GD Réttsliga frdgor och
konsumentfragor, GD Regional- och stadspolitik och GD Jordbruk och landsbygdsutveckling.
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den kommande studien Study exploring the context, challenges and possible solution in
relation to the quality of traineeships in the EU som namns ovan.

Vid konsekvensbeddmningen konstaterades tre problem: 1) Den problematiska anvandningen
av praktikprogram av organisationer som erbjuder praktik, 2) praktikplatsernas undermaliga
kvalitet och 3) den ojamlika tillgangen till praktikprogram. | konsekvensbedémningen
undersoktes tre politiska alternativ, som kombinerade bade lagstiftningsatgarder och andra
atgarder for att ta itu med initiativets mal nar det géller att uppratthalla tillampliga rattigheter
for praktikanter, forhindra den problematiska anvandningen av praktikprogram, sakerstalla
rattvisa arbetsvillkor, ©oka mdjligheterna till larande och forbattra tillgangen till
praktikprogram och goéra dem mer inkluderande. Vid beddmningen av alternativens
konsekvenser beaktades ocksd de olika politiska alternativens potentiella oavsiktliga
konsekvenser, bland annat for utbudet av praktikplatser.

Det rekommenderade alternativet i konsekvensbedomningen ar ett paket bestdende av ett
direktiv som é&r tillampligt pa praktikanter som ar arbetstagare enligt EU-ratten och en
uppdaterad radsrekommendation som omfattar alla praktikanter. Detta paket forvantas
medféra sociala fordelar for praktikanter genom att minska antalet problematiska och
undermaliga praktikprogram genom likabehandling, rattvisare 16n och fullgott socialt skydd,
och genom att forbattra tillgangen till praktikprogram, sarskilt for personer i utsatta
situationer, inbegripet personer med funktionsnedséattning, personer som bor pa landsbygden, i
avlagsna omraden och i de yttersta randomradena, personer med missgynnad socioekonomisk
bakgrund och/eller invandrarbakgrund, romer och personer med lagre utbildningsniva. Det
rekommenderade alternativet forvantas leda till ekonomisk nytta for de organisationer som
erbjuder praktik, till exempel rattvisare konkurrens pa marknaden, dkad produktivitet och
konkurrenskraft pa grund av en mer kvalificerad och diversifierad arbetskraft samt lagre
kostnader for att soka, matcha och rekrytera personal. De kostnader som ar férenade med det
rekommenderade alternativet d en eventuell ©6kning av  personalkostnader,
anpassningskostnader och potentiella kostnader till foljd av administrativa eller rattsliga
forfaranden. Nationella budgetar och forvaltningar forvantas dra nytta av dkade intakter fran
skatter och sociala avgifter samt minskade utgifter for socialt skydd och aktivering.

Konsekvensbeddmningen diskuterades forst i kommissionens ndmnd for lagstiftningskontroll
den 13 december 2023. Den 1 februari 2024 &verlamnades en reviderad
konsekvensbedémningsrapport till nd&mnden. Den 22 februari 2024 avgav ndmnden ett
positivt yttrande med reservationer®°. Resterande synpunkter behandlades darefter genom att
ytterligare specificera begrénsningarna i de anvanda uppgifterna, skarpa diskussionerna om
lika villkor och konkurrensfragor och gora ytterligare riktade fortydliganden om
beskrivningen och beddmningen av de politiska alternativen.

. Grundlaggande rattigheter

Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna skyddar ett brett spektrum av
rattigheter i arbetslivet. Forslagets mal ar forenliga med stadgan. Genom att férankra
principen om icke-diskriminering av praktikanter och vidta atgarder for att motverka reguljara
anstéllningsforhallanden som kamoufleras till praktik, skulle forslaget starka artikel 31 om
rattvisa arbetsvillkor och artikel 32 om skydd av ungdomar i arbetslivet, dar det foreskrivs att
ungdomar som far tilltrade till arbetsmarknaden maste skyddas mot ekonomiskt utnyttjande.

40 Namnden for lagstiftningskontroll, 2" Opinion ‘Positive with reservations’ on the impact assessment
Quality Framework for traineeships, av den 28 februari 2024 (&nnu ej offentliggjort).
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4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget kraver inga ytterligare anslag fran EU:s budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Overvakning, utvardering och rapportering

Det foreslas att medlemsstaterna inforlivar det foreslagna direktivet tva ar efter antagandet
och underrattar kommissionen om de nationella inforlivandeatgéarderna via databasen MNE
(National Measures for Execution). | enlighet med artikel 153.3 i EUF-fordraget kan
medlemsstaterna lata arbetsmarknadens parter inforliva det genom Kkollektivavtal.
Kommissionen ar beredd att ge tekniskt stdd till medlemsstaterna for att genomfora det
foreslagna direktivet.

Kommissionen foreslar en dversyn av genomférandet av det foreslagna direktivet fem ar efter
tidsfristen for inforlivande och vid behov foresla lagandringar. Arbetet med att uppna
initiativets mal kommer att Gvervakas genom en serie centrala indikatorer som hor ihop med
de politiska malen. Dessa indikatorer och tillhérande datakallor specificeras i bilaga 15 till
konsekvensbedomningen. Overvakningen kan komma att justeras ytterligare beroende pa
vilka rattsliga krav och genomférandekrav samt vilken tidsplan som slutligen bestams.

. Forklarande dokument

Medlemsstaterna kan anvanda olika réttsliga instrument for att inforliva det foreslagna
direktivet, och darfor ar det motiverat att begara att medlemsstaterna ska lata anméalan av
inforlivandeatgarder atfoljas av ett eller flera dokument. Dessa bor forklara forhallandet
mellan de olika delarna i forslaget till direktiv och motsvarande delar i de nationella
instrumenten for inforlivande, i enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den
28 september 2011 frdn medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument®?,

. Ingdende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Kapitel I — Allmanna bestammelser

Artikel 1 — Syfte

| denna bestammelse faststélls syftet med direktivet som ar att faststilla en gemensam ram
med principer och atgarder for att forbattra och genomdriva arbetsvillkoren for praktikanter
samt for att motverka att reguljara anstallningsforhallanden kamoufleras till praktik.

Artikel 2 — Definitioner

| denna bestdmmelse definieras ett antal begrepp och begrepp som ar nddvandiga for
tolkningen av  bestimmelserna 1 direktivet (“praktik”, praktikant”, reguljart
anstéllningsforhallande” och “reguljar anstilld”).

Kapitel 11 — Likabehandling

Artikel 3 — Principen om icke-diskriminering

4 EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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| artikel 3 faststalls principen om icke-diskriminering av praktikanter. Enligt direktivet ska
medlemsstaterna ha infort atgarder for att se till att praktikanter inte diskrimineras i fraga om
arbetsvillkor, inbegripet I6n. Objektiva grunder, sdsom olika uppgifter, ansvarsomraden,
arbetsintensitet eller utbildnings- och ldrandemomentets andel kan dock motivera olika
behandling.

Denna bestdammelse géller utOver den princip om icke-diskriminering som faststalls i
direktivet om visstidsarbete, som foreskriver att visstidsanstéllda ska behandlas lika som
jamforbara tillsvidareanstallda pa samma arbetsplats, savida inte olika behandling é&r
motiverad pa objektiva grunder. Den ytterligare bestammelsen i direktivet ar nodvandig, a ena
sidan, eftersom direktivet om visstidsarbete gor det mojligt for medlemsstaterna att undanta
vissa praktikanter fran direktivets tillampningsomrade och, a andra sidan, for att sakerstalla att
visstidsanstallda i en jamforbar situation ocksa kan fungera som jamforelsepersoner.

Kapitel 111 — Reguljara anstallningsforhallanden som kamoufleras till praktik

Artikel 4 — Atgérder for att motverka att reguljara anstallningsforhéllanden kamoufleras till
praktik

Enligt denna bestammelse ska medlemsstaterna vidta lampliga atgarder for att motverka
fenomenet med reguljara anstallningsforhallanden som kamoufleras till praktik.
Medlemsstaterna maste inféra bestimmelser om effektiva kontroller och inspektioner av
behdriga myndigheter for att uppticka fall dar regelbundna anstéllningsforhallanden som
kamoufleras till praktik leder till lagre skyddsniva for arbetstagare, inbegripet arbetsvillkor
och loner, och for att vidta atgarder i sadana fall.

Artikel 5 — Bedomning av reguljara anstallningsforhallanden som kamoufleras till praktik

Enligt denna artikel ska de behdriga myndigheterna gora en samlad bedémning av alla
relevanta fakta nar de avgor om ett regelbundet anstallningsforhallande kamouflerats till
praktik. Denna bedémning bor ta hansyn till olika faktorer sasom varaktigheten, forekomsten
av ett betydande utbildnings- och ld&randemoment, motsvarande uppgifter och ansvar och
huruvida arbetsgivaren kraver tidigare arbetslivserfarenhet for praktiktjanstgoringen.

Vidare foreskrivs en informationsskyldighet for arbetsgivare gentemot behdriga myndigheter
for att hjalpa dem att genomféra bedomningen. Denna skyldighet galler endast pa begaran av
myndigheterna. Information maste lamnas om antalet praktikplatser och deras langd,
arbetsvillkor (inklusive 16n), utbildnings- och larandekomponenter och meddelanden om
lediga praktikplatser.

Dessutom foreskrivs att medlemsstaterna maste faststalla en grans for Overdrivet langa
praktikperioder for bedomningen och faststalla regler for innehallet i meddelanden om lediga
praktikplatser.

Kapitel IV — Genomférande- och stodatgarder
Artikel 6 — genomférande och efterlevnad av relevant unionslagstiftning

Enligt artikel 6 ska medlemsstaterna vidta atgarder for att genomfora och verkstalla den EU-
lagstiftning som ar tillamplig pa arbetstagare nar det géller praktikanter.

Artikel 7 — Ratt till gottgorelse

13

SV



SV

Enligt denna bestammelse ska medlemsstaterna ge tillgang till en effektiv och opartisk
tvistlosningsmekanism och ratt till provning, inklusive l&mplig ersattning, om en praktikants
rattigheter kranks enligt direktivet eller annan EU-lagstiftning som é&r tillamplig pa
arbetstagare.

Artikel 8 — Forfaranden for eller till stod for praktikanter

Denna artikel gor det mojligt for arbetstagarrepresentanter att for en eller flera praktikanters
rakning eller till stod for en eller flera praktikanter engagera sig i rattsliga eller administrativa
forfaranden for att h&vda praktikanternas rattigheter, forutsatt att praktikanten eller
praktikanterna samtycker. Detta bor hjalpa praktikanter att 6vervinna kostnadsrelaterade eller
forfarandemassiga hinder.

Artikel 9 — Skydd mot ogynnsam behandling och ogynnsamma foljder

| denna bestdmmelse foreskrivs att praktikanter och deras foretrddare ska skyddas mot
ogynnsam behandling eller konsekvenser, sérskilt néar det géller uppsagning eller
motsvarande, for utdvandet av de réttigheter som foreskrivs i direktivet. Dessutom foreskrivs
att praktikanter som anser sig ha sagts upp pa grund av att de utdvat sina rattigheter enligt
direktivet har ratt att begéra att arbetsgivaren lagger fram valgrundade skal for uppsagningen.
Om en praktikant lagger fram fakta som tyder pa att uppsagning skett pa grund av att denne
har utdvat sina rattigheter enligt direktivet alagger bestammelsen arbetsgivaren att bevisa att
uppsagningen eller motsvarande atgarder skedde pa andra grunder.

Artikel 10 — Sanktioner

| denna artikel foreskrivs att medlemsstaterna bor faststilla &ndamalsenliga, proportionella
och avskrackande sanktioner for asidosattande av skyldigheterna i direktivet.

Kapitel V - Slutbestammelser

Artikel 11 — Bestammelser om uppratthallande av skyddsnivan och foérmanligare
bestammelser

| denna artikel klargors att ingen bestammelse i direktivet bor tolkas sa att det sanker det
skydd for arbetstagare som erbjuds genom andra instrument och att direktivet inte utgor en
giltig grund for att sanka den allménna skyddsnivan for arbetstagare, inbegripet praktikanter.
Den gor det ocksd majligt for medlemsstaterna att infora bestammelser som ar formanligare
for arbetstagarna eller att framja eller tillata tillampningen av kollektivavtal som &r
formanligare for arbetstagarna.

Artikel 12 — Inférlivande och genomférande

Denna bestdmmelse faststéller tidsfristen for medlemsstaterna att inforliva direktivet i
nationell lagstiftning och éverlamna texterna i fraga till kommissionen. Tidsfristen &r tva ar
efter dagen for ikrafttradandet. Dessutom betonas att medlemsstaterna maste se till att
arbetsmarknadens parter deltar pa lampligt sétt och kan anfortro dem uppgiften att genomfara
direktivet.

Artikel 13 — Rapportering och dversyn
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Enligt denna artikel ska medlemsstaterna till kommissionen 6verlamna den information som
behovs for att utarbeta en rapport om genomforandet av direktivet, inklusive praktikuppgifter,
fem ar efter dess ikrafttradande. Kommissionen ska ocksa lagga fram rapporten for
Europaparlamentet och radet, vid behov atfoljd av ett lagstiftningsforslag.

Artiklarna 14 och 15 — Ikrafttradande och adressater

Hér anges att direktivet tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning och att det riktar sig till medlemsstaterna.
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2024/0068 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om att forbattra och tillampa arbetsvillkor for praktikanter och motverka att reguljara

anstallningsforhallanden kamoufleras till praktik (Praktikantdirektivet)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 153.2 b,
jamford med artikel 153.1 b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande*?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

(2)

| mars 2014 antog radet rekommendationen om kvalitetskriterier for praktikprogram
(2014 ars rekommendation) for att tillhandahalla unionsomfattande kvalitetsnormer
for praktikprogram. Rekommendationen innehaller 21 principer for praktikprogram for
att forbattra kvaliteten, sérskilt vad géller att sékerstdlla larande- och
utbildningsinnehdll av hog kvalitet och lampliga arbetsvillkor for att stodja
overgangen fran utbildning till arbete och 6ka praktikanternas anstallbarhet. 2014 ars
rekommendation omfattar alla praktikplatser utom de som ingar i laroplanerna for
formell utbildning och de som regleras i nationell rétt och vars slutférande &r ett
obligatoriskt krav for att fa tilltrade till ett visst yrke.

Radets rekommendation om en europeisk ram for andamalsenliga larlingsutbildningar
av god kvalitet** innehaller 14 kriterier for &ndamalsenliga larlingsutbildningar av god
kvalitet som syftar till att sakerstalla att larlingssystemen svarar mot arbetsmarknadens
behov och ger fordelar for bade studerande och arbetsgivare. De omfattar kriterier for
larande- och arbetsvillkor och kriterier for ramvillkor.

42
43
44

EUTC,,s..
EUTC,,s..
Radets rekommendation av den 15 mars 2018 om en europeisk ram for andamalsenliga

larlingsutbildningar av god kvalitet (EUT C 153, 2.5.2018, s. 1).
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3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

Den forstarkta ungdomsgarantin®® syftar till att sakerstalla att personer under 30 &r far
ett hogkvalitativt erbjudande om sysselsattning, vidareutbildning, larlingsutbildning
eller praktik inom fyra manader efter det att de blivit arbetslosa eller avslutat sin
utbildning. 2014 ars rekommendation fungerar som en viktig referenspunkt vid
matning av kvaliteten pad praktikerbjudanden inom ramen for den forstarkta
ungdomsgarantin.

Det rader brist pa arbetskraft inom manga yrken och pa alla kompetensnivaer. Bristen
forvantas Oka i takt med den forvantade minskningen av befolkningen i arbetsfor alder
och en Okad efterfragan pa flera yrken som ar av betydelse for den gréna och den
digitala omstallningen. Det lagre arbetsmarknadsdeltagandet bland ungdomar bidrar
till denna brist. Praktikplatser av god kvalitet kan vara en bra kompetenshéjnings-
och/eller omskolningsmajlighet for manniskor i alla aldrar, for att forvarva praktiska
fardigheter pa jobbet och kunna ta sig in pa arbetsmarknaden eller inleda en ny karriar.

Praktik kan hjalpa unga att fa praktisk erfarenhet och yrkeserfarenhet, forbattra deras
anstallbarhet och underlatta deras 6vergang till varaktig sysselsattning. Praktik utgor
darfor en viktig ingang till arbetsmarknaden. For arbetsgivare innebar praktikplatser en
mojlighet att attrahera, utbilda och behalla unga. De kan minska kostnaderna for att
sOka efter och rekrytera kvalificerad personal, om praktikanterna erbjuds en ordinarie
tjanst efter sin praktik. Detta mal kan dock endast uppnas om praktiktjanstgoringen
haller god kvalitet och erbjuder anstandiga arbetsvillkor.

Utmaningar kvarstar nar det galler problematisk anvandning av praktikplatser, bland
annat nar reguljara anstéllningsforhallanden kamoufleras som praktikplatser, vilket
berovar dessa arbetstagare deras fulla réattigheter enligt unionsratten, nationell
lagstiftning och kollektivavtal och bidrar till att de riskerar att fastna i otrygga
arbetsvillkor. Anstallningsforhallanden kamouflerade som praktikplatser gor att fasta
tjanster ersatts och konkurrensen mellan foretag snedvrids genom att arbetsgivare som
foljer reglerna missgynnas och kringgar arbetsgivarnas skattemassiga och sociala
skyldigheter. | andra fall kanske de som anstiller dkta” praktikanter inte uppfyller alla
krav som foljer av unionsratten, nationell ratt, kollektivavtal eller praxis, vilket
berdvar dem deras fulla réttigheter.

Dessutom &r det mindre sannolikt att praktikanter forsvarar sina rattigheter pa grund
av deras utsatta position pa arbetsmarknaden. Att regelverk for praktikprogram kan
saknas i vissa medlemsstater, eller & onddigt komplicerade eller varierade hor,
tillsammans med en otillracklig tillampning av den nationella lagstiftningen och
bristen pa kapacitet for kontroller och inspektioner, liksom bristen pa tydlighet nar det
géller vilken myndighet som ansvarar for kontroll och tillsyn, till de viktigaste
faktorerna som leder till svarigheter vid anvandningen av praktikprogram.

Det finns beldgg for att en betydande andel av praktikanterna omfattas av mindre
gynnsamma arbetsvillkor jamfért med reguljara anstéllda, bland annat nér det géller
arbetstid, ratt till semester och tillgang till utrustning samt Ién.

Pa unionsniva tillhandahaller befintliga rattsliga instrument en ram for skydd av
arbetstagare, inbegripet direktiven om tydliga och forutsagbara arbetsvillkor®,

45

Radets rekommendation av den 30 oktober 2020 om en vig till jobb — en forstarkt ungdomsgaranti och

om ersattande av radets rekommendation av den 22 april 2013 om att inratta en ungdomsgaranti 2020/C 372/01
(EUT C 372, 4.11.2020, s. 1).

46

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni 2019 om tydliga och

forutsagbara arbetsvillkor i Europeiska unionen (EUT L 186, 11.7.2019, s. 105).
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tillrackliga minimiloner®’, arbetstid*®, arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet®,
jamlikhet och icke-diskriminering®, balans mellan arbete och privatliv for foraldrar
och anhdrigvardare®?, information till och samréd med arbetstagare®?, visstidsarbete®?,
deltidsarbete®, utstationering av arbetstagare®® och om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag®®. Denna rattsliga ram ska till fullo tillimpas pa alla praktikanter
som har ett anstallningsavtal eller ett anstallningsforhallande enligt definitionen i den
lagstiftning, de kollektivavtal eller den praxis som géller i varje medlemsstat med
hansyn till domstolens rattspraxis. Unionens rattsliga ram omfattar ocksa
rekommendationer om kvaliteten pa praktikprogram®’ och larlingsutbildningar®® och
om tillgangen till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare®.

(10)  Vid konferensen om Europas framtid®® lades ett forslag fram om att sékerstalla att
ungas praktikplatser och jobb uppfyller kvalitetsnormer, bland annat nér det géller
ersattning och forbud mot obetald praktik pa arbetsmarknaden och utanfor formella
utbildningar.

(11) I juni 2023 antog Europaparlamentet en resolution enligt artikel 225 i EUF-férdraget
med rekommendationer till kommissionen om praktikplatser av hdg kvalitet®®. 1
resolutionen uppmanade parlamentet kommissionen att uppdatera och stiarka 2014 ars
rekommendation och goéra den till ett mer kraftfullt lagstiftningsinstrument.
Parlamentet uppmanade vidare kommissionen att inkludera ytterligare principer i
uppdaterade kvalitetskriterier for praktikprogram. Kommissionen uppmanades sérskilt
att ’ligga fram ett forslag till direktiv om praktik pd den 6ppna arbetsmarknaden,
praktik inom ramen for aktiva arbetsmarknadsatgarder och praktik som utgor en

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrackliga
minimildner i Europeiska unionen (EUT L 275, 25.10.2022, s. 33).

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden, (EUT L 299, 18.11.2003, s. 9).

49 Radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om atgarder for att framja forbattringar av
arbetstagarnas sakerhet och hélsa i arbetet (EGT L 183, 29.6.1989, s. 1).

50 bland annat Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréttande av en allman ram for
likabehandling (EGT L 303, 2.12.2000, s. 16).

51 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans mellan arbete
och privatliv (EUT L 188, 12.7.2019, s. 79).

52 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om inrattande av en allmén

ram for information till och samrdd med arbetstagare i Europeiska gemenskapen — Gemensamt uttalande av
Europaparlamentet, radet och kommissionen om arbetstagarrepresentation (EGT L 80, 23.3.2002, s. 29).

58 Radets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS,
UNICE och CEEP, (EGT L 175, 10.7.1999, s. 43).

54 Radets direktiv 97/81/EG av den 15 december 1997 om ramavtalet om deltidsarbete undertecknat av
UNICE, CEEP och EFS — Bilaga: Ramavtalet om deltidsarbete (EGT L 14, 20.1.1998, s. 9).

55 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/957 av den 28 juni 2018 om andring av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster (EUT L 173, 9.7.2018,
s. 16).

56 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsféretag (EUT L 327, 5.12.2008, s. 9).

57 Radets rekommendation av den 10 mars 2014 om kvalitetskriterier for praktikprogram (EUT C 88,
27.3.2014,s. 1).

%8 Radets rekommendation av den 15mars 2018 om en europeisk ram for adndamalsenliga
larlingsutbildningar av god kvalitet (EUT C 153, 2.5.2018, s. 1).

%9 Radets rekommendation av den 8 november 2019 om tillgéng till socialt skydd for arbetstagare och
egenforetagare (EUT C 387, 15.11.2019, s. 1).

60 Report on the final outcome (inte dversatt till svenska) maj 2022.

6l Europaparlamentets resolution av den 14 juni 2023 med rekommendationer till kommissionen om

praktikplatser av hég kvalitet i unionen (2020/2005(INL)).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

obligatorisk del av yrkesutbildningen, i syfte att sakerstalla lagsta kvalitetsstandarder,
inbegripet regler om praktikperiodens langd, tillgang till socialt skydd i enlighet med
nationell lag och praxis samt erséttning som garanterar en skalig levnadsstandard for
att undvika exploatering”.

Kommissionen har genomfort ett samrad i tva steg med arbetsmarknadens parter pa
unionsniva i enlighet med artikel 154 i EUF-férdraget om behovet av, malen fér och
de rattsliga mojligheterna till en eventuell atgard for att ytterligare forbattra kvaliteten
pa praktikprogrammen. Arbetsmarknadens parter var inte Gverens om att inleda
forhandlingar om dessa fragor. Det ar dock viktigt att vidta atgarder pa unionsniva pa
detta omrade genom en anpassning av de nuvarande kriterierna for praktikprogram,
samtidigt som hansyn tas till resultaten av samradet med arbetsmarknadens parter.

Kommissionen har genomfort omfattande samrad med berorda parter, daribland
praktikanter och ungdomsorganisationer, organisationer som erbjuder praktik,
nationella myndigheter, utbildningsinstitutioner och experter fran den akademiska
varlden.

Genom artikel 153.2 jamford med artikel 1 b i EUF-fordraget ges Europaparlamentet
och radet befogenhet att anta direktiv om faststallande av minimikrav for arbetsvillkor
i syfte att uppna de mal som anges i artikel 151 i EUF-fordraget, namligen att framja
sysselsattningen och forbéttra levnads- och arbetsvillkoren.

Med tanke pa de kvarstdende utmaningarna nar det galler den problematiska
anvandningen av praktikprogram i unionen kravs ytterligare atgarder for att motverka
att reguljara anstallningsforhallanden kamoufleras till praktik och for att sékerstalla att
relevant unionsratt och nationell ratt som ar tillamplig pa arbetstagare genomférs och
verkstélls fullt ut ndr det géller praktikanter. Detta direktiv tar itu med dessa
utmaningar genom att faststdlla minimikrav for att forbattra och genomdriva
arbetsvillkoren for praktikanter i unionen och motverka att anstallningsforhallanden
kamoufleras till praktik, genom att faststalla en gemensam ram med principer och
atgarder som ar nodvandiga for att sékerstalla likabehandling och for att mer effektivt
genomfora och verkstalla unionslagstiftning och nationell lagstiftning som é&r
tillamplig pa arbetstagare.

Detta direktiv ska till fullo tillimpas pa alla praktikanter i EU som har ett
anstallningsavtal eller ett anstallningsforhallande enligt definitionen i den lagstiftning,
de kollektivavtal eller den praxis som galler i medlemsstaterna med beaktande av
domstolens rattspraxis. Domstolen har i sin rattspraxis faststallt kriterier for néar en
person ska anses ha status som arbetstagare, dessa ska grundas pa en analys fran fall
till fall.

Program for arbetsplatsforlagt larande som omfattas av definitionen av praktik varierar
avsevart mellan medlemsstaterna. Larlingsutbildningar kan darfér omfattas av detta
direktiv, i den man larlingar omfattas av begreppet “arbetstagare” enligt definitionen i
den lagstiftning, de kollektivavtal eller den praxis som géller i medlemsstaterna med
beaktande av domstolens rattspraxis.

Kapitel 111 i direktivet ar tillampligt pa reguljara anstéllda som felaktigt betecknas som
praktikanter, dvs. nar arbetsgivare betecknar ett reguljart anstallningsforhallande
antingen som en praktikplats som inte ar ett anstallningsforhallande eller som en
praktikplats som utgor ett anstallningsforhallande, dock med en lagre l6neniva eller
med andra arbetsvillkor & de som reguljara anstallda skulle ha ratt till enligt
unionsratten eller nationell lagstiftning, kollektivavtal eller praxis.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Praktikplatser som é&r anstdllningsforhallanden skiljer sig frdn “reguljira”
anstallningsforhallanden genom att de ar tidsbegransade, innehaller ett betydande
inslag av larande och utbildning och att de genomfdrs for att fa praktisk erfarenhet och
yrkeserfarenhet i syfte att forbattra anstallbarheten och underlatta 6vergangen till
anstallning eller tilltrade till ett yrke.

Principen om icke-diskriminering ar lamplig for att bekampa missbruk av
praktikplatser, sasom att ge praktikanter mindre gynnsamma arbetsvillkor eller lagre
I6n jamfort med reguljéra anstallda utan lamplig motivering, och for att sakerstalla
praktikprogrammens hallbarhet som en vag till stabila anstallningsmajligheter. Det
kan ocksa bidra till att gora praktikplatser mer tillgangliga for grupper av arbetstagare i
en utsatt situation.

Det é&r darfor nodvandigt att faststalla principen om icke-diskriminering for
praktikanter, vilken bor tillampas utéver klausul 4 i bilagan till radets direktiv
1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av
EFS, UNICE och CEEP, dar det foreskrivs att visstidsanstillda i fraga om
anstallningsvillkor inte far behandlas mindre formanligt an jamforbara
tillsvidareanstallda enbart pa grund av att de har en visstidsanstallning, savida det inte
finns sakliga sk&l for en annorlunda behandling. Praktikanter som har ett
anstillningsforhillande &dr per definition “visstidsanstéllda” i den mening som avses i
det direktivet. Klausulen om icke-diskriminering gor det emellertid inte mojligt att
gbra en jamforelse med andra visstidsanstallda. Enligt klausul 2.2 i bilagan till det
direktivet far medlemsstaterna dessutom undanta vissa typer av arbetstagare fran
direktivets tillampningsomrade, inbegripet grundldggande
yrkesutbildningsforhallanden och  larlingssystem eller anstéllningsavtal och
anstallningsforhallanden som har ingétts inom ramen for ett sarskilt offentligt eller
offentligt understott program for utbildning, integration och omskolning. Den tar inte
heller hansyn till den sérskilt utsatta situation som praktikanterna befinner sig i. Det ar
darfor nodvandigt att garantera att principen om likabehandling i forhallande till
reguljara anstallda galler for alla praktikanter som har ett anstallningsforhallande.

Medlemsstaterna bor darfor, nar det géller arbetsvillkor, inklusive 16n, sakerstalla att
praktikanter inte behandlas mindre formanligt an jamforbara reguljara anstillda pa
samma arbetsplats, savida inte olika behandling ar motiverad pa objektiva grunder.
Enbart den omstandigheten att han eller hon &r praktikant kan inte utgdra grund for en
mindre formanlig behandling jamfort med reguljara anstallda pa samma arbetsplats.
Samtidigt kan olika arbetsuppgifter, lagre ansvarsomraden eller arbetsintensitet i
forhallande till jamforbara reguljara anstallda utgora objektiva grunder for olika
behandling, i forekommande fall, med avseende pa det aktuella anstéllningsvillkoret.
Omfattningen av olika behandling bor dock sta i proportion till dessa grunder.

For att principen om icke-diskriminering ska kunna tillampas kréavs att en jamforbar
reguljar anstalld som utfor samma eller liknande arbete som praktikanten identifieras,
med vederborlig hénsyn tagen till kvalifikationer och fardigheter.

Medlemsstaterna bor infora lampliga atgarder for att motverka att reguljara
anstéllningsforhallanden kamoufleras till praktik, vilket leder till lagre skyddsnivaer,
inbegripet arbetsvillkor och 16n, dn vad den berérda arbetstagaren skulle ha rétt till
enligt unionsréatten eller nationell lagstiftning, kollektivavtal eller praxis.

Det dr nodvéndigt att sékerstélla effektiva kontroller och inspektioner som utfors av
behoriga myndigheter, eftersom de ar avgorande for att skydda praktikanternas
rattigheter och motverka att reguljara anstéallningsforhallanden kamoufleras till praktik.
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(31)

(32)

De bor inriktas pa att undvika att reguljara anstallningar ersatts med kamouflerade
praktikplatser och pa att skydda arbetstagarnas rattigheter.

Bedomningen av huruvida ett reguljart anstallningsforhallande har kamouflerats som
en praktikplats bor baseras pa de faktiska omstandigheterna och inte pa det formella
faststallandet av  avtalsforhallandet. For att avgéra om ett reguljart
anstallningsforhallande har kamouflerats som en praktikplats bor de behoriga
myndigheterna gora en Overgripande bedomning av alla relevanta fakta. For att
underlatta de behoriga myndigheternas beddomning bor nyckelfaktorer faststallas som
skulle gora det mojligt att skilja mellan ett reguljart anstallningsforhallande och en
kamouflerad praktikplats. Bedomningen av dessa faktorer bor goras fran fall till fall,
med vederborlig hansyn till omstandigheterna i varje enskilt fall. De faktorer som det
hanvisas till ar darfor vagledande och inte uttmmande och utan att det ar noédvandigt
att uppna ett specifikt troskelvarde.

Krav pa tidigare arbetslivserfarenhet for praktik inom samma eller liknande
verksamhetsomrade behdver inte tyda pa ett reguljart anstillningsforhallande som
kamouflerats som en praktikplats, om arbetsgivaren ger en motivering om att en
motsvarande period av tidigare arbetslivserfarenhet ar ett alternativ till en examen
inom ett visst verksamhetsomrade eller en viss sakkunskap.

Néar de behoriga myndigheterna analyserar relevanta fakta for att faststélla
forekomsten av ett reguljart anstallningsférhallande som kamouflerats som en
praktikplats, ar den information som behdvs for att utféra denna analys inte alltid
lattillganglig for dem. For att gora det mojligt for de behdriga myndigheterna att utfora
sina uppgifter bor arbetsgivarna, pa begaran av de behoriga myndigheterna, vara
skyldiga att forse dessa med sadan nodvandig information som de forfogar Gver.

Medlemsstaterna bor infora lampliga atgarder for att underlatta bedomningen av
huruvida en pastadd praktik verkligen utgér en praktikplats. Detta bor inbegripa en
tidsgrans som anger att en praktiktjanstgoring varar alltfér lange och av upprepad,
dven pa varandra foljande, praktik hos samma arbetsgivare. En rimlig langsta
praktikperiod bor i princip inte Overstiga sex manader, i enlighet med
rekommendationen fran 2014. Medlemsstaterna far dock foreskriva att en langre
varaktighet kan motiveras om den grundar sig pa objektiva grunder. Exempel pa
undantag kan vara praktik som maste slutféras for att personen ska fa tilltrade till ett
visst yrke, dar utbildningsvagen for att forvdarva de kunskaper, kompetenser och
erfarenheter som kravs motiverar en langre praktiktjanstgoring. Vissa praktikplatser
som ingar i en aktiv arbetsmarknadspolitik som syftar till att integrera personer i en
utsatt situation kan ocksa gynnas av langre varaktighet. Vissa praktikplatser som ingar
i laroplanerna for formell utbildning kan ha langre varaktighet av skl som &r kopplade
till dessa laroplaner .

Arbetsgivarnas skyldighet att inkludera information om fdrvantade uppgifter,
arbetsvillkor, inbegripet 16n, socialt skydd, larande och utbildning i meddelanden om
lediga tjanster och annonser for praktikprogram, skulle kunna uppfyllas genom att en
lank till en webbplats med denna information infors.

Utdver detta direktiv bor medlemsstaterna sékerstélla ett fullstdndigt genomférande
och verkstéllande av de réttigheter som faststalls i unionens regelverk och som &r
tillampliga pa praktikanter som har ett anstéllningsforhallande.

Ett omfattande system med verkstéllighetsbestammelser for unionens sociala regelverk
har utvecklats i nyligen antagna rattsakter, sasom direktiv (EU) 2019/1152 och
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

direktiv (EU) 2023/970%2. Sadana bestammelser bor ingd i detta direktiv for att bidra
till att sékerstélla ett effektivt genomforande och forsvar av praktikanters rattigheter
enligt detta direktiv och annan unionsratt som ar tillamplig pa arbetstagare.

Praktikanter bor ha tillgang till effektiv och opartisk tvistlosning och rétt till prévning,
inbegripet  lamplig ersattning. Praktikanterna  bor informeras  om
prévningsmekanismerna for att kunna utéva sin rétt till provning. Med tanke pa den
grundlaggande karaktéren hos rétten till ett effektivt rattsligt skydd bor praktikanter
fortsatta att atnjuta sadant skydd aven efter det att den praktiktjanstgoring som ger
upphov till en pastadd krankning av rattigheterna enligt detta direktiv och annan
relevant unionsratt som ar tillamplig pa arbetstagare har avslutats.

For att erbjuda en effektivare skyddsniva for praktikanter bor arbetstagarrepresentanter
kunna delta i forfaranden for att forsvara alla de rattigheter och skyldigheter som foljer
av detta direktiv eller annan unionsratt som ar tillamplig pa arbetstagare, antingen for
en praktikants eller flera praktikanters rékning, eller till stod for dessa.

Praktikanter bor ges lampligt réttsligt och administrativt skydd mot all ogynnsam
behandling och eventuella negativa konsekvenser som kan utgdra reaktion pa
klagomal som lamnas in till arbetsgivaren eller till foljd av forfaranden som inletts i
syfte att sdkerstélla efterlevnaden av de rattigheter som foreskrivs i detta direktiv eller
i annan unionslagstiftning som &r tillamplig pa arbetstagare. | synnerhet bor
praktikanter skyddas mot uppségning eller motsvarande och alla forberedelser for
uppsagning eller motsvarande pa grund av att de utdvar de rattigheter som foreskrivs i
detta direktiv eller i annan unionslagstiftning som ar tillamplig pa arbetstagare.

Medlemsstaterna bor faststalla regler om effektiva, proportionella och avskrackande
sanktioner vid Overtréddelser av de rattigheter som foreskrivs i detta direktivs
tillampningsomrade. Sanktionerna kan vara administrativa och finansiella, t.ex. i form
av sanktionsavgifter eller betalning av erséttning, liksom andra typer av sanktioner.

| detta direktiv faststalls minimikrav, vilket innebér att medlemsstaterna har kvar sin
mojlighet att inféra och behalla mer formanliga bestammelser. Réttigheter som
forvarvats enligt den befintliga rattsliga ramen bor fortsatta att galla, om inte
formanligare bestammelser infors i och med detta direktiv.

Eftersom malet for detta direktiv, narmare bestamt att forbattra praktikanternas
arbetsvillkor och motverka att reguljara anstallningsforhallanden kamoufleras till
praktik, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa
grund av detta direktivs omfattning och verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva,
kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-
fordraget. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv
inte utéver vad som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

Vid genomférandet av detta direktiv bor medlemsstaterna undvika onodiga
administrativa, finansiella och rattsliga aligganden, i synnerhet om dessa motverkar
etableringen och utvecklingen av mikroféretag samt sma och medelstora foretag.
Medlemsstaterna uppmanas darfor att bedéma hur deras inforlivandeatgarder paverkar
dessa foretag for att sakerstélla att de inte drabbas oproportionerligt hart, med sarskild

62

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/970 av den 10 maj 2023 om starkt tillampning av

principen om lika I6n fér kvinnor och man for lika eller likvardigt arbete genom insyn i léneséttningen och
efterlevnadsmekanismer (EUT L 132, 17.5.2023, s. 21).
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uppmarksamhet pa mikroforetag och den administrativa bordan, offentliggdra
resultaten av sadana bedémningar och vid behov ge stod till dessa foretag.

(40) Medlemsstaterna far overlata at arbetsmarknadens parter att genomfora detta direktiv
om arbetsmarknadens parter gemensamt begar detta och forutsatt att medlemsstaterna
vidtar alla nodvandiga atgarder for att sakerstalla att de alltid kan garantera att detta
direktiv far avsedda resultat. Medlemsstaterna bor ocksa, i enlighet med nationell ratt
och praxis, vidta lampliga atgarder for att sakerstdlla en faktisk medverkan av
arbetsmarknadens parter och verka for en stérkt social dialog i syfte att genomféra
bestdammelserna i detta direktiv.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel |
Allmanna bestammelser

Artikel 1 Syfte

| detta direktiv faststalls en gemensam ram med principer och atgarder for att forbattra och
genomdriva arbetsvillkoren for praktikanter och for att motverka att reguljira
anstallningsforhallanden kamoufleras till praktik.

Artikel 2 Definitioner
| detta direktiv géller foljande definitioner:

a)  praktik: en begransad period av arbetspraktik som innehaller ett betydande
utbildnings- och larandemoment och som ska ge praktikanter mojlighet att
skaffa sig praktisk erfarenhet och yrkeserfarenhet i syfte att oka deras
anstallbarhet och underlatta évergangen till reguljara anstallningar eller for att
fa tilltrade till ett sarskilt yrke.

b)  praktikant: varje person som genomgdr en praktik och som har ett
anstallningsavtal eller ett anstéllningsforhallande enligt definitionen i gallande
lagstiftning, kollektivavtal eller praxis i varje medlemsstat, med beaktande av
domstolens rattspraxis.

c) reguljart anstallningsforhallande: ett anstallningsforhallande som inte &r en
praktik.

d)  reguljar anstalld: varje person som har ett reguljart anstallningsforhallande.

Kapitel 11
Likabehandling

Artikel 3
Principen om icke-diskriminering

Medlemsstaterna ska se till att praktikanter, nar det galler arbetsvillkor, inbegripet 16n, inte
behandlas mindre gynnsamt &n jamforbara reguljara anstallda pa samma arbetsplats, savida
inte olika behandling ar motiverad pa objektiva grunder, sdsom andra arbetsuppgifter, mindre
ansvar, arbetsintensitet eller utbildnings- och larandemomentets inverkan.
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Om ingen jamforbar person med reguljar anstallning finns pd samma arbetsplats, ska
jamforelsen goras med hanvisning till tillampliga kollektivavtal och om tillampliga
kollektivavtal saknas, enligt lagar eller praxis i landet i fraga.

Kapitel 111
Reguljara anstallningsforhallanden som kamoufleras till praktik

Artikel 4
Atgérder for att motverka att reguljara anstéallningsférhallanden kamoufleras till praktik

Medlemsstaterna ska foreskriva effektiva kontroller och inspektioner som utférs av behériga
myndigheter for att uppticka och vidta verkstéllighetsatgarder mot praxis dar ett reguljart
anstallningsforhallande kamoufleras till praktik, vilket leder till 1agre skyddsnivaer, inbegripet
arbetsvillkor och 16n, jamfort med vad den bertrda arbetstagaren skulle ha rétt till enligt
unionsréatten eller nationell lagstiftning, kollektivavtal eller praxis.

Artikel 5
Beddémning av reguljara anstallningsforhallanden som kamoufleras till praktik

1. For att avgora om en pastadd praktik utgor ett reguljart anstallningsforhallande ska
de behdriga myndigheterna géra en samlad beddémning av alla relevanta fakta. Den
beddmningen ska bland annat ta hansyn till foljande vagledande faktorer:

a)  Avsaknaden av ett betydande larande- eller utbildningsmoment i den pastadda
praktiken.

b)  En orimligt lang praktikperiod eller multipla och/eller pad varandra féljande
pastadda praktikperioder genomforda av samma person hos samma
arbetsgivare.

c) Likvardiga nivaer av arbetsuppgifter, ansvar och arbetsintensitet for pastadda
praktikanter och reguljara anstillda pa jamforbara befattningar hos samma
arbetsgivare.

d)  Krav pa tidigare arbetslivserfarenhet for sokande till praktik inom samma eller
liknande verksamhetsomrade utan lamplig motivering.

e) En hog andel pastddda praktikplatser jamfort med reguljara
anstallningsférhallanden hos samma arbetsgivare.

f)  Ett betydande antal pastadda praktikanter hos samma arbetsgivare som hade
fullgjort tva eller flera  praktikperioder eller haft reguljara
anstéallningsforhallanden inom samma eller liknande verksamhetsomrade innan
den pastadda praktiktjanstgoringen.

2. For att de behoriga myndigheterna ska kunna utféra den bedémning som avses i
punkt 1 ska arbetsgivaren pa begaran forse dessa myndigheter med foljande
information:

a)  Antalet praktikplatser och reguljara anstallningsforhallanden.
b)  Praktikperiodernas langd.

c)  Arbetsvillkoren, inbegripet 16n, uppgifter och ansvar for pastadda praktikanter
och for reguljara anstéllda pa jamforbara befattningar.

d)  Beskrivningar av de larande- och utbildningsmoment som ingar i praktiken.
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e)

Annonserna om lediganslagna praktikperioder.

3. For att underlatta den bedémning som avses i punkt 1 ska medlemsstaterna

a)

b)

definiera en tidsgrans som anger att en praktiktjanstgoring varar alltfor lange
och av upprepad, dven pa varandra foljande, praktik hos samma arbetsgivare,

krdva att arbetsgivarna inkluderar information om forvéntade arbetsuppgifter,
arbetsvillkor, inbegripet 16n, socialt skydd, larande- och utbildningsmoment i
meddelanden om praktikperioder och annonser for praktikprogram,

Medlemsstaterna far foreskriva undantag fran tidsfristen i led a i fall dar en langre
varaktighet ar motiverad av objektiva skél.

Kapitel 1V
Genomforande- och stodatgarder

Artikel 6
genomforande och efterlevnad av relevant unionslagstiftning

Medlemsstaterna ska vidta effektiva atgarder for att sakerstélla att all relevant unionsratt som
ar tillamplig pa arbetstagare genomfors och verkstéalls fullt ut nar det géller praktikanter. De
ska sarskilt gora foljande:

a)

b)

Sékerstalla att information om praktikanters rattigheter ar allmant tillganglig pa
ett tydligt, heltdckande och lattillgangligt sétt.

Utarbeta vagledning for praktikanternas arbetsgivare om den rattsliga ramen
for praktikprogram, inbegripet relevanta arbetsrattsliga aspekter och aspekter
som ror socialt skydd.

Sorja for effektiva kontroller och inspektioner som utférs av behdriga
myndigheter for att verkstélla relevant arbetsratt nér det géller praktikanter.

Sakerstalla att de behdriga myndigheterna forses med de ménskliga, tekniska
och ekonomiska resurser som kravs for att utféra effektiva kontroller och
inspektioner och har befogenhet att aldgga effektiva, proportionella och
avskrackande sanktioner.

Utveckla de behoriga myndigheternas kapacitet, sarskilt genom utbildning och
vagledning, for att aktivt soka upp och lagfora arbetsgivare som inte efterlever
reglerna.

Sékerstalla, i samarbete med behoriga myndigheter, att det finns kanaler for
praktikanter for att rapportera missforhallanden och daliga arbetsvillkor samt
tillhandahalla information om dessa kanaler.
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Artikel 7
Ratt till gottgorelse

Medlemsstaterna ska sakerstalla att arbetstagare, dven de vars anstéllningsforhallande har
upphort, har tillgang till andamalsenlig och opartisk tvistlésning och rétt till gottgorelse i
héndelse av Overtradelse av deras rattigheter enligt detta direktiv.

Artikel 8
Forfaranden for eller till stod for praktikanter

Medlemsstaterna ska sdkerstalla att arbetstagarrepresentanterna far delta i alla relevanta
rattsliga eller administrativa forfaranden for att sékerstalla efterlevnaden av de rattigheter och
skyldigheter som féljer av detta direktiv eller annan unionslagstiftning som ar tillamplig pa
arbetstagare. De far agera for en eller flera praktikanters rakning eller till stod for dessa vid
Overtradelse av en rattighet eller skyldighet som foljer av detta direktiv eller annan
unionslagstiftning som ar tillamplig pa arbetstagare, med den praktikantens eller dessa
praktikanters godk&nnande.

Artikel 9
Skydd mot ogynnsam behandling och ogynnsamma foljder

1. Medlemsstaterna ska infora de nodvandiga atgarderna for att skydda praktikanter och
deras representanter, mot all ogynnsam behandling fran arbetsgivarens sida och mot
ogynnsamma foljder av ett klagomal som de fort fram till arbetsgivaren, eller av
eventuella forfaranden som de inlett for att sékerstélla efterlevnaden av de réttigheter
som foreskrivs i detta direktiv eller annan unionslagstiftning som ar tillamplig pa
arbetstagare.

2. Medlemsstaterna ska sarskilt vidta nodvandiga atgéarder for att forbjuda uppsagning
eller motsvarande atgéard samt alla forberedelser for uppséagning eller motsvarande av
praktikanter pa grund av att de utévat de rattigheter som foreskrivs i detta direktiv
eller annan unionslagstiftning som ar tillamplig pa arbetstagare.

3. Praktikanter som anser sig ha sagts upp, eller varit foremal for en atgard med
motsvarande verkan, pa grund av att de har utévat de rattigheter som foreskrivs i
detta direktiv, eller annan unionslagstiftning som é&r tillamplig pa arbetstagare, far
begéra att arbetsgivaren lamnar vederborligen motiverade skal till uppsagningen eller
den motsvarande atgarden. Arbetsgivaren ska lamna sina skal skriftligen.

4. Nér de praktikanter som avses i punkt 3, for en domstol eller annan behérig
myndighet eller annat behorigt organ visat pa omstandigheter av vilka man kan dra
slutsatsen att en uppsagning eller motsvarande atgard pa sadana grunder har agt rum,
ska medlemsstaterna vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att det aligger
arbetsgivaren att bevisa att praktikanten blev uppsagd eller drabbades av
motsvarande atgard pa andra grunder an dem som avses i punkt 2.

5. Medlemsstaterna ska inte vara skyldiga att tillampa punkt 4 pa forfaranden dar det
aligger domstolen eller annan behdrig myndighet eller annat behérigt organ att utreda
omstandigheterna i malet.

6. Punkt 4 ska inte tillampas pa straffrattsliga forfaranden, om inte medlemsstaten
beslutar det.
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Artikel 10
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststélla regler om sanktioner for Overtradelser mot nationella
bestdammelser som antagits enligt detta direktiv eller mot relevanta bestdmmelser som redan &ar
i kraft vad galler de rattigheter som omfattas av detta direktivs tillampningsomrade.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskréckande.

Kapitel V
Slutbestammelser

Artikel 11

Bestammelser om upprétthallande av skyddsnivan och formanligare bestammelser

Inga bestdammelser i detta direktiv ska tolkas som att det forsdmrar det skydd for
arbetstagare som ges genom andra instrument i unionsratten, nationell lagstiftning,
kollektivavtal eller praxis.

Detta direktiv ska inte utgora ett giltigt skal for att sanka den allmanna skyddsniva
som arbetstagare, inbegripet praktikanter, i medlemsstaterna redan atnjuter.

Detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas réatt att tillampa eller infora lagar
eller andra forfattningar som ar férmanligare for arbetstagarna eller att framja eller
tillata tillampningen av kollektivavtal som ar formanligare for arbetstagarna.

Artikel 12
Inférlivande och genomférande

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som &ar nodvandiga for att folja detta direktiv
senast den [tva ar efter ikrafttradandet]. De ska genast underratta kommissionen om
detta.

Nar en medlemsstat antar de bestammelser som avses i punkt 1 ska de innehalla en
hanvisning till detta direktiv eller atféljas av en sddan hanvisning nar de
offentliggdrs. Nérmare foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje
medlemsstat sjélv utfarda.

Medlemsstaterna ska underriatta kommissionen om texten till de bestimmelser i
nationell ratt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Medlemsstaterna ska, i enlighet med nationell ratt och praxis, vidta lampliga atgarder
for att sakerstélla en faktisk medverkan av arbetsmarknadens parter och verka for en
starkt social dialog i syfte att genomfora detta direktiv.

Medlemsstaterna far 6verlata at arbetsmarknadens parter att genomfora detta direktiv
om arbetsmarknadens parter gemensamt begdr detta och forutsatt att
medlemsstaterna vidtar alla nodvandiga atgarder for att sakerstalla att de alltid kan
garantera att detta direktiv far avsedda resultat.

Artikel 13
Rapportering och dversyn

Senast [fem ar efter dagen for inforlivandet av detta direktiv] ska medlemsstaterna
till kommissionen 6verldmna all information om genomférandet av detta direktiv
som behovs for att kommissionen ska kunna utarbeta en rapport. Denna information
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ska omfatta uppgifter om praktik i syfte att méjliggora en korrekt 6vervakning och
beddmning av genomférandet av detta direktiv.

Kommissionen ska Overlamna den rapport som avses i punkt 1 till
Europaparlamentet och radet. Denna rapport ska vid behov atféljas av ett
lagstiftningsforslag.

Artikel 14
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 15
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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