Motion till riksdagen @

1987/88:Sf22 b
av Carl Bildt m. fl. (m)

med anledning av prop. 1987/88:116 om studiemedel ~ Mot.
1987/88
Sf22-24

Sammanfattning

Moderata samlingspartiet konstaterar med tillfredsstallelse att regeringen
med sitt forslag om nytt studiemedelssystem anslutit sig till den niva som vi
och folkpartiet framforde i studiemedelskommittén.

Vi vill betona att |6men och skattesystemets utformning har storre
betydelse dn studiemedlen for rekrytering till hégre utbildning och for de
hogskoleutbildades framtida situation.

Mojligheten att forlagga medelshanteringen till bankerna bor utredas.
Staten bor avgora vilka som ar berattigade till studiemedel samt svara for
vissa ekonomiska garantier. Daremot ar det inte givet att staten ocksd bor
svara for hanteringen av de pengar som ingér i studiemedelssystemet.

Viforesldren avskrivning med 10 % avlé&net for allasom bedrivit minst sex
terminers gymnasiala eller postgymnasiala heltidsstudier och som under
denna tid uppburit studiemedel. For studerande som avldgger doktorsex-
amen foreslds en sarskild avskrivning med ett basbelopp, dvs. for narvarande
med 25 800 kr.

Som ett led i en avveckling av provningen av ratten till studiemedel mot
egen inkomst foreslds en hojning, som med nuvarande basbelopp. uppgar till
ca 5 000 kr. Vi foresldr dven ett for de studerande forménligare inkomstbe-
grepp:

Totaltinnebar vara forslag 6kade kostnader med 200 milj. kr. jamfort med
regeringens forslag.

Inledning

Att studera ar en investering for framtiden bade for den enskilde och for
samhallet. Goda kunskaper, kvalitet och engagemang ar forutsdttningar for
den utveckling pa vilken vart vélstand vilar. Dartill utvecklas arbetslivet allt
snabbare mot en kunskapsintensiv produktion bdde vad giller varor och
tjanster.

Sverige ar for sin utveckling i framtiden i én hogre grad beroende av att vi
kan forvalta och ratt utnyttja den kunskap vi har och att ny kunskap
utvecklas.

For den enskilde kan hogre studier leda till intressanta arbetsuppgifter,
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personlig utveckling och i basta fall en god 16n. Ingen av dessa framtidsutsik-
ter ar emellertid sjalvklara eller givna. I synnerhet ter sig den framtida
privatekonomin tamligen osdaker for mdnga som i dag 6verviger att borja en
hogre utbildning. Sambandet hog utbildning, god status och bra 16n var en
gang mycket tydligt. Utvecklingen har emellertid nu nétt darhan att den som
valjer att satsa pd en lang utbildning riskerar att f& en ldgre livslon an den som
satsar direkt pé ett yrke.

Detta har sin grund i hur I6nebildningen gér till och i hur kunskap inom
olika omraden vardesatts. Men framfor allt paverkas den enskildes ekono-
miska situation av hur skatte- och bidragssystemen ar utformade. Med den
skattepolitik som fors i dag ar det ur den enskildes perspektiv ménga génger
tveksamt om en utbildning verkligen ar en investering som ger den
ekonomiska utdelning man kunde ha anledning att foérvdnta sig. Den
felaktiga ekonomiska politik vilken bar socialdemokraternassignum och som
leder till en konstant hograntesituation ar sjalvfallet ocksd negativ for
skuldsatta personer.

For oss ar det sjalvklart att sdvél 16nebildning som skattepolitik méaste ge
forutsattningar for bade den enskildes forkovran och samhillets utveckling.
De uppenbara brister och obalanser som finns i vart nuvarande skattesystem
kan inte kompenseras genom studiemedelssystemet.

En i grunden felaktig och for utvecklingen skadlig skattepolitik maste
bytas mot ett system som premierar kunskapsuppbyggnad och utveckling.

Bankernas medverkan i medelshantering

Enligt propositionen skall medelshanteringen skotas av riksgaldskontoret
och centrala studiestodsnamnden (CSN). CSN:s medverkan behovs, enligt
var uppfattning, for vissa myndighetsuppgifter, framst for att avgora vilka
som dr berattigade till studiemedel. Daremot ar det inte sagt att en statlig
medelshantering dr den mest effektiva modellen. Erfarenheten visar att
andra |0sningar ofta ar mer rationella.

Bankvasendet bor darfor fa tillfalle att erbjuda sina tjanster sa att en
bedoémning kan ske om deras medverkan erbjuder fordelar for de studeran-
de,iform av t. ex. service, och ar ekonomiskt konkurrenskraftig. Detta bor
ske omgdende, sa att beslut i denna frdga kan fattas innan det nya
studiemedelssystemet trader 1 kraft.

Vad har anfoérts om bankernas medverkan i1 medelshanteringen bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Totalbelopp och studiebidrag

Det forslag till studiemedelssystem som regeringen nu presenterar utgar pa
tilldelningssidan fran de nivder som i studiemedelskommittén foreslogs av
foretradare for moderata samlingspartiet och folkpartiet. Vi anser att med
dessa nivaer pa totalbeloppet (170 % av basbeloppet eller for narvarande
43 860 kr.) och studiebidraget (50 % av basbeloppet eller for narvarande
12 900 kr.) ger den subvention som systemet innehaller ett acceptabelt
skyddsnat som innebar att ingen av ekonomiska skal skall behova avsta fran
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att sOka sig till hogre studier. Genom kopplingen till basbeloppet 6kar
studiemedlen i takt med inflationen.

Barntillagg

Stodet till barnfamiljer skall enligt vr mening ha en generell verkan och inte
utformas pa ett sarskilt satt for en viss kategori.

De tre borgerliga partierna har tillsammans lagt fram ett forslag om
vardnadsbidrag for sm&barnsfamiljer som innebar en betydande forstarkning
av dven de studerande barnfamiljernas ekonomi. I kombination med den av
moderata samlingspartiet foreslagna ratten for barnfamiljerna till grundav-
drag for barn vid den kommunala beskattningen utgor detta substantiell och
battre forstarkning dn det nuvarande barntillagget, som ar ett 1n vilket skall
aterbetalas.

Bostadsbidrag till ungdomar

Regeringen foreslarisarskild ordning (prop. 1987/88:131) andrade regler for

bostadsbidrag till ungdomar. Denna friga behandlas i en separat motion.

Eftersom den har direkt samband med studiemedelssystemet kommenterar

vi den dock dven har.

Forslaget innebar att for hushall dar nigon har studiemedel lamnas bidrag
med 80 % av bostadskostnaden mellan en nedre grans om 1 200 kr/ménad
och en Ovre grians som for ensamstdende ar | 900 kr./ménad och for
makar/samboende ar 2 400 kr./manad. Halften av bidraget forutsatts bekos-
tas av kommunen.

Nackdelarna med detta forslag ar patagliga:
~ Endel av studiefinansieringen laggs pA kommunerna, vilket ar principiellt

felaktigt, skapar orattvisor mellan kommunerna och skillnader i studieso-

cialt stéd inom studerandegruppen.

— Tvingas alla kommuner genom lagstiftning att infora bidraget inskranks
den kommunala sjélvstyrelsen.

- De studerande styrs i sin konsumtionsinriktning, vilket betyder att deras
valfrihet begréansas.

— Reglerna kan pressa upp hyresnivdn p& sma bostader.

— Den obetydliga kostnadsskillnad som uppstar for den enskiide mellan en
hyra pd 1 200 kr./ménad och en pd | 900 kr/méanad leder till en helt ny
efterfrdgan pa bostider med betydande konsekvenser for samhallets
kostnader.

Var slutsats blir att bostadsbidraget for ungdomar bor avskaffas. Detta
overensstimmer med vart yrkande i motion 1987/88:B0247 frin allmdnna
motionstiden samt med vara yrkanden i motion angdende dndrade regler for
bostadsbidrag till ungdomar med anledning av regeringens proposition
1987/88:131.
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Prévning mot egen inkomst

I propositionen forordas en fortsatt provning av ratt till studiemedel mot
egen inkomst. Enligt vir uppfattning bor denna prévning pa sikt upphora.
Darmed understryks att studiemedelssystemet ar ett generellt system. Vart
forslag medfor ockséd besparingar i administrationen och underlattar hante-
ringen for den enskilde. Risken for att en avskaffad prévning skulle leda till
attde studerande férvarvsarbetar sd mycket jamsides med studierna att dessa
skulle forsummas ar ringa. Detta regleras av att rétten till studiemedel ar
knuten till deltagande i undervisningen och viss studietakt. Om tillfredsstal-
lande studieresultat uppnds bor det vara den enskildes sak att i ovrigt
disponera sin tid.

CSN har beréaknat att ett omedelbart avskaffande av inkomstprovningen
ger ett merutfléde av studiebidrag pa 450 milj. kr. En reform maste darfér
genomforas successivt i en takt som blir beroende av kostnadsutvecklingen.
Ett etappmal bor vara att de studerande som bedriver langre studier pa heltid
inte skall beh6va vidkannas reduktion av studiemedel pd grund av de
inkomster som kan uppnds genom arbete pa fritid och under ferier.

Mot bakgrund av det anférda foreslds procentsatserna i den foreslagna
lydelsen av 16 § lagen om andring i studiestodslagen genomgaende hojs med
10 procentenheter. Det betyder att det s. k. fribeloppet for helt kalenderér
okar fran 120 till 140 % av basbeloppet eller med ca 5 000 kr. Ett basbelopp
ar for narvarande 25 800 kr.

Enligt propositionen skall vid provning mot egen inkomst begreppet
sammanrdknad inkomst anvidndas. Enligt var uppfattning bor i stallet det for
den studerande formanligare begreppet taxerad inkomst anvandas.

Utlandsstudier

Genom bl.a. de méil for studerandeutbyte som satts upp inom den
Europeiska gemenskapen kommer utbildningens internationalisering att
utvecklas snabbt under de narmaste dren. Vi anser det vara av stor betydelse
att svenska studerande sd l&ngt som maojligt bereds tillfalle att delta i det
internationella studerandeutbytet. Enligt propositionen skall studiemedel
aven utom Norden kunna utgd pid samma villkor som vid studier i Sverige
(och Norden) under forutsattning att utbildningen héller en kvalitet som i
stort sett dr jamforbar med den svenska utbildningens. Vi delar denna
uppfattning och vill understryka vikten av att denna regel tillampas fullt ut.

Vi vill i sammanhanget erinra om vart forslag i motion 1987/88:Ub816 att
15 milj. kr. anvisas for att ge 6kade mojligheter att bedriva gymnasiala
studier utomlands.

Aterbetalning

Det nuvarande aterbetalningssystemet leder till kraftiga marginaleffekter for
inkomster i ett intervall 6éver 3.5 basbelopp.

I praktiken blir den tillkommande marginaleffekten 20 % i intervallet
mellan 3.5 basbelopp och upp till den nivd dar ingen reduktion av
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aterbetalningen beviljas. For den som har en aterbetalning pa 5 000 kr.
betyder detta en extra marginaleffekt pd 20 % vid en inkomst mellan ca
90 000 kr. och ca 115 000 kr.

I regeringens forslag skall aterbetalning ske med 4 % av inkomsten. Detta
ger en viss, 1dg marginaleffekt (just 4 %) i alla inkomstlagen. En sddan
modell ar att foredraga i inkomstlagen dar en social profil ar motiverad. Vi
kan ansluta oss till detta &terbetalningssystem.

For personer bosatta utomlands har sérskilda regler utformats. De skall —
oberoende av inkomst — &rligen aterbetala en tjugondedel av den kvarstien-
de skulden, dock lagst 15 % av basbeloppet. Detta system ger en klarare
uppfattning om &terbetalningstiden och saknar marginaleffekter, men det
har inte heller ndgon social profil.

Det arrimligt attom eni Sverige bosatt lantagare foredrar detta system det
skall std 6ppet for vederborande. Lagen bor dndras pd denna punkt.

Som grund for berakning av arsbelopp skall enligt propositionen galla
beslutet om taxering ¢ férsta instans. Detta kan i ndgra fa fall fa orimliga
konsekvenser. Dessutom ar det frin rattssakerhetssynpunkt stotande att ett
eventuellt felaktigt beslut pa detta satt kan fa en “multiplikatoreffekt™.
Ritten till nedsattning av &terbetalningen i sddana fall bor darfor utnyttjas
generost. Om den taxerade inkomsten vid provning i hogre instans nedsatts
skall detta utan sarskild ansokan frdn den berorde leda till en korrigering av
belopp for &terbetalning.

Avskrivning av studiemedel

Vart land behover valutbildade medborgare. Studerande med forutsattning-
ar for kvalificerade studier bor darfor uppmuntras att bedriva s&dana.
Samtidigt kan man konstatera att den sociala snedrekryteringen ar sarskilt
pétaglig i friga om mer omfattande studier.

Den som under ladng tid har avstatt frdn arbetsinkomster pd grund av
studier har dragi? pa sig en extra stor skuldborda. Det ar motiverat att staten
avskriver en del av denna skuld. Darmed framjas rekryteringen till de mer
kravande studierna och de sociala hinder som féreligger motverkas.

Ritt till avskrivning skall, enligt v&r mening, galla alla som uppburit
studiemedel for minst sex terminers heltidsstudier eller deltidsstudier av
motsvarande total omfattning. De sex terminerna skall kunna gilla saval
gymnasiala som postgymnasiala studier och behdver inte omfatta en
sammanhdngande tidsperiod. Avskrivning bor ske med 6 % av basbeloppet
per termin for gymnasiala studier (dvs. 10 % av lanet) och med 6 % av
basbeloppet per uppnidda 20 podng for postgymnasiala studier; det senare
for att inte mer utdragna studier skall gynnas.

En forutsattning for vart vilstdnd ar att Sverige pé skilda omraden ligger i
den internationella frontlinjen med kunniga forskare, tekniker och admini-
stratorer. Det ar dé inte minst viktigt att dartill iimpade personer ar beredda
att avlagga doktorsexamen. Det innebar normalt att vederbérande frivilligt
avstdr frdn mojliga inkomster under 1ang tid. I dagslaget kan det darfor vara
svart for hogskoleinstitutionerna att behalla sina doktorander. En sarskild
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avskrivning av studieskulden med en summa motsvarande 1 basbelopp bor
darfér ske for den som avlagger en doktorsexamen.

Darutover ansluter vi oss till regeringens forslag angdende avskrivning av
4terstdende studieskuld vid dodsfall, vid 65 ars dlder samt av de sarskilda skal
som anges i propositionen.

Inkomstbegrepp

Regeringen foreslar att som inkomstbegrepp skall anvandas sammanraknad
inkomst. Det betyder bl. a. att underskotts- och forlustavdrag som uppkom-
mitt.ex. pd grund avinnehav av villa eller rorelse e far tillgodordknas. Detta
drabbar exempelvis barnfamiljer, som ofta om mojligt valjer att bo i en egen
villa samt vissa nyetablerade egna foretagare.

Aven om ndgon absolut "rattvisa" ej gar att uppn i dylika sammanhang
anser vi att taxerad inkomst battre dn sammanraknad inkomst speglar den
enskildes verkliga betalningsformaga. Det inkomstbegrepp som staten
beslutatsig for d& det galler att bedoma den enskildes forméga att betala skatt
bor ocksd kunna vara ett anvandbart instrument for att bedoma vederboran-
des formdaga att amortera en skuld.

Lagforslag

Det far ankomma pa utskottet att utarbeta erforderliga lagforslag.

Kostnader

Vart samlade forslag kan kostnadsberaknas tilt 200 milj. kr. per ar utdver
regeringens forslag.

Hemstallan

Med hanvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om I16nebildningens och skattesystemets effekter pa
rekrytering till den hégre utbildningen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om bankernas medverkan i medelshanteringen,

3. att riksdagen beslutar i enlighet med vad i motionen anforts
betraffande prévning mot egen inkomst,

4. att riksdagen beslutar att dven en i Sverige bosatt ldntagare skall
ha ratt att ansluta sig till det &terbetalningssystem som anges i 8 kap.
4 § andra stycket,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad i
motionen anfdrts om berdkning av &rsbelopp i anslutning till tax-
eringsbeslut,

6. att riksdagen beslutar i enlighet med vad i motionen anforts om
avskrivning av studiemedel,
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7. att riksdagen beslutar att det inkomstbegrepp som skall gillavid Mot. 1987/88
prévning mot egen inkomst och fér iterbetalning skall vara den  Sf22
taxerade inkomsten,

8. att riksdagen till studiemedel m.m. fér budgetiret 1988/89
anvisar ett i forhallande till regeringens forslag med 200 milj. kr.
forhojt forslagsanslag av 3 490 000 000 kr.

Stockholm den 30 mars 1988

Carl Bildt (m)

Lars Tobisson (m) Ingegerd Troedsson (m)
Anders Bjorck (m) Ingrid Sundberg (m)

Nils Carlshamre (m) Rolf Clarkson (m)

Rolf Dahlberg (m) Ann-Cathrine Haglund (m)
Bo Lundgren (m) Sonja Rembo (m)

Arne Andersson (m) Per-Olof Strindberg (m)
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