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av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M)

Offentlig upphandling

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en statlig strategi och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tidig dialog 1
innovations- och funktionsupphandling och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om konkurrens, tillvixt och
att forenkla for foretag att delta 1 upphandlingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om uppdrag for den nya
upphandlingsmyndigheten och tillkinnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om sociala och
miljoméssiga krav och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att sékerstélla statistiken
pa upphandlingsomridet och tillkénnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att sékerstélla korrekta
upphandlingar genom att utarbeta skadestdnd for otillatna urvalskriterier och
tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sékerstilla korrekta
berdkningar som forutséttning for goda afféarer och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sikerstilla att
nollanbud inte anvinds samt att det beivras och tillkdnnager detta for regeringen.

En modern offentlig upphandling

I dag upphandlas det varor och tjanster i vart land till en summa som anges vara mellan
800 och s& mycket som 1 000 miljarder. Tydliga uppgifter och tillforlitlig statistik
saknas pé detta omrade. Har krdvs en storre transparens och tydlighet kring vad som
verkligen kops in 1 Sverige under ett &r av myndigheter, regioner, landsting och
kommuner. Det dr stora belopp som vi gemensamt samlat ihop och som genom offentlig
verksamhet kdper viktiga vélfardstjanster och samhaéllsprodukter. Det &r ocksa en
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ansenlig summa pengar som svenska foretag pa en konkurrensutsatt marknad kan vara
med och ldgga anbud pa.

Sverige behdver vara ett land dér alla som kan och vill har mgjlighet att delta 1
offentliga upphandlingar for att sdlja kvalitativa varor och tjinster sdvil inom landet
som internationellt. Offentlig sektor tjdnar pa att en méangfald av leverantdrer vill vara
med och ldmna anbud. Genom en fungerande konkurrens kan kvaliteten 6ka samtidigt
som priserna halls nere pa viktiga vilfardstjanster. Kvalitet kombinerat med hushallning
av vdra gemensamma resurser bor vara en av offentliga sektorns hogsta prioriteringar.

Som ett litet handelsberoende land utgor nya mojligheter till export savél okade
skatteintikter som fler foretag och arbeten. For att detta ska kunna bli verklighet krivs
det att svenska foretag blir duktiga pa att 1dgga anbud och vinna dem dven
internationellt. P4 sé sdtt kan svenska foretag na fler och bredare marknader ute 1
Europa och 6ka sina verksamheter hér i landet. En sadan strategi tar sitt avstamp 1
Sverige. I dag vittnar manga foretag om att det dr svart att delta i upphandlingar.
Upphandlingsunderlaget innehaller ofta manga sidor juridik och ytterst lite om affaren.
Det ér svértillgénglig materia som ska tillgodogdras och responderas pa med korta
svarstider. Det riskerar att drabba sévil kopare som sdljare 1 onddan da det finns flera
goda exempel som kan std modell {or spridning 6ver landet.

Genom att det offentliga ménga ginger gora stora afférer via Sveriges Kommuner
och Landsting, SKL, eller genom att stilla krav pa erfarenheter av att ha levererat ett
antal liknande afférer eller att kunna leverera stora affarer begrinsas kapaciteten till att
handla om ett fatal foretag. Det gor att det offentliga ocksa bidrar till forsémrad
konkurrens pad marknaden med resultat att vi far oligopol- alternativt monopolliknande
situationer. Det riskerar att fordyra processer, tjdnster och produkter for medborgarna.
Det offentliga missar ocksa kunskap inom nya, innovativa foretag med nya
foretagsidéer.

Pa senare tid har vi dessutom kunnat se hur det forekommer att kommuner anvander
upphandlingsunderlag som begér att foretag 6ppnar upp for en kontroll som gér in pa
granskningar som endast svenska myndigheter ska utfora. Det &r allvarligt och det finns
dé ocksa risk for att ett sddant ingrepp kan skapa problem med forsékringar och
kundrelationer. Darmed péverkas ockséd inkomster for ménniskor da jobbtillfallen
forsvinner. Kraven asidosétts och det i sin tur diskriminerar foretag att delta, vilket ar
olagligt och allvarligt da foretag indirekt tvingas skriva pa nir de ar beroende av att
kunna silja till det offentliga. Detta dr en olycklig utveckling.

Upphandlingsmyndigheten

Det ska sdrskilt anges i regleringsbrev till upphandlingsmyndigheten att denna fér i
uppgift att, med norska erfarenheter pa omradet, skapa en svensk modell for att skapa
mogna upphandlingsorganisationer — savél i den egna som hos dvriga myndigheter. Pa
sd vis implementeras modellen och verktyg i den organisation som ska ha till uppgift att
utarbeta ett utbildningsmaterial for upphandling. Arbetsmetoden kan da steg for steg
foras ut till andra myndigheter, kommuner, landsting och regioner fran
upphandlingsmyndigheten. Darmed blir offentlig upphandling det viktiga strategiska
verktyg det behdver vara for att vi 1 Sverige ska fa mogna upphandlingsorganisationer
som skapar stora virden for medborgarna med god hushallning med skattemedel.
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Den nya upphandlingsmyndigheten bor ha i uppgift att samla goda exempel pa
upphandlingar dver landet dir inte minst funktionsupphandling, dialog och innovation
tillimpats. Aven en portal eller liknande bor finnas for att tillgéingliggdra rittsfall.

Innovationsupphandling och funktionsupphandling

Sedan 2010 drivs det i Norge ett utvecklingsprogram for innovativoffentlig
upphandling, Nasjonalt program for leverander-utvikling. Syftet med programmet ar att
anvénda tidig dialog i upphandlingsforfarande mellan kdpare och siljare for att
stimulera till nya och annorlunda 16sningar. P4 ett innovativt sitt 16ses uppgifter genom
att tillvarata kunskap frén olika branscher och anvindningsomraden med tekniska
16sningar for béttre resultat.

Exempelvis har de i Norge anvint sig av 16sningar fran oljeindustrin dér séttet att
borra ner i havsbotten i form av ett U kunnat 6verforas till viagnitet. Istillet for att griva
upp gator har man med samma teknik kunnat 16sa problem utan att fa stora hal 1
vigbanan. [ Norge r det Naringslivets Huvudorganisation (NHO) som tillsammans
med Kommunernas intresse- och arbetsgivarorganisation (KS) har bidragit till att lyfta
upphandlingsomrédet till en strategisk fraga och stimulerat till fler innovationsvénliga
upphandlingar, eller om man sé vill funktionsupphandlingar, genom ett konkret
metodstod.

Forenkla for foretag att delta 1 upphandlingar

Fler mindre foretag ska kunna vara med i upphandlingar och det stiller krav pa enkla
och transparenta regler. Det bésta sittet att skapa langsiktiga arbeten i Sverige dr genom
att sinka kostnaderna for att anstdlla och att upphandla fler tjénster. Det &r langsiktiga
16sningar jamfort med att anvinda tvingande krav pd foretag som darmed okar
kostnaderna och gor det svarare och mer byrékratiskt. Det dr genom att fler foretag vill
och kan delta i upphandling som mégjligheten att konkurrera, savél inom som utom
landet, som det kan skapas fler jobb genom professionell upphandling. Den rédgrona
regeringen tycks istéllet ha som idé att de nya jobben ska komma via villkor enligt
kollektivavtal i offentlig upphandling. Vilket dr sévil en begriansning av foretag som ett
exkluderande av de som har andra former av avtal.

Det ska inte vara mojligt for de upphandlande myndigheterna, kommunerna,
landstingen/regionerna att utforma kriterier som upphandlingsrittsligt, ekonomiskt och
avtalsrelaterade gor att upphandlingar leder till 6verprovningar pé grund av otillatna
urvalskriterier eller att de leder till affdr for att ingen 6verprdvat. I de fall sa sker
behover ett skadestdnd utkrdvas gentemot den upphandlande parten sa att foretag som
ska leverera inte blir lidande eller bortsdllade pa grund av felaktiga underlag. Alla
kriterier som anvénds i en upphandling, sévil i utvarderingen som i konstruktion av
avtal, skall berdknas och utvirderas for att sékerstélla korrekta berdkningar savél
rimlighet i pris som rétt virde for &ndamaélet.

Nollanbud, det vill sédga urvalskriterier som inte svarar mot verkliga forhéllanden,
till exempel vad kostnaden é&r eller att det 16nar sig att 1dmna ett pris som ligger ldgre dn
kostnaden frén foretagens sida, och som skapar en skev marknad som leder till oligopol-
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och monopolsituationer sé ska upphandlande myndigheter, kommuner och
landsting/regioner uppmirksamma for laga anbud. Den upphandlande parten ska kunna
uppvisa att de begirt in underlag pa hur foretag som lamnar underpris kan gora detta pa
ett tillforlitligt satt om sddant efterfragas vid en granskning.

Rimliga sociala och miljomassiga krav

Det ér viktigt att varje skattekrona anvinds pa ett ansvarsfullt satt. Darfor bor man
ocksa kunna stélla krav pd miljé och sociala hdnsyn nir detta &r motiverat. For att
fortydliga detta infordes ar 2010 den sé kallade bor-regeln, som innebir att
upphandlande myndigheter bor beakta miljohdnsyn och sociala hinsyn om
upphandlingens art motiverar detta.

De ytterligare sociala krav som regeringen sager sig vilja stilla riskerar att allvarligt
begrinsa den fria konkurrensen och forsvéra for framfor allt sma foretag att vara med
och ldmna pris pa varor och tjdnster hos de offentliga koparna. Enligt en undersokning
fran Foretagarna skulle 63 procent av sméforetagen i mindre utstrackning delta 1
offentliga upphandlingar om det inférdes sociala krav.

Arbetet med miljohdnsyn och sociala hiansyn vid offentlig upphandling dr komplext.
For att astadkomma langsiktigt héllbara krav dr det viktigt att titta pa utformningen av
styrinstrumentet. Utgdngspunkten ar att den upphandlande myndigheten,
landstinget/regionen och kommunen ska undersdka om det aktuella produkt och/eller
tjansteomradet redan omfattas av lagregler eller styrmedel sa som skatter, utslédppsrétter,
subventioner etc., och om da andra krav ar mer effektiva for att nd malet jaimfort med att
lagga in krav 1 offentlig upphandling bor sa ske. Detta &r inte minst viktigt for att
foretagen ska ha goda mojligheter att leverera bra produkter och tjanster till priser som
ar 1 paritet med vad kostnadsldagen bor vara. Det dr ocksa viktigt att inte i onddan driva
upp priser utan att for den sakens skull nd mal av betydelse for samhéllet och miljon.
Déarmed blir det ocksa sjilvklart att de som upphandlar méste ta relevanta hiansyn i den
aktuella upphandlingen utan onddigt langtgaende krav 1 forhallande till syftet och
anvindningen.

De som efterfragar krav vid upphandling maste ocksa kontrollera att de efterfoljs. Sa
har inte alltid varit fallet. Som exempel kan ndmnas nér krav stéllts som sedan inte foljs
upp och dér foretag som haft ett hdgre pris édn det vinnande anbudet slagits ut av foretag
som sagt sig ha det som efterfragats men sedan inte har haft det. I hard konkurrens
riskeras drliga foretag att slds ut som egentligen skulle varit de som levererat varan eller
tjdnsten. Kraven ska ocksd vara rimliga med tanke pa vilka resurser och kostnader som
behdvs for att kontrollera produkten och tjansten. Det dr darfor ocksa sjalvklart att
stdllda krav ska foljas upp sa att det gynnar érliga foretag och ger bra produkter och
tjénster till det offentliga.

Administrativt dyrt och betungade for upphandlande
myndigheter och foretag

99,3 procent av alla foretag i Sverige har farre dn 49 anstillda, dvs. de dr sma. Cirka
60 procent av dessa foretag har inte kollektivavtal. Istdllet har de andra avtal eller s& har
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de inga anstillda. Manga av de mest innovativa nystartade foretagen finns inom denna
grupp. Det édr ocksd inom denna grupp av foretag som jobbtillvéixten dr storst. Det finns
en stor potential for Sverige att dessa foretag deltar 1 offentlig upphandling och lagger
anbud pa att sdlja produkter och tjénster till det offentliga. Propositionens lagreglering
om krav pa 16n, semester och arbetstid, forsdkringar och tjanstepensioner innebdr i
praktiken att mindre jordbruk (som ar sdsongsberoende), sma familjeforetag, och
nystartade innovativt foretag utesluts fran offentlig upphandling. Dérfor gar regeringens
proposition pa tvirs med att 6ka antalet smd och medelstora foretag som deltar.
Tvértom sé innebér detta att mikro-, sma och medelstora foretag som inte har
kollektivavtal kommer att std utanfor den offentliga upphandlingen — detta gynnar inte
konkurrensen och den offentliga sektorns ekonomi.

Det finns 1 EU-rétten en viktig begransning, som ocksé aterfinns i lagtexten, om att
det vid kravstéllande maste finnas en koppling till kontraktsforemal. Det betyder att
kravet bara fér stéllas pa den del av leveransen som avser det specifika uppdraget. For
en leverantor som inte har kollektivavtal innebér detta att om en upphandlande
myndighet stéller krav péd en viss typ av forsékring s& méste leverantoren teckna en
forsdkring som tdcker den del av uppdraget som offererats. For till exempel en
lokalvardare som arbetar 20 procent av sin arbetstid i ett offentligt kontrakt och
80 procent 1 privata kontrakt under en viss tidsperiod, ska leverantoren i enlighet med
kravet i den specifika upphandlingen teckna en forsdkring som avser

e en viss del av arbetstiden
e vissa anstédllda
e en viss tidsperiod.

Regeringens hallning véllar savil ndringsliv som inkdpare, det vill siga myndigheter,
regioner, landsting och kommuner, ordentliga utmaningar och problem. Ytterligare
problem for svenska foretag uppstar da 6kade krav i svensk upphandling ska ga utover
den sa kallade harda kédrnan, det vill siga minimildn, semester och arbetstid.
Utstationeringslagen anger att en upphandlande myndighet inte kan stélla krav pa annat
an den sd kallade harda kidrnan. Om en upphandlande myndighet dven stéller krav pa
tjdnstepensioner och forsdkringar innebér detta att svenska foretag missgynnas eftersom
detta krav inte far stédllas pé utldndska bolag.

Denna nyordning hotar att leda till att olika myndigheter gor olika beddmningar
avseende om forsdkringar &r att anse som likvérdiga. En sddan ordning kommer att leda
till godtycke och rittsosdkerhet for de icke kollektivavtalsbundna foretag som deltar 1
offentlig upphandling.

Betréaffande icke kollektivavtalsbundna foretag kommer manga foretag déarfor att
vara héanvisade till att, i de fall d4 det ens dr mojligt, teckna likvirdiga forsdkringar. Att
utgd fran att den upphandlande myndigheten ska bedoma om en forsékring ar att anse
som likvirdig med den kollektivavtalade dr en komplicerad process. En sddan process
kraver ingdende kunskaper om respektive forsikringsvillkor samt ingadende kunskaper
om olikheter mellan de kollektivavtalade forsékringarna beroende pa savil sektor,
avtalsomrade som kategori av arbetstagare. Det foreligger darfor en 6verhdngande risk
att olika myndigheter gor olika beddmningar avseende om forsakringar &r att anse som
likvdrdiga. En sddan ordning kommer att leda till godtycke och rittsosdkerhet for de
icke kollektivavtalsbundna foretag som deltar 1 offentlig upphandling.
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