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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds vissa andringar i regeringsformen samt en
sérskild lag om inkorporering av den europeiska konventionen angdende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

I syfte att forstirka den enskildes rittsstéillning foreslds ett utvidgat
skydd for grundliggande fri- och rittigheter i regeringsformen (RF). I
grundlagsbestimmelsen om rdtt till ersittning vid expropriation eller
annat sidant forfogande (2 kap. 18 § RF) foreslds en nirmare precisering
av det egendomsskydd som Europakonventionen anger. I bestimmelsen
om egendomsskyddet foreslas ett uttryckligt forbehall for allemansriitten.
Vidare foreslds att det som en ny grundliggande fri- och rittighet i RF
ocksé infors ett skydd for nirings- och yrkesfriheten samt en bestimmel-
se som garanterar alla barn som omfattas av den allménna skolplikten rétt
att kostnadsfritt erhdlla grundliggande utbildning i allmidn skola. I be-
stimmelsen om ritt till grundldggande utbildning foreslis dven att det
allminna skall svara ocksa for att det finns hogre utbildning.

Dessutom foreslds en ny bestimmelse i RF som stadgar att lag eller
annan foreskrift inte fir meddelas i strid med Sveriges dtaganden pa
grund av Europakonventionen.

De nya reglerna foreslds trida i kraft den | januari 1995.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop

Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till

1. lag om &dndring i regeringsformen,

2. lag om den europeiska konventionen angiende skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i regeringsformen

Hirigenom foreskrivs i friga om regeringsformen'

dels att nuvarande 2 kap. 20 § skall betecknas 2 kap. 22 §,

dels att 2 kap. 18 och 22 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i regeringsformen skall inforas tre nya paragrafer, 2 kap.
20, 21 och 23 §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
18 §

Varje medborgare vilkens egen-
dom tages i ansprdk genom
expropriation eller annat sidant
forfogande skall vara tillforsik-
rad ersdtming for forlusten
enligt grunder som bestimmes i
lag.

! Regeringsformen omtryckt 1991:1503.

Varje medborgares egendom dr
tryggad genom att ingen kan
tvingas avstd sin egendom till
det allménna eller till ndgon
enskild genom expropriation
eller annat sidant forfogande
eller tala art det allminna
inskrdnker anvandningen av
mark eller byggnad utom ndr
det krdvs for att tillgodose
angeldgna allmdnna intressen.
Den som genom expropriation
eller annat sadant forfogande
tvingas avstd sin egendom skall
vara tillforsdkrad ersdttning
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:117

Jor forlusten. Sadan ersittning
skall ocksé vara tillfsrsakrad
den for vilken det allmdnna
inskrdnker anvindningen av
mark eller byggnad pd sddant
sdtt ant pdgdende markanvind-
ning inom berord del av fastig-
heten avsevirt forsvdras eller
skada uppkommer som dr be-
tydande i forhdllande till virdet
pa denna del av fastigheten.
Ersdttningen skall bestimmas
enligt grunder som anges i lag.

Alla skall ha tillgdng till
naturen enligt allemansrdtten
oberoende av vad som fore-
skrivits ovan.

20 §

Begrdnsningar i rdtten att driva
ndring eller utéva yrke far
inforas endast for att skydda
angeldgna allmidnna intressen
och aldrig i syfte enbart att
ekonomiskt gynna vissa perso-
ner eller foretag.

Samernas ritt att bedriva ren-
skotsel regleras i lag.

21§

Alla barn som omfattas av den
allminna skolplikten har ritt att
kostnadsfrint erhdlla grundlig-
gande utbildning i allméin sko-
la. Det allmdnna skall svara
ocksa for att hogre utbildning
finns.

Utldnning har i riket 4r likstdlld med svensk medborgare i friga om 4
1. skydd mot tving att deltaga i sammankomst for opinionsbildning eller



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

i demonstration eller annan meningsyttring eller att tillhéra trossamfund
eller annan sammanslutning (2 § andra meningen),

2. skydd for personlig integritet vid automatisk databehandling (3 §
andra stycket),

3. skydd mot dodsstraff, kroppsstraff och tortyr samt mot medicinsk
paverkan i syfte att framtvinga eller hindra yttrande (4 och 5 §§),

4. ritt till domstolsprévning av frihetsberévande med anledning av
brott eller misstanke om brott (9 § forsta och tredje styckena),

5. skydd mot retroaktiv brottspafoljd och annan retroaktiv rittsverkan
av brott samt mot retroaktiv skatt eller statlig avgift (10 §),

6. skydd mot inrittande av domstol i vissa fall (11 § forsta stycket),

7. skydd mot missgynnande pi grund av ras, hudfirg eller etniskt
ursprung eller pa grund av kdn (15 och 16 §§),

8. ritt tll fackliga stridsatgirder (17 §),

9. rdn till ersduning vid 9. skydd mot expropriation
expropriation eller annat sadant eller annat sidant forfogande
forfogande (18 §). samt mot inskrdnkningar i

anvindningen av mark eller
byggnader (18 §),
10. rdtt till utbildning (21 §).
Om annat icke foljer av sdrskilda foreskrifter i lag, dr utlinning hér i
riket likstdlld med svensk medborgare dven i friga om
1. yttrandefrihet, informationsfrihet, métesfrihet, demonstrationsfrihet,
foreningsfrihet och religionsfrihet (1 §),
2. skydd mot tvang att giva till kinna askidning (2 § forsta
meningen),
3. skydd mot kroppsligt ingrepp dven i annat fall 4n som avses i 4 och
5 §§, mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrdng samt mot
intrang i fortrolig meddelelse (6 §),
4. skydd mot frihetsberdvande (8 § forsta meningen),
5. rétt till domstolsprovning av frihetsberévande av annan anledning
in brott eller misstanke om brott (9 § andra och tredje styckena),
6. offentlighet vid domstolsférhandling (11 § andra stycket),
7. skydd mot ingrepp pa grund av dskidning (12 § andra stycket tredje
meningen),
8. forfattares, konstnirers och fotografers ritt till sina verk (19 §),
9. ritt ant driva ndring eller
utdva yrke (20 §).
P4 sadana sirskilda foreskrifter som avses i andra stycket tillimpas
12 § tredje stycket, fjarde stycket forsta meningen samt femte stycket.

Prop
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:117

23§

Lag eller annan foreskrift far ¢j
meddelas i strid med Sveriges
ataganden pa grund av den
europeiska konventionen an-
gdende skydd for de mdnskliga
rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

2.2 Forslag till lag om den europeiska konventionen angaen-
de skydd for de manskliga rattigheterna och de grundliggan-
de friheterna

Hirigenom foreskrivs foljande.

Europeiska konventionen den 4 november 1950 angiende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna med de
dndringar som gjorts genom tilliggsprotokollen nr 3, 5 och 8 ull
konventionen samt med de tilligg som gjorts genom tilliggsprotokollen
nr 1, 2, 4, 6 och 7 till konventionen skall gélla som lag hér i landet.

Konventionens och tilldggsprotokollens engelska och franska original-
texter finns tillsammans med en svensk Oversittning intagna som en
bilaga till denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.



3 Arendet och dess beredning

I januari 1992 tllkallades den kommitté som kom aft anta namnet Fri-
och rittighetskommittén (Ju 1992:01). Utredningens uppdrag (dir.
1991:119) var dels att Gverviga en forstirkning av regeringsformens fri-
och rittighetsskydd liksom att utreda frigor som ror domstols kontroll av
normbeslut och forvaltningsbeslut, dels att 6verviga om och i si fall hur
Europakonventionen till skydd for de minskliga rittigheterna och
grundldggande friheterna (Europakonventionen) kan inforlivas med den
interna svenska ritten. Kommittén fick stor frihet att ta upp olika fragor
pd de omrdden som uppdraget avser. I direktiven nimndes emellertid
sdrskilt ritten till enskilt dgande, nirings- och yrkesfriheten och den s.k.
negativa foreningsfriheten samt den med fri- och rittigheterna forenade
lagprovningsritten. Didr nimndes dven frigan om huruvida regerings-
formens nuvarande reglering i tillricklig grad skyddar de ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter som finns upptagna i den s.k. Parisstad-
gan.

Fri- och rittighetskommittén Overlimnade i april i 4r ett delbe-
tinkande, Fri- och rittighetsfrigor (SOU 1993:40), till statsridet Reidunn
Laurén. Utdver de i direktiven sirskilt nimnda frigorna har kommittén
ocksd provat om det i 2 kap. RF bor inforas grundlagsskydd for ritten
till liv, rédtten till utbildning och forildraritten, rétten till arbete och
fackliga rittigheter samt for allemansritten. Den har ocksd provat om
forfarandet vid rittighetsbegrinsande lagstifming behover forindras. 1
betinkandets del A behandlas bl.a. frigor om en utvidgning av regerings-
formens fri- och rittighetsskydd i ovan preciserade avseenden samt
fragan om lagprovningsritten. Del B i betinkandet behandlar frigan om
inkorporering av Europakonventionen.

Redan i direktiven till utredningen framholls att kommittén borde
efterstriva att finna samlande losningar pd de frigor som omfattas av
dess uppdrag. Vidare framholls att det liksom alltid nir det giller grund-
lagsfragor dr angeldget att de forslag som liggs fram har bred politisk
forankring. Utredningsarbetet har ocksa resulterat i en uppgorelse mellan
foretridare for Socialdemokraterna, Moderata samlingspartiet, Folkpartiet
liberalerna och Centerpartiet.

En sammanfattning av betinkandet finns 1 bilaga 1 och kommitténs
lagforslag framgar av bilaga 2.

Betdnkandet har i sin helhet remissbehandlats. Genom en sirskild
skrivelse har dven ett antal kyrkor och andra religidsa organisationer
inbjudits att yttra sig Gver betinkandet. En forteckning 6ver de remissin-
stanser som yttrat sig finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissytt-
randena har publicerats och finns tillgdnglig i Justitiedepartementet (Ds
1993:90).

Regeringen anser det viktigt att storsta mojliga politiska enighet far
prigla beddmningen av utredningsforslaget. I linje hirmed utgdr det nu
framlagda forslaget resultatet av Overliggningar med fSretrddare for
riksdagspartierna. Aven om ocks3 andra {6sningar kan ha sina fortjinster
anser vi sdlunda att i forsta hand kommitténs forslag bor laggas till grund
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for lagstiftning.
Lagradet

Regeringen beslutade den 6 december 1993 att inhimta Lagradets
yttrande 6ver lagforslagen, se bilaga 4. Lagridet har i sitt yttrande stillt
sig tveksamt till den foreslagna grundlagsregeln och foreslagit en viss
omformulering av den. Regeringen finner emellertid inte anledning att
dndra sitt forslag.

Lagrédets yttrande finns i bilaga 5.

4 Bakgrund

4.1 Det svenska fri- och rittighetsskyddets framvixt

Frigan om okat skydd for de medborgerliga fri- och rittigheterna kom
fran 1800-talets mitt alltmer att std i forgrunden. De fri- och réttigheter
som i dag tillkommer svenska medborgare har i betydande omfattning
vuxit fram utan stdd i grundlag. Naringsfriheten fastslogs i princip
definitivt genom 1864 irs niringsfrihetsférordning. Det var utvecklingen
i Europa under 1930-talet som aktualiserade friagan om ett starkare skydd
for de medborgerliga fri- och rittigheterna dn vad 1809 ars regeringsform
di angav. Den nuvarande fri- och rittighetsregleringen i 2 kap. rege-
ringsformen kom att foregds av ett mycket lingvarigt och grundligt
utredningsarbete av forst den Tingstenska utredningen, Forfattningsut-
redningen och Grundlagberedningen samt efter regeringsformens
tillkomst 1973 4rs Fri- och réttighetsutredning och Rittighetsskyddsutred-
ningen. Regleringen infordes i tre etapper genom riksdagsbeslut iren
1973/74, 1976 och 1979. Regeringsformens rittighetskatalog har direfter
genom riksdagsbeslut 4r 1988 kompletterats med grundregler om skydd
for den enskildes personliga integritet vid registrering med hjilp av
automatisk databehandling.

Huvuddelen av fri- och rittigheterna i 2 kap. regeringsformen kan
delas in i tvd kategorier: de som utgor s.k. opinionsfriheter (t.ex.
yttrande-, informations-, moétes-, demonstrations-, forenings- och
religionsfriheterna i 1 §) och de som sammanfattningsvis kan sigas
frimst skydda den kroppsliga friheten (skyddet mot kroppsliga ingrepp
i 6 § och rorelsefriheten i 8 § m.m.). Bland 6vriga fri- och réttigheter
kan sdrskilt nimnas rétten till ersdttning vid expropriation eller annat
sadant forfogande
(18 §). Fri- och rittighetsregleringen ger i forsta hand skydd at svenska
medborgare, men utlinningar 4r i stor utstrickning likstillda med
svenskar (20 §).

Bakgrunden till den nuvarande regleringen kan kortfattat sammanfattas
pa foljande sitt. Utredningsarbetet paborjades for nu mer 4n 50 ar sedan
av den Tingstenska utredningen och foljdes ddrefter av Forfattningsut-
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redningen. Inget av dessa utredningsforslag ledde emellertid till nigon
forfattningsreform. Regeringens forslag till ny regeringsform kom i
stillet att i huvudsak bygga pa den ar 1966 tillsatta Grundlagberedningens
forslag (SOU 1972:15). Beredningens arbete hade resulterat i en
kompromiss i friga om fri- och réttighetsregleringen i den nya regerings-
formen. Kompromissen innebar att regeringsformen i friga om de
politiska fri- och réttigheterna och den personliga friheten skulle innehilla
klara beskrivningar men medge att dessa fri- och réttigheter skulle kunna
begrinsas genom lag antagen med vanlig enkel majoritet. Lagprov-
ningsritten vann erkiinnande men skulle inte skrivas in i regerings-
formen. Vidare innebar fOrslaget att vissa réttssikerhetsprinciper sisom
ett forbud mot retroaktiv strafflag och ett forbud mot tillfilliga domstolar
skulle grundlagsfistas och alltsd inte kunna sittas 4t sidan utan att
grundlagen dndrades. I riksdagen enades man om en 18sning som innebar
vissa dndringar i departementsfdrslaget och en hemstillan till regeringen
om en ny utredning med uppgift att i hela dess vidd pa nytt 6verviga
frigan om reglering i grundlagen av skyddet for enskildas fri- och
rittigheter (prop. 1973:90, bet. 1973:KU26, rskr. 1973:265, bet.
1974:KU8, rskr. 1974:19). Det fortsatta utredningsarbetet utférdes av
1973 ars Fri- och rittighetsutredning (SOU 1975:75) och ledde 1976
fram till vissa fordndringar av regleringen i 1974 ars RF (prop.
1975/76:209, bet. 1975/76:KUS6, rskr. 1975/76:414, bet. 1976/77:KU]1,
rskr. 1976/77:2). Forindringarna innebar att de sociala rittigheterna kom
till uttryck som programstadganden i 1 kap. 2 § RF och de rittsligt sett
bindande reglerna sammanfordes i 2 kap. Vidare innebar forindringarna
att de rittigheter som endast kan inskrinkas genom grundlagséindring
(absoluta) utokades. Aven de rittigheter som kan inskrinkas genom
vanlig lag utdkades samtidigt som mojligheterna att besluta om réttighets-
begrinsande lagar inskrinktes pa flera sétt. Vissa frigor som var foremal
for olika uppfattningar hinskots tll fortsatt utredning av Rittighets-
skyddsutredningen. I den utredningen enades de fyra storsta riksdags-
partierna om flera fOrstirkningar av skyddet for de redan inforda
rittigheterna genom bl.a. ett sdrskilt forfarande vid s.k. rittighetsbe-
grinsande lagstiftning, utdkad lagridsgranskning och ett grundlags-
fastande av lagprovningsritten (SOU 1978:34). I arbetet pa propositionen
och i riksdagen framhélls det stora vérdet i att lagar om demokratins
spelregler beslutas under stdrsta mdjliga enighet (prop. 1978/79:195, bet.
1978/79:KU39, rskr. 1978/79:359, bet. 1979/80:KUl, rskr. 1979/80:2).
Detta principiella synsitt har sedan priglat arbetet med olika grundlags-
fragor.

Krav pi utbyggnad och ytterligare forstirkning av regeringsformens
fri- och réttighetsskydd har forddpande forts fram genom bl.a. motioner
i riksdagen. Riksdagen har dock avstyrkt dessa motioner med motivering-
en att erfarenheterna av den reglering som skett genom reformerna borde
avvaktas (se bl.a. bet. 1990/91:KU13).

I direktiven tll Fri- och rittighetskommittén uttalades att nu si lang
tid forflutit efter tillkomsten av regeringsformens fri- och rittighets-
reglering att det var dags att ta upp frdgan om ytterligare forstirkning av
skyddet.
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Av de i direktiven sirskilt nimnda frigorna har kommittén limnat
forslag till utvidgat egendomsskydd och ett grundlagsskydd for ndrings-
och yrkesfriheten. Dessutom har den foreslagit att i bestimmelsen om
egendomsskyddet skrivs in ett uttryckligt forbehall for allemansriitten och
att rdtten till utbildning slas fast i en ny bestimmelse. En nidrmare redo-
visning av rittighetsutvecklingen och tidigare reformforslag savitt géller
de nu limnade forslagen finns i avsnitten 5-7.

4.2 Europakonventionen

Det andra virldskriget och dess politiska f6rspel gjorde tydligt att allmin
och lika rostritt inte dr en tillriicklig forutsittning for att ett demokratiskt
statsskick skall kunna bevaras. Inte heller ger den demokratiska
beslutsprocessen i sig ndgon tillricklig garanti for att den enskilda
minniskans virdighet respekteras. Dirfor mdste den demokratiska
beslutsprocessen kombineras med ett konstitutionellt fri- och rattig-
hetsskydd. I Tyskland hade genom allménna val en regim kommit till
makten som avskaffade demokratin, bedrev militir aggression och begick
folkmord. I Sovjetunionen hade en regim som visserligen inte var
demokratiskt vald men som gjorde ansprik pd att representera med-
borgarnas kollektiva intressen kommit att planmdssigt fortrycka in-
dividens ritt.

Efter kriget och mot bakgrund av de erfarenheter som det gett kom det
internationella samarbetet att priglas av tva, delvis sammanldpande,
tendenser. For det forsta fOrsokte man genom internationella Gver-
enskommelser binda staterna vid att erkdnna och respektera méinskliga
rittigheter. Ddrigenom kom ett gemensamt normsystem att vixa fram till
skydd for den enskilde medborgaren gentemot den egna statsmakten. I
det arbetet fanns en bakgrund i naturritisliga uppfattningar om varje
enskild individs inneboende naturliga och oférytterliga rittigheter. Det
forsta mera omfattande uttrycket for dessa strivanden dr den universella
forklaringen om de minskliga rittigheterna som antogs av FN:s general-
forsamling i Paris den 10 december 1948. For det andra kan man iaktta
en allmén strivan, i vart fall i det Europa som utgjort krigets frimsta
slagfélt, att knyta staterna nirmare samman och att, inom begransade
eller vidare omraden, skapa gemensamma institutioner. Silunda bildade
tio stater, bland dem Sverige, Europaradet 4r 1949 och, via Schumanpla-
nen ar 1950, kom ett mera Gverstatligt betonat samarbete till stind inom
Europeiska kol- och stilgemenskapen ar 1951 och Europeiska ekono-
miska gemenskapen ar 1956, ett samarbete som fordjupats och nu lett
fram till att Europeiska unionen bildats. Sverige ansokte ar 1991 om
medlemskap i Europeiska gemenskaperna och férhandlingar pagar i
fragan. Inom kort kommer Sverige att etablera ett ndrmare samarbete
med unionen och dess medlemsstater inom Europeiska ckonomiska
samarbetsomridet (EES).

Inom Europaridets ram utarbetades Europakonventionen, vilken
Oppnades for undertecknande den 4 november 1950 och tridde i kraft den
3 september 1953 da tio medlemsstater hade deponerat sina ratifikations-
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instrument. I konventionens inledande forklaring uttalar de fordragsslu-
tande staterna att de beaktar Europarddets syfte att uppni en fastare enhet
mellan ridets medlemsstater och att ett av medlen for att fullfélja det
syftet r att vidmakthalla och utveckla de ménskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna. Konventionen innehiller dels bestimmelser om
de grundliggande civila och politiska rittigheterna, dels regler om ett
institutionellt kontrollsystem. De institutioner som upprittas dr Europe-
iska kommissionen och Europeiska domstolen f6r minskliga réttigheter.
Det kan redan hir nimnas att det, for att kommissionen skall vara
behorig att uppta framstillningar fran enskilda, forutsitts att den stat, mot
vilken klagan riktas, erkint denna kommissionens behdrighet. P4
motsvarande sitt har domstolen kompetens att préva mal endast mot de
stater som erkint dess jurisdiktion.

Sverige undertecknade konventionen den 28 november 1950 och
ratificerade den ett drygt ar senare, den 4 februari 1952. Samtidigt
forklarade sig Sverige erkdinna kommissionens behorighet att ta emot
klagomal frin enskilda. Erkdnnandet var inte tidsbegrinsat. Dédremot
erkiinde Sverige vid denna tidpunkt inte domstolens kompetens. Det
skedde forst ar 1966 och di endast for en period av fem ar. Det svenska
erkinnandet har direfter fornyats for successiva femarsperioder, senast
for tiden fram till den 13 maj 1996.

Till Europakonventionen har nu sammanlagt tio s.k. tilliggsprotokoll
kommit att Oppnas for ratifikation. Dessa behandlar sivdl materiella
fragor, sdsom skyddet for dganderitten och dddsstraffets avskaffande i
fredstid, som processuella spérsmal om f6rfarandet hos konventionsorga-
nen. Sverige har godkint eller ratificerat samtliga tilliggsprotokoll utom
protokoll nr 9 rorande enskilda klagandes ritt att hidnskjuta mal till
Europadomstolen. Den avvaktande hillning som Sverige, tillsammans
med flera andra stater, intar hirvidlag hér samman med den mera dver-
gripande reformdiskussion rérande konventionsorganen som pigir inom
Europaridet. Vid ratifikationen av det forsta tilldggsprotokollet av den 20
mars 1952 gjorde emellertid Sverige forbehall mot dess artikel 2 om
ritten till undervisning till den del det i bestimmelsen sigs att staten skall
"respektera fordldrarnas ritt att tillforsikra sina barn en uppfostran och
undervisning som str i Gverensstimmelse med fordldrarnas religiosa och
filosofiska Gvertygelse”.

Vad s giller frigan om Europakonventionens stillning hir i landet
kan forst sigas att Sverige som stat, liksom ir fallet med andra in-
ternationella konventioner som vi ftilltrdtt, givetvis dar folkrittsligt
forpliktat att lojalt fullgéra de Ataganden som fdljer av konventionen.
Diremot ir konventionen som sidan inte internt gillande svensk ritt.

Det forhallandet att Europakonventionen inte utgjort en del av den
svenska rittsordningen har emellertid inte inneburit att den saknat
betydelse i lagstiftningsarbete och 1 réttstillimpning. Tvirtom har
konventionen under senare ar kommit att fi en Okad betydelse dven
internréttsligt. Det kan hir erinras om att Lagradet i flera fall yttrat sig
over tilltinkt lagstiftning utifrin vad som uppfattas vara konventionens
krav. Vidare har sidana avgoranden av Europadomstolen i vilka
domstolen funnit att Sverige krinkt nigon av konventionens bestimmel-
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ser foranlett 4ndringar i svensk lagstiftning. Exempel pi reformer som
foranletts av avgdranden i konventionsorganen ir inférandet av lagen om
rittsprovning av vissa forvaltningsbeslut liksom #4ndringar i expro-
priationslagen, 1 rittegdngsbalkens hiktingsregler, i reglerna om
Bostadsdomstolens och hyresnimndernas sammansittning i vissa mal, i
lagen om vard av unga och i jordforvirvslagen.

Slutligen har den allmingiltiga principen om f6rdragskonform lagtolk-
ning for Europakonventionens del kommit att spela en allt storre roll.
Principen innebir att svensk lag si langt mojligt bor tolkas si att den
Overensstimmer med Sveriges internationella itaganden och den praxis
om de itagandenas nirmare innebdrd som kan ha utvecklats av kon-
ventionsorgan.

Regeringen har i direktiven till Fri- och rittighetskommittén som ett
skil till att en inkorporering av konventionen bér dvervdgas nimnt det
forhallandet att den inom EG anses utgéra en del av de rittsprinciper
som giller inom gemenskaperna och att Sverige i ett EES-samarbete har
att inforliva viss EG-ritt med svensk ritt och, vid ett medlemskap i EG,
dessutom utan nigon mellankommande nationell réttsbildning har att
tillimpa viss EG-ritt hir i landet. Fri- och rittighetskommittén anfor tre
ytterligare skil for en inkorporering (bet. del B s. 123 f.). Kommittén
uttalar for det forsta att den nuvarande svenska ordningen dr ovanlig i ett
europeiskt perspektiv. For det andra, anser kommittén, skulle en
inkorporering markera konventionens betydelse i vart land och klargora
dess status inom den inhemska ritten. Detta skulle ocksa medfora att den
enskilde medborgaren kan fa ett starkare skydd for de medborgerliga fri-
och rattigheter som regleras i konventionen. Om konventionen gors till
en del av den svenska ritten skulle, anfor kommittén slutligen, sannolikt
fler mal rorande konventionens fri- och rittigheter komma att slutbehand-
las vid svenska domstolar och myndigheter.
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5 Egendomsskyddet

Regeringens forslag: [ regeringsformen preciseras nidrmare det
egendomsskydd som Europakonventionen anger. Férutom ett skydd
mot tvangsoverforing genom expropriation eller nigot annat sidant
forfogande ges dven ett motsvarande skydd mot inskrdnkningar i
anvindningen av mark och byggnader. Vidare utdkas grundlags-
skyddet genom en ritt till ersittning for forlusten vid bade tvangs-
dverforingar och radighetsinskrankningar.

Ersdttningsregeln for rddighetsinskrinkningar utformas i enlighet
med de huvudprinciper for ersittning som nu giller i vanlig lag vid
inskrdnkningar i ritten att anvinda mark och byggnader. De nirmare
grunderna for bestimmandet av ersdttning skall diremot anges i
vanlig lag.

I grundlagsbestimmelsen om egendomsskyddet gérs ett uttryckligt
forbehall for allemansritten.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Lagtexten har en nigot annorlunda spriklig utformning i kommitténs
forslag.

Remissinstanserna: Av dem som yttrat sig ir de allra flesta antingen
positiva till eller har i vart fall inget att erinra mot en utvidgning av
egendomsskyddet. Av dessa 4r manga, bland dem Svea hovritt,
Kammarritten i Goteborg, Ldnsritten i Stockholms lin, Sveriges
advokatsamfund, Medborgarrittsrorelsen och Agarfrimjandet dock
missndjda med forslaget och anser att det inte ger ett tillrickligt langt
gdende egendomsskydd och nirmare bor anslutas till Europakonventio-
nens egendomsskydd samt limnar forslag till tilligg och dndringar. De
Juridiska fakulteterna vid Uppsala och Stockholms universitet ar
tveksamma till forslaget. Svenska arbetsgivarefireningen och Sveriges
Industriforbund avstyrker uttryckligen forslaget som alltfor bristfalligt for
att liggas till grund for lagstiftning men 4r positiva till ett grundlagsskydd
for dganderitten efter omarbetning. Statens naturvardsverk avstyrker ett
grundlagsskydd mot radighetsinskriankningar pa det foreslagna sittet som
enligt verket innebdr en kraftig forstirkning av den enskildes ritt p
bekostmad av allménna intressen.

Vad giller de foreslagna ersittmingsreglerna forordar flera, bland
andra Svea hovritt, SACO, Medborgarrittsrorelsen och Agarframjandet
att det i den svenska grundlagen i likhet med den danska, finska och
norska, bor slds fast en princip om full ersitting. Lantbrukarnas
Riksforbund, som forordar ritt till ersittning for hela forlusten vid
tvingsvisa markavstienden krdver en revidering av presumtionsregeln
i expropriationslagen. Flera, bland dem Svea hovrdrt, Statens lant-
mdteriverk, Siatens naturvdrdsverk och Svenska Naturskyddsforeningen
uttrycker missnéje med de foreslagna ersitmingskriteriemna for radig-
hetsinskrédnkningar. Skogsstyrelsen forordar en foljdindring i skogsvards-
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lagen.

Flertalet remissinstanser som yttrat sig dr positiva till eller har i vart
fall inte ndgot att erinra mot att allemansritten infors i bestimmelsen.
Flera efterfrigar dock grunddragen i eller en definition av allemansritten
antingen i grundlagen, vanlig lag eller i motiven. Nagra Onskar att
allemansrittens rittsliga natur skall betonas och ett klargérande om
avsikten dr att det dr rittens nuvarande omfattning som skall bevaras.
Tillsammans med ett par andra anser Statens naturvdrdsverk att vissa
forutsdttningar for allemansrittens utdvande bor tydliggdras i bestimmel-
sen. Foretagarnas Riksorganisation, Lantbrukarnas Riksforbund, Svenska
arbetsgivarefdreningen, Sveriges Industriforbund och Medborgarrdtts-
rérelsen ir negativa till att skriva in allemansritten i bestimmelsen.

Bakgrund: Den lagstiftning som giller i Sverige i dag ger ett starkt
skydd for den enskildes egendom. Den som utan sidant lagstdd angriper
annans egendom kan rikna med straffréttsliga sanktioner och adra sig
skadestindsskyldighet. Den civilrittsliga lagstiftningen skyddar den
ridande egendomsordningen genom att den anger grinserna for
densamma. Ocksad artikel 1 i forsta tilliggsprotokollet tll
Europakonventionen innehéller ett skydd for dganderitten. Konventionen
jdmte bl.a. det forsta tilliggsprotokollet forestds nu inforlivas med svensk
ritt genom vanlig lag. Med egendom avses i protokollet inte bara
dganderitt till fast och 16s egendom i civilrittslig mening utan dven
faktiska existerande rittigheter som fordringar och immateriella
rittigheter (se Hans Danelius arbete Minskliga rittigheter, 5:e uppl.,
Norstedts, 1993, s. 248). Grundlagsskyddet for egendomsritten ir
didremot inte lika starkt utvecklat i vart land. De rittsregler som finns till
skydd for egendomsratten har siledes vuxit fram utan egentligt stod av
en grundlagsregel (jfr 16 § i 1809 4rs regeringsform). En sidan aktuali-
serades forst pa 1940-talet. Det har i och for sig alltsedan den nuvarande
regeringsformens tillkomst rdtt bred enighet om att det dr vardefullt att
regeringsformen (RF) i fri- och rittighetskapitlet innehaller en regel om
skydd for den enskildes ritt till sin egendom. Fragan om hur omfattande
detta grundlagsskydd bdr vara har dock varit en omdiskuterad fraga
under ling tid. Den nuvarande bestimmelsen i 2 kap. 18 § RF som i sin
forsta utformning infordes efter forslag av Grundlagberedningen i
samband med inforandet av RF, 4r resultatet av en kompromiss.
Bestimmelsen har dérefter efter forslag av Rittighetsskyddsutredningen

fatt en nigot 4ndrad ordalydelse genom en dndring som tridde i kraft den .

1 januari 1980. Stadgandet foreskriver endast att den vars egendom tas
i ansprak genom expropriation eller annat sidant forfogande skall vara
tillforsdkrad ersdttning for forlusten enligt grunder som bestims i lag.
Bestimmelsen om egendomsskyddet i RF tar siledes endast sikte pa
ritten till ersittning for ingrepp genom expropriation eller annat sidant
forfogande, dvs. tvingsvisa Gverforingar av egendom fran den enskilde.
Stadgandet omfattar diremot inte sidana begrinsningar i den enskildes
mojligheter att utnyttja frimst sin fasta egendom som fo6ljer av be-
stimmelser i t.ex. planlagstiftning och naturvardslagen. I detta samman-
hang bor erinras om att Lagridet har uttalat att det finns en "grizon"
mellan fall som klart dr att hdnfora till expropriation eller annat sidant
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forfogande och fall som bestimt dr att hinfora till radighetsinskrink-
ningar (prop. 1984/85:107 s. 152 f.). I den offentliga diskussionen har
hivdats att RF borde innehalla en principiell regel om att den enskildes
egendom skall limnas okridnkt men att det allméinna i vissa fall bor dga
mojlighet att ta i ansprik egendom eller reglera anviindningen av viss
egendom. Det har vidare hivdats att ersittningsprinciperna vid ingrepp
i annans egendom pa ett klarare sitt 4n vad som nu &r fallet borde
skrivas in i grundlagen. Slutligen har ocksi hdvdats att den svenska
allemansritten som 4r av stor betydelse for allmidnhetens mojligheter att
fA tillgang till naturen for rekreation ocksa borde ges ett grundlagsskydd.

Skillen for regeringens forslag: Europakonventionen utgér ett
grundliggande itagande for Sverige ndr det giller méinskliga fri- och
rittigheter. Regeringen delar kommitténs uppfattning att bestimmelserna
i Europakonventionen &ven skall betraktas som ett grundliggande
normsystem for Sverige. Genom att Europakonventionen nu foreslas bli
inkorporerad i svensk ritt kommer var inhemska lagstiftning att fi en
principiell regel om att den enskildes ritt till sin egendom skall limnas
okrinkt. Det ar emellertid ocksd angeléget att skyddet for dganderitten
skrivs in i grundlagen pa ett mer uttryckligt sitt in for nirvarande. Som
kommittén funnit bdr en sddan bestimmelse, till skillnad fran
konventionen, ocksi innehdlla en uttrycklig regel om att ersittning skall
utgd vid ingrepp i enskild egendom. En sidan regel i regeringsformen
kommer dirmed att innebdira en precisering av det skydd som
Europakonventionen stiller upp f6r medborgarnas rétt tll sin egendom.

Mot denna bakgrund anser regeringen i likhet med kommittén att det
finns skél att utdver ett grundlagsskydd mot tvingsdverforing av egendom
genom expropriation eller annat sadant forfogande dven lata radighetsin-
skrankningar genom lagstiftning och myndighetsbeslut avseende mark och
byggnader omfattas av grundlagsskyddet. Hirmed ges ett mer uttryckligt
och starkare grundlagsskydd fér den enskildes ritt tll viktig egendom an
fér ndrvarande. Samtidigt som det riittsliga skyddet mot sidana tvangs-
overforingar och radighetsinskrinkningar grundlagsskyddas kommer de
grundliggande itagandena i konventionen pi ett visentligt omride att
tydliggdéras och preciseras i grundlagen. Inskrinkningar i enskildas
anviandning av sin egendom forekommer i stor utstrickning och ir
speciellt vanlig vad giller fast egendom. Vi anser det darfor sirskilt
motiverat att i grundlagen infora ett uttryckligt skydd mot radighetsin-
skrinkningar i mark och byggnader. Det saknas underlag f6r att nu
Overviga ndgot lingre giende skydd. Till detta kommer att Europakon-
ventionen nu fOreslas bli inforlivad med svensk rétt och ddrmed att ingd
i det skydd for den enskildes egendom som finns i vanlig lag. Med
hénvisning till det sagda finner vi inte motiverat att som vissa remissin-
stanser forordat lita all egendom, bide fast och 16s, omfattas av
grundlagens egendomsskydd.

For ett utmytjande av de mojligheter till inskrinkningar som
nddvindigt maste finnas skall krdvas att de skall tllgodose angeligna
allminna intressen. Med angeligna allmidnna intressen avses som
kommittén framhallit frimst sidana ingrepp som dr motiverade med
hinsyn till naturvirds- och miljéintressen men dven  till
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totalforsvarsintressen och ingrepp for att tillgodose samhillets behov av
mark for bostider och gator och andra kommunikationsleder m.m. Under
remissbehandlingen har efterfrigats en nirmare precisering av nir
inskrankningar skall anses tillitna. Vissa remissinstanser vill ha ett sidant
rittighetsbegransande skydd motsvarande det som kommer till uttryck i
2 kap. 12-16 §§ RF eller en nirmare anslutning till uttryckssittet i
Europakonventionen.

Regeringen delar kommitténs uppfattning att det slutliga stillnings-
tagandet till vad som ar ett angeldget allmint intresse far goras fran fall
till fall i enlighet med vad som kan anses vara acceptabelt i ett demokra-
tiskt samhille. Den nu gillande lagstiftningen som medger ingrepp i
annans egendom av de slag som regleras i bestimmelsen kan i enlighet
med vad kommittén funnit anses uppfylla det uppstillda kvalifikationskra-
vet. Nigot behov av foljdindringar i gillande lagar som tilliter ingrepp
i den enskildes egendom finns darfor inte. Nagra remissinstanser anser
att det av bestimmelsen bdr framg att inskrénkningar skall anges i lag
och att det sdrskilda uppskovsforfarandet skall goras tillimpligt, eller
Atminstone med stod av lag. I reglerna om normgivning i RF stadgas att
foreskrifter som avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
forhillanden meddelas i lag. Kommittén har utgitt ifran att friga endast
ir om tvangsvisa inskriinkningar i anvindningen av mark och byggnader
som fOljer direkt av lagstiftning eller av myndighetsbeslut med
tillimpning av sidan lagstiftning. Det finns emellertid enligt reglerna om
normgivning, forutom den speciella ritten for regeringen att meddela
foreskrifter vid krig, krigsfara m.m., ocksd mdjligheter {or riksdagen att
i lag tll regeringen delegera ritten att meddela offentligrittsliga
foreskrifter avseende vissa dmnen, t.ex. natur- och miljévard. For
foreskrifter som innebdr inskrinkningar i egendomsskyddet giller
emellertid som huvudregel att de skall meddelas i lag. Forutsittningarna
for egendomsbergvanden och inskridnkningar som av nddvindighet maste
fa ske dr siledes grundade pa lag. Med hinsyn till att inskrdnkningar i
nu gillande lagstiftning far anses uppfylla kravet pA att det finns ett
angeliget allmint intresse dr det inte aktuellt att inskrinka den
normgivningskompetens som regeringen for nirvarande har. Det ir
dirmed inte heller mdjligt att betriffande egendomsskyddet sli fast att
radighetsinskrankningar endast far ske genom lag och gora det sirskilda
uppskovsforfarandet tillimpligt. Det saknas vidare anledning att i
bestimmelsen upprepa de normgivningsregler som redan finns i RE Med
anledning av att Medborgarrittsrorelsen hivdat att forbuden mot
minoritets- och konsdiskriminering i 2 kap. 15 och 16 §§ RF inte gjorts
tillimpliga 1 forslaget bor erinras om att nimnda bestimmelser ir riktade
generellt till de normgivande organen, och dirfor ocksé skall beaktas nir
bestimmelser om ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
férhallanden beslutas. Att inte myndigheterna vid sin tillimpning av
gillande rdtt tar ovidkommande hdnsyn till nagons ras, kon etc.
sdkerstills i sin tur genom kravet i 1 kap. 9 § RF pa att myndighet i sin
verksamhet skall iaktta opartiskhet och saklighet.

Liksom hittills bdr ocksd den som tvingas att avstd sin egendom
genom expropriation eller annat sidant forfogande 1 grundlag vara
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tillforsikrad ersittning. Som tidigare har redovisats delar vi kommitténs
uppfatning att rédighetsinskrinkningar avseende mark och byggnader bor
omfattas av den foreslagna grundlagsbestimmelsen om egendomsskydd.
I konsekvens hirmed bor dven den nu gillande ritten tll ersétming vid
sddana inskrankningar ges ett motsvarande grundlagsskydd. Mot denna
bakgrund anser vi att egendomsritten far ett tillrdckligt starkt konstitutio-
nellt skydd pa det sitt som kommittén har foreslagit.

Flera remissinstanser anser att den enskilde genom bestimmelsen skall
tillforsikras full ersittning eller ersittning for hela forlusten. Det skulle
emellertid inte vara helt rittvisande med hinsyn till att sidana for-
vintningsvdrden som enligt 4 kap. 3 § expropriationslagen inte ar
ersittningsgilla inte omfattas av skyddet. I bestimmelsens nuvarande
lydelse tillforsikras den vilkens egendom tas i ansprik genom
expropriation eller annat sidant forfogande ersittning for forlusten vilket
far anses ge uttryck for att den drabbade skall hallas skadeslds och att
inte enbart symboliska belopp skall kunna betalas ut. Att hartill ligga
ordet skiligt, som ocksid foreslagits, skulle ddrfor inte tjina nagot
egentligt syfte. Liksom tidigare bor sdsom kommittén stannat vid den
nidrmare utformningen av ersittningsbestimmelserna alltjimt ske i vanlig
lag.

Ett skydd som tillférsdkrar den enskilde ersétting for inskrinkningar
utan avseende pad intringets eller skadans storlek Overensstimmer
emellertid inte med géllande ritt. Inskrinkningen méste ha uppnatt en
viss kvalifikationsgrad for att ersittning skall kunna komma i friga. En
motsvarande begrinsning bor darfor komma till uttryck i grundlagsbe-
stimmelsen.

Vissa remissinstanser har vént sig mot de kriterier som kommittén har
anvint och pdpekat att de antingen dr fOr stringa eller att de inte ar
tillrickligt objektiva f6r att passa i grundlag. Statens naturvirdsverk
avstyrker dessutom ett grundlagsskydd mot rddighetsinskrdnkningar pa
det foreslagna sittet.  Naturvirdsverket piapekar hirvid att
radighetsinskrdnkningar i miljoskyddslagen och annan skyddslagstifming
har hittills i princip inte ansetts kunna foranleda ritt till erséttning. Med
den foreslagna lydelsen kommer enligt verket denna princip att kunna
ifrigasattas.

De av kommittén anvidnda kvalifikationsgrinserna dr himtade fran
gillande rdtt pd omrddet. Meningen dr siledes inte att i grundlagen
precisera berdkningsnormerna utan endast att ange huvudprinciperna. Att
ritten till ersdttning vid vissa radighetsinskrinkningar nu ges ett
grundlagsskydd innebdr siledes inte att ersdtmingsritten utvidgas i
forhallande till nu gdllande ersittingsregler. Ersittning utgir silunda
inte for den forlust som kan bestd i att forvintningar om #ndring i
markens anvindningsomrade inte iafrias till f6ljd av
dispositionsinskriankningar. Erséttning utgdr inte for ingrepp i form av
strandskyddsforordnande eller forordnande om naturvirdsomrade.
Uteblivet tillstind till en ny verksamhet, t.ex. grustikt eller
markavvattning samt vigrad strandskyddsdispens ersitts inte till foljd av
denna princip. Inte heller skall ersittning utgd for sidana - till tid och
omfattning - mindre ingripande inskrdnkningar i riitten att fritt nyttja sin

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 117
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egendom. Siledes ir avsikten med foOrslaget inte att andra typer av
radighetsinskriankningar i mark eller byggnader dn for nirvarande skall
vara forenade med ritt till ersitming. Diaremot innebir forslaget att den
nuvarande rdtten till ersdttning vid rddighetsinskrinkningar blir
grundlagsfist. Det finns dirfor varken skil att, som bl.a. Skogsstyrelsen
och Lantbrukarnas Riksforbund anser, f6resli nigra dndringar i de lagar
som reglerar ritt till ersittning eller att utover redan befintliga
motivuttalanden ange den ndrmare innebdrden av de begrepp som dir
anvinds. Regeringen finner inte heller anledning att forindra den
ersittningsritt vid expropriation eller annat sidant forfogande som
bestimmelsens nuvarande lydelse garanterar. Under beredningen har
uppmirksammats att ett beslut med stéd av lagen (1990:217) om skydd
for samhillsviktiga anliggningar m.m. (skyddslagen) genom vilket en
anliggning eller ett omride forklaras vara skyddsobjekt bl.a. kan
innebdra att en dgare eller nytjanderittshavare stings ute frin
anldggningen eller omradet. Savitt giller omridden dir forsvarsmakten
bedriver Ovningar och dir fOrsvarsmakten sitts in for att hindra
krinkningar av Sveriges territorium kan sidana inskrinkningar goras utan
att dgaren ger sitt tillstind. Vid Ovningar torde kunna tillses att
tilltradesforbud blir gillande mot dgaren endast i sidana situationer dir
denne inte lider nagon skada av forbudet. Aven i krinkningsfallen torde
laget oftast var det att dgaren inte lider nigon skada pa grund av att han
inte far tilltride till omréidet. I vissa fall kan dock sidana skador vara
oundvikliga. Vid skyddslagens tillkomst vervigde regeringen om det
mot denna bakgrund borde inforas en rétt till ersdttning for den som i
krinkningsfallen fir sin dispositionsritt inskrinkt. Regeringen stannade
dock for att - bl.a. efter jimforelse med reglerna i rittegdngsbalken och
polislagen om avspdrrningar - inte fOresld nagon sidan ritt (prop.
1989/90:54 s. 44). Det ligger i sakens natur att den nu foreslagna regeln
inte dr tilldmplig nir mark eller byggnader maste tas i ansprak for att
mota ett vipnat angrepp mot Sverige, t.ex. en invasion. I linje med detta
synsitt ligger att det inte heller skall finns nigon ritt till ersittning nir
det dr fridga om att hindra en annan kriankning av Sveriges territorium
utan att det 4r fraga om ett vipnat angrepp. Vad giller foreskrifter om
militira skyddsomraden som ocksid kan meddelas enligt skyddslagen
hénvisas till forfattningskommentaren till den freslagna 22 §.

Det skydd som den enskildes egendom genom den fGreslagna
bestimmelsen tillforsikras fir inte utgbra nigot hinder mot att
allménheten utnyttjar naturen enligt vad som foljer av den pa sedvaneritt
grundade allemansritten. Uttrycket allemansritt forekommer redan i
naturvardslagen men ir inte definierat i nagon forfattning. Allemansrétten
far sitt innehdll frimst genom motsatsvisa tolkningar av vissa
straffstadganden. Den kan nu sdgas innebéra att det ir tillatet for var och
en att ta sig fram till fots Sver annans mark med undantag fér tomtmark
som ligger intill nagons bostad. Det 4r vidare tillatet att tillfilligt
uppehalla sig pd samma mark och att dir t.ex. sld upp ett tilt fér nigon
enstaka natt. Vidare har var och en ritt att p& annans mark plocka bir
och svamp, liksom nedfallna grenar och kvistar. Aven ritten for var och
en att fiska med handredskap pi vissa enskilda vatten har beskrivits som
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en rittighet av i huvudsaklig allemansrittslig natur.

Allemansritten kan ur markigarens perspektiv sigas innebdra en
inskrinkning i hans dganderdtt till fastigheten utan att han har ritt dll
nigon ersittning for den. Regeringen delar ddrfor kommitténs uppfattning
att det i bestimmelsen bdr goéras ett uttryckligt forbehdll for
allemansritten. Den omstindigheten att allemansritten inte ar direkt
definierad i frfattning och att vissa dirfor kan ha en vag uppfattning om
dess innebdrd utgdr enligt var mening inget hinder mot att hir ta in ett
forbehall for allemansritten. PA detta sdtt ges ocksd allemansritten en
grundlagsférankring. Avsikten dr dock inte att ge allemansritten en for
all framtid bestimd innebdrd och dirigenom lisa den till just den
rorelsefrihet i naturen som i dag fir anses ha sitt st6d i denna. Mot
bakgrund hirav och dé allemansrittens grinser kan anses fordnderliga ar
det, som vissa remissinstanser Onskar, inte heller limpligt att i detta
sammanhang ange nigot om hinsyns- och ansvarstagande eller foreskriva
begrinsningar i allemansriitien. Det bor emellertid for tydlighetens skull
anmirkas att syftet med forbehallet for allemansritten inte 4r att ge en
lingre glende ritt att nyttja naturen 4n enligt nu accepterade former.

Arkebiskopen, Sveriges Kristna RAd och Sveriges frikyrkosamrad
anser att det bor provas om inte medborgarnas rétt till rent vatten for
personligt bruk kan ges ett grundlagsskydd. Justitia et Pax har for sin del
forordat att frigan om ett grundlagsskydd for ritten till en skyddad natur,
frisk luft m.m. utreds vidare. Det finns dock inget underlag for att i
samband med de nu framlagda forslagen till grundlagsindringar behandla
dessa fragor.

6 Narings- och yrkesfriheten

Regeringens forslag: I regeringsformen infors som en ny fri- och
rittighet ett skydd for ndrings- och yrkesfriheten. Enligt den nya
bestimmelsen fir begrinsningar i ritten att driva niring eller utéva
yrke endast inforas for att skydda angeldgna allminna intressen och
aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller
foretag. I samma bestimmelse ges en grundlagsforankring av
samernas ratt till renskotsel som den i lag dr reglerad.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av dem som yttrat sig har flertalet inte nigot att
erinra mot eller tillstyrker ett grundlagsskydd for nirings- och yrkes-
friheten. Flera, bland dem Riksdagens ombudsmin, Svea hovriétt,
Jjuridiska fakulteten vid Stockholms universitet och Justitia et Pax anser
dock att skyddet for nérings- och yrkesfriheten bor ges ett positivt
uttryck. Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges Industriforbund,
som har samma instillning som tll egendomsskyddet, samt Lénsrétten
i Stockholms ldn och Féretagarnas Riksorganisation anser att skyddet bor
forstirkas genom att begrdnsningar endast skall kunna goras genom lag
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eller med st6d av lag. De juridiska fakulteterna vid Uppsala och Prop. 1993/94:117
Stockholms universitet ir tveksamma till forslaget. Nagra, bland dem
Svea hovrin, Hovrdtten for Nedre Norrland och Konkurrensverket, ir
inte néjda med det sitt pa vilket den s.k. likhetsprincipen kommer till
uttryck i bestimmelsen. Svea hovritt anser att det ar en sjdlvklarhet att
likhetsprincipen vad géiller ekonomiska syften dven bor omfatta staten.
Hovrdtten for Nedre Norrland anser att likhetsprincipen inte kommer till
uttryck i den foreslagna regeln och att det kan ifrdgasittas om det senare
ledet i forsta stycket fyller ndgon funktion. Konkurrensverket anser att
kommittén inte gett en fullstindig bild av de legala inskrinkningar som
berdr nirings- och yrkesfriheten och att innebdrden av begreppet
angeligna allméinna intressen borde ha preciserats nirmare. Fdreningen
Den Nya Vilfiirden forordar att ocksa avtalsfriheten tryggas i grundlag.

Riksdagens ombudsmdn 4r inte ndjda med hur forslaget savitt giller
samernas renskotselrédtt har kommit till uttryck i lagfrslaget. Detsamma
giller Hovrdtten for Nedre Norrland som papekar att den renskotselritt
som foljer av renndringslagen under vissa fOrutsittningar tillkommer
ocksd medborgare i andra linder dn Sverige, varfor det erfordras en
foljdreglering i nuvarande 2 kap. 20 § RE Lantbrukarnas Riksforbund
avstyrker forslaget i denna del. Professor Bertil Bengtsson anser att det
ir nagot missvisande att som kommittén gjort tala om ett grundlagsstod
for samernas renskotselrdtt. Han anmérker dirvid att bestimmelsen ger
ett grundlagsstod for den naringsrittsliga sidan av renskotselrdtten men
att den civilrittsliga sidan av den utgdr en sirskild rdtt vilken i dag
liksom iganderiitten skyddas av 2 kap. 18 § RE Svenska Samernas
Riksforbund och Sametinget kriver bada att forslaget kompletteras med
bestimmelser i regeringsformen om samernas fundamentala rittigheter
som folk och ritten till land och vatten. Juridiska fakulteten vid
Stockholms universitet anser att det finns skil att i sirskild ordning
dverviga frigan om ett grundlagsskydd inriktat pA samernas sirskilda
situation.

Skiilen for regeringens forslag: Niringsfriheten har en lang tradition
i Sverige. Gillande lagstiftning pd ndringsomradet utgir fran att det i
princip skall rada full frihet for svenska medborgare att hir i landet driva
niring och utdva yrke. Inte desto mindre finns det sedan lang tid en
omfattande reglering pd detta omride. Denna reglering begriinsar i stor
utstrickning nirings- och yrkesfriheten i olika hdnseenden, t.ex. p grund
av  hidnsyn till sdkerhets-, hilsovards-, arbetarskydds- och
ordningssynpunkt eller for att tillgodose krav pi sirskilda kvalifikationer
som stills upp for minga yrken. I praktiken 4r siledes niirings- och
yrkesfriheten begrinsad i ganska stor utstrackning.

Att enskilda si langt det ar mojligt skall garanteras nirings- och
yrkesfrihet dr av grundlidggande betydelse for det moderna samhillet.
Detta bor sisom kommittén funnit foranleda att dessa friheter nu ges ett
skydd i regeringsformens fri- och rittighetskapitel. En sidan grundlags-
reglering skulle dven st i Sverensstimmelse med vad som géller i bland
annat Danmark och Norge och i samklang med aktuella internationella
samarbetsstrivanden. 20

Behovet av inskriankningar i ndrings- och yrkesfriheten har tidigare



ansetts utgdra hinder for en grundlagsbestimmelse till skydd for dessa
friheter. Regeringen delar kommitténs uppfattning att det kan vara svart
att ge nirings- och yrkesfriheten ett reellt innehdll med hidnsyn till de
mojligheter till begrinsningar som nddvindigtvis maste finnas. Det &r av
detta skil missvisande att sdsom vissa remissinstanser onskar i grund-
lagen tala om dessa friheter som rittsligt bindande rittigheter. Vi delar
i stillet kommitténs uppfattning att den s.k. likhetsprincipen 4r en limplig
utgdngspunkt for en grundlagsbestimmelse.

Kommittén har beskrivit innebGrden av likhetsprincipen som att alla
skall ha mojlighet att ko konkurrera p4 lika villkor under forutsitining att de
1 ovrigt uppfyller de k kmum kan.stallas?pa t.ex, kompetens Négra
Temissinstanser ar kritiska mot det sitt pa vilken denna kommer till
uttryck i forslaget. Klart 4r att likhetsprincipen som utgingspunkt for en
grundlagsreglering inte far hindra att det infGrs generella inskrinkningar
i ndrings- och yrkesfriheten for att tillgodose intressen som frin allménna
utgangspunkter beddoms angeligna. At under denna fOrutsittming
garantera likhetsprincipen en Overordnad stillning 1 forhallande dll
viktiga skyddsintressen innebér svarigheter. Genom att siésom kommittén
valt att goéra, ta fasta pa en visentlig sida av likhetsprincipen, nimligen
den ekonomiska, kan denna emellertid utan svirigheter ges en Over-
ordnad stillning. Syftet med en begriinsning av“nanngs 2och yrkesfriheten

it med en be 1ann
far siledes inte enbvgrtw\@@.ag.”ekpﬂg ynna vi
YTkesutovare fmmf or andra, ytan for att en begransmng skall fa inforas
Krvs att syftet ar att skydda nigot frdn samhillets synpunkt skyddsvért
intresse.

Under remissbehandlingen har framfGrts dels att det av bestimmelsen
bor framga att inskriankningar i ndrings- och yrkesfriheten far inforas i
lag eller med stdd av lag, dels att det bor anges att begrinsningar endast
skall kunna goras i lag.

Foreskrifter som ror ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
intressen skall som huvudregel i enlighet med 8 kap. 3 § RF meddelas
genom lag. Enligt 8 kap. 7 § RF kan regeringen efter bemyndigande i
lag meddela foreskrifter som kan innebira begrinsningar i bl.a. nirings-
och yrkesfriheten. Av 11 § samma kapitel foljer vidare att riksdagen dven
kan medge att regeringen oOverliter At forvaltningsmyndighet eller
kommun att meddela sidana fSreskrifter. Gillande bestimmelser om
normgivningen innebdr siledes att det redan finns ett krav pd att
foreskrifter pd det offentligrittsliga omradet som innebar begrinsningar
i ndrings- och yrkesfriheten i férsta hand skall ha lagform och i vart fall
meddelas med stod av lag. Det bér dven tlliggas att civilritsliga
foreskrifter som kan anses beréra en juridisk persons "personliga
stillning” enligt regeringsformens normgivningsregler faller under det
obligatoriska lagomridet. Sjilvfallet paverkar inte detta mdjligheten att
enligt 11 kap. 9 § RF i lag eller enligt forutsittningar som anges i lag
stilla upp krav pa svenskt medborgarskap for behdrighet att inneha eller
utdva tjanst eller uppdrag hos staten eller kommun.

Konkurrensverket understryker vikten av att inskrankningar som pa
grund av angeldgna skyddsintressen gors i nidrings- och yrkesfriheten i
gorligaste min utformas pa ett konkurrensneutralt sitt. Vi finner hir

ndringsidkare eller. .,
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angeldget att i detta sammanhang, utdver den nya svenska konkurrensla-
gen, peka pd betydelsen av EG:s konkurrensregler, som redan vid EES-
avtalets ikrafttridande blir gillande ocksd for Sverige.

I kommitténs uppdrag ingick dven att gora en genomging av for-
fattningsbestindet pa néringsomradet och foresld de &dndringar som
kommitténs forslag i grundlagsfrigan kunde foranleda. En redovisning
av de forfattningsbestimmelser som kommittén ansett kan séigas begrinsa
nirings- och yrkesfriheten finns intagen i betinkandet (del A Bilaga 2).
Regeringen delar kommitténs uppfattning att det kan ifrigasittas om
renniringslagens bestimmelser om renskotselritten som en kollektiv
rittighet tillkommande den samiska befolkningen dr helt forenliga med
det foreslagna grundlagsskyddet. Detta forhdllande fordndras inte av det
faktum, som Lantbrukarnas Riksférbund tagit upp, nimligen att samernas
bruksritt till renbetesmarkerna och samerna som en etnisk minoritet
omfattas av andra grundlagsbestimmelser. Genom att som i kommitténs
forslag till bestimmelse ge en grundlagsforankring av den lagreglering
som giller samemnas tétt att bedriva renskdtsel markeras att denna ridut
inte stir i konflikt med grundlagsskyddet for nirings- och yrkesfriheten.
Samernas ritt att bedriva renskotsel regleras dock alltjimt i lag. Under
remissbehandlingen har Svenska Samernas Riksforbund och Sametinget
rest krav pd att forslaget kompletteras med bestimmelser i
regeringsformen om samernas fundamentala réatigheter som folk och
ratten till land och vatten. I prop. 1992/93:32 (s. 31 f.) uttalade
regeringen att gillande bestimmelser i regeringsformen, sedda mot
bakgrund av Sveriges folkrittsliga forpliktelser, ger samerna som etnisk
minoritet ett fullgott grundlagsskydd. Vidare framgir av samma
proposition att regeringen inte heller ansig sig kunna bitrida det
onskemal om grundlagsreglering som samerna framfort avseende ritten
till mark och vatten. Fri- och rittighetskommittén har inte sdrskilt utrett
fragan om en grundlagsreglering avseende samernas ritt. Mot bakgrund
hirav finner regeringen inte heller nu skil att foresla nigon ytterligare
grundlagsreglering avseende samerna.

Under remissbehandlingen har Foreningen Den Nya Vilfarden
forordat att ocksid avtalsfriheten tryggas i grundlag. Denna friga ir
forenad med komplicerade problem betriffande avgrinsning och
undantag. Inte heller har frigan varit foremadl for kommitténs
overviganden. Regeringen anser sig darfor inte ha tillrdckligt underlag
for att i detta sammanhang ta stillning till frigan om ett grundlagsskydd
for avtalsfriheten.
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7 Ratten till utbildning

Regeringens forslag: I regeringsformen infors bland 6vriga fri- och
rittigheter en ny bestimmelse som garanterar alla barn som omfattas
av den allminna skolplikten ritt att kostnadsfritt fi grundliggande
utbildning i allmédn skola. I samma bestimmelse anges ocksa att det
allménna skall svara for att det finns hogre utbildning.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Enligt kommitténs lagfSrslag har alla barn ritt att kostnadsfritt erhalla
grundlidggande utbildning i allmén skola.

Remissinstanserna: De flesta som yttrat sig tillstyrker eller har inte
nigot att erinra mot ett grundlagsskydd for ritten till grundliggande
utbildning. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, som i likhet med
de juridiska fakulteterna i Uppsala och Stockholm &r tveksam till
forslaget, anser att bestimmelsen kan ses som en nirmare precisering av
malsittningsstadgandet i 1 kap. 2 § RF och skiljer sig fran Ovriga
foreskrifter i 2 kap. RF genom att den avser prestationer av det
allmidnna, medan ovriga framst handlar om frihet fran tving frin
samhillets sida. Hartill kommer enligt fakulteten att en i grundlagen
fastslagen rittighet rimligen bor kunna goras gillande infér domstol.
Vidare anser fakulteten i likhet med Hovrdtten for Nedre Norrland och
Foreningen Den Nya Valfiirden, att den foreslagna bestimmelsen om det
allminnas ansvar for att hogre utbildning finns, inte grundar nigra
rittigheter for den enskilde och synes falla utom ramen for 2 kap. RE

Svenska arbetsgivarefireningen, Sveriges Industrifsrbund, Medborgar-
rdattsrorelsen, Sveriges Forsdkringsforbund och Karolska Biskopsimbetet
r negativa till att inféra en social rittighet i 2 kap. RF och ifragasitter
virdet av bestimmelsen.

Statens skolverk anser att uttrycket "Alla barn” 4r missvisande pa
atminstone foljande sitt; dels kommer den avsedda inskriankningen till
barn som dr medborgare i Sverige inte till klart uttryck, dels garanterar
inte skollagen svenska barn bosatta i utlandet eller svenska barn som ir
folkbokforda hir men som varaktigt vistas utomlands riitt till utbildning
inom det offentliga skolvidsendet, dels har inte heller barn vars for-
hillanden 4r sidana att det uppenbarligen inte kan begiras att de skall gi
i skolan ndgon sidan ritt till utbildning enligt 3 kap. 1 § skollagen, dels
garanterar skollagen utbildning bara till barn som natt skolpliktsildern.

Négra, bland dem Svea hovrdtt, Den Nya Vilfirden och Justitia et Pax
forordar att ocksi forildraritten grundlagsskyddas. Arkebiskopen,
Sveriges Krisma Rdd och Sveriges frikyrkosamrid, som tillstyrker
forslaget om ritt till grundldggande utbildning, understryker for sin del
att fordldraritten alltid maste balanseras av barnens ritt som den kommer

till uttryck i bl.a. FN:s barnkonvention. Samhdllsvetenskapliga fakulteten .

vid Stockholms universitet framfor liknande uppfattming i anslutning till
frigan om inkorporering av Europakonventionen.
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Bakgrund: Férfattningsutredningen foreslog ett stadgande i RF som
bland annat innebar en ovillkorlig ritt for barmn till grundliggande
undervisning i allménna skolor (SOU 1963:16 och 17). Flera remissin-
stanser stillde sig kritiska till forslaget. Ritten till utbildning kom inte att
skrivas in i grundlagen forrdn efter forslag fran Fri- och ritighetsutred-
ningen. I sitt betinkande (SOU 1975:75) hade den Overvagt att i
grundlagen skriva in en skyldighet for det allminna att tillhandahalla
social service som ndr upp till viss nivd. Den fann emellertid inte att det
var mojligt att skriva in sociala rttigheter i RF som rittsregler eftersom
de i praktiken kom att vara uttryck for samhillets striivan att bereda den
enskilde t.ex. utbildning. Utredningen foreslog dirfor att de sociala
rittigheterna skulle formuleras som ett malsittningsstadgande. Forslaget
om att infora ett malsittningsstadgande i RF delades av regering och
riksdag (prop. 1975/76:209, bet. 1975/76:KU56, rskr. 1975/76:414, bet.
1976/77:KU1, rskr. 1976/77:2). Stadgandet, som Aterfinns i 1 kap. 2 §
RF, ger uttryck for det allménnas strivan att medborgarna skall erbjudas
den utbildning de Onskar. Nagot krav pd en viss utbildning kan den
enskilde inte stilla med stdd av malsittningsstadgandet.

I artikel 26 i FN:s universella forklaring om de manskliga
rattigheterna fran ar 1948 uttalas att envar skall ha rétt till undervisning.
Denna skall vara kostnadsfri, Atminstone pi de elementira och
grundliggande stadierna. Ritten till undervisning behandlas ocksa i flera
olika konventioner som Sverige anslutit sig till. FN:s konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (SO 1971:41) innehaller
mycket utf6rliga bestimmelser om ritten till utbildning och om den
skolundervisning pa olika nivier som konventionsstaterna skall inritta.
I artikel 13 4tar sig konventionsstaterna bland annat att
grundskoleundervisning skall vara obligatorisk och kostnadsfritt
tillgdnglig for alla, att den undervisning som i olika former foljer efter
grundskolan skall gdras allmént tillgdnglig och atkomlig for alla samt att
den hogre undervisningen skall goras atkomlig for alla som dr limpade
for sadan undervisning. I FN:s konvention om barnets rittigheter (SO
1990:20), som i princip avser alla personer under 18 4ar, finns
bestimmelser som 1 stort motsvarar vad som sags i konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. I artikel 2 i forsta
tilldggsprotokollet till Europakonventionen stadgas bland annat att ingen
mi forvigras ritten till undervisning. Om den nirmare innebérden av
artikeln hinvisas till Hans Danelius arbete Minskliga rittigheter (5:e
uppl., Norstedts, 1993).

Enligt den gillande skollagen anordnar det allménna utbildning f6r
barn och ungdomar i form av grundskola och gymnasieskola samt vissa
motsvarande skolformer, nimligen sirskola, specialskola och sameskola.
Dessa skolformer bildar det offentliga skolvisendet fér barn och ungdom.
Diir foreskrivs ocksa att alla barn och ungdomar skall, oberoende av kén,
geografiskt hemvist samt sociala och ekonomiska fGrhdllanden, ha lika
tillgang till utbildning i det offentliga skolvisendet fér barn och ungdom.
Utbildningen skall inom varje skolform vara likvirdig, varhelst den
anordnas i landet. Vid sidan av de skolformer som anordnas av det
allmidnna kan det finnas skolor som anordnas av enskilda fysiska eller

Prop. 1993/94:117

24



juridiska personer (fristdende skolor).

Enligt skollagen har barn som &r bosatta i landet skolplikt. Undantagna
fran skolplikt 4r barn, som varaktigt vistas utomlands eller vars
forhatlanden dr sidana att det uppenbarligen inte kan begiras att barnet
skall gd i skola. Skolplikten intrdder hostterminen det kalenderar da
barnet fyller 7 ar och upphor i regel vid utgingen av varterminen det
kalenderir dA barnet fyller 16 4r eller, om barnet fullgdr sirskild
skolplikt i specialskolan, 17 ar. Fran och med den 1 juli 1997 giller
vidare att om ett barns vardnadshavare begir det, skall barnet redan
hostterminen det 4r det fyller 6 &r jimstillas med skolpliktiga barn i
friga om ritten att borja skolan. Skolplikten motsvaras av en ritt for
barn och ungdom att f4 utbildning inom det offentliga skolvisendet. Barn
i allménhet har vanlig skolplikt som skall fullgéras i grundskolan.
Sirskild skolplikt har barn som inte kan gi i grundskolan darfor att de
ar utvecklingsstérda, synskadade, dGva, hoérselskadade eller talskadade.
Sadan skolplikt skall fullgdras i sirskola eller specialskola. Samers barn
far fullgdra skolplikt i sameskola i stillet for i grundskola. Utbildningen
i grundskolan skall vara avgiftsfri for eleverna och de skall utan kostnad
ha tillgang till bocker, skrivmaterial, verktyg och andra hjilpmedel som
behdvs for en tidsenlig utbildning. I verksamheten fir dock forekomma
enstaka inslag som kan fSranleda en obetydlig kostnad for eleverna.

Gymnasieutbildning &4r sadan utbildning inom det offentliga
skolvdsendet for barn och ungdom som 4r avsedd att pabdrjas av
ungdomar efter avslutad grundskoleutbildning eller motsvarande fram till
och med det forsta kalenderhalviret det &r de fyller 20 4r. Av skollagen
framgdr att varje kommun bland annat dr skyldig att under vissa
forutsdttningar erbjuda utbildning pd nationella program fSr samtliga de
ungdomar i kommunen som avses ovan. Regeringen meddelar
foreskrifter om urval mellan behériga sokande.

Hogskoleutbildning finns i dels statlig och dels kommunal regi och de
grundliggande bestimmelserna finns i hogskolelagen. For tilltride tll
grundliggande hogskoleutbildning giller krav pad allmin behdrighet.
Varje universitet eller hogskola beslutar sjilv  vilka sirskilda
behorighetsvillkor som skall gilla. Antalet utbildningsplatser till en
utbildning fir vara begriinsade. Bestimmelser om urval meddelas av
regeringen.

Inom kommittén har Overviigts om forildraritten och riitten till
utbildning bér ges ett skydd i fri- och rittighetskapitlet i regerings-
formen. Betriffande f6rildraritten har kommittén begriinsat sig till ritten
for forildrar att bestimma 6ver sina barns undervisning och utbildning,
sirskilt i livsiskddningsfrigor. Av denna anledning har kommittén
behandlat dessa frigor i ett sammanhang.

Skiilen for regeringens forslag: Kommittén har mot bakgrund av att
tillgdngen till utbildning f6r den enskilde 4r av avgorande betydelse for
dennes vilfard funnit att rétten tll utbildning bér ges ett starkare skydd
i grundlagen. Genom en ritsligt bindande regel skall enligt kommittén
hirvid det allminna aliggas att garantera alla en ovillkorlig ritt att
kostnadsfritt erhilla grundliggande utbildning i allmén skola.

Under remisshehandlingen har bland andra de juridiska fakulteterna
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uttryckt tveksamhet till att bland Ovriga bindande foreskrifter om
grundliggande fri- och rittigheter fora in en social rittighet. Regeringen
har forstielse for denna tvekan men vill samtidigt erinra om att tanken
inte dr ny. Redan Forfattningsutredningen foreslog en sidan ritt. En
regel om fri folkskoleutbildning finns i bidde Danmarks och Finlands
forfattingar. Vidare finns bestimmelser om ritt till undervisning i FN:s
forklaring om de minskliga rittigheterna och i andra tilldggsprotokollet
till Europakonventionen. I likhet med kommittén anser regeringen att
tillgangen till utbildning 4r av grundliggande betydelse for den enskildes
vilfird. Vi anser dven att rétten att erhdlla fri grundutbildning ocksi ar
av stor betydelse for det demokratiska samhillets fortbestind. Flera
remissinstanser, bland andra Svea hovritt, advokatsamfundet samt
arkebiskopen och de religidsa organisationerna med undantag av Katolska
Biskopsimbetet tillstyrker forslaget i denna del. Mot bakgrund hérav
anser vi att ritten till utbildning bor ges ett bittre grundlagsskydd. En
sidan regel kan i likhet med forslaget om utvidgat egendomsskydd
dessutom sdgas innebira en precisering av det skydd som Europakon-
ventionen, som nu foreslds skall inkorporeras, stiller upp for rétten till
undervisning.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att en i grundlagen
fastslagen rittighet rimligen b6r kunna gdéras gillande infor domstol och
anfor att detta nu inte ar mojligt sdvitt galler rdtten till utbildning. I detta
sammanhang bér erinras om att Fri- och rattghetskommittén i sitt
fortsatta arbete har att Gvervdga fragan om vidgade mgjligheter till
domstolsprovning av forvaltningsbeslut och dérvid ta stillning till i vilken
utstrickning Europakonventionen kan anses stilla krav pd sadan
domstolsprovning.

I likhet med kommittén anser vi dock att ett bindande stadgande om
ritt till utbildning inte kan innebdra en villkorslds ritt till alla former av
utbildning. Kommittén har 1 stillet foreslagit en bestimmelse om ritt for
varje barn att kostnadsfritt erhdlla grundliggande utbildning i allméin
skola. Enligt kommittén &r syfiet att ge alla barn 1 skolpliktig alder riut
till kostnadsfri grundskoleutbildning. Awsikten 4r emellertid inte att
garantera personer som inte befinner sig inom skolpliktig alder ritt till
sddan utbildning. Vidare dr kommitténs syfte att ge en rint till grund-
ldggande utbildning for elever som behdver undervisning i sdrskola eller
specialskola i stillet for i den vanliga grundskolan. Kommittén har dven
angett att réttigheten motsvaras av den ritt till grundskoleutbildning som
foljer av den nuvarande skollagen. Sisom Statens skolverk pipekat har
silunda kommittén inte avsett att utdka den krets av personer som enligt
skollagen ir berittigade till utbildning i grundskola eller motsvarande
utbildning. Pa grund hirav anser Skolverket att det i vissa hidnseenden
framstar som missvisande att i grundlagen sli fast en ritt for alla barn
till grundldggande utbildning i allmidn skola. Enligt skollagen garanteras
ndmligen varken svenska barn bosatta i utlandet eller svenska barn
folkbordforda hir men som varaktigt vistas utomlands ndgon ritt till
utbildning inom det offentliga skolvdisendet. Inte heller barn vars
forhallanden 4r sidana att det uppenbarligen inte kan begéiras att barnet
skall g4 i skolan ir garanterade en sidan ratt. -
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Med beaktande av dessa verkets synpunkter och vikten av att
stadgandet blir si klart som mdjligt anser vi att grundlagsbestimmelsen
bér fi en nigot annorfunda utformning 4n den kommittén foreslagit. Av
stadgandet bor uttryckligen framgi att det dr de barn som omfattas av
den allmdnna skolplikten, vilken motsvaras av en ritt for barn och
ungdom att fi utbildning inom det offentliga skolvésendet, som har ritt
att kostnadsfritt erhdlla grundliggande utbildning i allmédn skola. Ritten
till kostnadsfri grundldggande utbildning i allmidn skola kommer
betriffande den av kommittén asyftade personkretsen dirmed att forbli
oférindrad. Avsikten dr sdledes inte att fordndra det innehall kommittén
avsett med bestimmelsen utan endast att fortydliga den enskildes ritt i
forhallande till det allméinnas skyldigheter. Det kommer sdledes d4ven med
regeringens forslag att Aligga det allmidnna att garantera barn i
skolpliktsdldern en ovillkorlig ritt att kostnadsfritt erhalla grundldggande
utbildning i allmén skola. Den av oss valda utformningen har dock den
fordelen att det inte torde behdva rada nigon tvekan om vilken kategori
personer rittigheten avser. Det blir ocksd littare att gbra rittigheten
géllande juridiskt.

Katolska Biskopsimbetet forordar for sin del att grundlagsstadgandet
klart skall jdmstilla allmédnna och fristiende skolor. Med anledning héirav
vill vi understryka att vi delar kommitténs uppfattning att det allminna
genom bestimmelsen endast bor aldggas att svara for fri grundliggande
utbildning i allmdnna skolor. Att det, som Kammarridtten i Goteborg
pipekat, enligt gillande ritt finns mdjlighet att fullgéra skolplikten pd
annat sitt 4n i allmén skola anser vi att det i bestimmelsen inte finns skil
att erinra om eftersom hir endast ir friga om att sla fast den enskildes
ratt till kostnadsfri utbildning 1 alimin skola.

Genom den foreslagna ritten till utbildning skall det allmédnna alaggas
att halla ett offentligt skolvdsende dir sjilva undervisningen garanteras.
Diremot garanteras inte den enskilde ritt till fritt skolmaterial, fria
skolmdltider eller skolskjutsar. Av dessa forméner dr for nidrvarande
ritten till skolmaterial och skolskjutsen reglerad i skollagen och &ir
betriffande skolskjutsar inte undantagslds. Savitt giller den asyftade
omfattningen av regleringen har remissinstanserna inte framfort ndgra
synpunkter. Inte heller regeringen har hir nidgon annan uppfattning &n
kommittén. Att ritten till den i bestimmelsen 4syftade utbildningen skall
vara kostnadsfri skall dock inte hindra att det i sddan utbildning kan
forekomma enstaka inslag som kan foranleda kostnader for eleverna
sdsom t.ex. sdrskilda gymnastikklider och entréavgifter vid museibesok
(fr prop. 1985/86:10 del A s. 101).

Regeringen delar vidare kommitténs slutsats att det inte 4r méjligt att
foresld en ritsligt bindande regel om rétten till hégre utbildning av
hinsyn till behovet av villkor for tilltride som &r betingade av ut-
bildningens syfte och tillgingen pa plats. Emellertid anser kommittén att
det allminna bor ha skyldighet att dven anordna hégre utbildning dn
grundskoleutbildning och att detta boér komma till uttryck i samma
bestimmelse som ritten till grundldggande utbildning. Vi delar kommit-
téns uppfattning att det givetvis dr av stor vikt for den enskilde att kunna
erbjudas dven hogre utbildning. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet
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anser att en bestimmelse om hogre utbildning inte grundar nigra
rittigheter och dirfor synes falla utom ramen for kapitlet om grund-
liggande fri- och réttgheter. Hovritten for Nedre Norrland och
Foreningen Den Nya Vilfirden anmirker for sin del att det aliménnas
skyldighet att svara ocksd for hogre utbildning framgar av mélsittnings-
stadgandet i | kap. 2 § andra stycket RF. Regeringen kan halla med om
att ritten till hogre utbildning omfattas av 1| kap. 2 § RF. Den av
kommittén forordade regeln om denna typ av utbildning utgor emellertid
en precisering sa till vida att den avser just den hogre utbildningen och
dessutom aldgger det allminna att se till att den finns, vilket innebir att
det allminna sjalv som huvudman skall anordna den.

Av avsnitt 13 framgir att kommittén har fOreslagit att den svenska
reservationen mot andra meningen i artikel 2 om fordldraritten i
Europakonventionen bor aterkallas innan konventionen inkorporeras
genom svensk lag. Mot bakgrund hdrav har kommittén konstaterat att
forildraritten genom den foreslagna inkorporeringen med Atertagande av
reservationen kommer tll positivt uttryck i svensk ritt. Négot skil att
dessutom infOra ett sirskilt stadgande om f6rildraritten i grundlag har
kommittén inte funnit. Nigra av remissinstanserna, bl.a. Svea hovritt
och Justitia et Pax, anser emellertid att ett sidant skydd bédr dvervigas.

Av de skil som framgir av avsnitt 13, delar regeringen uppfattningen
att reservationen bor atertas. Genom inkorporeringen kommer dirmed
fordldaratten som den anges i konventionen att bli svensk lag. Flertalet
av de remissinstanser som yttrat sig har inte haft nagot att invinda mot
att kommittén valt att harut§ver inte ocksi ge fordldraritten ett grund-
lagsstdd. P4 grund hirav finner inte heller vi skil att grundlagsskydda
foraldrardtten.
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8 Europakonventionen - en dversikt

I Europakonventionen, artiklarna 2 - 14, liksom i vissa av tilliggsproto-
kollen, upptas de grundliggande materiella fri- och rittigheter som kon-
ventionen avser att skydda (konventionen och tilldggsprotokollen Aterfinns
i bilaga 6. Dessa fri- och rittigheter har genom konventionsorganens av-
goranden kommit att i atskilliga hdnseenden preciseras till innebdrd och
rickvidd (for en ndrmare framstillning pA svenska av hur konventionens
bestimmelser tolkats se frimst Hans Danelius, Mdnskliga rittigheter, 5
uppl., Norstedts, 1993 men ocksd Goran Lysén, Europas grundlag, 2
uppl., Justus forlag, 1993).

I konventionen skyddas vars och ens ritt till livet (artikel 2). Be-
stimmelsen kompletteras genom det sjitte tilliggsprotokollet (1983)
genom vilket dddsstraffet avskaffas i fredstid. Vidare foreskriver
konventionen forbud mot tortyr samt ominsklig och fornedrande
behandling och bestraffning (artikel 3) liksom mot slaveri, trildom och
tvangsarbete (artikel 4).

I artikel 5 foreskrivs att alla har ritt till frihet och personlig sidkerhet
liksom att ingen far berdvas sin frihet utom i sex i artikeln uppriknade
fall da ett frihetsberdvande kan komma i friga:

a) efter en fillande dom av behorig domstol,

b) om ndgon underlitit att uppfylla en domstols foreldggande eller for
att tvinga ndgon att fullgéra en i lag foreskriven skyldighet,

¢) om nagon ir skiligen misstinkt for brott eller om det foreligger
fara for att nigon skall begi ett brott eller soka undkomma efter att ha
begatt brott,

d) om en underarig skall underga s.k. skyddsuppfostran eller instillas
infor en rittslig myndighet,

¢) for att hindra spridning av smittosam sjukdom eller dirfor att nigon
ir sinnessjuk, alkoholist, narkotikamissbrukare eller 16sdrivare samt

f) for att hindra att nagon obehdrigen reser in i landet eller som ett led
i forfarandet for att utvisa eller utlimna nigon. I det fjirde tilliggsproto-
kollet (1963) foreskrivs dirtill att ingen far berovas friheten enbart pa
grund av oférmaga att fullgdra en avtalad forpliktelse.

I bestimmelsen sidgs ocksa att var och en som berdvats friheten snarast
(promptly, dans le plus court délai) skall underrittas om skilen till att
han gripits och om varje anklagelse som riktas mot honom. Vidare skall
den som berdvats friheten av sadana skil som anges under c¢) ovan of6r-
drdjligen (promptly, aussitdt) stillas infor domare eller nigon annan
dmbetsman som utrustats med domsmakt och han har ocksi ratt att
begira att lagligheten av frihetsberdvandet snabbt (speedily, ¢ bref délai)
provas av domstol. Han skall ocksa vara beriittigad till rittegng inom
skiilig tid eller till frigivning i avvaktan pa ritteging. Den som berdvats
friheten i strid mot bestimmelsen skall ha ritt till skadestand.

I artikel 6 Aterfinns regler om ritt till domstolsprovning och om
rittssdkerhet. Var och en har, ndr det géller att préva hans civila
rattigheter och skyldigheter eller anklagelse mot honom for brott, ritt till
en opartisk och offentlig ritteging (a fair and public hearing, soit
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entendue équitablement et publiquement) inom skilig tid infor en
oavhingig och opartisk domstol. Dom i malet skall avkunnas offentligt
dven om rittegdngen kan 4ga rum bakom lyckta d6rrar med hdnsyn tll
vissa i bestimmelsen sarskilt uppriknade intressen. Den som anklagas for
brott tillerkdinns vissa ytterligare minimirdttigheter: aft betraktas som
oskyldig intill dess hans skuld lagligen faststillts, azt of6rdrdjligen pa ett
sprdk som han fOrstdr underrittas om innebdrden av och orsaken till
anklagelsen, art & tillricklig tid och mdjlighet att forbereda sitt forsvar,
art forsvara sig personligen eller genom bitridde som han sjélv utsett (eller
om han saknar erforderliga medel och rittvisans intresse si kriver fa
réttsligt bitrdde utan kostnad), art forhora eller lata forhora vittnen som
aberopas mot honom, att for egen rikning fi vittmen inkallade och
forhérda under samma forhallanden som vittnen som &beropas mot
honom samt art utan kostnad fi tolkhjilp om han inte forstar eller talar
det sprdk som anvinds i domstolen.

Direfter liggs i artikel 7 fast vad som brukar betecknas som en
straffriittslig legalitetsprincip och som innebdr att ingen fir domas for en
girning eller underlatenhet som inte var brottslig nir handlingen begicks.
Inte heller fir nidgon ddmas till stringare straff for ett brott &n som var
foreskrivet ndr brottet begicks.

Vidare stadgas i det sjunde tilldggsprotokollet en principiell ritt for
den som ddémts for brott att fi sin sak dverprovad av hdgre domstol
(artikel 2), rdtt till skadestand for felaktigt domda (artikel 3) liksom ett
principiellt skydd for den som blivit slutligt frikdind eller domd for ett
brott mot att pA nytt rannsakas eller d6mas i1 samma sak (artikel 4).

I artikel 8 foreskrivs att var och en har ritt till skydd for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Ritten att ingd dktenskap och
att bilda familj skyddas i artikel 12. I det sjunde tilldggsprotokollet
(artikel 5) sdgs att makar skall vara likstdllda i friga om rittigheter och
ansvar av privatrittslig natur samt i forhdllande tll sina barn. Detta
géller vid dktenskapets ingdende, under dess bestdnd och i hindelse av
dess upplosning.

Bestimmelserna i artiklarna 9-11 behaadlar vad som brukar betecknas
som de positiva opinionsfriheterna. Det giller ritten till tanke-, samvets-
och religionsfrihet (artikel 9), ritten till yttrande- och siktsfrihet liksom
rdtten att ta emot och sprida uppgifter och tankar (artikel 10) samt ritten
att delta i fredliga sammankomster och ritten till foreningsfrihet vari
inbegrips ritten att bilda och ansluta sig till fackforeningar (artikel 11).

I artikel 13 stadgas att var och en, vars fri- och rittigheter enligt
konventionen har krinkts, skall ha ritt till ett effektivt rittsmedel infor
en inhemsk myndighet, dvs. att fa sin sak provad av en nationell domstol
eller administrativ myndighet.

I artikel 14 har slutligen tagits in ett forbud mot diskriminering nir det
giller att itnjuta de fri- och rittigheter som skyddas i konventionen. Det
foreskrivs saledes att alla skall behandlas lika oberoende av kon, ras,
hudfirg, sprik, religion, politisk eller annan askidning, nationell eller
social hdrkomst, tillhorighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord
eller stillning 1 dvrigt.

Nar det giller de positiva opinionsfriheterna samt rétten till skydd for
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privat- och familjeliv, hem och korrespondens, foreskrivs att endast
sddana inskrinkningar fir ske som anges i lag och som "ir nddvindiga
i ett demokratiskt samhille” med hidnsyn till vissa sirskilt uppriknade
allméinna intressen sdsom allmin ordning och sikerhet och skyddande av
hélsa eller moral.

Ytterligare rittigheter som skyddas i tilliggsprotokoll ar ritten till
egendom och ritten till undervisning (det forsta tilliggsprotokollet 1952),
ritten till rorelsefrihet for den som lagligen befinner sig pd en stats
omrade, ritten att limna vilket land som helst inbegripet det egna,
skyddet mot att nigon tvingas limna - eller vigras resa in i - den stat i
vilken han dr medborgare och skyddet mot kollektiv utvisning av utldn-
ningar (det fjirde tilliggsprotokollet 1963) samt vissa réttigheter for i en
konventionsstat lagligen bosatt utlinning som hotas av utvisning (det
sjunde tilliggsprotokollet).

Ovriga konventionsbestimmelser, liksom &vriga tilliggsprotokoll,
behandlar i huvudsak forfarandet infor de konventionsorgan som skall
Overvaka att staterna uppfyller de forpliktelser som foljer av kon-
ventionen, dvs. Europeiska kommissionen och Europeiska domstolen for
minskliga rittigheter i Strasbourg.

Hir skall endast kort nimnas att talan kan vickas hos kommissionen
saviil av konventionsstater som av enskilda. Enskild klagoritt dr ovanligt
i internationella sammanhang och den enskilda klagoritten enligt Europa-
konventionen giller ocksd bara i forhdllande till de stater som ut-
tryckligen erkint den citten (artikel 25). Samtliga konventionsstater har
emellertid numera erkiint kommissionens behorighet att ta emot klagomal
fran enskilda.

Samtidigt 4r det ocksd si att bl.a. just den enskilda klagoritten
medverkat till den starka stdllning som Europakonventionen fatt.
Kommissionen har hittills inte tagit emot mer dn ett 10-tal anmélningar
fran stater medan det enbart under 4r 1992 registrerades inte mindre n
1 861 klagomal fran enskilda.

Kommissionen har forst att avgéra om ett klagomal skall avvisas eller
provas i sak. Kommissionen kan avvisa ett klagomal ocks3 efter en viss
saklig provning, nidmligen om det befinns vara uppenbart ogrundat
(manifestly ill-founded). Mer én 90 procent av alla klagomal avvisas. Om
ett klagomal tas upp till provning, utreds saken samtidigt som kommis-
sionen ocks3 skall stilla sig till de berdrda parternas forfogande i syfte
att nd en reglering av fragan i godo (artikel 28), dvs. man skall striva
efter en forlikning. Om nigon forlikning inte triffas, Sverlimnar
kommissionen en rapport till Europaradets ministerkommitté. Rapporten
skall redovisa de faktiska omstindigheterna i malet samt kommissionens
bedémning av om staten i fraga har brutit mot sina forpliktelser (artikel
31).

Inom tre manader efter det att kommissionen Gverldmnat sin rapport
til! ministerrddet kan malet hinskjutas till domstolen (artikel 47). En
sddan Atgird fordrar for det fOrsta att staten i friga erkiint domstolens
jurisdiktion vilket, liksom betriffande den enskilda klagoritten, inte &r
obligatoriskt enligt konventionen (artikel 46). Samtliga konventionsstater
erkdnner dock numera domstolens jurisdiktion. For att ett mal skall ga
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vidare till domstolen kridvs for det andra att kommissionen eller en
berdrd stat begir att det skall hinskjutas (artikel 48). Om ett mal hin-
skjuts till domstolen, ankommer den slutliga provningen pi denna.
Annars avgdrs fragan huruvida staten brutit mot sina forpliktelser av
ministerkommittén.

Inom Europaradet har under senare ar forts en diskussion om mgjliga
reformer av konventonsorganens arbete. Vid radets toppméte i Wien den
8-9 oktober 1993 antog stats- och regeringscheferna en deklaration om
bl.a. en reformerad Overvakningsmekanism f6r Europakonventionen.
Reformens syfte angavs vara att stirka fri- och rittighetsskyddets
effektivitet, att forkorta forfarandet och att uppritthalla den nuvarande
héga kvaliteten. Enligt deklarationen skall de nuvarande vervaknings-
organen ersittas av en enda europeisk domstol for minskliga rittigheter.
Toppmotet uppdrog &t ministerkommittén att fardigstilla ett tilliggsproto-
koll av den angivna innebdrden, vilket borde kunna Gppnas for under-
tecknande vid ministerradets mote i maj 1994,

9 Inkorporering av Europakonventionen

Regeringens forslag: Europakonventionen skall nu inkorporeras i den
svenska rétten.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i
frigan tillstyrker eller har ingen erinran mot ait Europakonventionen
inkorporeras i den svenska ritten, 4ven om vissa diskuterar de framst
juridiskt-tekniska problem som ir forbundna med en inkorporering.

Skiilen for regeringens forslag: I Sverige har, generellt uttryckt, tva
olika metoder kommit till anvindning for att inforliva en internationell
dverenskommelse med den nationella rdttsordningen. Det forsta alterna-
tivet innebir att en konvention omarbetas - transformeras - till svensk
forfattningstext i den utstriickning som redan existerande inhemska regler
inte motsvarar konventionens krav. Om gillande ritt anses std i full dver-
ensstimmelse med konventionen, ér det tillrickligt att s4 konstateras vara
fallet. Det brukar betecknas som konstaterande av normharmoni. Enligt
den andra metoden inkorporeras en konventionstext i den svenska rétten,
vilket innebdr att det i lag fOreskrivs att sjdlva den autentiska kon-
ventionsstexten skall gélla som svensk lag.

Genom att kridva att en internationell dverenskommelse méste infor-
livas med den nationella ritten for att dga internrittslig giltighet tillhér
Sverige den krets av stater som brukar betecknas som dualistiska. I andra
stater, vilka motsatsvis brukar betecknas som monistiska, utgér in-
ternationella fordrag omedelbart en del av den interna ritten i och med
att fordraget ratificeras.

Vid tidpunkten for Sveriges anslutning till Europakonventionen antogs
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gillande svensk ritt sti i Overensstimmelse med konventionens krav. "En
granskning av de i konventionen upptagna rittigheterna ger vid handen,
att det i beskrivningen av desamma icke lirer méta nigot hinder for
Sverige att ansluta sig till konventionen" (prop. 1951:165 s. 11). Det
vidtogs, med detta konstaterande av normharmoni, ingen lagstiftningsat-
gird.

I den utstrickning som det sedermera genom konventionsorganens
avgdranden konstaterats att svensk riitt pA vissa punkter inte motsvarat
konventionens krav sasom dessa genom konventionsorganens praxis
kommit att preciseras till sin innebdrd, har som redan berérts (avsnitt 4)
mer eller mindre omfattande lagindringar skett. Det har gillt dndringar
i existerande lagar, t.ex. i rittegngsbalkens hiktningsregler, men ocksi
inforande av ett nytt rittsligt institut genom en sirskild lag, nidmligen
lagen om rittsprovning av vissa forvaltningsbeslut. Dessa svenska
reformer kan betraktas som delar i en fortgdende transformation av kon-
ventionen till foljd av att de krav den stiller successivt preciseras.

Vilka dr d4 skilen for att utdver den 16pande anpassning som sker till
konventionens krav dven inkorporera konventionen som sidan i svensk
ritt? Fri- och rittighetskommittén anfor, som redan berérts, flera skiil.
Ew skil dr, uttalar kommittén, att den gillande svenska ordningen ir
ovanlig i Europa. Det dr ddrfor naturligt att Sverige nu inkorporerar
konventionen och dirigenom dels markerar dess betydelse for svensk ritt
och klargor dess status, dels skapar ett uttryckligt underlag att direkt
tillimpa konventionen vid vdra domstolar och andra rittstillimpande
myndigheter.

Vidare utgér Europakonventionens fri- och rittighetsskydd en del av
de allménna rittsprinciper som ingdr i EG-ritten. Redan genom EES-av-
talet har Sverige forbundit sig att tolka de bestimmelser i avtalet som
motsvaras av EG-rdtt pd samma sitt som EG-domstolen tolkar dessa,
dvs. i ljuset av bl.a. Europakonventionen. Konventionens internrittsliga
stillning befdsts ocksa ytterligare vid ett svenskt EG-medlemskap. Enligt
kommitténs mening dr det olampligt att Europakonventionen fir en
sarskild status inom de omriden som motsvaras av EG-ritt. Slutligen
skulle en inkorporering kunna medfora att fler mal rérande konventionens
fri- och rittigheter kommer att slutbehandlas vid svenska domstolar och
svenska myndigheter.

Regeringen delar kommitténs bedomning att Sverige nu fullt ut skall
lata skyddet for de grundliggande fri- och rattigheterna, sisom dessa
manifesteras i Europakonventionen, komma till uttryck i svensk ritt.
Denna konvention har ju kommit att utvecklas till ett av de viktigaste
normgivande internationella instrumenten pa de méinskliga réttigheternas
omride. Som kommittén redovisat dr nu konventionen omedelbart
tillamplig géllande rdtt i snart nog samtliga konventionsstater. I monis-
tiska lander som Frankrike, Holland och Belgien utgor den i sig sjilv en
del av den interna ritten. I dualistiska ldnder, t.ex. Tyskland och Dan-
mark, har den inkorporerats i den inhemska rittsordningen. Det 4r nu -
forutom i Sverige - endast i Storbritannien, Norge och Island som kon-
ventionen dnnu inte 4r en del av den nationella lagstiftningen. Som
kommittén ocksd har redovisat, forbereds nu en inkorporering i savil

3 Riksdagen 1993/94. | sami. Nr 117
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Norge som Island.

Mot en inkorporering har hittills anf6rts argument av frimst praktisk
och teknisk natur (se bet. del B s. 26). Givetvis dr det férenat med vissa
svérigheter att med den svenska ritten inforliva en text vars utformning
skiljer sig frn traditionell svensk lagstiftningsteknik och som dessutom
dr stadd i en fortgdende utveckling genom konventionsorganens praxis.
Sadana rittssystematiska svarigheter och problem av mera renodlat
teknisk natur kommer vi att diskutera i det foljande. Det dr emellertid
regeringens bestimda uppfattning att dessa svirigheter inte dr av den
vikten att de hindrar oss fran att, som de flesta dvriga konventionsstater,
lata Europakonventionen fi full rittsverkan i vart land.

Ett av de avgdrande skilen for att inforliva konventionen ir ju ocksa
att pA omradet for ménskliga rittigheter skapa rittslikhet mellan Europas
stater och pa sd sitt ytterligare markera den virdegemenskap som rider.
Med ett sidant synsiitt dr det givet att det 4r just den gemensamma
fordragstexten som skall ges rittsverkan i Sverige. Dessutom torde en
onskvird och nddvindig foljd av en inkorporering bli en dkad betydelse
av och intresse for sivil grundlaggande fri- och rittigheter i allminhet
som den europeiska utvecklingen i frigor som rdr minskliga rittigheter.
Aven detta underlittas av att konventionens originaltexter inkorporeras.

Sverige ir bundet dven av andra konventioner pi de minskliga rittig-
heternas omride, t.ex. 1966 4rs internationella konvention om med-
borgerliga och politiska rittigheter och 1989 4rs konvention om barnets
rittigheter. Fri- och rittighetskommittén har emellertid ansett att
Europakonventionen intar en sidan sirstillning bland konventionerna om
minskliga rdttigheter att den i inkorporeringshénseende bor behandlas pa
annat sitt dn 6vriga konventioner. Europakonventionen har en sirstill-
ning genom att dess tillimpning bygger pi en utpriiglat juridisk grund,
med provning i domstol pa talan av enskilda. Genom konventionsorga-
nens kontinuerliga praxisbildande verksamhet har konventionens
bestimmelser ocksé successivt kommit att preciseras pa ett sitt som i viss
utstrickning skiljer den frin andra konventioner. De nu nimnda
omstindigheterna har ocksi medfort att konventionen i de europeiska
linderna kommit att fi en sirstillning i det allméinna rittsmedvetandet.
Av dessa skil bor en inkorporering nu avse endast Europakonventionen.
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10 Europakonventionens konstitutionella stillning
efter en inkorporering

Regeringens forslag: Europakonventionen inkorporeras genom en
sirskild lag. For att ytterligare markera den betydelse som kon-
ventionen har inf0rs en ny bestimmelse i regeringsformen som stadgar
att lag eller annan foreskrift inte fir meddelas i strid med Sveriges
ataganden pd grund av konventionen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser forordar att inkorpo-
rering sker genom en sérskild lag. Svea hovritt och SACO anser emel-
lertid att inkorporering bor ske i grundlag. Hovritten uttalar att det
behévs garantier for att rittstillimpande myndigheter vid en konflikt
mellan den inkorporerade konventionen och annan lag alltid skall kunna
tillimpa konventionen.

I friga om en sirskild grundlagsregel tillstyrker manga remissinstanser
kommitténs forslag eller limnar det utan erinran, bland dem Justitie-
kanslern, Sveriges domareforbund, Sveriges Advokatsamfund, de
juridiska fakulteterna vid Stockholms och Lunds universitet, Socialstyrel-
sen och Foretagarnas Riksorganisation. Nigra remissinstanser har
emellertid pekat pé att bestimmelsen medfor vissa problem av rittssyste-
matisk och teknisk art. Nigra har ocksi anfort att uppenbarhetsrekvisitet
i lagprovningsregeln kan medféra vissa problem i rittstillimpningen. Det
dr, framhdller dessa instanser, viktigt att de svenska domstolarna ges
samma rittsliga ram for sin provning som den Europadomstolen har. Om
inte kan det, som Advokatsamfundet uttrycker saken, medfora att
"lagprévningsmal som inte vinner framging i Sveriges Hogsta Domstol
regelmissigt kommer att Overprovas av Europadomstolen pa den
forlorande partens begiran.”

Regeringsrittens flesta ledaméter har uttalat att inférandet av den
sdrskilda grundlagsregeln synes ingd som ett visentligt led i den politiska
kompromiss som kommitténs forslag utgor. Med hédnsyn hirtill, och di
de tillimpningsproblem som kan fGrutses - sirskilt i samband med
lagprévning - inte kan anses ooverstigliga har de inte funnit skiil att
vidare uttala sig om limpligheten av grundlagsregeln. Hogsta domstolens
ledaméter liksom tvd av Regeringsrittens ledaméter avstyrker diremot
forslaget till en sirskild grundlagsregel. Hogsta domstolen ledamdter
ifrigasitter bl.a. om inte den fOreslagna grundlagsregeln bara skenbart
skulle &ka konventionens genomslag i svensk rdtt. Utan en sidan
bestimmelse skulle en normkollision rora sig om en konflikt mellan tva
svenska lagar. En grundlagsbestimmelse skulle ddremot kunna leda till
att eventuella konflikter med konventionen ses som lagprovningsfragor,
vilket till f6ljd av uppenbarhetsrekvisitet i 11 kap. 14 § RF skulle kunna
medftra att konventionen fick en mera begrinsad betydelse i sidana
situationer.
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Skiilen for regeringens forslag: Fri- och rittighetskommittén har
foreslagit att inkorporering skall ske genom vanlig lag. Regeringen delar
denna uppfattning. Som kommittén anfort 4r regler om ménskliga fri- och
rittigheter visserligen av sidan vikt att de har sin naturliga plats i en
grundlag. I Sverige finns dock redan en omfattande reglering av fri- och
rédttigheter, inspirerad av Europakonventionen, i 2 kap. regeringsformen.
Regeringen anser i likhet med kommittén att det bor undvikas att en
inkorporering pa grundlagsnivd medfdr en dubbelreglering pd samma
konstitutionella niva av vissa rattigheter och av hur dessa far inskrinkas.

Regeringen delar ocksd kommitténs uppfattning att det dven efter en
inkorporering av Europakonventionen liksom hittills i forsta hand
ankommer pi lagstiftaren att lopande se till att den svenska ritten
stimmer Gverens med konventionens bestimmelser. Enligt regeringens
uppfattning bor den i vart demokratiska statsskick grundade balansen
mellan den lagstiftande och domande makten inte rubbas. Det ir en
uppgift for lagstiftaren att bedéma vilka forindringar av den inhemska
ritten som kan vara pakatlade.

Aven om det generellt sett 4r s att det inte finns nigra motsittingar
mellan en inkorporerad Europakonventions bestimmelser och annan
lagstiftning, kan det inte helt uteslutas att det uppkommer fall dir det kan
ifrdgasiittas om en sadan konflikt foreligger. Frigan dr d4 hur en konflikt
mellan sinsemellan motstridiga lagregler skall l6sas. Fri- och rittig-
hetskommittén har forordat att det i 2 kap. regeringsformen infGrs en ny
grundlagsregel om att en lag eller annan foreskrift inte far meddelas i
strid med konventionen, med mojlighet att sidtta en konventionsstridig
foreskrift at sidan med stéd av lagprévningsregeln i 11 kap. 14 §
regeringsformen.

Regeringen anser for sin del att en bestimmelse som den kommittén
foreslagit har ett betydande virde. Genom en regel i regeringsformen
markeras den sirskilda betydelse som konventionen har och som sjilva
inkorporeringsforfarandet nu syftar till att forstirka. Visserligen ir be-
stimmelsen, som kommittén ocksi papekat (bet. del B s. 127), uttryckli-
gen riktad endast till lagstiftaren. Det dr naturligtvis, som flera remissin-
stanser papekat, ett generellt krav pd den svenske lagstiftaren att inte
utfirda lagar som strider mot nigon av vira folkrittsliga forpliktelser
gentemot andra stater. Kommittén anfor emellertid ocksi (a.a. s. 128) att
domstolar och myndigheter med stdd av bestimmelsen fir mojlighet att
tillimpa reglema om lagprévning i 11 kap. 14 § regeringsformen. Det
ar enligt var mening viktigt att, om det osannolika skulle intriffa att
riksdagen i en framtid véljer att lagstifta i uttrycklig strid med kon-
ventionen, en sddan lagstiftningsakt kan siittas 4t sidan av domstolar och
myndigheter. Det dr dirfor angeliget att genom en grundlagsregel ge
mdjlighet till lagprévning.

Det maste dock hirefter - mot bakgrund av den tveksamhet som vissa
viktiga remissinstanser gett uttryck for - omedelbart tillfogas att kon-
ventionens tillimpning i Sverige givetvis inte bor begrinsas till enbart en
lagprovningsfriga. Inkorporeringen av konventionen sker genom vanlig
lag. Den foreslagna bestimmelsen i 2 kap. 23 § regeringsformen dndrar
icke p4 det forhillandet. Konventionen ges siledes genom det foreslagna
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stadgandet inte grundlags status. Inte heller tillskapas ndgon ny nivi i
normhierarkin, mellan vanlig lag och grundlag. Det innebir att i fall av
verklig eller skenbar konflikt mellan konventionen och annan lag - och
diar motstridigheten inte dr av den uppenbara karaktir som forutsitts i
lagprovningsregeln - maste konflikten lsas genom lagtolkning eller med
hjélp av rittstillimpningsmetoder.

Med hénsyn till farhdgor for problem i tillimpningen som en del
remissinstanser har, vill regeringen redogora for principer som kan bl
aktuella nar det eventuellt finns en konflikt mellan Europakonventionens
bestimmelser och inhemska lagregler.

Inledningsvis vill regeringen framhélla att ndgon risk for en konflikt
mellan Europakonventionens bestimmelser och foreskrifterna i 2 kap.
regeringsformen inte gdarna kan uppstd. I den min de tva regelsystemen
inte ger samma skydd kommer den regel som gar lingst att bli den som
avgdr hur langt skyddet for fri- och réttigheterna stricker sig. Med andra
ord kompletterar regelsystemen varandra (se vidare avsnitt 8). Detsamma
kan sigas om tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
forhallande till konventionen.

Den omstindigheten att en forfattning grundas pi en internationell
konvention innebdr i sig inte att den har foretride framfor andra for-
fattningar. En allmén tolkningsprincip ar dock att vira forfattningar 4r
forenliga med vara internationella ataganden och att de darfor skall tolkas
i fordragsvianlig anda, s.k. fordragskonform tolkning. Foreligger en
eventuell motstridighet mellan Europakonventionens bestimmelser och
en foreskrift i annan lag, kan lagtillimparen ocksd enligt redan gillande
principer i ménga fall komma till det resultatet att konventionsbe-
stimmelserna fir genomslag i réttstillimpningen.

For det fall att en domstol eller en forvaltningsmyndighet, efter en
inkorporering av konventionen genom vanlig lag, stills infor ett
pastdende om att en svensk lagregel som &r tillimplig i malet stir i strid
med en konventionsbestimmelse, kan den gora foljande Gverviganden.

Forst och frimst har ritstillimparen givetvis att genom en analys av
de bada lagrummen fOrvissa sig om att en motstridighet verkligen
foreligger. Han har dirvid att bl.a. ta del av konventionsorganens praxis
for att kunna konstatera vilket innehall konventionsbestimmelsen har.
Han skall sedan faststilla den rent inhemska regelns innebord. Det dr da
majligt att det visar sig sta klart att det inte finns ndgon motstridighet.

Om tvekan om detta ddremot finns, har rittstillimparen, enligt
principen om férdragskonform lagtolkning, alltsa att verviga frigan om
den svenska lagregeln tolkningsvis kan ges ett innehall som svarar mot
konventionens krav. I manga fall torde en sddan analys visa att det finns
utrymme for att tolka lagregeln sd att en 16sning i enlighet med kon-
ventionsbestimmelsen kan uppnds.

Visar det sig ddremot att den svenska lagregeln miste uppfattas som
s entydig att nigot tolkningsutrymme inte ges, foreligger en verklig
lagkonflikt, och ritstillimparen maste vilja vilket av de tva hierarkiskt
sidoordnande lagrummen han skall ldgga till grund for sitt avgdrande.
Han har dirvid framst ett par allmént erkiinda principer att utga fran.

For det fall att den svenska lagregeln utfirdats fore inkorpore-
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ringslagen kan han tillimpa den tidigare nimnda lex posterior-principen,
som alltsd innebir att yngre lag gar fore dldre lag. Det leder da till att
han skall ligga konventionsbestimmelsen till grund for sitt avgorande.
Rittstillimparen har emellertid ocks4 att samtidigt Gvervdga om det finns
skill att tillimpa den delvis konkurrerande principen om lex specialis,
allts3 att en specialregel gar fore en allméint hallen bestimmelse oavsett
bestimmelsernas inbdrdes alder. Det kan givetvis inte pa forhand sigas
om en tillimpning av den principen medfér att den svenska lagregeln
eller konventionsbestimmelsen skall ges foretride. Det miste bero pa
omstindigheterna i det enskilda fallet.

Nigon gang skulle alltsd en tillimpning av lex specialis-principen i en
lagkonflikt kunna leda till att en konventionsstridig inhemsk lagregel ges
foretride efter det att en konflikt med konventionen kommit att forbises
i lagstiftningsdrendet. Att en sidan situation uppkommer motverkas
emellertid av Lagradets granskning av hur lagforslag forhaller sig till
Europakonventionen och den noggranna lagstiftningsprocess som i ¢vrigt
forekommer i Sverige.

Hogsta domstolens ledaméter har i sitt remissyttrande pekat pa att,
utdver lex posterior-och lex specialis-principerna, dven en tredje princip
skulle kunna vagas in i en konfliktsituation. Den principen innebir,
uttalar Hogsta domstolens ledaméter, "att en konvention om ménskliga
rittigheter, 4ven om den i den inhemska laghierarkin inte har hogre rang
an vanlig lag, 4nd4 bor pa grund av sin speciella karaktir ges en sirskild
vikt i fall av konflikt med inhemska lagbestimmelser"”.

Det synsitt som Hogsta domstolens ledaméter har anlagt kan ocksa
sdgas ansluta tll principen om fdrdragskonform tolkning, dven om den
principen giller i forhallande till internationella &verenskommelser i
allménhet.

Hirtill kommer att en réttstillimpare, om han inte genom sina tidigare
overviaganden kommit fram till att konventionsbestimmelsen bdr
tillimpas, med tillimpning av lagprovningsregeln kan prova den svenska
lagregeln mot den foreslagna grundlagsregeln i 2 kap. 23 RE Dirvid
giller att han kan sitta lagregeln 4t sidan om den uppenbart strider mot
grundlagens forbud mot konventionsstridig lagstiftning.

I det sdkerligen fatal fall di en svensk lagregel kan anses strida mot
konventionen fir det, i enlighet med vad som ovan anforts, bli en uppgift
for domstolarna och forvaltningsmyndigheterna att avgéra hur kon-
flikterna skall 16sas. Som tidigare anforts skall det vara en uppgift for
lagstiftaren att I6pande se till att den inhemska ritten Gverensstimmer
med konventionen. Redogoérelsen i det foregiende for principer som kan
bli aktuella nér det eventuellt finns en konflikt meilan konventionens be-
stimmelser och inhemska lagregler har limnats utifrin denna instillning.
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11 Europakonventionens forhallande till 2 kap.
regeringsformen

Regeringens bedémning: En inkorporering av Europakonventionen
syftar till att forstirka medborgarnas fri- och réttighetsskydd. Detta
syfte tillgodoses genom att i den mén det skydd som konventionen
nu eller i framtiden ger &r starkare 4n det som foljer av regerings-
formens fri- och réttighetsskydd eller av allménna réttsprinciper det
i praktiken ir konventionens bestimmelser som skall tillimpas.

Kommitténs bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet
efterlyser en analys av hur konventionens rittighetsskydd efter en in-
korporering forhaller sig till det skydd som ges i 2 kap. regeringsformen.

Skiilen for regeringens bedomning: Sedan Europakonventionen in-
korporerats kommer tvi regelsystem angiende fri- och rattigheter att
utgdra en del av den svenska ritten. Vid en jimforelse dem emellan kan
forst konstateras att det stora flertalet skyddade fri- och réttigheter ar
gemensamma. I nigra avseenden ir emellertid det skydd som ges i
svensk grundlag lingre gdende 4n i konventionen. Det giller framst
skyddet mot retroaktiva skatter och avgifter samt de fri- och rittigheter
som foljer av tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
reglering, t.ex. forbudet mot forhandsgranskning av tryckt skrift och
meddelarfriheten. Inte heller har den foreslagna regeln om allemansritten
nagon motsvarighet. A andra sidan saknar t.ex. konventionens skydd for
ritten till domstolsprévning av civila rattigheter och skyldigheter eller
ritten att ingé dktenskap ndgon motsvarighet i regeringsformen.

Ur medborgarens perspektiv innebdr en inkorporering att han ir
berittigad till det skydd som savil grundlagen som konventionen ger. P4
motsvarande sétt dr lagstiftaren bunden att iaktta de begransningar som
foljer sdval av grundlagen som av konventionen. Det fri- och rétrghets-
skydd som grundlagen och konventionen ger ir, med juridiska fakultetens
ord, kumulativt. Medborgaren kan siledes &beropa den regel som i varje
given situation ger honom det starkaste skyddet. Det kan inte heller
uteslutas att en sadan kumulativ effekt kan uppstd pa de omriden dir
grundlagens och konventionens normer nu kan uppfattas som gemensam-
ma. Konventionsorganen tar i sin verksamhet intryck av den nationella
regleringen av fri- och réttigheter pi grundlagsnivid. Genom den vidare
rattsutvecklingen hos konventionsorganen kan en i konventionen given
rittighet komma att preciseras pa ett sitt som medfor att skyddet gir
lingre 4n motsvarande regel i grundlagen.

Det kan for tydlighetens skull klargoras att en inkorporering av kon-
ventionen givetvis icke far ge upphov till det felaktiga motsatsslutet att
medborgarnas réttigheter darigenom nu uttdmmande har reglerats. Sa
skall naturligtvis rittsliget betriffande sddana allméinna rittsprinciper som
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vunnit hidvd i svensk ritt, som t.ex. en allmin proportionalitetsprincip,
inte pdverkas av en inkorporering. Inte heller pdverkas den inverkan
andra fri- och rittighetskonventioner kan ha i réttstillimpningen genom
fordragskonform tolkning av svenska foreskrifter.

12 Géllande lags forenlighet med konventionen

Regeringens bedomning: En inkorporering av Europakonventionen
medfdr ingen fordndring i Sveriges skyldighet att se till att den svenska
lagstiftningen uppfyller de krav som konventionen stiller. Det ar
darfor angelaget att dven i framtiden noga folja den rattsutveckling
som sker genom konventionsorganens avgoranden. Vid en Oversiktlig
beddmning av det nu riddande rattsliget kan sagas att svensk lagstift-
ning i allminhet torde uppfylla konventionens krav. Tveksamhet kan
emellertid rida om hur vil Sverige uppfyller kravet pd ratt till
domstolsprdvning av civila rttigheter och skyldigheter (artikel 6) och
det dirmed sammanhingande kravet pa tillging till inhemskt rittsmedel
(artikel 13). Dessa frigor kommer att utredas vidare i Fri- och
rattighetskommitténs fortsatta arbete.

Kommitténs bedomning: Kommittén, som presenterat en omfattande
genomgang av svensk ritt jimford med konventionen, finner att var lag-
stiftning i huvudsak stir i Overensstimmelse med konventionen, men
anger att det dr osidkert om si kan anses vara fallet savitt giller artikel
13 om ritten till inhemskt réttsmedel.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet
pekar pd de tveksamheter som kan rida betriffande rétten till dom -
stolsprovning av civila réttigheter och skyldigheter. Socialstyrelsen anser
att det bor klarldggas om vissa regler i svensk lagstiftning om tvangsvard
ir forenliga med Europakonventionens artikel 8 och 13. Hovritten for
Nedre Norrland anfor att de svenska reglerna om arbetsplikt f6r den som
doms till skyddstillsyn inte synes vara férenliga med konventionens
artikel 4.

Skiilen for regeringens bedomning: Det ir forst angeldget att pipeka
att dven utan en inkorporering Sverige pa folkréttslig grund &r skyldigt
att se till att var lagstiftning motsvarar konventionens krav. Vi har ju
ocksd redan berort det flertal lagstiftningsreformer som hittills initierats
till foljd av avgdoranden som triffats av konventionsorganen och genom
vilka konventionens nirmare innehall pi vissa punkter kommit att
preciscras. Vid en inkorporering far denna skyldighet endast en
ytterligare dimension genom det internt svenska intresset av att skilda
nationella lagregler inte stir i konflikt med varandra.

Hirtill kommer att det dr angeliget framhalla att varje uttalande om
konventionens nidrmare innebord bor ske med ett stort matt av forsiktig-
het och i vart fall endast avse situationen s som den just for tillfallet ter
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sig. Vi har ju redan flera ginger framhallit den dynamiska réttsutveckling
som sker genom konventionsorganens arbete vilket medfor att kraven pé
nationell lagstiftning successivt forindras.

Regeringen har redan i direktiven till Fri- och réttighetskommittén,
som en aspekt nir det giller ritten till domstolsprovning, framhallit de
krav som Europakonventionen stiller i friga om den enskildes ritt att fa
sina civila rittigheter och skyldigheter provade infor en inhemsk domstol.
Enligt konventionens artikel 6 skall envar, nir det giller provning av
hans civila rittigheter och skyldigheter, vara berittigad till en opartisk
och offentlig ritteging inom skilig tid och infér en oavhéngig och
opartisk domstol som upprittats enligt lag. Regeringen anmirkte dirvid
att utvecklingen efter hand visat att Europadomstolen anser att dven
tillimpningen av vissa regler i den offentliga ritten som ror forhillandet
mellan enskilda och det allménna giiler civila rittigheter och skyldigheter
i den mening som avses i konventionen. Frigan om huruvida svensk
lagstiftning fullt ut Hverensstiramer med artikel 6 sidan den kommit att
tolkas av Europadomstolen liksom med artikel 13 om ritten till inhemskt
rattsmede] tillhor dem som Fri- och rittighetskommittén bor soka besvara
i sitt fortsatta utredningsarbete.

Socialstyrelsen vicker frigan om de regler om bl.a. besdksforbud som
intagits i lagen om psykiatrisk tvangsvard, lagen om réttspsykiatrisk vard,
lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga och lagen om vard
av missbrukare i vissa fall dr forenliga med konventionens artiklar 8 och
13. Den frigan, liksom den av Hovritten fér Nedre Norrland vickta
frigan, kan knappast ges nigot entydigt svar i detta sammanhang. Som
vi framhallit ovan 4r det knappast heller nddvindigt eftersom det oavsett
om konventionen inkorporeras eller ej i princip dr lika viktigt att bringa
svensk lag i Overensstimmelse med konventionen.

Det dr allts alltfort en uppgift frimst for lagstiftaren att I6pande se till
att den inhemska ritten overensstimmer med konventionen, dven sedan
denna inkorporerats i svensk ritt. De vickta frdgomna far dirfor
Overvidgas i fortsatt lagstiftningsarbete pd de aktuella omradena och da
med beaktande av eventuell framtida réttsutveckling i konventionsorga-
nen. Regeringen kan nu endast konstatera att konventionens allminna
bestimmelser tillater staterna att i viss utstrickning avgéra om inskrink-
ningar i fri- och réttigheterna ir nédvindiga i ett demokratiskt samhéille
med hinsyn till bl.a. den allminna sikerheten, fGrebyggandet av
oordning eller brott, skyddandet av hilsa eller moral eller av andra
personers fri- och rittigheter. S& har t.ex. Europadomstolen ansett att en
viss kontroll av korrespondensen for dem som dr intagna i kriminalvards-
anstalt dr forenlig med konventionen trots dess principiella skydd for
privat- och familjeliv, hem och korrespondens.

Ett exempel pA den nodvindiga kontinuerliga dversynen av géllande
ritts forenlighet med konventionen utgér Polisréttsutredningens arbete.
I ett nyligen Sverlimnat delbetinkande (SOU 1993:60) konstaterar utred-
ningen att sidana omhindertaganden som 13 § polislagen (1984:387) ger
mdjlighet till inte torde vara konventionsenliga. Det kan ocksd nimnas
att Europadomstolen i en dom den 25 november 1993 (malet Holm ./.
Sverige) funnit att opartiskheten och oberoendet hos Stockholms tingsriitt
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i ett tryckfrihetsméil kunnat dras i tvivelsmal (the independence and
impartiality of the District Court were open to doubt). Aven om
avgorandet endast avsig juryns sammansittning i ett enskilt mal kan det
inte uteslutas att det kan vara av betydelse for den svenska lagstiftningen
pd omradet.

Regeringen kan, med forbehall fér vad som nu har sagts, vid en dver-
siktlig bedomning ansluta sig till kommitténs stindpunkt att svensk ratt
i allminhet torde std i Overensstimmelse med Europakonventionens krav.

13 Bor den svenska reservationen aterkallas?

Regeringens forslag: Den svenska reservationen mot andra meningen
i artikel 2 i tillaggsprotokollet av den 20 mars 1952 aterkallas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svea hovritt, Kammarritten i Goteborg, So-
cialstyrelsen och Katolska biskopsimbetet har férordat kommitténs
forslag. Daremot har Statens skolverk, Samhillsvetenskapliga fakulteten
vid Stockholms universitet, rkebiskopen liksom Sveriges kristna rdd och
Sveriges frikyrkosamrad avstyrkt ett dterkallande av reservationen.

Skiilen for regeringens forslag: I artikel 2 i forsta tilldggsprotokollet
av den 20 mars 1952 till Europakonventionen stadgas foljande:

"Ingen ma forvigras ritten till undervisning. Vid utdvandet av den verk-
samhet staten kan pataga sig i friga om uppfostran och undervisning skall
staten respektera fordldrarnas ritt att tillférsikra sina barn en uppfostran
och undervisning som star i overensstimmelse med foridldrarnas religidsa
och filosofiska dvertygelse.”

Vid antagandet av tilliggsprotokollet forklarade Sverige sig gora ett
forbehall av innebérd dels att Sverige inte kan medge fordldrar ritt att
under hédnvisning till sin filosofiska dvertygelse for sina barn erhilla
befrielse fran skyldigheten att delta i delar av de allmidnna skolornas
undervisning, dels att befrielse fran skyldigheten att delta i de allminna
skolornas kristendomsundervisning endast kan medges for barn med
annan trosbekinnelse dn Svenska kyrkans, for vilka tillfredsstillande reli-
gionsundervisning dr anordnad (se prop. 1953:32 s. 11).

Fri- och rittighetskommittén har (betinkandet del A s. 186 f och del
B s. 129 f) hdnvisat till att Europadomstolen i det danska malet Kjeldsen,
Busk Madsen och Pedersen (dom 1976-12-07, ser. A Nr 23) uttalat att
artikeln inte hindrar att information eller kunskap om religiésa och
filosofiska sporsmal formedlas i den obligatoriska undervisningen under
forutsiittning att det sker pa ett objektivt, kritiskt och pluralistiskt sitt.
Domstolen faste i sammanhanget ocksd vikt vid att det som alternativ
fanns mojlighet till undervisning i privata skolor eller till hemunder-
visning. Under hédnvisning till att dagens skolundervisning skall vara
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objekdv och eleverna siledes inte tvingas bevista en undervisning som
strider mot forildrarnas Gvertygelse samt till att gillande skollag ger
mdjlighet att fullgéra skolplikten genom fristiende skolor eller genom
hemundervisning, foreslar kommittén att den svenska reservationen
aterkallas.

Sambhillsvetenskapliga fakulteten vid Stockholms universitet har pekat
pa att artikel 2 i Europakonventionen endast avser fordldrarnas ritt
medan t.ex. FN:s barnkonvention - och reglerna i 6 kap. forildrabalken
- utgdr frin att barnet 4r en sjilvstindig individ med egna behov och
rittigheter. Statens skolverk har for sin del framhallit att 4ven om under-
visningen i de svenska offentliga skolorna skall vara objektiv ndr det
giller t.ex. religions- och sexualundervisning, si giller objektivitetskravet
inte 1 allt. Tvédrtom, anfor verket, finns det omrdden dir skolan och
undervisningen inte fir vara objektiv och neutral. Som exempel nimner
verket att gdllande skolforfattningar dlidgger skolan och dess personal att
aktivt och medvetet paverka och stimulera barn och ungdomar att vilja
omfatta var demokratis grundldggande virderingar och lata dessa komma
till uttryck 1 praktisk, vardaglig handling. En sddan virdering 4r alla
manniskors lika virde oberoende av t.ex. ras eller kdn. Verket pipekar
vidare att en fristiende skola som inte ansluter sig till dessa virderingar
saknar forutsittningar att bli godkind for fullgérande av skolplikten och
att detsamma giller dven for s.k. hemundervisning.

Arkebiskopen, liksom Sveriges kristna rid och Sveriges
frikyrkosamrid, har hinvisat till FN:s barnkonvention i vars artiklar 28-
30 sdgs bl.a. att barn har rétt till en undervisning som utvecklar respekt
for minskliga rittigheter och fostrar i en anda av forstielse, fred och
tolerans. Dessa remissinstanser betonar bl.a. féljande:

"den obligatoriska skolans uppgift, vare sig den utfors inom en kommu-
nal ram eller i en fristdende skola, b6r vara att ge en god grund for den
egna livsaskddningen och utveckla respekt for att olika religioner och
livsdskadningar finns sida vid sida och har ritt till 6msesidig respekt...Vi
ser det angeldget att denna fér demokratin och religionsfriheten viktiga
tradition kan bevaras som alternativ till sirlosningar som riskerar att 6ka
segregeringen och reducera forutsiittningarna for tvirkulturell och tvirre-
ligids forstielse i det svenska samhdllet.”

Justitierddet Danelius har i en promemoria som fogats till det yttrande
som avgetts av Hogsta domstolens ledamoéter ifrdgasatt om den svenska
reservationen fOrlorat sin betydelse av de skil som kommittén anger. Han
redovisar dirvid bl.a. att kommissionen s& sent som ar 1986 aberopat
reservationen som grund for att avvisa ett klagomal Gver att en fordlders
ateistiska gvertygelse inte foranlett befrielse for ett barn fran skyldigheten
att delta i undervisningen i religionskunskap.

Enligt regeringens uppfattning finns det naturligtvis fog for Fri- och
rittighetskommitténs synpunkt att dagens skolundervisning skall vara
objektiv varfor elever inte kan siigas vara tvingade att bevista en under-
visning som kan anses strida mot forildrarnas dvertygelse. Detta giller
i allminhet och dven i ménga fall di elevers fordldrar hyser en filosofisk
eller religios Gvertygelse som inte delas av flertalet. Men som Skolverket
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har papekat finns det frigor i vilka skolan varken fir eller bor vara Prop. 1993/94:117
objektiv eiler neutral, nimligen da det géller grundldggande demokratiska

virderingar. Till dessa grundliggande virderingar hor vad bla.

drkebiskopen framhallit, nimligen respekten for olika religioner och

livsiskadningar. Samma krav bor, som Skolverket ocksd anfort, stillas

pa fristdende skolor.

Det kan inte uteslutas att denna skolans hallning i nagot fatal fall kan
strida mot den Gvertygelse som en forilder hyser. P4 ett principiellt plan
ar det ocksd viktigt att de fri- och rattigheter som Sverige atar sig att
respektera verkligen kan garanteras i forhdllande till alla medborgare.

Regeringen vill emellertid sirskilt framhalla att i denna fraga bryts tva
delvis skilda synsdtt mot varandra. Bestimmelsen i tilliggsprotokollet
speglar, enligt dess ordalag, ett synsitt som utgdr fran forildrarnas
ansvar som fostrare och samhallets plikt att respektera de val som for-
dldrarna triffar, Ett annat synsitt ir det som bl.a. kommer till uttryck i
barnkonventionen och som féster avgorande vikt vid barnets ritt bl.a. till
en utbildning som utvecklar respekt for demokratiska virderingar. Dessa
bada synsitt behdver emellertid inte vara oforenliga, vilket ocksd framgar
av bl.a. ett nyligen avkunnat enhélligt beslut av Europeiska kommissio-
nen for minskliga rittigheter.

I ett klagomal av tvd svenska forildrar (ansOkan nr 17678/91) hade
dessa bl.a. anfort att svenska myndigheter, genom att véigra deras barn
ritten till hemundervisning pi hdgstadienivd, hade krinkt deras ritt att
tillforsakra barmen en undervisning som stod 1 Gverensstimmelse med
deras religitsa och filosofiska Gvertygelse. Klagandena gjorde gillande
bl.a. att den allminna skolans sociala trining syftade till att fGrstora
barnens kristna tro.

Kommissionen noterade den svenska reservationen men avvisade
klagomdlet pa den grunden att det var uppenbart ogrundat. Kommissio-
nen uttalade dirvid att foreskriften om respekt for forildrars religiosa och
filosofiska Overtygelse maste ldsas tillsammans med artikelns forsta
mening som foreskriver att "ingen ma fOrvigras ritten till undervisning”.
Eftersom den nu nimnda meningen inleder och dominerar artikeln méste,
fann kommissionen, slutsatsen dras att forildrars Gvertygelse endast kan
respekteras i den mén den inte stir i konflikt med barnets grundldggande
ritt till utbildning. Det innebdr att fordldrar inte pid grund av sin
Overtygelse kan vigra barnet ritten till utbildning.

Kommissionen fann vidare att de svenska myndigheterna handlat inom
ramen for sitt fria skon (margin of appreciation) att i det forevarande
fallet sjdlva bedoma klagandenas mdjligheter att pd egen hand anordna
en godtagbar undervisning for sina barn.

Det refererade avgérandet avser visserligen det fallet att fordldrarna
inte 6ver huvud taget ville lita sina barn delta i den allminna
skolundervisningen. Det kan diarfor inte med fullstindig sdkerhet sigas
att bedémningen skulle bli densamma betridffande varje enstaka inslag i
utbildningen. Dirvidlag har emellertid domstolen, i det ovan nimnda
danska madlet, uttalat att varje stat i princip har ritt att sjdlv bestimma
laroplanens innehdll och utformauing samt, som redan ndmnts, att intet 44
hindrar en stat fran att inom ramen for den allmidnna skolan bedriva



undervisning dven i frigor som kan vara kontroversiella frin religitsa
eller filosofiska utgangspunkter, s linge som undervisningen férmedlas
pa ett objektivt, kritiskt och pluralistiskt sitt. Vi faster avgorande vikt vid
det allmdnna synsitt som kommissionen anlagt, nimligen att det grund-
liggande 4r barnets rdtt till undervisning och att fordldrars rétt till respekt
for sin Gvertygelse maste ses 1 ljuset hidrav. Mot den bakgrunden maste
det saknas anledning befara att ett dterkallande av den svenska reservatio-
nen skulle kunna medfora att utrymme ges for, med Arkebiskopens ord,
sirlosningar som riskerar att oka segregeringen och reducera forutsitt-
ningarna for tviarkulturell och tvirreligids foOrstielse i det svenska
samhillet. Det svenska forbehallet bor diarfor nu atertas.

14 Erkdnnande av Europadomstolens jurisdiktion
utan tidsbegrinsning

Regeringens forslag: Riksdagen bor som sin mening uttala att Sverige
skall utan begrinsning i tiden erkinna Europadomstolens jurisdiktion,
ndr det nu gillande tidsbegrinsade erkdnnandet av domstolens domsritt
16per ut.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nigon invindning att
rikta mot forslaget.

Skillen for regeringens forslag: I samband med ratfikatonen av
Europakonventionen erkinde Sverige, som redan tidigare berorts, utan
tidsbegrénsning den individuella klagoritten till kommissionen. Dirvid
anforde departementschefen att "innan erfarenheten visat, att det vid
sidan av kommissionen finnes ett praktiskt behov av domstolen, finner
jag icke, att Sverige bor avgiva nigon forklaring" om erkidnnande av
domstolens jurisdiktion (prop. 1951:165 s. 14). Nir Sverige slutligen, ar
1966, avgav en forklaring om erkidnnande av domstolens jurisdiktion
hade endast Irland avgett en sidan forklaring f6r obegrinsad tid medan
nio andra stater avgett forklaring for viss tid. Vid denna tidpunkt hade
domstolen ocksd dnnu endast avdomt tva mail. Giltighetstiden for den
svenska forklaringen bestimdes da till fem 4r, motsvarande vad som
gillde enligt Danmarks och Islands forklaringar. Liksom de danska och
norska forklaringarna borde det svenska godkinnandet ske under
forutsittning av dmsesidighet (prop. 1966:33 s. 3 ff). Nar Sverige senast
forlingde sitt erkinnande av domstolens jurisdiktion hinvisade fore-
draganden (prop. 1990/91:79 s. 3) i friga om bakgrunden endast till vad
som anforts i 1966 ars proposition. Dirutdver angavs att - utgver Irland -
da ocksi Finland, Nederlinderna och Schweiz hade erkint domstolens
behdrighet for obegrinsad tid.

Sverige kommer, nir den senast beslutade forklaringen om att erkiinna
domstolens behorighet 16per ut, att under 30 ar ha varit underkastad
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domstolens jurisdiktion. Vi har redan ovan, som ett av skilen for en in-
korporering, konstaterat att konventionen dver tiden kommit att 6ka i be-
tydelse, inte minst hidr i landet. Overvakningsorganens verksamhet har
pa samma sitt ver tiden kommit att vinna stadga och allmént erkinnan-
de. Det 4r darfor regeringens uppfattning att tiden nu dr mogen for att
utan niagon begrinsning i tiden och utan nagot forbehall om dmsesidighet
avge en forklaring om erkinnande av domstolens jurisdiktion sisom
tvingande for Sverige i och for sig och utan sirskild 6verenskommelse.

Det framstar dock som rimligt att si bor ske i samband med att den
nu avgivna forklaringens giltighetstid [6per ut r 1996. Det kan d& ocksi
bli mojligt att beakta om de nya regler som kan komma att ingd i ett
blivande protokoll om en enda domstol for minskliga réttigheter
foranleder att en sidan forklaring bor utformas pi annat sitt dn for
ndrvarande.

15 Vissa dvriga fragor

Regeringens bedomning: Europakonventionen, med den lydelse som
den fatt genom vissa av tilliggsprotokollen, liksom tilliggsprotokolien
i ovrigt, bor nydversittas till svenska. - Efter en inkorporering av
konventionen bor sirskild uppmirksamhet dgnas 4t behovet av
information om dess innehall till domstolar, myndigheter och allmin-
het. Sarskilt angelaget bor det vara att domstolar och andra myndig-
heter ges mdéjligheter att fortlopande folja den rittspraxis som ut-
vecklas genom konventionsorganens arbete.

Kommitténs bedomning: Kommittén har inte uttalat sig sdrskilt om
de fragor som hir behandlas.

Remissinstanserna: Justitieridet Danelius har i ett sidrskilt yttrande
papekat de problem som #r forknippade med att till inkorporeringslagen
foga i dldre lagstiftningsirenden publicerade dversittningar till svenska.
Samhillsvetenskapliga fakulteten vid Lunds universitet har satt i friga om
inte en inkorporering borde foregas av en nydversittning till svenska av
konventionen. - De juridiska fakulteterna vid Uppsala och Stockholms
universitet har uppmirksammat det informationsbehov som en inkorpore-
ring medfor.

Skiilen for regeringens bedomning: Som justitieridet Danelius
utvecklat dr den svenska dversduning av konventionen som gjordes i
samband med att Sverige ratificerade konventionen i vissa hinseenden
bristfillig. Nigon senare officiell dversittning har inte gjorts. Bristerna
giller for det forsta att de Andringar av konventionen som skett genom
vissa av tilliggsprotokollen inte kommit att inarbetas i texten. Konventio-
nens géllande lydelse dr dirfor inte helt littoverskidlig. For det andra
finns det skil att dvervdga om vissa valda svenska uttryck pi det mest
adekvata sittet motsvarar originaltexterna. Ett aktuellt sidant exempel
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utgdr det svenska uttrycket "civila” rittigheter och skyldigheter (artikel
6). Motsvarande lokution i originaltexterna ar civil rights and obligations
och droits et obligations de caractére civil. Europadomstolen har uttalat
att det avgorande inte dr hur en rittighet karakteriseras i den nationella
ritten. Begreppet civila rittigheter bor i stillet ges en sjilvstindig
innebérd. I begreppet ryms, enligt domstolen, varje forfarande vars
utging dr avgérande for rittigheter och skyldigheter av privat natur. Det
kan dirfor gilla fragor som hér i landet avser forhdllandet mellan den
enskilde och det allménna. Som exempe! pa frigor som ansetts falla inom
artikelns tillimpningsomride kan - bland de svenska malen - nimnas
tlistdind 6l forvdrv av fast egendom, expropriationstillstind, bygg-
nadstillstind, trafikstillstind och utskiinkningstillstind (se vidare
Danelius, Minskliga rattigheter s. 142 ff). Ett ytterligare exempel ir det
svenska uttrycket "opartisk ritteging” (dven det i artikel 6) som torde ha
en snivare innebord 4n det motsvarande engelska fair hearing. Kon-
ventionstexten kan ocksi behova bli foremal for en spraklig modemise-
ring.

I regeringskansliet har arbetet med en nydversiittning av konventionen
initierats. Det sker med ambitionen att den nya Oversitmingen skall
kunna fOreliggas riksdagen innan den har att fatta beslut om en in-
korporeringslag och dirigenom beaktas i lagstiftningsdrendet och ersitta
den nu bifogade Gversittningen som bilaga till den nya lagen.

Regeringen delar ocksid beddmningen att en inkorporering bér fdljas
av information om sdvil konventionens materiella innehdll som om dess
overvakningssystem. Av sdrskild vikt 4r givetvis att domstolar och
myndigheter har mdjlighet att fortlopande f6lja konventionsorganens
rittspraxis. Domstolsverket har, och uppfyller redan, en viktig uppgift
hirvidlag. Vilka ytterligare insatser som dr nédvindiga och hur de skall
organiseras far bli foremal for vidare dvervdganden.
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16 Forfattningskommentar ' Prop. 1993/94:117

16.1 Forslaget till lag om andring i regeringsformen

2 kap.
18 §

Utvidgningen av egendomsskyddet motiveras i avsnitt 5. Paragrafen
inleds med att varje medborgares egendom &r tryggad. Denna formule-
ring har inte nigon sjilvstindig réttslig betydelse utan anger endast det
Overgripande syftet med bestimmelsen sisom det kommer till uttryck i
dess fortsatta lydelse. Syftet dr alltsd inte att genom denna bestimmelse
ge ett heltickande skydd for all egendom utan i stillet att sla fast att hela
var rittsordning, liksom hittills, skall ge ett betryggande skydd for den
enskildes egendom. Med uttrycket varje medborgare kan, liksom med
paragrafens nuvarande lydelse, avses sivil fysiska som juridiska
personer. _

Den enskildes egendom kan av det allmédnna inte ovillkorligt tryggas.
Sambhillets behov av mark for naturvards- och miljintressen, totalfor-
svarsindamal och for bostadsbyggande, trafikleder, rekreation och andra
liknande dndamal maste sjdlvfallet kunna tillgodoses. For sddana sdrskilt
angeligna dndamal maiste som en sista utvdg finnas mojlighet att
tvangsvis ta i ansprik annans egendom eller begriinsa dgarens majligheter
att fritt anviinda sin egendom. Det miste dven vara mdjligt att kunna
vidta sddana atgirder till forman for enskild for att t.ex. anordna limplig
utfartsvdg eller forhindra olamplig eller storande bebyggelse i grannska-
pet. Sddana ingrepp i annans egendom far emellertid ske endast nir det
krivs for att tillgodose angeldgna allmédnna intressen, vilket framgar av
sista meningen av forsta stycket. Detta kriterium skall vara uppfyllt for
att ingrepp genom lagstiftning eller myndighetsbeslut i enskilds egendom
over huvud taget skall fA ske. Den nirmare innebGrden av uttycket
angeldgna allmidnna intressen dr det inte mojligt att i detalj beskriva. Det
ar emellertid sidana ingrepp som dr motiverade med hinsyn till intresset
av att kuana tillgodose allminhetens beréttigade krav pa en god miljo och
mojligheterna att kunna bevara och skydda omrdden som dr av sdrskild
betydelse fran naturvirdssynpunkt som i forsta hand asyftas, liksom
intresset av att kunna ge allmidnheten tillgang till naturen for rekreation
och friluftsliv. Aven samhillets behov av mark for anliggande av vigar
och andra kommunikationsleder m.m. maste givetvis kunna tillgodoses.
Vad som dr ett angeldget allmint intresse maste till slut i viss man bli
foremal for en politisk virdering dir hinsyn d& dven miste tas till vad
som dr godtagbart frin rittssikerhetssynpunkt i ett modernt och
demokratiskt samhille. Det skall dven framhallas att uttrycket anknyter
till vad som galler i friga om egendomsskyddet enligt Europakon-
ventionen.

De ingrepp som kan komma i frdga i annans egendom har i paragrafen 48



till en bérjan angivits som avstiende genom expropriation eller annat
sadant forfogande. Detta uttryck &r identiskt med det som aterfinns i den
nu gillande lydelsen av 2 kap. 18 § RE. Nagon 4ndring av tillimpnings-
omradet i forhdllande till vad som nu giller 4r inte avsedd. Med uttrycket
expropriation eller annat sddant forfogande avses siledes olika former av
tvangsovertagande av formdgenhetsritt som innebar ett Gverforande eller
ianspraktagande av ritten. Bestimmelsen bor liksom tidigare inte hindra
sddana tvdngsvisa Overforingar av fast egendom vid fastighetsreglering
ocksa till forméan for enskilda intressen som Statens lantmiteriverk och
Lantbrukarnas Riksforbund berort, under forutsittning att det samtidigt
kan siigas finnas ett angelidget allméint intresse ddrav. Diremot tar regeln
inte sikte pd faktiska dtgédrder av enskilda.

Grundlagsskyddet kommer dven att omfatta sidan lagstiftning som
innebdr begrinsningar i innehavarens ritt att anvinda mark och
byggnader. Detta uttrycks si att ingen kan tvingas att tila att det
allminna inskrinker anvindningen av mark eller byggnad utom nir det
krivs for att tillgodose angeligna allminna intressen. Hirmed avses
allehanda inskrdnkningar i form av byggnadsforbud, anvindningsforbud,
atgirder enligt skogsvardslagen, strandskyddsforordnande, beslut om
naturreservat och andra beslut enligt naturvirdslagen m.m. Det ir siledes
inskrankningar genom byggnadsreglerande och markreglerande be-
stimmelser som skall omfattas av grundlagsskyddet. Inte bara den som
innehar mark eller byggnad med 4ganderitt skall komma i atnjutande av
grundlagsskyddet utan detta omfattar dven den som innehar sadan
egendom med nagon form av nyttjanderitt. For att markera att det hir
endast dr friga om ett skydd mot sidana tvdngsvisa inskrinkningar
genom lagstiftning eller myndighetsbeslut har paragrafens lydelse i detta
hinseende fortydligats i jimforelse med kommitténs forslag. Sidana
inskrankningar i egendomens faktiska anvindning som féljer pd grund av
avtal eller annars genom atgirder av enskilda omfattas diremot inte av
grundlagsskyddet. Ett motsvarande fortydligande har dven ansetts
behovligt 1 andra stycket. Det skall, mot bakgrund av vad som anforts i
avsnitt 5, t klarhetens intresse dven pépckas att sidana inskrinkningar i
ritten att anvdnda frimst 18s egendom som foljer av andra bestimmelser
an de nu asyftade markreglerande och byggnadsreglerande bestimmelser-
na faller utanfor tillimpningsomradet.

I paragrafens andra stycke slis riitten tll ersiittning fast. Ritt till
ersittning foreskrivs till en bdrjan vid tvingsavhindelse genom expro-
priation eller annat sidant forfogande. Denna ersittningsritt motsvarar
det skydd som bestimmelsens nuvarande lydelse garanterar.

Enligt den lagstiftning som reglerar mojligheterna till olika former av
radighetsinskrinkningar finns det dven ritt tll ersittning i vissa sddana
fall. Enligt de huvudprinciper som giller i svensk ritt utgdr siledes
ersdttning vid sddana radighetsinskrinkningar som medfor att pagdende
markanvindning inom berord del av fastigheten avsevirt {orsvaras, I
friga om byggnadsreglerande bestimmelser finns det rdtt till ersittning
om skada uppkommer som &r betydande i forhallande dll virdet pa
berord del av fastigheten. Ersittning utgir ddremot inte for vissa mindre
ingripande inskrankningar i ratten att fritt nyttja sin egendom eller for
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uteblivet tillstind till viss atgdrd. Sa kallade forvantningsvirden under de
senaste tio aren ersitts inte enligt gillande lagstiftming. Som en konse-
kvens av att dven radighetsinskrinkningar avseende mark och byggnader
skall omfattas av bestimmelsen om egendomsskyddet har dven rétten till
ersittning 1 dessa fall givits ett grundlagsskydd. I andra stycket anges
darfor huvudprinciperna for ersdttmingsritten sisom de framgir av
gillande ritt. Bestimmelserna om detta 4r utformade i enlighet med vad
som redan nu giller enligt lag. Nagon utvidgning av ritten till erséttning
vid radighetsinskrinkningar dr diremot inte avsedd. Efter ett pipekande
under remissbehandlingen har lagtexten fortydligats pd det sitt att
uttrycket "berord del av" i enlighet med kommitténs syfte nirmare
anknutits till rekvisitet "avsevirt forsvirande av pigdende markan-
viandning". Liksom hittills skall de nirmare grunderna for bestimmandet
av ersittningen anges i lag.

Som ocksa har framgitt av avsnitt 5 ar det motiverat att i grundlagsbe-
stimmelsen om egendomsskyddet gora ett uttryckligt forbehall for den pa
sedvaneritt grundade allemansritten. Detta kommer till uttryck i
paragrafens sista stycke. Hirigenom erinras om att egendomsskyddet som
det kommer till uttryck i forsta och andra styckena inte giller oberoende
av allemansritten. Sista stycket innebdr att oberoende av vad som i Gvrigt
foreskrivs i paragrafen en fastighetsigare dven fortsittningsvis maste
acceptera att det dr tillitet for var och en att nyttja naturen enligt vad
som for varje tid foljer av allemansritten. Grundlagen forutsitter alltsi
att denna existerar dven om den med tiden kan fA ett i forhllande tll i
dag forindrat innehall genom t.ex. dndringar i strafflagstiftning.

I kommitténs forslag till lydelse har utdver vad som tidigare nimnts
ndgra mindre sprikliga justeringar skett.

20 §

Genom stadgandet i forsta stycket slds skyddet for nérings- och yrkes-
friheten fast. Med att driva néiring avses hér enskilda som yrkesmissigt
bedriver verksamhet av ekonomisk art. Avsikten med att bestimmelsen
dven avser dem som utdvar yrke 4r att begreppen ndrings- och yrkes-
frihet inte helt stimmer Overens med varandra. Att bada begreppen
forekommer 1 paragrafen kan inte girna leda till oklarhet.

Som framgar av avsnitt 6 har skyddet utformats s4 att det tar sikte pi
ett, sarskllt moment i narmgs-__och yrkesfnheten namhgen,den‘,ekono-
mlska smdan av den s.k. likhe pnncnpen Denna princip kan kortfattat

L i 5ok,

sagas innebara’ a%lla neglenng"z'lr pa ndrings- och yrkesfnhetens omride
méste vara ggnerella pa si St att alla skall ha moﬂlghet att l(_c_)_nkn_n;enga
4 il hrﬁlll("(');k under r forutsittning att “de i ovngt uppfyller de krav som
‘kan stillas upp for _]USt det yrket eller den niringsgrenen. Under dessa
forutséttningar skall bestammelsen Forhmdra at nagon ensklld_, Lckono-
mlskt skall fé‘ gzpnasr i k stnad

NI 6 framgar att g finns en relativt omfattande
reglering pi nirings- och yrkesfrihetens omrade. Till de av kommittén

redovisade forfattningarna kan sisom Konkurrensverket papekar dven
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riknas senare beslutade lagar samt regeringsforordningar och foreskrifter Prop. 1993/94:117
som meddelats av myndigheter och kommuner med stod av lag i den
utstrickning de kan sigas innebdra begrinsningar i nirings- och
yrkesfriheten. Enligt advokatsamfundets mening ar det felaktigt att som
kommittén gjort, bland forfattningsbestimmelser som berdr nirings- och
yrkesfriheten ta upp skyddet for advokattiteln bland Gvrig lagstiftning,
dar samtliga Ovriga lagar inriktar sig pa reglering av verksamheten som
sddan. Reglerna i 8 kap. RB ger visserligen ett skydd for advokattiteln
men innebir ocksi att medlemmarna i advokatsamfundet ér privilegierade
t.ex. pa det sittet att i princip endast advokater forordnas som offentliga
forsvarare. Bestimmelserna kan dock sigas ha att g6ra med ritten att
utéva ett visst yrke dven om juridisk radgivning eller verksamhet som
innebir juridiskt bitrdde till ndgon ocksi kan utdvas av andra.

Enligt kommittén har inskrinkande foreskrifter pA néringsomradet
tillkommit for att tillgodose frimst sikerhets-, hilsovards- och arbetar-
skyddsintressen. Kommittén anger dven att det finns bestimmelser om
kompetens eller vissa krav for att en person skall fi utdva ett visst yrke
samt att i vissa fall ocksi nidringsidkarens ekonomiska forhallanden
bedéms for att utréna viljan och formigan att fullgdra kommande
skyldigheter gentemot det allminna.

Sadana begrinsningar i niirings- och yrkesfriheten som tillgodoser
angeldgna allminna intressen maste dven i fortsittningen kunna inforas.
I paragrafens forsta stycke slas darfor inledningsvis den principen fast att
inga andra inskrinkningar fir goéras i riitten att driva ndring eller utéva
yrke dn sidana som ir nddvindiga for att skydda angeligna allminna
intressen. Konkurrensverket har uttryckt farhigor for att grundlagsskyd-
det kan urholkas och grundlagsenligheten blir svdrbedémd om inte
begreppet angeldgna allminna intressen preciseras nirmare. Som
kommentar till detta kan ségas att tilldtna inskriinkningar i vart fall maste
réra ndgot som tar sikte pd sidana intressen som kommittén i detta
sammanhang ndmnt. I Ovrigt fér, i likhet med vad som anforts i avsnitt
5 om egendomsskyddet, det slutliga stillningstagandet till vad som 4r ett
angeliget allmént intresse goras fran fall till fall i enlighet med vad som
kan anses vara acceptabelt i ett demokratiskt samhille.

Genom andra ledet i paragrafens forsta stycke slis vidare fast att
sidana inskrinkningar aldrig far mforas i _syfte_enbart att ekonomiskt

ciler foretag. Under remissbehandlingen har
iffigasatts om det andra ledet tjdnar nigot syfte. Vidare har foreslagits
att ordet "enbart” kan utgi samt att tll ordet "gynna" bér liggas "eller
missgynnas”. Som har framgitt av avsnitt 6 4r emellertid_avsjkten att,den h

ekonomiska sidan av llkhetSprmcnpen skall vara dverordnad.den.princip
som laggs fast det et forsta, ledet. En mskrankmng som infors for att
tillgodose ett angelaget allmant intresse maste vara generell och far inte Pt et
leda till att likhetsprincipen &sidositts. Om en sidan inskriinkning infGrs;,

kan inte uteslutas att detta kan komma att leda till att vissa niringsidkare

gynnas. Att sidana gynnsamma ekonomiska konsekvenser aldrig far vara

det egentliga syftet med inskrinkningen har dirfor pa det sitt kommittén

foreslagit kommit till uttryck i paragrafen. Likhetsprincipen skall hir 51
forhindra au nigon nng51dkare eller annan yrkes;utovare gynnas pa
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.annans bekostnad...Motsatsvis foljer att nigon annan hirvid ocksi kan Prop. 1993/94:117

komma att missgynnas. Det skall sdsom kommittén papekat ddrmed i
princip inte vara tillitet att infora regler som innebir att nyetableringar
inom viss niring eller visst yrke forhindras eftersom detta innebir ett
skydd for dem som redan ir etablerade, sdvida det inte samtidigt finns
nagot angelidget allmidnt intresse av regleringen. Avsikten med den
foreslagna lydelsen 4r emellertid inte att hindra ett offentligt monopol
som drabbar alla presumtiva konkurrenter lika, under forutsittning att det
inforts for att skydda nagot angeldget allmint intresse. Det bor for
tydlighetens skull dven anmirkas att med uttrycket fOretag avses bide
juridiska och fysiska personer som driver niring till skillnad frin enskilda
personer som utdvar ett yrke hos nigot offentligt organ.

P4 de skiil som redovisats i avsnitt 6 har det ansetts motiverat att i be-
stimmelsens andra stycke tydliggéra att den niringsrittsliga sidan av
samernas ritt att bedriva renskotsel som den framgir av lag ir forenlig
med det foreslagna skyddet for ndrings- och yrkesfriheten. Detta kommer
till uttryck genom en hanvisning till att samernas ritt att bedriva
renskotsel regleras i lag.

21§

I den nya paragrafens forsta mening slds fast att alla barn som omfattas
av den allminna skolplikten har ritt att kostnadsfritt erhilla grund-
laggande utbildning i allmén skola. Vilken personkrets som omfattas av
den allménna skolplikten framgar for nirvarande av 3 kap. skollagen.
Undantagna fran skolplikten och den dir angivna motsvarande ritten till
utbildning 4r barn, som varaktigt vistas utomlands eller vars férhillanden
ir sidana att det uppenbarligen inte kan begiras att barnet skall g4 i
skolan. I grundlagsbestimmelsen anges den berdrda personkretsen pa ett
klart och kortfattat sitt. Hirav foljer att det endast dr personer som
befinner sig inom skolpliktig alder som skall garanteras ritt till fri
grundldggande utbildning. Den utbildning som det allminna genom
bestimmelsen aliggs att svara for kostnadsfritt omfattar utbildning som
sker i allmdnna skolor. Hirmed kommer stadgandet dven att omfatta ritt
till grundlaggande undervisning i sdrskola eller specialskola for de barn
som har behov av det. For klarhetens skull skall anmérkas att det endast
ar ritten tll sjilva undervisningen som garanteras. Som framgitt av
avsnitt 7 faller utanfor tillimpningsomradet ritten att kostnadsfritt erhalla
undervisningsmaterial, skolmaltider och skolskjuts eller andra liknande
formaner, liksom dven sidana enstaka inslag i utbildningen som kan
foranleda kostnader for eleverna.

I bestimmelsen anges dven att det allmidnna skall svara ocksa for att
hogre utbildning finns. Med denna skyldighet for det allmidnna foljer
ingen ovillkorlig rétt for den enskilde till hogre utbildning som meddelas
i t.ex. gymnasium eller vid ett universitet eller i en hogskola utan det
skall for sidan utbildning dven fortsdttningsvis kunna stillas villkor i
form av t.ex. krav pd behorighet eller lamplighet for tilltrdde till hogre 52
utbildning.



Ritten for den som omfattas av den allmiénna skolplikten att
kostnadsfritt erhlla grundldggande utbildning i allmén skola dr absolut
och kan sidledes inte inskrinkas genom lag. Bestimmelsen hindrar
diremot inte att omfattningen av skolplikten fordndras. Grundlagen
forutsdtter dock att denna skyldighet finns och dr allmén utan att for den
skull beréra vartenda barn i landet. For tydlighetens skull bor dven
papekas att regleringen inte innebar att fordelningen mellan stat och
kommun sdvitt géller ansvaret for utbildningen péverkas.

22 §

Bestimmelsen har sin motsvarighet i den nu gillande lydelsen av 2 kap.
20 § RF. I bestimmelsen har endast gjorts nigra mindre justeringar till
foljd av vriga forslag.

Foljdindringen i forsta stycket 9 innebér att utlinning hér i riket dr
likstilld med svensk medborgare i friga om det skydd som anges i den
foreslagna lydelsen av 2 kap. 18 § RE For tydlighetens skull bor dock
anmdrkas att foljddndringen innebidr en sidan likstilldhet ocksé i friga
om ridtten tll ersdttning vilken utgdér en del av skyddet mot tvangs-
6verforingar samt mot radighetsinskrinkningar betriffande mark eller
byggnader. Diremot kan utlindska medborgare forbjudas tilltrdde till
militira skyddsomraden dven om de dger mark pi omradet. Ett sidant
tilltradesforbud tar ndmligen inte sikte p& anvindningen av marken utan
syftar till att sikerstilla att vissa personer inte uppehaller sig p& omradet.
En sidan atgird faller dirfor utanfor tillimpningsomradet for 18 §. I
samma punkt har i forhallande till kommitténs forslag en mindre spriklig
justering skett.

Den i andra stycket 9 foreslagna foljddndringen om utldnningars
likstilldhet med svenska medborgare omfattar d4ven den niringsrittsliga
sidan av samernas ritt att bedriva renskotsel som den dr reglerad i lag.
Hir bor for tydlighetens skull papekas att denna bestimmelse inte innebar
en riatt for utlinning att fi viss tjdnst eller visst uppdrag. For den
sprakliga enhetlighetens skull har i denna punkt anvints samma ut-
tryckssétt som i forslaget till 20 §.

23 §

I detta stadgande slas fast att lag eller annan foreskrift ej far meddelas i
strid med Sveriges taganden pa grund av Europakonventionen. Genom
uttrycket "pd grund av" markeras att bestimmelsen dven omfattar
Sveriges ataganden enligt de tilliggsprotokoll som vi har ratificerat och
som tritt i kraft. Bestimmelsen innebdr en markering av att Europakon-
ventionen, som samtidigt genom en sirskild lag foreslas bli inkorporerad
i svensk ritt, far en sirskild betydelse utan att konventionen for den skull
ges status som grundlag.

Avsikten med bestimmelsen 4r att skapa en garanti for att Europakon-
ventionens regler inte sdtts at sidan genom inhemska foreskrifter. Be-
stimmelsen riktar sig 1 forsta hand tll lagstiftaren som skall ha det
primira ansvaret for att var inhemska lagstiftning inte strider mot
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konventionen. Detta hindrar emellertid inte att domstolar och andra
rittstillimpande myndigheter med st6d av denna bestimmelse fir
mojlighet att med tillimpning av lagprévningsregeln i 11 kap. 14 §
regeringsformen underlata att tillimpa en inhemsk foreskrift om denna
skulle befinnas of6renlig med Europakonventionen.

Lagradet har foreslagit att det i lagrummet valda uttrycket att lag eller
annan foreskrift "inte fir meddelas i strid med" konventionen &ndras till
att en foreskrift "inte fir strida mot" konventionen. Nigon sidan har inte
ansetts erforderlig.

Bestimmelsen behandlas i den allmdnna motiveringen under avsnitt 7.

16.2 Forslaget till lag om den europeiska konventionen
angiende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundliggande friheterna

I det forsta stycket av bestimmelsen anges att Europakonventionen av
den 4 november 1950 med de dndringar som gjorts i tilliggsprotkollen
nr 3, 5 och 8 till konventionen samt med de tilligg som gjorts i till-
laggsprotokollen nr 1, 2, 4, 6 och 7 till konventionen skall gélla som lag
hir i landet. I forhallande till det remitterade forslaget har uttryckligen
angetts att de sist nimnda protokollen utgdr tilldgg till konventionen.
Konventionskomplexet fir siledes stillning som vanlig lag. Genom den
foreslagna nya bestimmelsen i 2 kap. 23 § regeringsformen ges det
emellertid en sirskild betydelse utan att for den skull erhdlla grund-
lagsstatus.

Endast de protokoll som ir ratificerade av Sverige omfattas av lagen.
Inom Europaradet pagér fortlopande en genomgang av konventionskom-
plexet och konventionen kan komma att bli férsedd med ytterligare
tillaggsprotokoll i framtiden.

Konventionen och tlliggsprotokollen inf6rlivas genom den foreslagna
lagen i svensk ritt genom inkorporering. Detta innebir att konventions-
skomplexet skall gilla som svensk lag i den lydelse konventionen och till-
laggsprotokollen har enligt originaltexterna. Konventionskomplexets
originalsprik 4r engelska och franska. Konventionstexterna pi dessa
sprak dger, enligt vad som siigs i konventionen, lika vitsord. Det innebir
att inget av spraken skall ha foretrdde framfor det andra.

De engelska och franska originaltexterna foreslas tillsammans med en
svensk Oversittning bli intagna som en bilaga till inkorporeringslagen. En
erinran hirom har tagits in i bestimmelsens andra stycke. Den svenska
Oversdttningen dr avsedd endast som ett hjalpmedel vid tolkningen av
originaltexterna. Oversittningen har gjorts i samband med att Sverige har
ratificerat konventionen respektive tilliggsprotokoll. Arbete med en
nydversattning har dock initierats.
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Kommitténs sammanfattning Prop. 1993/94:117
Bilaga 1

Vi presenterar i detta betinkande vara dvervidganden och forslag i friga
om skyddet fér de medborgerliga fri- och rittigheterna och i friga om
lagprovningsritten (Del A) samt vart stillningstagande till frigan om
inkorporering av Europakonventionen i svensk ritt (Del B).

I vara direktiv uttalades att vi borde ha stor frihet att ta upp olika
fragor pa de omraden som uppdraget avsig. I direktiven anges emellertid
vissa sirskilda frigor som vi borde gi in pd i syfie att forstirka den
enskildes rittssikerhet. Forst nimndes dérvid rdtten till enskilt dgande
som anges vara av grundliggande betydelse for vart samhillssystem.
Trots det har dganderitten dnnu inte fatt nigot starkare skydd i regerings-
formen. Det ansigs déirfér som angeldget att skyddet for dganderitten
skrivs in i grundlagen pa ett mer uttryckligt sétt 4n for nirvarande. Det
framholls emellertid att det 4dr ofrankomligt att vissa inskrdnkningar
miste fi goras i dganderiitten. Vi skulle forséka utforma en regel som pa
ett s distinkt och precist sidtt som majligt anger vilka inskrdnkningar som
skall vara tillitna. Vidare konstaterades att skyldigheten att erligga
skatter och avgifter till stat och kommun har beroéringspunkter med
frigan om vilka inskrinkningar i dganderitten som kan accepteras. Vi
borde darfor forsoka klarligga beskattningsmaktens grinser. 1 direktiven
uttalades vidare att rdtten att driva niring och utova yrke dr si grund-
laggande i ett fritt samhille att vi dven borde 6verviiga om inte ndrings-
och yrkesfrineten borde ges ett grundlagsskydd. Enligt direktiven har den
s.k. negativa fireningsrdtten ocksd betydelse for nirings- och yrkes-
friheten. Vi borde darfor 6verviga om dven denna ritt skulle ges ett dkat
grundlagsskydd men detta miste vigas mot bl.a. virdet av att upp-
ritthlla principen om avtalsfrihet. Vi borde ocksi ta stillning till frigan
om Europakonventionen bér inforlivas med svensk ritt. Lagprovningsrit-
ten har ett nira samband med fri- och rittighetsskyddet. Vi borde siledes
dven Gvervdga om utrymmet for lagprovningsritten skall vidgas. Vad
som i forsta hand skulle Gvervigas var om kravet pA uppenbar motstri-
dighet med en dverordnad forfattning som enligt 11 kap. 14 § RF giller
i friga om lagar och forordningar skall tas bort eller mildras. En annan
mojlighet som kunde dvervigas var att ge nigon av de hogsta domstolsin-
stanserna en exklusiv behorighet att utéva lagprévningsritten. Ett
ytterligare alternativ som kunde Gvervigas var att tillskapa nagon form
av forfattningsdomstol med denna uppgift.

Utdver dessa fragor som uttryckligen nimndes i direktiven har vi
ocksé provat om det i fri- och réttighetsregleringen i regeringsformen bér
inforas grundlagsskydd for rétten till liv, rdtten till utbildning, rétten till
arbete och fackliga rattigheter samt fOr allemansrdtten. Vi har ocksi
provat om fOrfarandet vid rdttighetsbegrinsande lagstifining behdver
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Egendomsskyddet Prop. 1993/94:117
Bilaga 1

Vi har gjort en genomgédng av den lagstiftning som pa ndgot sitt kan
sigas berora egendomsrétten. Vi har dirvid funnit att den lagstifming
som giller i Sverige i dag ger ett starkt skydd for den enskildes
egendom. Grundlagsskyddet for egendomsritten 4r déremot inte lika
starkt utvecklat i vart land.

De rittsregler vi har tll skydd for egendomsritten har vuxit fram utan
stod av en grundlagsregel. En sidan aktualiserades forst pd 1940-talet.
Det har i och for sig alltsedan den nuvarande regeringsformens tillkomst
ratt bred enighet om att det dr virdefullt att regeringsformen i fri- och
rittighetskapitlet innehaller en regel om skydd for den enskildes ritt till
sin egendom. Frigan om hur omfattande detta grundlagsskydd bor vara
har dock varit en omdiskuterad fraga under lang tid.

Den nuvarande bestimmelsen om egendomsskyddet i regeringsformen
tar endast sikte pd ingrepp genom expropriation eller annat sidant for-
fogande, dvs. tvangsvisa Overforingar av egendom frdn den enskilde.
Stadgandet omfattar diremot inte sidana begrinsningar i den enskildes
mojligheter att utnyttja framst sin fasta egendom som foljer av be-
stimmelser i t.ex. planlagstiftning, naturvirdslagen eller miljoskyddslag-
stifting.

I den offentliga diskussionen har hivdats att regeringsformen borde
innehdlla en principiell regel om att den enskildes egendom skall limnas
okrinkt men att det allmidnna i vissa fall maste dga mdjlighet att ta i
ansprak egendom eller reglera anvindningen av viss egendom. Det har
vidare hidvdats att ersittningsprinciperna vid ingrepp i annans egendom
pd ett klarare sitt 4n vad som nu dr fallet borde skrivas in i grundlagen.
Slutligen har ocksd hivdats att den svenska allemansritten som ir av stor
betydelse for allmdnhetens mojligheter att fi tillgdng till naturen for
rekreation ocksa borde ges ett grundlagsskydd.

Vi 4r inom kommittén eniga om att bestimmelserna i Europakon-
ventionen skall betraktas som ett grundliggande atagande och normsys-
tem ocksa for Sverige. Genom att Europakonventionen nu foreslés bli in-
korporerad i svensk rétt tillgodoses i princip de ovan angivna kraven pa
hur en grundlagsbestimmelse om egendomsskyddet bor utformas.

Europakonventionens ofta allmint hilina principer tolkas i forsta hand
av konventionsorganen, dvs. Europakommissionen och Europadomstolen.
Av flera avgoranden fran dessa tolkningsinstanser kan den slutsatsen dras
att innehdllet 1 den nationella ritten 4r en av de omstindigheter som
ligger till grund for tolkningen av konventionsbestimmelsen. Om det
sdledes inférs en regel i var regeringsform betriffande egendomsskyddet
som slar fast de principer som konventionsbestimmelsen vill skydda kan
man utgd ifran att denna regel kommer att beaktas av konventionsorganen 56
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Vi har mot denna bakgrund funnit att det &r &nskvirt att i regerings- Prop. 1993/94:117
formen ge en nirmare precisering av det egendomsskydd som Europa- Bilaga 1.
konventionen anger. Vi anser darfor att det finns skil att dven lata
ridighetsinskrinkningar avseende mark och byggnader omfattas av
grundlagsskyddet. Det giller vidare att i regeringsformen sli fast att
envar skall ha tillgang till naturen enligt allemansritten. En sidan regel
dr en inskrinkning i de normalprinciper om Hganderitten som eljest
giller i vart samhille, dvs. bl.a. att medborgarnas egendom ir tryggad
genom att ingen kan tvingas avstd sin egendom till det allménna eller tll
nigon enskild genom expropriation eller annat siddant férfogande eller att
inskrinka anvindningen av mark eller byggnad utom nir det krivs for att
tillgodose angeliagna allmidnna intressen.

I regeringsformen bor siledes foreskrivas att ingrepp i annans egen-
dom genom expropriation eller annat sidant forfogande eller genom
inskrankningar i ritten att anvinda mark eller byggnader endast far ske
for att tiligodose angelidgna allménna intressen. Den nirmare innebdrden
av begreppet angeligna allminna intressen dr inte majlig att precisera.
Det slutliga stillningstagandet till vad som ar ett angeldget allmént
intresse far goras fran fall till fall i den politiska beslutsprocessen. Vi vill
hir framhalla att den genomging som vi har gjort av gillande for-
fattningar som tilldter ingrepp i annans egendom inte har givit oss
anledning att pd ndgot sitt sitta i friga denna lagstifining utan denna &r
enligt var uppfattning vil anpassad till de allmidnna intressen som gor sig
gillande i dessa sammanhang.

Rittslaget i forhallande till befintlig lagstiftning kommer siledes ej att
forskjutas. Liksom hittills bor rétt till ersitming foreskrivas vid ingrepp
genom expropriation eller annat sidant forfogande. Som tidigare har
redovisats dr det var uppfattning att dven radighetsinskrinkningar
avseende mark och byggnader bor omfattas av grundlagsbestimmelsen
om egendomsskydd. I konsekvens hirmed bdr dven ritten till ersiittning
vid sidana ridighetsinskrinkningar ges ett grundlagsskydd. Enligt var
uppfattning bor grundlagsbestimmelsen om rétt till ersdtting i dessa fall
utformas i enlighet med de huvudprinciper som giller i friga om
ersittning vid radighetsinskriinkningar i svensk ritt. Att ritten till
ersiittning vid radighetsinskrinkningar nu ges ett grundlagsskydd innebir
sdledes i sig inte att ritten till ersittning i dessa fall utvidgas i forhillande
till vad som redan nu giller.

En annan friga som ldnge har varit omdiskuterad ir hur ersittningen
vid t.ex. expropriativa ingrepp skall bestimmas. Den nuvarande
bestimmelsen i regeringsformen ger ingen anvisning hirom utan hinvisar
till vanlig lag. Vi delar den uppfattning som tidigare ofta har framforts
i dessa sammanhang att det varken ir limpligt eller onskvirt att i
grundlag precisera efter vilka normer ersidttning skall bestimmas. Den
nidrmare utformningen av ersittningsbestimmelserna bor siledes enligt 57



var mening alljamt ske i vanlig lag. Enligt var mening finns det heller Prop. 1993/94:117
inte nigra skil att nu foresla dndringar i de lagar som reglerar ritten till Bilaga 1
ersittning i de situationer som omfattas av den foreslagna grundlagsbe-
stimmelsen.

Vad giller grundlagsskyddet for allemansritten kan det synas vara ett
problem att denna inte dr klart definierad i svensk ritt utan allemans-
ritten far sitt innehall frimst genom motsatsvisa tolkningar av vissa
straffstadganden. Enligt var mening 4r dock innebdrden av allemansritten
sd vil kidnd och ir allemansritten ett si vil inrotat begrepp hos det
svenska folket att nagot hinder mot att skriva in denna ritt i regerings-
formen inte kan anses foreligga. En lamplig 16sning har vi funnit vara att
i grundlagsbestimmelsen om egendomsskydd sérskilt ange att den ritt
som den enskilde tillforsdkras sin egendom inte utgdr nigot hinder mot
att allménheten nyttjar naturen enligt vad som foljer av allemansritten.

Beskattningsmaktens grianser

Vi erinrar hir till en borjan om att det sedan linge har ritt enighet om
att rittighetsskyddet i regeringsformen mdste utformas pa ett sidant sitt
att det inte ger upphov till nigra forskjutningar i det vanliga politiska
maktsystemet. Detta blir enligt var uppfattning sarskilt aktuellt nir man
bérjar diskutera en grundlagsreglering av grinserna for beskattningsmak-
ten. Det torde vara fi instrument som édr s& viktiga for genomfrandet av
den politiska viljan som just beskattningsritten.

Vi har 4nda OGverviagt om det finns nigot behov av att i grundlagen
inféra ett skydd mot sidan skattelagstiftning som skulle kunna sittas i
friga fran konstitutionell synpunkt och da frimst med hénsyn till skyddet
for den enskildes egendom. Vi har emellertid stannat for att inte foresla
nigon siddan bestimmelse.

Vi har dven 6vervigt om bestimmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket RF
om forbud mot retroaktiv skattelagstifting 4r tilirickligt effektiv eller om
reglerna hidrom borde fordndras. Enligt vir uppfattning 4r de argument
som &beropades till stod for den nuvarande regleringen alltjimnt hallbara.
Den utformning som bestimmelsen har erhdllit synes ocksé vara limpligt
avvigd.

Vi har slutligen ocksa overvigt att i grundlagen fora in en definition
av begreppen skatter och avgifter. Det har emellertid visat sig att det ar
mycket svart att utforma en definition av skattebegreppet som ticker alla
de olika existerande skatteformerna samtidigt som en sidan definition
maste vara nigorlunda enkel och klar for att systematiskt passa in i
regeringsformens regelsystem. Att finna en limplig definition for
avgiftsbegreppet har visat sig dn svirare eftersom grinserna 4r flytande
inte bara mot skattebegreppet utan dven mot ren prissittning for en vara

cller en tjdnst. Vi har sammantaget funnit att skdlen mot en sidan 38



grundlagsregel dr betydligt starkare dn de skil som kan tala for en sddan.  Prop. 1993/94:117
Vi avstir darfér fran att ligga fram nigot forslag i denna del. Bilaga 1

Nirings- och yrkesfriheten

Gillande lagstiftning pa naringsomradet utgr fran att det i princip rader
full frihet for svenska medborgare att hir i landet driva néring och utdva
yrke. Inte desto mindre har det vuxit fram en omfattande reglering pa
detta omrdde. Denna reglering har dock inte tiltkommit for att hindra
konkurrens eller for att skydda de redan etablerade niringsidkarna utan
denna har framfor alit tillkommit for att tillgodose sikerhets-, hilsovdrds-
och arbetarskyddsintressen.

Nirings- och yrkesfriheten dr enligt vir mening av si grundliggande
betydelse for det moderna samhillet att detta bor foranleda att nirings-
och yrkesfriheten nu ges ett skydd i fri- och réttighetskapitlet i regerings-
formen. Tidigare forsok till grundlagsstifining pd detta omrade har miss-
lyckats frimst beroende pa att de foreslagna bestimmelserna har varit
alltfor alimént hallna. Detta problem kvarstar. Vi anser emellertid att det
finns sérskilt ett moment i nédrings- och yrkesfriheten som bor lyftas fram
som en limplig utgdngspunkt for en grundlagsbestimmelse. Det dr den
s.k. likhetsprincipen, som kan sdgas innebira att alla skall ha mojlighet
att konkurrera pj lika villkor under forutsittning att de i Gvrigt uppfyller
de krav som kan stillas pa t.ex. kompetens. Det méste emellertid dven
i fortsittningen finnas mojligheter att foreskriva de inskrinkningar i
ndrings- och yrkesfriheten som frdn allminna utgdngspunkter bedéms
som angeligna av hinsyn till miljo, sidkerhet, utbildning och andra
liknande intressen. Vi foreslir ddrfor en grundlagsbestimmelse av
innehdll att begriinsningar i rétten att driva niring och utéva yrke endast
far inforas for att skydda angeligna allminna eller enskilda intressen och
aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag.

Den genomgang som vi har gjort av de forfattningsbestimmelser som
pa nagot sitt kan sdgas innebdra en inskrinkning i ndrings-och yrkes-
friheten har inte foranlett nigot annat forslag frin var sida dn att vi
foreldr att det i grundlagsbestimmelsen infors ett uttryckligt grund-
lagsstdd for den lagreglering som giller i friga om samemas renskotsel-
rdtt.

Ritten till arbete

Vi har stéllt oss fragan om det skulle gd att skapa ett stadgande om ritten
till arbete som har karaktiren av en riusligt bindande fGreskrift till
skillnad fran det malsitmingsstadgande som i dag finns i 1 kap. 2 § RF. 59



Vi har emellertid kommit fram till att det inte 4r mojligt att i grundlagen
fora in en regel som garanterar alla medborgare en ritt till arbete. Vi har
inte heller funnit det mojligt att i regeringsformen sla fast nigon undre
grins for det allminnas skyldighet att skapa syssclsittning eller utge
bidrag vid arbetsldshet. Vi avstdr dirfor fran att ligga fram nagot forslag
i denna del.

Skydd for de fackliga rittigheterna

Vi framhaller att de fackliga fri- och réttigheterna - framst strejkritten -
utgdr en vésentlig del av de medborgerliga fri- och rittigheterna. De
fackliga fri- och rdttigheterna har emellertid, med undantag for strejk-
ritten, skyddats genom vanlig lag och inte uttryckligen i grundlagen
eftersom det ror forhallanden mellan enskilda parter. Naturligtvis har de
traditionella fri- och rittigheterna i grundlagen - foreningsfriheten,
moétesfriheten, demonstrationsfriheten m.m. - stor betydelse dven for
skyddet av fackliga fri- och réttigheter. Vi har nu diskuterat om ett ut-
tryckligt skydd for de fackliga fri- och rittigheterna, utdver det som
redan finns for strejkritten, bor inforas i grundlagen. D4 det for
nidrvarande pagar en Oversyn av den arbetsrittsliga lagstiftningen, vilken
Oversyn omfattar dven frigor om skydd for de fackliga fri- och rattig-
heterna, har vi emellertid funnit att man bdr avvakta med ett stillnings-
tagande till ett eventuellt grundlagsskydd for dessa rittigheter.

Den negativa foreningsfriheten

Det omrade dir behovet av en reglering av den negativa foreningsfriheten
frimst diskuterats 4r forhdllandena pA arbetsmarknaden, dvs. for-
hillanden mellan enskilda. Sidana regler saknas emellertid dven pd
omriden utanfor arbetsmarknaden.

Vi har kommit fram till att det inte 4r praktiskt mojligt att i grundlag
ta in en generell reglering av skyddet for den negativa foreningsfriheten
med tanke pid de konsekvenser en sidan reglering skulle fi sivitt avser
forhallandet mellan enskilda. Man skulle i s fall - utan att 4nda helt
kunna gverblicka verkningarna av regelsystemet -tvingas till en reglering
som s detaljerat angav vilka beteenden som var forbjudna och vilka
pafolider som skulle knytas till de uppstillda forbuden att den till oljd
av sin omfattning svérligen kunde rymmas inom en rimligt tilltagen ram.

Ett ytterligare problem som skulle uppstd om den negativa forenings-
friheten skrivs in i grundlagen dr hur denna skall forhalla sig till
principen om avtalsfrihet. En grundlagsreglering av den negativa
foreningsfriheten ger ndmligen upphov till frigan om denna skall anses
innefatta forbud mot vissa typer av avtalsklausuler, exempelvis s.k. or-
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Bilaga 1



ganisationsklausuler. Vi anser att principen om avtalsfriheten r si viktig  Prop. 1993/94:117
att denna inte bor inskrinkas annat in i de fall d4 avtalsfriheten klart Bilaga 1
missbrukas. Det dr enligt var mening inte mojligt att pa ett ldmpligt sétt
goéra denna avgrinsning i en grundlagsregel.

Vi avstar siledes fran att 1dgga fram nigra forslag till reglering av den
negativa foreningsfriheten i grundlagen.

Ritten till utbildning

Ritten till utbildning &r f6r nirvarande inskriven i 1 kap. 2 § RF som ett
rflélséimingsstadgande. Nigot krav p4 en viss utbildning kan den enskilde
dock inte framstilla med st6d av detta stadgande. Vi har emellertid nu
funnit att ritten till utbildning bor ges ett starkare skydd i grundlagen i
form av ett rittsligt bindande garanti. Vi foreslar sdledes att det i
regeringsformen fdrs in ett stadgandet om rétten till utbildning som ger
ritt for varje barn att kostnadsfritt erhdlla grundliggande utbildning i
allmiin skola. Rittigheten motsvaras av den rétt till grundskoleutbildning
som foljer av den nuvarande skollagen.

Det ir givetvis av stor vikt for den enskilde att han kan erbjudas dven
annan utbildning dn den som ges i grundskolan. Det allmidnna strivar
sdledes efter att medborgarna skall ha tillgang ocksa till hogre utbildning,
framfor allt att alla sokande till gymnasieskolan skall beredas sidan
undervisningsplats. Nagon ovillkorlig rétt till en viss gymnasieutbildning
kan den enskilde eleven dock inte sigas ha i dag, d4 skollagen medger
urval mellan behériga sokande till de olika gymnasielinjerna. Vad giller
hogskoleutbildning si uppstills for tilltrdde till sidan utbildning krav pa
allmin behdrighet och i de flesta fall dven pd sirskild behdrighet. Det
skulle darfor leda for langt att i grundlagen fora in ett rittsligt bindande
stadgande om ritt dven till hdgre utbildning. Vi har emellertid funnit det
limpligt att i grundlagen ge uttryck for den skyldighet som ligger p4 det
allminna att dven se till att det finns mojlighet att erhilla hogre
utbildning dn grundskoleutbildning i landet.

Vad giller fordldraritten har vi kommit till den slutsatsen att den inte
finns skl att sdrskilt grundlagsfdsta denna. Vi erinrar om att forildra-
ritten kommer till positivt uttryck i svensk rétt genom vira forslag till
inkorporering av Europakonventionen.

Ratten till liv

Den mest grundldggande av de minskliga réttigheterna ir ritten till liv.
Vi har darfor tagit upp frigan om riten till liv skall erhalla ett sérskilt
skydd i fri- och rattighetskapitlet 1 regeringsformen. Vi har emellertid
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funnit att befintlig lagstiftning val motsvarar de krav som kan stillas i en Prop. 1993/94:117
rittsstat. Vi ligger ddrfor inte fram nigra forslag i denna del. Bilaga 1

Formerna for rittighetsbegrdnsande lagstiftning

Vi har dven Gvervigt om formerna for rittighetsbegrinsande lagstiftning
behover forindras pa nagot sitt. Vad vi nirmast har funderat pd 4r om
det skall inforas ett krav pa kvalificerad majoritet for sidana lagstift-
ningsatgirder.

Vi har emellertid funnit att ett forfarande med kvalificerad majoritet
rent lagtekniskt vallar stora problem. Ett sidant problem 4r hur man i
grundlagen pa ett limpligt sétt skall kunna avgrinsa de frigor som skall
omfattas av kravet pa kvalificerad majoritet. Det 4r ndmligen inte rimligt
att varje begrinsning av fri- och rittigheterna skall omfattas av ett sidant
krav. Vi har dirfor overvigt om kravet pd kvalificerad majoritet endast
skulle gilla vid inskrinkningar av storre betydelse eller vid lagfGrslag
som inskrinker i fri- och rittigheternas vésentliga innehall. Vi har dock
funnit att en sidan avgrinsning blir sd oklar att den i praktiken inte kan
fas att fungera.

Tveksamhet kan ocksd uppstd huruvida ett lagforslag innebir en be-
gransning av en rittighet, om det innebdr att man minskar en radande
begriansning eller om det endast innebdr neutrala &ndningar. For att
undvika detta tolkningsproblem kan man naturligtvis lita alla lagforslag
med &dndringar falla in under det kvalificerade f6rfarandet. Foljden hirav
blir emellertid att en mingd lagforslag skulle komma att drabbas av detta
forfarande, vilket kan medfora att riksdagen manga ginger blir hand-
lingsforlamad.

Vi anser att det dven rent principiellt finns skil mot att infora ett krav
pd kvalificerad majoritet vid réttighetsinskriinkande lagstiftning. Ett
sidant forfarande skulle nidmligen utgéra ett avsteg frdn majoritets-
principen, som &r ett grundldggande inslag i den politiska demokratin. Vi
lagger darfor inte fram nigot forslag till lagéndring i denna del.

Lagprovningsritten

Var utgingspunkt nir det giller frigor om medborgerliga fri- och
rdttigheter 4r att inskrinkningar 1 dessa réttigheter endast far goras for att
tillgodose dndamal som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille och
aldrig ga utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till det &ndamal som
har foranlett den. Ett sddant synsitt medfor med nddvandighet att mojlig-
heterna till en effektiv och verksam lagprévning maste garanteras. Vi ir
klara dver att detta kan ske pa olika sitt.
Vi har i enlighet med direktiven Overvigt alternativet att inritta en 62



sirskild forfattmingsdomstol med exklusiv behorighet att prova grund- Prop. 1993/94:117
lagsenligheten av beslut som &r av intresse fran konstitutionell synpunkt. Bilaga 1
Vi har emellertid funnit att ett system med en sérskild forfattingsdoms-
tol dr svart att férena med kravet att en rittighetsreglering inte fir
innebiéra att politisk makt fors Gver till icke politiska organ. Redan den
centralisering av normkontrollen som systemet skulle innebéira gor att det
blir mera aktuellt med en politisk "styrning" av den démande verksam-
heten. Det skulle i sin tur kunna leda till onddiga spanningar mellan den
politiska och den démande makten. Det &r svért att komma till ritta med
en befarad politisering av en sidan domstol genom att konstruera ett
Iimpligt system for tllsdttning av dess ledaméter. Man kan inte komma
ifrin att resultatet litt kan bli ndgon form av blandad politisk-juridisk
provning av ett slag som vi inte efterstrivar. Det nu anforda utgdr enligt
var mening ett tungt skil mot infGrandet av en forfattningsdomstol i vart
land.

En annan invindning som har framforts mot en sérskild forfattnings-
domstol 4r att det skulle bli svart att forse den med tillrdckliga arbetsupp-
gifter.

En annan komplikation med en ordning didr domstolar och for-
valtningsmyndigheter skulle vara tvingade att hdnskjuta alla frigor om
normkontroll till en forfauningsdomstol skulle vara att detta sannolikt
skulle medfora en avsevdrd fordréjning med avseende pd avgdrandet av
de mal eller drenden dir en sddan friga uppkommit. Slutligen tillkommer
det tidigare i dessa sammanhang ofta idberopade argumentet att en for-
fattningsdomstol skulle innebidra ett helt frimmande inslag i var
rittskultur. Vi anser att man inte kan bortse frin detta argument. Enligt
var mening ar det heller inte av nigon avgorande betydelse vilken instans
eller typ av domstol som utfor lagprévningsuppgiften utan det viktiga ir
vilket utrymme som limnas it dessa instanser att agera inom. Vi har
darfor slutligen stannat for att inte ligga fram ngot forslag om att inrétta
en sirskild forfattingsdomstol.

Som tidigare anforts foreslar vi i detta betinkande att Europakon-
ventionen inkorporeras i svensk ritt genom vanlig lag. Emellertid ger vi
ocksa konventionen en sirskild betydelse da vi foreslar ett nytt stadgande
i regeringsformen om att foreskrifter inte fir meddelas i strid med kon-
ventionen. Dirigenom blir det klart markerat att konventionens regler
inte skall kunna asidosittas genom senare stiftad lag. Vi anser att det bor
ankomma pa lagstiftaren att I6pande se till att den inhemska ritten
Overensstimmer med konventionen dven sedan denna inkorporerats i
svensk rdtt. De svenska domstolarnas och myndigheternas tolkning av
konventionen bor darfor géras med fOrsiktighet och lagstiftaren skall
dven i fortsittningen ha det primira ansvaret for att rittsreglerna inte
kommer i konflikt med konventionen. Siledes bor idven efter en
inkorporering av Europakonventionen den nuvarande balansen mellan den 63



lagstiftande och den domande makten uppritthallas. Vi vill emellertid
framhilla att lagprévningen i fortsittningen dven mdiste innefatta en
provning gentemot Europakonventionen.

Vi har vidare overvidgt om lagprévningen skall bestd i sin nuvarande
utformning eller om det finns skl for att utvidga de réttstillimpande
organens lagprovningsratt genom borttagande av det s.k. uppenbarhets-
rekvisitet, vilket ibland har knitiserats.

Det har sdledes hivdats att det dr otillfredsstillande att de tva hégsta
statsorganen skall itnjuta en storre felmarginal &n andra normgivande
organ nir det giller en foreskrifts forenlighet med Gverordnad for-
fattning. Riksdagen lika vl som alla andra offentliga organ 4r bunden av
gillande ritt. Emellertid dr enligt grundlagen riksdagen den frimste
lagstiftaren. Endast riksdagen kan stifta grundlag och vanlig lag. Detta
talar for att det dr riksdagen som 4r den instans som ar bist dgnad aftt
préva om en viss lagforeskrift 4r grundlagsenlig eller ej. Normalt kan
man givetvis utgd fran att statsmakterna utan vidare foljer grundlagens
bestimmelser. Lagprovningen som kontrollmedel 4r darfor endast tinkt
att verka som en sikerhetsanordning som utldses i sillsynta fall da
lagstiftningen inte utgjort ett tillrickligt skydd fér de medborgerliga fri-
och rittigheterna.

Genom den nuvarande ordningen har domstolarna och myndigheterna
inte fatt nagon stillning som politiska maktfaktorer. De har hidrigenom
mojligheter att utnyttja ett ofdrbrukat fortroendekapital, nér ett ingripande
till fri- och rittigheternas skydd undantagsvis miste ske. Vi finner
siledes att den nuvarande ordningen med krav pa uppenbar motstridighet
mellan foreskrift i lag eller forordning och dverordnad forfatming for att
ett asidosittande av lagen eller forordningen skall fi ske 4r motiverad.
Vi foreslar dirfor inga dndringar vad géller den materiella regleringen av
lagprovningsratten.

Inkorporering av Europakonventionen

Europakonventionen 4r i dag inte direkt tillimplig i svensk ritt. Detta 4r
en ovanlig ordning i Europa. Vi anser det dirfor naturligt att Sverige nu
infoérlivar konventionen med svensk ritt. En sidan atgird markerar
konventionens betydelse for svensk ratt och klargdr dess status. Diri-
genom skapas ocksa ett uttryckligt underlag att direkt tillimpa konven-
tionen vid vara domstolar och andra réttstillimpande myndigheter.

Ett viktigt argument for ett inférlivande av Europakonventionen ir
ocksé att denna ingdr i den s.k. EG-riitten. Genom ett antal avgéranden
av EG-domstolen har fri- och réttigheterna i Europakonventionen salunda
gradvis kommit att erkiinnas som grundliggande réttsprinciper inom EG-
ritten. Genom ett EES-samarbete skall Sverige pa de omriden samarbetet
giller inforliva EES-avtalet och dirmed EG-ritt med svensk ritt. Genom
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EES-avtalet har Sverige forbundit sig att tolka de bestimmelser i avtalet Prop. 1993/94:117
som motsvaras av EG-riitt pA samma sitt som EG-domstolen tolkar dessa.  Bilaga 1
Redan till foljd av EES-avtalet fir siledes Europakonventionen anses
tillimplig pd de omraden som motsvaras av EG-ritt. Detta forhillande
befists ytterligare vid ett eventuellt medlemskap i EG d4 EG-ritten
kommer att gilla direkt i Sverige. En sddan ordning didr Europakon-
ventionen fir en annan status inom de omriden som motsvaras av EG-
ritt 4n inom andra omraden finner vi olimplig.

Man kan naturligtvis friga sig varfor just Europakonventionen bor
inforlivas i svensk ritt medan si inte ir fallet med andra konventioner
om minskliga rittigheter. Europakonventionen skiljer sig emellertid fran
ovriga internationella konventioner genom att dess rittigheter kan goras
gillande vid domstol di de grundar en materiell ritt for den enskilde och
genom att konventionens tillimpning och verkstilllande bygger pd en
strikt juridisk grund. Dessa forhdllanden har ocksi medfort att Europa-
konventionen ir den absolut effektivaste konventionen ndr det giller att
skydda ménskliga rittigheter.

I konventionen finns inga bestimmelser om hur itagandena i denna
skall uppfyllas i nationell ritt. P4 grund av vart dualistiska system krivs
det dock en lagstiftningsakt for inforlivandet. Vi anser att ett inforlivande
av Europakonventionen bdr ske genom inkorporering av konventionen i
lag.

Europakonventionen har haft stor betydelse for utformningen av den
svenska lagstiftningen. Vid ratificering av konventionen och senare dess
tilldggsprotokoll har man foretagit genomgangar av den svenska lagstift-
ningen for att forvissa sig om att denna stir i Overensstimmelse med
konventionen. Sverige har direfter l6pande anpassat sin lagstiftning till
konventionens regler i samband med nya lagforslag eller till foljd av
avgoranden frin de europeiska konventionsorganen. Inom ramen for
denna utredning har dven vi gjort en §versiktlig genomging av svensk
lagstiftnings Gverensstimmelse med konventionens regler och praxis. Vi
har funnit att svensk lagstiftning stir i Gverensstimmelse med Europakon-
ventionen. Néigra svirigheter att inkorporera konventionen ser vi dirfor
inte foreligga.

Vi har ocksi tagit stillning till frigan vilken status Europakon-
ventionen skall fi i svensk ritt vid en inkorporering. Regler om de
miénskliga fri- och rittigheterna ir av sddan vikt att de normalt har sin
plats i en grundlag. I Sverige har vi dock redan en omfattande reglering
av fri- och rittigheterna i andra kapitlet regeringsformen, vari ocksa
stadgas under vilka fSrutsdttningar fri- och réttigheterna far begréinsas.
Denna reglering ar till stor del utformad med Europakonventionen som
inspirationskilla. En inkorporering av konventionen med status av
grundlag skulle leda tll en dubbelreglering pad grundlagsnivd av vissa
rittigheter och hur dessa fir inskriinkas. Vi anser emellertid att det bér 65
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inforas ndgon form av garanti mot lagstiftning i strid med Europakon-
ventionen. Detta bor enligt var mening ske genom att det i fri- och
rittighetskapitlet i regeringsformen fors in ett nytt stadgande om att lag
eller annan foreskrift inte fAr meddelas i strid med Europakonventionen.
Hirigenom markeras att konventionen fir en sérskild betydelse i svensk
ritt. Denna bestimmelse riktar sig i forsta hand till lagstiftaren som har
det primira ansvaret for att den inhemska réitten str i dverensstimmelse
med konventionen. Detta hindrar emellertid inte att domstolar och
myndigheter med stod av en sidan bestimmelse fir mdjlighet att med
tillimpning av reglerna om lagprévning i 11 kap. 14 § RF underlata att
tillimpa en foreskrift pa den grunden att foreskriften inte 4r forenlig med
Sveriges ataganden enligt Europakonventionen.

Sverige har reserverat sig mot andra meningen i artikel 2 i tillaggs-
protokollet av den 20 mars 1952, Sverige har dirigenom forklarat att
staten inte kan medge forildrar rdtt att, under hénvisning till sin
filosofiska Gvertygelse, for sina barn erhalla befrielse fran skyldigheten
att delta i delar av de allminna skolornas undervisning, dels att befrielse
fran skyldigheten att delta i de allmédnna skolornas religionsundervisning
endast kan medges for barn med annan trosbekinnelse dn svenska
kyrkans, for vilka tillfredsstillande religionsundervisning ar anordnad. Vi
har nu kommit fram till att den svenska skollagens regler om obligatorisk
undervisning inte kan anses strida mot artikel 2. Enligt vir mening bér
darfér reservationen aterkallas innan konventionen inkorporeras.

Sveriges erkidnnande av den europeiska domstolens jurisdiktion har
allisedan den 13 maj 1966 endast avgivits for fem 4r i taget. For
nirvarande loper det svenska erkinnandet ut den 13 maj 1996. Vi
foreslar nu att det svenska erkidnnandet av den europeiska domstolens
jurisdiktion i framtiden inte gors tidsbegrinsat.
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Kommitténs lagforslag

1. Forslag till

Lag om andring av regeringsformen

Hirigenom foreskrivs f6ljande i friga om regeringsformen

dels att nuvarande 2 kap. 20 § skall betecknas 2 kap. 22 §,

dels att 2 kap. 18 och 22 §§ skall ha fSljande lydelse,

dels att i regeringsformen skall inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 20,

21 och 23 §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
18 §

Varje medborgare vilkens egen-
dom tages i ansprdk genom expro-
priation eller annat sadant
forfogande skall vara tillforsikrad
ersittming f6r forlusten enligt grun-
der som bestimmes i lag.

Varje medborgares egendom dr
tryggad genom att ingen kan
tvingas att avstd sin egendom till
det allminna eller till ndgon
enskild genom expropriation eller
annat sddant fOrfogande eller att
inskranka anvdndningen av mark
eller byggnad utom ndr det krdvs
Jor ant tillgodose angeligna
allmdnna intressen.

Den som genom expropriation
eller annat sadant fdrfogande
tvingas avstd sin egendom skall
vara berdttigad till ersdttning for
forlusten. Sddan ersittning skall
ocksd vara tillforsikrad den som
tvingas till sddana inskrinkningar
i rdtten att anvinda mark eller
byggnad att pagdende markanvind-
ning avsevirt forsvdras eller skada
uppkommer som dr betydande i for-
hallande till virdet pa berord del
av fastigheten. Ersdttningen skall
bestdmmas enligt grunder som
anges i lag. )

Envar skall ha tillgdng il
naturen enligt allemansrditten
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Nuvarande lydelse

20§
Utlénning hir i riket ar likstilld
med svensk medborgare i friga om

1. skydd mot tvang att deltaga i
sammankomst for opinionsbildning
eller i demonstration eller annan
meningsyttring eller att tillhéra

trossamfund eller annan
sammanslutning (2 § andra
meningen),

2. skydd for personlig integritet
vid automatisk databehandling (3 §
andra stycket),

3. skydd mot dodsstraff, kropps-
straff och tortyr samt mot medi-
cinsk paverkan i syfte att fram-
tvinga eller hindra yttranden (4 och
5§%),

4. ritt till domstolsprovning av
frihetsberévande med anledning av
brott eller misstanke om brott (9 §
forsta och tredje styckena),

5. skydd mot retroaktiv brotts-
pafoljd och annan retroaktiv
rattsverkan av brott samt mot
retroaktiv skatt eller statlig avgift

Féreslagen lydelse

oberoende av vad som fbreskrivits
ovan.

20 §

Begrinsningar | rdtten att
driva ndring eller utbva yrke far
inforas endast fdr att skydda ange-
lagna allméinna intressen och
aldrig i syfte enbart att ekonomiskt
gynna vissa personer eller foretag.

Samernas rdtt att bedriva
renskotsel regleras i lag.

21§

Alla barn har rdtt att kosmads-
Srit  erhdlla grundliggande ut-
bildning i allmin skola. Det all-
mdnna skall svara ocksd for att
hdgre utbildning finns.

22§

Utldnning hdr i riket ar lik-
stilld med svensk medborgare i
fradga om

1. skydd mot tving att deltaga
i sammankomst for opinionsbild-
ning eller i demonstration eller
annan meningsyttring eller att
tillhdra trossamfund eller annan
sammanslutning (2 § andra
meningen),

2. skydd for personlig integri-
tet vid automatisk databehandling
(3 § andra stycket),

3. skydd mot dodsstraff,
kroppsstraff och tortyr samt mot
medicinsk péverkan i syfte att
framtvinga eller hindra yttranden
(4 och 5 §8§),

4. ritt till domstolsprovning av
frihetsberévande med anledning av
brott eller misstanke om brott (9 §
forsta och tredje styckena),

5. skydd mot retroaktiv brotts-
pafoljd och annan retroaktiv
rattsverkan av brott samt mot
retroaktiv skatt eller statlig avgift
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Nuvarande lydelse
(10 §),

6. skydd mot inrdttande av
domstol i vissa fall (11 § forsta
stycket),

7. skydd mot missgynnande pa
grund av ras, hudfirg eller etniskt
ursprung eller pd grund av kén (15
och 16 §3%),

8. rédut till fackliga stridstgdrder
17 §),

9. ran till ersdttning vid expro-
priation eller annat sddant for-
fogande (18 §).

Om annat icke foljer av sirskil-
da foreskrifter i lag, dr utlinning
hir i riket likstilld med svensk
medborgare dven i friga om

1. yttrandefrihet, informations-
frihet, métesfrihet,
demonstrationsfrihet, férenings-

frihet och religionsfrihet (1 §),

2. skydd mot tvang att giva till
kdnna 4skddning (2 § forsta
meningen),

3. skydd mot kroppsligt ingrepp
dven i annat fall 4n som avses i 4
och 5 8§, mot kroppsvisitation,
husrannsakan och liknande intrang
samt mot  intrdng i fOrtrolig
meddelelse (6 §),

4. skydd mot frihetsberGvande
(8 § forsta meningen),

5. ritt till domstolsprévning av
frihetsberévande av annan an-
ledning &dn brott eller misstanke om
brott (9 § andra och tredje
styckena),

6. offentlighet vid domstols-
férhandling (11 § andra stycket),

7. skydd mot ingrepp pa grund
av askddning (12 § andra stycket
tredje meningen),

8. forfattares, konstnirers och

Foreslagen lydelse

(10 §),

6. skydd mot inrittande av
domstol i vissa fall (11 § fOrsta
stycket),

7. skydd mot missgynnande pa
grund av ras, hudfirg eller emiskt
ursprung eller pa grund av kon (15
och 16 §9),

8. ritt till fackliga stridsat-
girder (17 §),

9. skydd mot expropriation
eller annat sidant forfogande samt
mot inskrdnkningar i rduten att
anvidnda mark eller byggnader (18
$,

10. ran till webildning (21 §).

Om annat icke foljer av sér-
skilda foreskrifter i lag, dr utlin-
ning hdr i riket likstilld med
svensk medborgare dven i friga
om

1. yttrandefrihet, informations-
frihet, métesfrihet,
demonstrationsfrihet, f&renings-
frihet och religionsfrihet (1 §),

2. skydd mot tving att giva till
kinna 4skddning (2 § forsta
meningen),

3. skydd mot kroppsligt in-
grepp édven i annat fall dn som
avses i 4 och 5 §§, mot kropps-
visitation, husrannsakan och
liknande intrdng samt mot intring
i fortrolig meddelelse (6 §),

4. skydd mot frihetsberovande
(8 § forsta meningen),

5. rétt till domstolsprovning av
frihetsberdvande av annan an-
ledning 4n brott eller misstanke om
brot (9 § andra och tredje
styckena),

6. offentlighet vid domstols-
forhandling (11 § andra stycket),

7. skydd mot ingrepp pa grund
av 4skddning (12 § andra stycket
tredje meningen),

8. forfattares, konstnirers och
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Nuvarande lydelse

fotografers ritt till sina verk
(19 §). P4 sidana sirskilda fGre-
skrifter som avses i andra stycket
tillimpas 12 § tredje stycket, fjarde
stycket forsta meningen samt femte
stycket.

Foreslagen lydelse

fotografers rdtt till sina verk
(199,

9. ndrings-
(20 §).

P4 sddana sirskilda foreskrifter
som avses i andra stycket tillimpas

och  yrkesfrihet

12 § tredje stycket, fjirde stycket
férsta meningen samt femte
stycket.

233§

Lag eller annan foreskrift far
¢j meddelas i strid med Sveriges
draganden enligt den europeiska
konventionen angdende skydd for
de miinskliga réttigheterna och de
grundidggande friheterna.

Overgangsbestimmelser till lagen (1994:00)

Andringarna i regeringsformen trider i kraft den 1 januari 1995.

2. Forslag till

Lag om den europeiska konventionen angiende
skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna

Hirigenom foreskrivs foljande.

Den europeiska konventionen den 4 november 1950 angéende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna samt
tilliggsprotokollen nr 1-8 till konventionen skall gilla som lag hér i
landet.

Konventionens och tilldggsprotokollens engelska och franska
originaltexter finns tillsammans med en svensk Gversittning intagna som
en bilaga till denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.
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Forteckning Over de remissinstanser som yttrat sig  Prop. 1993/94:117
Bilaga 3

Yttranden 6ver Fri- och rittighetskommitténs delbetinkande (SOU
1993:40) har till Justitiedepartementet avgetts av Riksdagens ombudsmin,
Hogsta domstolens ledamoter, Regeringsrittens ledamdter, Justitie-
kanslern, Svea hovritt, Hovritten fér Nedre Norrland, Kammarritten i
Goteborg, Kammarritten i Jonkoping, Malmé tingsritt, Ostersunds
tingsritt, Linsritten 1 Stockholms lin, Socialstyrelsen, Boverket, Riks-
revisionsverket, Riksskatteverket, Statens skolverk, Juridiska fakulteten
vid Uppsala universitet, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet,
Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, Sambhillsvetenskapliga
fakulteten vid Lunds universitet, Samhillsvetenskapliga fakulteten vid
Stockholms universitet, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Arbets-
marknadsstyrelsen, Konkurrensverket, Statens lantmiteriverk, Statens
naturvirdsverk, Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet,
Svenska Samernas Riksférbund, Sametinget, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges domareforbund, Foretagarnas Riksorganisation, Lantbrukarnas
Riksforbund, Landsorganisationen i Sverige LO, Tjinsteminnens
Centralorganisation TCO, Sveriges Akademikers Centralorganisation
SACO, Svenska arbetsgivareforeningen SAF, Sveriges Industriférbund,
Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska Turistforeningen, Svenska av-
delningen av Internationella Juristkommissionen, Medborgarrittsrérelsen
Friheten i Sverige, Agarfrimjandet, Foreningen Den Nya Vilfirden,
Gryts Skirvardsforening, adjungerade professorn Bertil Bengtsson,
Sveriges Fastighetsigareforbund, Bertil Jonsén, Sveriges Jordigare-
forbund, Sveriges Bostadsrittsforeningars Centralorganisation ek. for.
SBC, Skogsigarnas Riksforbund, Sveniges Forsdkringsforbund, Arke-
biskopen, Justitia et Pax, Katolska Biskopsdmbetet, Sveriges Kristna Rad,
Sveriges frikyrkosamrad och Katolska Biskopsimbetet.

Svenska arbetsgivarefGreningen SAF och Sveriges Industrifdrbund har

avgett ett gemensamt yttrande. Detsamma giller Sveriges Kristna Rad
och Sveriges frikyrkosamrad.
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1993/94:117
Bilaga 4

Forslag till lag om andring i regeringsformen

Hirigenom fOreskrivs att det i regeringsformen skall inféras en ny
paragraf, 2 kap. 23 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
23§

Lag elier annan fGreskrift far ej
meddelas i strid med Sveriges dta-
ganden pd grund av den
europeiska konventionen angdende
skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande
Jriheterna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

Forslag till lag om den europeiska konventionen angiende
skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna

Hirigenom foreskrivs foljande.

Europeiska konventionen den 4 november 1950 angiende skydd for de
miénskliga rdttigheterna och de grundliggande friheterna med de
indringar som gjorts genom tilliggsprotokollen nr 3, 5 och 8 tll
konventionen samt tilldggsprotokollen nr 1, 2, 4, 6 och 7 till kon-
ventionen skall gilla som lag hidr i tandet.

Konventionens och tilliggsprotokollens engelska och franska original-
texter finns tillsammans med en svensk Oversdttning intagna som en
bilaga till denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.
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Lagradets yttrande Prop. 1993/94:117
Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantridde 1993-12-08

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitieridet Bo
Svensson, regeringsradet Arne Baekkevold. '

Enligt en lagradsremiss den 6 december 1993 (justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagridets yttrande ver forslag till lag om
indring i regeringsformen och lag om den europeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Mats
Melin.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagridet:

I remissen foreslds att den europeiska konventionen angiende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna inkorporeras
i svensk ritt genom en sdrskild lag. Dessutom foreslds en ny
bestimmelse i regeringsformen (RF) som foreskriver att lag eller annan
foreskrift inte fir meddelas i strid med Sveriges dtaganden pa grund av
konventionen.

Europakonventionen har redan idag en stillning som en i viss man
grundldggande rittsakt for den svenska rittsordningen nir det giller
skyddet for de minskliga fri- och réttigheterna. Var interna ritt har ocksa
fortlopande anspassats till de krav som konventionen stiller enligt de
avgéranden som meddelats av Europadomstolen i Strasbourg.
Konventionens fri- och rittighetsskydd utgér ocksa en del av de allminna
rittsprinciper som ingdr i EG-ritten och kommer dirigenom att fa
sirskild betydelse f6r svensk ritt genom EES-avtalet. Det stora flertalet
konventionslinder har inkorporerat - eller 4r i fard med att inkorporera -
konventionen som en del av den interna ritten. Mot denna bakgrund &r
det naturligt att konventionen inkorporeras ocksid i svensk ritt.
Visserligen har konventioner hittills i regel inforlivats med svensk ritt
genom transformering och en inkorporering i detta fall medftr vissa
problem av praktisk och lagteknisk natur. Bl.a. uppkommer problem
genom att konventionens text skiljer sig frin traditdonell svensk
lagstiftning genom att den i de centrala delarna dr mycket allmént hillen
och delvis skriven nirmast som folkrittsliga forpliktelser. Samtidigt far
konventionen ett mycket konkret innehall pd de omraden dir Europa-
domstolen meddelat ett avgérande. Vidare uppkommer problem nér det
giller att faststilla vilken stillning konventionens bestimmelser far i
forhallande till annan intern ritt.

Om det remitterade forslaget till inkorporeringslag genomfors innebir det
att nya avgéranden av Europadomstolen, som ger en ny och kanske
ovintad inneb&rd at nigon konventionsbestimmelse, kan fiA omedelbar 73



verkan i vart land. Ta som exempel Europadomstolens avgdrande i milet  prop, 1993/94:117
Holm ./. Sverige och antag att bestimmelserna om hur juryn skall bildas  Bilaga 5
Aterfinns i vanlig lag i stillet for i tryckfrihetsforordningen. Ett
underkiinnande pi sitt som skett av ett visst inslag 1 det svenska
jurysystemet skulle di leda till att liknande tryckfrihetsmdl med jury

maste stillas in i avbidan pd ny lagstiftning. Ndgot liknande kan intriffa

i friga om specialdomstolar med domare som himtas fran intresseorga-

nisationer, t.ex. Arbetsdomstolen och Bostadsdomstolen. Som ett

ytterligare exempel kan anforas att om det remitterade forslaget varit
genomfort ar 1986, di det var kint att de ddvarande fristerna for
anhillande stred mot Europakonventionen, minga anhallna hade mast

forsittas pd fri fot utan vidare provning eftersom det inte fanns
jourdomstolar och organisation i Ovrigt for en tillrickligt snabb
handliggning av hiktningsfragan.

Det anforda visar enligt Lagradet att den foreslagna lagen dr forenad med
ménga svirigheter. Mycket talar f6r att den nuvarande ordningen, som
ger Sverige tid att anpassa lagstiftmingen efter nya avgoéranden av
Europadomstolen, ir att foredra. Lagradet vill emellertid inte avstyrka
att forslaget upphdjs till lag men fOrutsitter att problemet med
anpassningstid beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Det finns anledning att ytterligare nagot berora de inledningsvis antydda
problemen, sirskilt med hinsyn till den foreslagna bestimmelsen i 2 kap.
23 § RF. Vid remissbehandlingen av utredningens forslag har flera
instanser ingdende diskuterat frigan hur konventionen hierarkiskt skall
inordnas i var réttsordning liksom frigan vad utredningens forslag i
denna del far for effekt. Fran flera hall har uttalats betinkligheter mot
utredningens forslag fran framst rittssystematiska utgingspunkter. Nagra
remissinstanser, bl.a. HD:s ledamdter, avstyrker forslaget till sdrskild
grundlagsregel. HD:s ledaméter ifragasitter bl.a. om inte den foreslagna
grundlagsregeln bara skenbart skulle 6ka konventionens genomslag i
svensk ritt.

I lagradsremissen redogdrs - mot bakgrund av de farhigor om bl.a.
tillimpningsproblem som silunda framforts av vissa remissinstanser - for
de principer som kan bli aktuella om det uppkommer en konflikt mellan
konventionens bestimmelser och inhemska lagregler. Regeringen redogor
dirvid for tillaimpningen i sidant fall av principen om fordragskonform
lagtolkning samt principerna om lex posterior och lex specialis och
konstaterar vidare att HD:s ledaméter pekat pa att ytterligare en princip
skulle kunna végas in i en konfliktsituation. Den principen innebidr "att
en konvention om minskliga réttigheter, &ven om den i den inhemska
laghierarkin inte har hdgre rang dn vanlig lag, dnd4 bor pd grund av sin
speciella karaktir ges en sérskild vikt i fall av konflikt med inhemska
lagbestimmelser”.

I remissen uttalas att det synsitt som HD:s ledaméter har anlagt ocksi
kan sigas ansluta till principen om fordragskonform tolkning, dven om
den principen géller i forhdllande till internationella §verenskommelser
i allminhet. Vidare sigs att en réttstillimpare, om han inte genom sina 74



tidigare dverviganden kommit fram tll att konventiosbestimmelsen bor Prop. 1993/94:117
tillimpas, med tillimpning av lagprovningsregeln i 11 kap. 14 § RF kan Bilaga 5

prova den svenska lagregeln mot den foreslagna grundlagsregeln i 2 kap.

23 § RE

Vad som anfors i remissen ger inte nigot egentligt beldgg for att det
finns ett behov av den foreslagna grundlagsregeln. Om man féljer den av
HD:s ledamdter angivna tolkningsprincipen, dvs. ger konventionen en
sdrskild tyngd p4 grund av dess speciella karaktir, 4r det svart att se att
grundlagsregeln skulle $ka konventionens genomslagskraft i svensk ritt.

Lagridet vill slutligen peka pi en sak som inte berdrts nirmare i
lagradsremissen. Den hénfor sig till grundlagsregelns dllimplighet med
avseende pa svenska forfattningar som tillkommit fGre grundlagsregelns
ikrafttridande. Enligt utredningsférslaget riktar sig regeln mot
foreskrifter som tillkommer efter ikrafttriidandet. Savitt framgir av
remissen 4ar avsikten emellertid att grundlagsregeln skall tillimpas
generellt. Detta bér i s& fall kommma till uttryck genom att det i
lagrummmet anges att en foreskrift "inte fir strida mot" konventionen.
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Convention for the Protec-
tion of Human Rights
and Fundamental
Freedoms.

The Governments sig-

patory hereto, being

* Members of the Council
of Europe,

Considering the Uni-
versal Declaration of Hu-
man Rights proclaimed
by the General Assembly
of the United Nations on
10th December 1948;

Considering that this
Declaration aims at se-
curing the universal and
effective recognition and
observance of the Rights
therein declared;

Considering that the
aim of the Council of
Europe is the achieve-
ment of greater umity be-
tween its Members and
that one of the methods
by which that aim is to
be pursued is the main-
tepance and further re-
alisation of Human
Rights and Fundamental
Freedoms;

Reaffirming their I-Pm-
found belief in those Fun-
damental Freedoms which
are the foundation of
justice and peace in the
world and are best main-
tained on the one hand
by an effective political
democracy and on the
other by a common un-
derstanding and observ-
ance of the Human Rights
upon which they depend;

1952, K:0 85.

Convention de sauvegarde
des Droits de 'homme
et des libertés fonda-
meptales.

Les Gouvernements sig-
nataires, Membres du
Conseil de I'Europe,

Considérant la Déclara-
tion  Universelle des
Droits de '’homme, pro-
clamée par 1'Assemblée

Générale des Nations
Unies le 10 décembre
1948;

Considérant que cette
Déclaration tend 4 assu-
rer la reconnaissance et
Papplication universelles
et effectives des droits
qui y sont énoncés;

Considérant que le but
du Conseil de 'Europe est
de réaliser une union plus
dtroite entre ses Membres,
et que I'un des moyens
d’atteindre ce but est la
sauvegarde et le dévelop-

ement des Droits de
'homme et des libertés
fondamentales;

Réaffirmant leur pro-
fond attachement & ces
libertés fondamentales qui
constituent les assises mé-
mes de la justice et de la
paix dans le monde et
dont le maintien repose
essentiellement sur un ré-
gime politique véritable-
ment démocratique, d’une
part, et, d’autre part, sur
une conception commune
et un commun respect des
Droits de 'homme dont
ils se réclament;
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(Oversiittning.y)
Konvention angdende
tkydd f8r de minskliga
rittigheterna och de

grundliggande friheterna.

Undertecknade

rege-
ringar, vilka aro medlem-
mar av  Europaridet
hava,

- i betraktande av att
Férenta Nationernas ge-
neralférsamling den 10
december 1948 proklame-
rat en universell f&rkla-
ring om de manskliga rit-
tigheterna,

i betraktande av att
denna forklaring syftar
till att trygga universellt
och verksamt erk&nnande
och iakttagande av de
rittigheter, som diri an-
givits,

i betraktande av att
Europarddets syfte ar att
uppnd fastare enhet mel-
lan dess medlemmmar och
att ett av medlen att full-
folja detta syfte ar vid-
makthallandet och ut-
vecklandet av de méinsk-
liga rittigheterna och de
grundlaggande friheterna,

{ &ndamAl att bekrifts
sin djupa tro p4 de grund-
laggande friheterna, vilka
utgora sjalva grundvalen
for réttvisa och fred i
vérlden och som bist vid-
makthillas 4 ena sidan
genom verklig politisk de-
mokrati samt, & den
andra, genom samfslld-
bet i uppfattningen och
respekterandet av de
miénskliga rittigheterna,
till vilka de bekdnna sig,

b(y
3 Oversitiningen | enlighet med den § K. prop. nr 165 till riksdagen )Dﬁl intagna texten.
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Being resolved, as the
Governments of European
countries which are like-
minded and have a com-
mon heritage of political
traditions, ideals, freedom
and the rule of law, to
take the first steps for
the collective enforcement
of certain of the Rights
stated in the Universal
Declaration;

Have agreed as follows:

Article 1.

The High Contracting
Parties shall secure to
everyone within their
jurisdiction the rights
and freedoms defined in
Section 1 of this Conven-
tion.

SECTION 1.

Article 2.

(1) Everyone’s right to
life shall be prote?tged by
law. No one shall be de-
prived of his life inten-
tionally save in the exe-
cution of a sentence of a
court following his con-
Viﬁjtic})ln h:)f a crime for
which this penalty is pro-
vided by ]xl:w. P

(2) Deprivation of life
thall not be regarded as
inflicted in contravention
of this Article when it re-
sults from the use of force
which is no more than
absolutely necessary:

(a) in defence of any
person  from unlawful
violence;

() in order to effect a

wiul arrest or to prevent
the escape of a person
laxfully detained;

1952, N:0 85.

Résolus, en tant que
gouvernements d'Etats
européens animés d’un
méme esprit et possédant
un patrimoine commun
d’idéal et de traditions
Folitiques, de respect de
a liberté et de préeminen-
ce du droit, & prendre les
premiéres mesures pro-
pres & assurer la garantie
collective de certains des
droits énoncés dans la
Déclaration Universelle;

Sont convenus de ce
qui suit:

Article 1.

Les Hautes Parties
Contractantes reconnais-
sent 4 toute personne re-
levant de leur juridiction
les droits et libertés dé-
finis au Titre I de la pré-
sente Convention.

TITRE 1.

Article 2.

1. Le droit de toute
personne & la vie est pro-
tégé par la loi. La mort
pe peut étre infligée A
quiconque intentionnelle-
ment, sauf en exécution
d’une sentence capitale
prononcée par un tribunal
au cas ol le délit est puni
de cette peine par la loi.

2. La mort n’est pas
considérée comme infligée
en violation de cet article
dans les cas od elle résul-
terait d’un recours 4 la
force rendu absolument
nécessaire:

a) pour assurer la dé-
fense de toute personne
contre la violence illégale;

b) pour effectuer ume
arrestation régulidre oun
pour empécher l'évasion
d’une personne régulidre-
ment détenue;
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samt i egenskap av re-
geringar i europeiska sta-
ter, vilka besj4las av sam-
ma anda och #ga ett ge-
mensamt arv i sina ideal,
sina politiska traditioner,
gin frihet och sin rattsord-
ning, beslutna att vid-
taga de forsta &tgirderna
sgnade att universellt sa-
kerstdlla vissa av de rat-
tigheter, som angivits i
den universella deklara-
tionen,

tverenskommit som f6l-
jer:

Artikel 1.

De héga fordragsslu-
tande parterna skola ga-
rantera epvar, som befin-
per sig under deras juris-
diktion, de fri- och rattig-
beter, som angivas i av-
delning I av denna kon-
vention.

AVDELNING L

Artikel 2.

1. Envars ratt till livet
skall skyddas genom lag.
Ingen skall avsiktligen
bliva berévad livet utom
till verkstallande av dom-
stols dom i fall d4 han
démts fér brott, som en-
ligt lagen &r belagt med
sidant straff.

2. Berdvande av livet
skall icke anses hava skett
i strid mot denna artikel,
nfr det 4r en {6ljd av vild,
som var absolut nédvan-

g) for att forsvara né-
gon mot olaglig valdsgér-

ning;

b) fér att wverkstalla
laglig arrestering eller for
att hindra n&gon som lag-
ligen &r berévad sin fri-
het att undkomma;
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(¢) in action lawfully
taken for the purpose of
quelling a riot or insur-
rection.

Article 3.

No one shall be sub-
jected to torture or to in-
human or degrading treat-
ment or punishment.

Article 4.

(1) No one shall be
held in slavery or ser-
vitude.

(2) No one shall be re-
quired to perform forced
or compulsory labour.

(3) For the purpose of
this Article the term
sforced or compulsory la-
bour» shall mot include:

(a) any work required
to be done in the ordinary
course of detention im-
posed according to the
provisions of Article 5 of
this Convention or during
conditional release from
such detention;

(b) any service of a
military character or, in
case of conscientious ob-
jectors in countries where
they are recognised, serv-
jce exacted instead of
compulsory military serv-
ice;

(c) any service exacted
in case of an emergency
or calamity threatening
the life or well-being of
the community;

(d) any work or service
which forms part of nor-
mal civic obligations.

Article 5.

(1) Everyone has the
right to liberty and secu-
ity of person.

1952, N:0 85.

¢) pour réprimer, con-
formément 4 la loi, une
émeute ou une insurrec-
tion.

Article 3.

Nul ne peut étre sou-
mis 4 la torture ni & des
Eeines ou traitements in-

umains ou dégradants.

Article 4.

1. Nul ne peut étre
tenu en esclavage ni en
servitude.

2. Nul ne peut étre
astreint & accomplir un
travail forcé ou obliga-
toire.

8. N'est pas copsidéré
comme stravail forcé ou
obligatoires au sens du
présent article:

a) tout travail requis
normalement d’une per-
sonne soumise & la déten-
tion dans les conditions

révues par P'article 5 de
a présente Convention,
ou durant sa mise en li-
berté conditionnelle;

b) tout service de ca-
ractére militaire ou, dans
le cas d’objecteurs de con-
science dans les pays ol
P'objection de conscience
est reconnue comme légi-
time, 4 un autre service
4 la place du service
militaire obligatoire;

¢) tout service requis
dans le cas de crises ou
de calamités qui mena-
cent la vie ou le bien-étre
de la communauté;

d) tout travail ou ser-
vice formant partie des
obligations civiques nor-
males.

Article 8.
1. Toute personne a
droit & la liberté et & la
sireté. Nul ne peut étre
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c) vid lagligen vidta-
gen dtgird till stivjande
av upplopp eller uppror.

Artikel 3.

Ingen mé utsattas for
tortyr eller omansklig
eller férnedrande behand-
ling eller bestraffning.

Artikel 4.

1. Ingen md hillas i
slaveri eller trildom.

2. Ingen m4 nbdgas att
utféra tvangsarbete eller
eljest honom pétvingat
arbete,

3. Med tvangsarbete
eller pAtvunget arbete en-
h;st enna artikel forstds
icke:

a) arbete som regel-
missigt utkriives av den
som &r underkastad fri-
hetsforlust i enlighet med
bestdimmelserna i artikel
5 av denna konvention
eller som 4&r villkorligt
frigiven;

) tjinstgoring av mi-
litir art eller, i lander
varest samvetsbetinklig-
heter mot sddan beaktas,
tiinstgoring som i hit-
horande fall utkréves i
stillet for militir vérn-
pliktstjanstgoring;

c) tjanstgoring som ut-
krives, d4 nodlige eller
olycka hotar samhillets
existens eller valfard;

d) arbete eller tjénst-
gbring som ingAr i de nor-
mala medborgerliga skyk
digheterna.

Artikel §.
1. Epvar har ritt till
irihet och personlig siker-
et.
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No one shall be de-
rived of his liberty save
in the following cases and
in accordance with a pro-
cedure prescribed by law:
(a) thelawful detention
of a person after convic-
tion by a competent

court;

(b) the lawful arrest or
detention of a person for
non-compliance with the
lawful order of a court or
in order to secure the ful-
filment of any obligation
prescribed by law;

(¢) the lawful arrest or
detention of a person
effected for the purpose
of bringing him before the
competent legal authority
on reasonable suspicion of
having committed an of-
fence or when it is rea-
sonably considered neces-
sary to prevent his com-
mitting an offence or
fleeing after having done
$0;

(d) the detention of a
minor by lawful order for
the purpose of educa-
tional supervision or his
lawful detention for the
gurpose of bringing him

efore the competent le-
gal authority;

(¢) the lawful detention
of persons for the preven-
tion of the spreading of
infectious diseases, of per-
sons of unsound mind, al-
coholics or drug addicts
or vagrants;

(N the lawful arrest or
detention of a person to
prevent his effecting an
unauthorised entry into
the country or of a person

1952, x:0 85.

privé de sa libertd, sauf
dans les cas suivants et
selon les voies légales:

a) s'il est détenu ré-
guliérement aprés con-
damnpation par un tribu-
pal compétent;

b) s’'il a fait Dobjet
d’une arrestation ou d’une
détention réguliéres pour
insoumission & une ordon-
nance rendue, conformé-
ment & la loi, par un tri-
bunal ou en vue de garan-
tir Pexécution d’une obli-
gation prescrite par la loi;

¢) ¢’il a été arrété et
détenu en vue d’étre con-
duit devant I'autorité ju-
diciaire compétente, lors-
qu’il y a des raisons plau-
sibles de soupgonner qu'il

a commis une infraction’

ou qu'il y a des motifs
raisonnables de croire &
la pécessité de l'empécher
de commettre une infrac-
tion ou de s’enfuir aprés
Paccomplissement de cel-
le~ci;

d) #’il s’agit de la dé-
tention réguliére d’un
mineur, décidée pour son
éducation surveillée ou de
sa détention réguliére,
afin de le traduire devant
I'autorité compétente;

e) s'il s’agit de la dé-
tention réguliére d’une
personne susceptible de
propager une maladie con-

tagieuse, d'un aliéné, d’un:

alcoolique, d'un toxico-
mane ou d’un vagabond;

) #'il s'agit de 'arres-
tation ou de la détention
réguliéres d’une personne
pour ’empécher de péné-
trer irréguliérement dans
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Ingen mé berbvas sin
frihet utom i f6ljande fall
och i den ordning som la-
gen foreskriver:

a) dA npigon 1lagligen
&r berdvad sin frihet efter
fallande dom av veder-
bérlig domstol;

b) da nigon lagligen &r
arresterad eller eljest be-
révad sin frihet antingen
med apledning av att han
underlatit att uppfylla
domstols lagligen givna
foreliggande eller i #nda-
mél att uppna fullgérande
av nigon i lag foreskriven
skyldighet;

¢) da nagon lagligen &r
arresterad eller eljest be-
rovad sin frihet for att
stillas infér vederborlig
réttslig myndighet sdsom
skéligen missténkt for att
ba forgvat brott, eller nar
det skéligen anses néd-
vandigt att férhindra ho-
nom att begd ett brott
eller att undkomma efter
att ha gjort detta;

d) dA en underfrig i
laga ordning &r berévad
sin frihet for att underga
skyddsuppfostran eller f6r
att instillas infor veder-
borlig rattslig myndighet;

e) da nigon lagligen &r
berbvad sin frihet till fér-
hindrande av spridning
av smittosam sjukdom
eller emedan han &r sin-
nessjuk, alkoholist, hem-
fallen 4t missbruk av dro-
ger eller losdrivare;

f) da nagon lagligen ar
arresterad eller eljest be-
révad sin frihet till fér-
hindrande av att han obe-
hérigen inkommer i lap-
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against whom action is
being taken with a view
to deportation or extradi-
tion.

(2) Everyone who is
arrested shall be informed
promptly, in a language
which he understands, of
the reasons for his arrest
;gg of any charge against

(3) Everyone arrested
or detained in accordance
with the provisions of
paragraph 1 (c) of this
Article shall be brought
promptly before a judge
or other officer authorised
by law to exercise judicial

ower and shall be entit-
ed to trial within a rea-
sonable time or to release
pending trial. Release
may be conditioned by
guarantees to appear for
trial.

(4) Everyone who s
deprived of his liberty by
arrest or detention shall
be entitled to take pro-
ceedings by which the
lawfulness of his deter-
tion shall be decided
speedily by a court and
his release ordered if the
detention is not lawful.

(5) Everyone who has
been the victim of arrest
or detention in contra-
vention of the provisions
of this Article shall have
an enforceable right to
compensation.

Article 6.

(1) In the determina-
tion of his civil rights and
obligations or of any crim-
inal charge against him,
everyone is entitled to a
fair and public hearing

1952, X:0 85.

le territoire, ou contre la-
quelle une procédure d’ex-
pulsion ou d’extradition
est en cours.

2. Toute personne ar-
rétée doit étre informée,
dans le plus court délaj et
dans une langue qu’elle
comprend, des raisons de
son arrestatiou et de toute
accusation portée contre
elle.

3. Toute personne ar-
rétée ou détenue, dans les

" conditions prévues au pa-

ragraphe 1 ¢) du présent
article, doit étre aussitét
traduite devant un juge
ou un autre magistrat ha-
bilité par la loi & exercer
des fonctions judiciaires
et a le droit d’étre jugée
dans un délai rasionable,
ou libérée pendant la pro-
cédure. La mise en liberté
peut étre subordonnée &
une garantie assurant la
comparation de l'intéressé
4 l'audience.

4. Toute personne pri-
vée de sa liberté par ar-
restation ou détention a
le droit d’introduire un
recours devant un tribu-
nal, afin qu'il statue &
bref délai sur la légalité
de sa détention et ordon-
pe sa libération si la dé-
tention est illégale.

5. Toute personne vic-
time d'une arrestation ou
d’une détention daps des
conditions contraires aux
dispositions de cet article
a droit & réparation.

Article 6.

1. Toute personne a
droit & ce que sa cause
soit entendue équitable-
ment, publiquement et
dans un délai raisonnable,
par un tribunal indépen-
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det eller som ett led i for-
farande for hans utvis-
ning eller utlimnande.

2. Envar, som arreste-
ras, skall snarast mbojligt
och pi ett sprik, som han
forstdr, underrittas om
skilen fér étgirden och
om varje anklagelse mot
honom.

3. Envar, som &r ar-
resterad eller bertvad sin
frihet i enlighet med vad
under 1. ¢) sagts, skall
ofdrdrdjligen stallas infor
domare eller annan &m-
betsman, som enligt lag
beklitts med domsmakt,
och skall vara berittigad
till ratteging inom skilig
tid eller till frigivning i
avvaktan pd ritteging.
Fér frigivning méa kravas
borgen fér att vederbd-
rande instdller sig till
rittegingen.

4. Envar, som berdvas
sin frihet genom arreste-
ring eller eljest, skall 4ga
ritt att infor domstol pé-
fordra, att lagligheten av
frihetsberovandet snabbt
mA prévas samt hans fri-
givning beslutas, om &t-
girden icke &r laglig.

5. Envar, som utsatts
for arrestering eller annat
frihetsberévande i strid
mot bestdimmelserna i
denna artikel, skall #ga
ratt till skadestind.

Artikel 6.

1. Envar skall, nar det
giller att préva hans ci-
vila réttigheter och skyl-
digheter eller anklage
mot honom fér brott, vara
berattigad till opartisk
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within a reasonable time
by an independent and
impartial tribunal estab-
lished by law. Judgment
shall be pronounced pub-
licly but the press and
public may be excluded
from all or part of the
trial in the interests of
morals, public order or
pational security in a de-
mocratic society, where
the interests of juveniles
or the protection of the
private life of the parties
so require, or to the ex-
tent strictly necessary in
the opinion of the court
in special circumstances
where publicity would
prejudice the interests of
justice.

(2) Everyone charged
with a criminal offence
shall be presumed inno-
cent until proved guilty
according to law.

(3) Everyone charged
with a criminal offence
has the following mini-
mum rights:

(@) to be informed
promptly, in a language
which he - understands
and in detail, of the na-
ture and cause of the ac-
cusation against him;

(®) to have adequate
time and facilities for the
preparation of his defence;

(¢) to defend himself in
person or through legal
assistance of his own
choosing or, if he has not

1952, N:0 85.

dant et impartial, établi
par la loi, qui décidera,
soit des contestations sur
ses droits et obligations
de caractére civil, soit du
bien-fondé de toute ac-
cusation en matiére pé-
nale dirigée contre elle.
Le jugement doit étre
rendu publiquement, mais
I'accés de la salle d’au-
dience peut étre interdit
4 la presse et au public
pendant la totalité ou une
partie du procés dans l'in-
térét de la moralité, de
Pordre public ou de la
sécurité nationale dans
une société démocratique,
lorsque les intéréts des
mineurs ou la protection
de la vie privée des par-
ties au procés l'exigent,
ou dans la mesure jugée
strictement nécessaire par
le tribunal, lorsque dans
des circonstances spécia-
les la publicité serait de
nature & porter atteinte
aux intéréts de la justice.
2. Toute personne ac-
cusée d'une infraction est
présumée innocente jus-
qu’a ce que sa culpabilité
ait été légalement établie.
3. Tout accusé a droit
notamment a:

a) étre informé, dans
le plus court délai, dans
une langue qu'il com-
prend et d’une maniére
détaillée, de la nature et
de la cause de l’accusation
portée contre lui;

b) disposer du temps et
des facilités nécessaires &
la préparation de sa dé-
fense;

¢) se défendre lui-méme
ou avoir I’assistance d’un
défenseur de son choix et,
#'il n’a pas les moyens de

6 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 117
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och offentlig ritteging
inom skalig tid och infor
en oavhingig och opar-
tisk domstol, som upp-
rittats enligt lag. Domen
skall avkunnas offentligt,
men pressen och allmén-~
heten mé utestfingas frin
rittegingen eller en del
dirav av hinsyn till sed-
ligheten, den allminna
ordningen eller den na-
tionella sikerheten i ett
demokratiskt samhille, el-
ler d4 hansyn till minder-
firiga eller till parternas
privatlivs helgd si kri-
va eller, { den man dom-
stolen s& finner stringt
nddvandigt, i fall dd pa
grund av sirskilda om-
stindigheter offentlighet
skulle landa till skada for
rattvisans intresse,

2. Envar, som blivit an-
klagad for brottslig gar-
ning, skall betraktas som
oskyldig intill dess hans
skuld lagligen faststillts.

3. Envar, som blivit an-
klagad for brottslig gar-
ning, skall &ga foljande
minimirattigheter:

a) att ofordrojligen pé
ett sprak, som han for-
star, och i detalj bliva un-
derrittad om innebbrden
av och orsaken till ankla-
gelsen mot honom;

b) att &tnjuta tillrack-

‘lig tid och mbjlighet att

forbereda sitt forsvar;

c) att forsvara sig per-
sonligen eller genom rét-
tegingsbitrdde, som han
sjalv utsett, eller att, i fall
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sufficient means to pay
for legal assistance, to be
given it free when the in-
terests of justice so re-
quire;

(d) to examine or have
examined witnesses
against him and to obtain
the attendance and ex-
amination of witnesses on
his behalf under the same
conditions as witnesses
against him;

(¢) to have the free as-
sistance of an interpreter
if he cannot understand
or speak the language
used in court.

Article 7.

(1) No one shall be
held guilty of any crimi-
nal offence on account of
any act or omission which
did not constitute a crim-
inal offence under na-
tional or international law
at the time when it was
committed. Nor shall a
heavier penalty be im-
posed than the one that
was applicable at the
time the criminal offence
was committed.

(2) This Article shall
not prejudice the trial
and punishment of any
person for any act or
omission which, at the
time when it was com-
mitted, was criminal ac-
cording to the general
principles of law recog-
nised by civilised nations.

Article 8.

(1) Everyone has the
right to respect for his
ﬁlrivate and family life,

is home and his cor-

respondence.

1952, X:0 BS.

rémunérer un défenseur,
pouvoir étre assisté gra-
tuitement par un avocat
d’office, lorsque les inté-
réts de la justice Pexigent;

d) interroger ou faire
interroger les témoins &
charge et obtenir la con-
vocation et linterroga-
tion des témoins & déchar-
ge dans les mémes condi-
tions que les témoins &
charge;

¢) se faire assister gra-
tuitement d’un interpréte,
8'il ne comprend pas ou
ne parle pas la langue em-
ployée a 'audierce.

Article 7.

1. Nul ne peut étre con-
damné pour une action
ou une omission qui, au
moment ol elle a été com-
mise, ne constituait pas
une ipfraction d’aprés le
droit national ou interna-
tional. De méme il n’est
infligé aucune peine plus
forte gque celle gqui était
applicable au moment od
Vinfraction a été commise.

' 2. Le présent article ne

ortera pas atteinte au
jugement et & la punition
d’une personpe coupable
d’une action ou d’une
omission qui, au moment
ol elle a été commise,
était criminelle d’aprés
les principes généraux de
droit reconnus par les na-
tions civilisées.

Article 8.

1. Toute personne a
droit au respect de sa vie
privée et familiale, de son
domicile et de sa corres-
pondance.
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dd han saknar erforder-
liga medel for betalning
av rittegingsbitride, er-
halla sidant utan kost-
nad, om rattvisans intres-
se si fordrar;

d) att forhtra eller lita
forhora vittnen, som &be-
ropas emot honom, samt
att for egen rikning fd
vittnen inkallade och fér-
horda under samma for-
héllanden som vittnen
dberopade mot honom;

e) att utan kostnad 4t-
njuta bistind av tolk, om
han icke forstar eller ta-
lar det sprik, som begag-
nas i domstolen.

Artikel 7.

1. Ingen mé fallas till
ansvar for nigon garning
eller underldtenhet, som
vid tidpunkten for dess
begdende icke utgjorde
ett brott enligt inhemsk
eller internationell ratt.
Ej heller m4 hogre straff
utmitas &n som var till-
limpligt vid tidpunkten
for den brottsliga gir-
ningens begiende.

2. Forevarande artikel
skall icke hindra rannsak-
ning och bestraffning av
den som gjort sig skyldig
till en handling eller un-
derlatenhet, som vid tid-
punkten for dess begden-
de var brottslig enligt de
allminna r&ttsprin‘c'::'ﬁer.
som erkdnnas av civilise-
rade stater.

Arlikel 8.

1. Envar har rétt till
skydd for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och
sin korrespondens.



(2) There shall be no
interference by a public
authority with the exer-
cise of this right except
such as is in accordance
with the law and is neces-
sary in a democratic so-
ciety in the interests of
national security, public
safety or the economic
well-being of the country,
for the prevention of dis-
order or crime, for the
protection of health or
morals, or for the protec-
tion of the rights and free-
doms of others.

Article 9.
(1) Everyone has the
right to freedom of

thought, conscience and
religion; this right in-
cludes freedom to change
his religion or belief and
freedom, either alone or
in community with others
and in public or private,
to manifest his religion or
belief, in worship, teach-
ing, practice and observ-
ance.

(2) Freedom to mani-
fest one’s religion or be-
liefs shall be subject only
to such limitations as are
prescribed by law and are
necessary in a democratic
society in the interests of
public safety, for the pro-
tection of public order,
health or morals, or for
the protection of the
rights and freedoms of
others.

Article 10.

(1) Everyone has the
right to freedom of ex-
pression. This right shall

t—531180
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2. Il pe peut y avoir
ingérence d'une autorité
publique dans I’exercice
de ce droit que pour au-
tant que cette ingérence
est prévue par la loi et
qu’elle constitue une me-
sure qui, dans une société
démocratique, est néces-
saire & la sécurité patio-
nale, & la sireté publique,
au bien-étre économique
du pays, & la défense de
I'ordre et & la prévention
des infractions pénales, &
la protection de la santé
ou de }a morale, ou 4 la

rotection des droits et
ibertés d’autrui.

Article 9.

1. Toute personne a
droit & la liberté de pen-
sée, de conscience et de
religion; ce droit implique
la liberté de changer de
religion ou de conviction,
ainsi que la liberté de
manifester sa religion ou
sa conviction individuel-
Jement ou collectivement,
en public ou en privé, par
le culte, I’enseignement,
les pratiques et I'accom-
plissement des rites.

2. La liberté de mani-
fester sa religion ou ses
convictions ne peut faire
Pobjet d’autres restric-
tions que celles qui, pré-
vues par la loi, constituent
des mesures mnécessaires,
dans une société démocra-
tique, 4 la sécurité publi-
que, 4 la protection de
Yordre, de la santé ou de
la morale publiques, ou &
la protection des droits et
libertés d’autrui.

Article 10.

1. Toute personne &a
droit & la liberté d’expres-
sion. Ce droit comprend
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2. Offentlig myndighet
ma icke stéra Atnjutandet
av denna rattighet med
undantag for vad som ar
stadgat 1 lag och i ett de-
mokratiskt samhélle 4r
nédvindigt med hinsyn
till landets yttre sikerhet,
den allminna sikerheten,
landets ekonomiska vil-
stind, forebyggandet av
oordning eller brott, hal-
sovirden, skyddandet av
sedligheten eller av andra

ersoners fri- och rttig-
eter.

Artikel 9.

1. Envar skall dga ratt
till tankefrihet, samvets-
frihet och religionsfrihet.
Denna ritt innefattar fri-
het att byta religion eller
tro och frihet att ensam
eller i gemenskap med
andra, offentligt eller en-
skilt, utdva sin religion
eller tro genom guds-
tjinst, undervisning, an-
daktsévningar och iakt-
tagande av religiosa sed-
vanjor.

2. Envars frihet att ut-
ova sin religion eller tro
m& endast underkastas
sidana  inskrinkningar,
som &ro angivna i lag och
som &ro nédvindiga i ett
demokratiskt  samhaille
med hinsyn till den all-
méinna sikerheten, upp-
ratthallandet av allmin
ordning, hilsovérden,
skyddandet av sedlighe-
ten eller av andra perso-
ners fri- och rattigheter.

Artikel 10.
1. Envar skall 4ga ritt
till yttrandefrihet. Denna
ritt innefattar &siktsfri-

83



include freedom to hold
opinions and to receive
and impart information
and ideas without inter-
ference by public author-
ity and regardless of fron-
tiers. This Article shall
not prevent States from
requiring the licensing of
broadcasting, television or
cinema enterprises.

(2) The exercise of these
freedoms, since it carries
with it duties and re-
sponsibilities, may be sub-
ject to such formalities,
conditions, restrictions or
Eena]ties as are prescribed

y law and are necessary
in a democratic society,
in the interests of national
security, territorial integ-
rity or public safety, for
the prevention of disorder
or crime, for the protec-
tion of health or morals,
for the protection of the
regutation or rights of
others, for preventing the
disclosure of information
received in confidence, or
for  maintaining the
authority and impar-
tiality of the judiciary.

Article 11.

(1) Everyone has the
n;ﬁht to freedom of peace-
ful assembly and to free-
dom of association with
others, including the right
to form and to join trade
unions for the protection
of his interests.

(2) No restrictions shall
be placed on the exercise
of these rights other than
such as are prescribed by

1952, N:0 85.

la liberté d'opinion et la
liberté de recevoir ou de
communiquer des infor-
mations ou des idées sans
qu’il puisse y avoir ingé-
rence d’autorités publi-

ues et sans considération

e frontiére. Le présent
article n’empéche pas les
Etats de soumettre les
entreprises de radiodiffu-
sion, de cinéma ou de té-
lévision & un régime d’au-
torisations.

2. L'’exercice de ces li-
bertés comportant des de-
voirs et des responsabili-
tés peut étre soumis & cer-
taines formalités, condi-
tions, restrictions ou sanc-
tions, prévues par la loi,
qui constituent des mesu-
res nécessaires, dans une
société démocratique, &
la sécurité nationale, &
Pintégrité territoriale ou
4 la sireté fublique. ala
défense de 'ordre et & la
prévention du crime, 4 la
protection de la santé ou
de la morale, & Ia protec-
tion de la réputation ou
des droits d’autrui, pour
empécher la divulgation
d’informations confiden-
tielles ou pour garantir
Pautorité et 'impartialité
du pouvoir judiciaire.

Article 11.

1. Toute personne a
droit & la liberté de réu-
nion pacifique et & la li-
liberté d’association, y
compris le droit de fonder
avec d’autres des syndi-
cats et de s'affilier 4 des
syndicats pour la défense
de ses intéréts.

2. L’exercice de ces
droits ne peut faire 'objet
d’autres restrictions que
celles qui, prévues par la
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het samt frihet att mot-
taga och sprida uppgifter
och tankar utan inbland-
ning av offentlig myndig-
het och oberoende av ter-
ritoriella griinser. Denna
artikel forhindrar icke en
stat att krava tillstdnd for
radio-, televisions- eller
biografforetag.

2. Enfr utovandet av
de pimnda friheterna
medfér ansvar och skyl-
digheter, mé det under-
kastas sidana formfore-
skrifter, villkor, inskrink-
ningar eller straffpafdlj-
der, som &ro angivpa |
lag och § ett demokra-
tiskt samhille aro ndd-
vandiga med hinsyn till
statens sikerhet, den ter-
ritoriella integriteten, den
allminna sikerheten, f6-
rebyggandet av oordning
eller brott, hilsovarden,
skyddandet av sedlighe-
ten eller av annans goda
namn och rykte eller rét-
tigheter, forhindrandet av
att fortroliga underrattel-
ser spridas, eller uppritt-
hillandet av domstolar-
nas auktoritet och opar-
tiskhet.

Artikel 11.

1. Envar skall dga ratt
till frihet att deltaga i
fredliga sammankomster
samt till foreningsiribet,
diri inbegripet ritten att
bilda och ansluta sig till
fackforeningar for att
skydda sina intressen.

2. Utbvandet av dessa
rittigheter ma icke under-
kastas andra inskrénk-
ningar &n sidana som &ro
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law and aere necessary in
a democratic society in
the interests of national
security or public safety,
for the prevention of dis-
order or crime, for the
protection of health or
morals or for the protec~
tion of the rights and
freedoms of others. This
Article shall not prevent
the imposition of lawful
restrictions on the exer-
cise of these rights by
members of the armed
forces, of the police or of
the administration of the
State.

Article 12.

Men and women of
marriageable age have the
right to marry and to
found a family, according
to the national laws gov-
erning the exercise of this
right.

Article 13.

Everyone whose rights
and freedoms as set forth
in this Convention are
violated shall have an
effective remedy before &
national authority not-
withstanding that the
violation has been com-
mitted by persons acting
in an official capacity.

Article 14.

The enjoyment of the
rights and freedoms set
forth in this Convention
shall be secured without
discrimination om any
ground such as sex, race,
colour, language, religion,
political or other opinion,
national or social origin,
association with a na-

1952, N:0 85.

loi, copstituent des me-
sures nécessaires, dans
une société démocratique,
4 la sécurité nationale, &
la sireté publique, 2 la
défense de I'ordre et 4 la
prévention du crime, & la
protection de la santé ou
de la morale, ou # la pro-
tection des droits et liber-
tés d'autrui. Le présent
article n’interdit pas que
des restrictions légitimes
soient imposées & l’exer-
cice de ces droits par les
membres des forces ar-
mées, de la police ou de
I’administration de ’Etat.

Article 12,

A partir de I'4ge nubile,
T’homme et ]la femme ont
le droit de se marier et
de fonder une famille se-
lon les lois nationales ré-
gissant Dexercice de ce
droit.

Article 13.

Toute personne dont les
droits et libertés reconnus
dans la présente Conven-
tion ont été violés, a droit
4 Yoctroi d’un recours
effectif devant unpe in-
stance nationale, alors
méme que la violation
aurait été commise par
des personnes agissant
dans Dexercice de leurs
fonctions officielles.

Article 14.

La jouissance des droits -

et libertés reconnus dans
la présente Convention
doit étre assurée, sans dis~
tinction aucune, fondée
pnotamment sur le sexe, la
race, la couleur, la langue,
la religion, les opinions
politiques ou toutes avtres
opinions, I'origine natio-
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angivna i lag och i ett de-
mokratiskt samhille &ro
pnédvindiga med hinsyn
till statens sikerhet, den
allminna s&kerheten, fo-
rebyggandet av oordning
eller brott, hilsovirden,
skyddandet av sedlighe-
ten eller av annans fri-
och rittigheter. Denna
artikel forhindrar icke,
att fér medlemmar av de
vipnade styrkorna, poli-
sen eller den statliga for-
valtningen lagliga in-
skrankningar mi gobras i
de nimnda rattigheternas
utévande.

Artikel 12.

Giftasvuxna mén och
kvinnor skola figa ritt att
ingd fktenskap och bilda
familj i enlighet med de
inhemska lagar, som reg-
lera utdvandet av denna
rattighet.

Artikel 13.

Envar, varsidenna kon-
vention angivna fri- och
rattigheter krankts, skall
dga effektiv mojlighet att
tala hird infoér inhemsk
myundighet och detta dven
i det fall, att krinkningen
forovats av mbetsman i
tjansteutovaing.

Arlikel 14.

Atnjutandet av de fri-
och rittigheter, som an-
givas i denna konvention,
skall tryggas utan Atskill-
pad av nagot slag, sdsom
P4 grund av kon, ras, hud-
farg, sprak, religion, poli-
tisk eller annan 4skad-
ning, nationell eller so-
cial harkomst, tillhérig-



tional minority, property,
birth or other status.

Article 15.

(1) In time of war or
other public emergency
threatening the life of the
nation any High Contrac-
ting Party may take
measures derogating from
its obligations under this
Convention to the extent
strictly required by the
exigencies of the situa-
tion, provided that such
roeasures are not incon-
sistent with its other obli-
gations under internatio-
nal law.

(2) No derogation from
Article 2, except in re-
spect of deaths resulting
from lawful acts of war,
or from Articles 3, 4 (pa-
ragraph 1) and 7 shall be
made under this provi-
sion.

(3) Any High Contrac-
ting Party availing itself
of this right of derogation
shall keep the Secretary-
General of the Council of
Europe fully informed of
the measures which it has
taken and the reasons
therefor. It shall also in-
form the Secretary-Gen-
eral of the Council of
Europe when such meas-
ures have ceased to oper-
ate and the provisions of
the Convention are again
being fully executed.

Article 16.

Nothing in Articles 10,
11 and 14 shall be regar-
ded as preventing the

1952, x:0 33.

nale ou sociale, I'appar-
tenance & une minorité
nationale, Ja fortune, la
paissance ou toute autre
situation.

Article 15.

1. En cas de guerre ou
en cas d’autre danger pu-
blic menagant la vie de la
nation, toute Haute Par-
tie Contractante peut
prendre des mesures déro-
geant aux obligations pré-
vues par la présente Con-
vention, dans la stricte
mesure ol la situation
I'exige et 4 la condition
que ces mesures ne soient

as en contradiction avec
es autres obligations dé-
coulant du droit interna-
tional.

2. La disposition pré-
cédente n’autorise aucune
dérogation & I'article 2,
sauf pour le cas de décés
résultant d’actes licites de
guerre, et aux articles 3,
4 (paragraphe 1) et 7.

3. Toute Haute Partie
Contractante qui exerce
ce droit de dérogation
tient le Secrétaire Général
du Conseil de 1'Europe
pleinement informé des
mesures prises et des mo-
tifs qui les ont inspirées.
Elle doit également infor-
mer le Secrétaire Général
du Conseil de I’Europe de
la date & laquelle ces me-
sures ont cessé d’étre en
vigueur et les dispositions
de la Convention regoi-
vent de nouveau pleine
application.

Article 16.

Aucune des dispositions
des articles 10, 11 et 14
ne peut étre considérée
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het till nationell minori-
tet, formogenhet, bérd
eller stallning i ovrigt.

Artikel 15.

1. Under krig eller i
annat allmant nodlage,
som hotar nationens exi-
stens, ma {ordragsslutan-
de part vidtaga é&tgarder,
som innebira avvikelser
fran dess skyldigheter en-
ligt denna konvention i
den utstrickning, som 4r
oundgingligen erforder-
ligt med hansyn till situa-
tionens krav, under fér-
utsittning att dessa At-

irder icke strida mot
ndets &vriga forpliktel-
ser enligt den internatio-
nella ratten. :

2. Inga inskrinkningar
i artikel 2, utom ifriga
om dbdsfall till {6ljd av
lagliga krigshandlingar,
eller i artiklarna 3, ¢
(mom. 1) och 7 ma goras
med stéd av férevarande
bestammelse.

3. Fordragsslutande
part, som begagnar sig av
ratten till avvikelser frén
denna konvention, skall
hilla Europaridets gene-
ralsekreterare till fullo un-
derrittad om de &tgarder
som i sidant hinseende
vidtagits och om skélen
for dessa. Fordragsslu-
tande part skall likaledes
underritta Europaridets
generalsekreterare om par
dylika dtgirder hava tratt
ur kraft och konventio-
nens bestimmelser Ater
blivit i allo tillampliga.

Artikel 186.

Intet i artiklarna 10,
11 och 14 m4 anses hindra
de hoga fordragsslutande
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High Contracting Parties
from imposing restrictions
on the political activity
of aliens.

Article 17.
Nothing in this Con-
vention may be inter-
preted as implying for
any State, group or per-
son any right to engage
in any activity or per-
form any act aimed at
the destruction of any of
the rights and freedoms
set forth herein or at their
limitation to a greater ex-
tent than is provided for

in the Convention.

Article 18.

The restrictions per-
mitted under this Con-
vention to the said rights
and freedoms shall not be
applied for any purpose
other than those for which
they have been pre-
scribed.

SECTION Il

Arlicle 19.

To ensure the observ-
ance of the engagements
undertaken by the High
Contracting Parties in the
present Convention, there
shall be set up:

(1) A European Com-
mission of Human Rights
hereinafter referred to as
sthe Commissions;

(2) A European Court
of Human Rights, herein-
after referred to as sthe
Courts.

1952, X:0 85.

comme interdisant aux
Hautes Parties Contrac-
tantes d’imposer des res-
trictions & lactivité poli-
tique des étrangers.

Article 17.

Auvcune des disposi-
tions de la présente Con-
vention ne peut étre in-
terprétée comme impli-
qguant pour un Etat, un
groupement ou un indi-
vidu, un droit quelcon-
que de se livrer & une
activité ou d’accomplir
un acte visant & la des-
truction des droits ou li-
bertés reconnus dans la
présente Convention ou
& des limitations plus am-
ples de ces droits et liber-
tés que celles prévues &
ladite Convention.

Arlicle 18.

Les restrictions qui, aux
termes de la présente Con-
vention, sont apportées
auxdits droits et libertés
ne peuvent étre appli-
quées que dans le but pour
lequel elles ont été pré-
vues.

TITRE IL

Arlicle 19.

Afin d’assurer le respect
des engagements résultant
pour les Hautes Parties
Contractantes de la pré-
sente Convention, il est
institué:

a) une Commission eu-
ropéenne des Droits de
I'homme, ci-dessous nom-
mée »]a Commissions;

b) une Cour européen-
ne des Droits de 'homme,
ci-dessous nommée sla
Coun.
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parterna frdn att stadga
inskrankningar i utlan-
ningars politiska verk-
samhet.

Artikel 17,

Intet i denna konven-
tion mA tolkas sisom
medforande ritt for na-
gon stat, grupp eller per-
son att fgna sig 4t verk-
samhet eller utfora hand-
ling, som syftar till att
tillintetgéra nigon av de
fri- och rattigheter, som
angivits i konventionen,
eller till att inskranka
dem i storre utstrackning
&n som diri medgivits.

Artikel 18.

De inskrankningar, som
i denna konvention med-
givits betriffande de dari
upptagna fri- och rattig-
heterna, m4 icke vidtagas
annat 4n j de syften, med
hansyn till vilka de tilla-
tits.

AVDELNING II.

Artikel 18.

For att trygga uppfyl-
landet av de forpliktelser,
som de hoga fordragsslu-
tande parterna Atagit sig
genom denna konvention,
skola upprittas:

1) en europeisk kom-
mission for de manskliga
rittigheterna, hér nedan
benimnd kommissionen;

2) en europeisk dom-
stol for de manskliga rét-
tigheterna, hir nedan kal-
lad domstolen.
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SECTION III.

Article 20.

The Commission shall
consist of a number of
members equal to that of
the High Contracting Par-
ties. No two members of
the Commission may be
nationals of the same
State.

Article 21.
(1) The members of the
Commission  shall be

elected by the Committee
of Ministers by an ab-
solute majority of votes,
from a list of names
drawn up by the Bureau
of the Copsultative As-
sembly; each group of the
Representatives of the
High Contracting Parties
in the Consultative As-
sembly shall put forward
three candidates, of whom
two at least shall be its
nationals.

(2) Asfar as applicable,
the same procedure shall
be followed to complete
the Commission in the
event of other States sub-
sequently becoming Par-
ties to this Convention,
and in f{illing casual
vacancies.

Article 22.

(1) The members of the
Commission shall be
elected for a period of six
years. They may be re-
elected. However, of the
members elected at the
first election, the terms
of seven members shall
expire at the end of three

ears.
(2) The members whose
terms are to expire at the

1952, x:0 85.

TITRE III

Article 20.

La Commission se com-
pose d'un nombre de
membres égal & celui des
Hautes Parties Contrac-
tantes. La Commission ne
peut comprendre plus
d’un ressortissant du mé-
me Etat.

Article 21.

1. Les membres de la
Commission sont élus par
le Comité des Ministres
4 la majorité absolue des
voix, sur une liste de
poms dressée par le Bu-
reau de I’Assemblée Con-
sultative; chaque groupe
de représentants des Hau-
tes Parties Contractantes
4 PAssemblée Consulta-
tive présente trois candi-
dats dont deux au moins
seront de sa nationalité.

2. Dans la mesure od
elle est applicable, la mé-
me procédure est suivie
pour compléter la Com-
mission au cas ou d’au-
tres Etats deviendraient
ultérieurement Parties &
la présente Convention, et
pour pourvoir aux siéges
devenus vacants.

Article 22.

1. Les membres de la
Commission sont élus
our une durée de six ans,
Is sont rééligibles. Toute-
fois, en ce qui concerne
les membres désignés'a la
premiére élection, les
fonctions de sept membres
prendront fin au bout de
trois ans.

2. Les membres dont
les fonctions prendront fin
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AVDELNING IIL

Artikel 20.

Kommissionen bestar
av ledaméter till samma
antal som de hdga for-
dragssiutande parterna.
Mer Zn en ledamot av
kommissionen m4 €j vara
medborgare i en och sam-
ma stat.

Artikel 21.

1. Ledamdterna i kom-
missionen viljas av minis-
terkommittén med abso-
lut majoritet och frin en
namnlista, som upprittas
av den ridgivande fér-
samlingens bureau. Varje
gruEp representanter for
de hoga fordragsslutande
parterna i den radgivande
forsamlingen skall foresla
tre kandidater, av vilka
minst tvad skola vara av
samma nationalitet som

gruppen.

2. I mén av tillimplig-
het skall samma procedur
foljas vid komplettering
av kommissionen, i hin-
delse andra stater senare
tilltrdda konventionen,
samt dA ledigblivna plat-
ser skola besattas.

Artikel 22.

1. Kommissionens le-
dambter valjas for en tid
av sex Ar, De méi dter-
viljas. Emellertid skall
for sju av de ledambter,
som utsetts vid forsta va-
I:rt, mandattiden vara tre

2. De ledambter, vilkas
mandattid utléper med
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end of the initial period
of three years shall be
chosen by lot by the
Secretary-General of the
Council of Europe im-
mediately after the first
election has been com-
pleted.

() A member of the
Commission elected to re-
place a member whose
term of office has not ex-
pired shall hold office for
the remainder of his pre-
decessor’s term.

(4) The members of the
Commission shall hold of-
fice until replaced. After
having been replaced,
they shall continue to deal
with such cases as they
already have under con-
sideration.

Arlicle 23.

The members of the
Commission shall sit on
the Commission in their
individual capacity.

Aricle 24.

Any High Contracting
Party may refer to the
Commission, through the
Secretary-General of the
Council of Europe, any
alleged breach of the pro-
visions of the Convention
by another High Contrac-

ting Party.

Article 25.

(1) The Commission
may receive petitions ad-
dressed to the Secretary-
General of the Council of
Europe from any person,
non-governmental organi-
sation or group of individ-
uals claiming to be the

1952, K¥:0 385,

au terme de la période
initiale de trois ams, sont
désignés par tirage au
sort effectué par le Secré-
taire Général du Conseil
de IEurope immédiate-
ment aprés qu'il aura été
procédé & la premiére
élection.

3. Le membre de la
Commission élu en rem-
placement d’un membre
dont le mandat n'est pas
expiré achéve le terme du
mandat de son prédéces-
seur.

4. Les membres de la
Commission restent en
fonctions jusqu'a leur
remplacement. Aprés ce
remplacement, ils conti-
nuent de connaitre des
affaires dont ils sont déja

Article 23.

Les membres de la
Commission siégent & la
Commission a titre indi-
viduel.

Article 24.

Toute Partie Contrac-
tante peut saisir la Com-
mission, par [intermé-
diaire- du Secrétaire Gé-
néral du Conseil de I'Eu-
rope, de tout manque-
ment aux dispositions de
Ja présente Convention
qu’elle croira pouvoir étre
imputé 4 une autre Partie
Contractante. .

Arlicle 25.

1, La Commission peut
&tre saisie d’une requéte
adressée au Secrétaire Gé-
péral du Conseil de I'Eu-
rope par toute personne
physique, toute organisa-
tion non gouvernementale
ou tout groupe de parti-
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utgingen av den inledan-
de treirsperioden, skola
utses genom lottdragning
av Europarddets general-
sekreterare  omedelbart
efter det att det forsta
valet verkstillts.

3. Ledamot av kom-
missionen, som utsetts fér
att eftertrida en ledamot,
vars mandattid icke ut-
gatt, skall beklida upp-
draget for Aterstoden av
foretrddarens mandattid.

4. Kommissionens le-
damoter utova sitt upp-
drag intill dess att de av-
lésas. Efter det att si
skett, skola de fullfélja
handliggningen av sdda-
na drenden, med vilka de
redan tagit befattning.

Artikel 23.

Kommissionens leda-
méter taga site i kom-
missionen i egenskep av
enskilda personer.

Arlikel 24.

Fordragsslutande part
mi genom Europarédets
generalsekreterare il
kommissionen hinskjuta
varje  péstiende om
krankning av bestimmel-
serna i denna konvention
frin annan fordragsslu-
tande parts sida.

Artikel 25.
1. Kommissionen ma
mottaga till Europaridets

generalsekreterare riktade
framstéllningar fridn en-
skilda personer, icke-stat-
liga organisationer eller
grupper av enskilda, som
péstd sig hava genom na-
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victim of a violation by
one of the High Contrac-
ting Parties of the rights
set forth in this Conven-
tion, provided that the
High Contracting Party
against which the com-
Elaint has been lodged

as declared that it recog-
nises the competence of
the Commission to receive
such petitions. Those of
the High Contracting Par-
ties who have made such
g declaration undertake
not to hinder in any way
the effective exercise of
this right.

(2) Such declarations
may be made for a specific
period.

(3) The  declarations
shall be deposited with
the Secretary-General of
the Council of Europe
who shall transmit copies
thereof to the High Con-
tracting Parties and pub-
lish them.

(4) The Commission
shall only exercise the
powers provided for in
this Article when at least
six High Contracting Par-
ties are bound by declara-
tions made in accordance
with the preceding para-

grephs.

Article 26.

The Commission may
only deal with the matter
after all domestic reme-
dies have been exhausted,
according to the generally
recognised rules of inter-
pational law, and within
a period of six months
from the date on which
the final decision was
taken.

1952, x:0 85.

culiers, qui se prétend vic-
time d’une violation par
Pune des Hautes Parties
Contractantes des droits
reconnus dans la présente
Convention, dans le cas
old la Haute Partie Con-
tractante mise en cause a
déclaré reconnaitre la
compétence de la Com-
mission dans cette ma-
tiére, Les Hautes Parties
Contractantes ayant sous-
crit une telle déclaration
s'engagent 4 n’entraver
par aucune mesure I’exer-
cice efficace de ce droit.

2. Ces déclarations peu-
vent étre faites pour une
durée déterminée.

3. Elles sont remises
au Secrétaire Général du
Conseil de V'Europe, qui
en transmet copies aux
Hautes Parties Contrac-
tantes et en assure la
publication.

4. La Commission
n’exercera la compétence
qui lui est attribuée par
le présent article que lors-

uve six Hautes Parties

ontractantes au moins
se trouveront liées par la
déclaration prévue aux
paragraphes précédents.

Arlicle 26.

La Commission ne peut
€tre saisie qu’aprés I'épui-
sement des voies de re-
cours internes, tel qu'il
est entendu selon les prin-
cipes de droit internatio-
nal généralement recon-

nus et dans le délai de six -

mois, & partir de la date
de la décision interne dé-
finitive.
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gon av de hdga fordrags-
slutande parterna utsatts
fér krinkning av nagon
av de i deona konvention
apgivna  rattigheterna,
under forutsittoing att
den hoga fordragsslutan-
de part, mot vilken kia-
gan riktas, forklarat sig
erkinna kommissionens
behbrighet att mottaga
dylika  framstéallningar.
De higa fordragsslutande
arter, som avgivit sddan
orklaring, férbinda sig
att icke péd négot satt for-
hindra ett effektivt ut-
bvande av ifrigavarande
klagoratt.

2. Forklaring, som nu
sagts, ma avgivas for viss
bestamd tid.

3. Forklaringen skall
deponeras hos Europaré-
dets generalsekreterare,
som skall dverlimna ko-
pior darav till de héga
fordragsslutande parterna
och offentliggdra forkla-
ringen.

4. Kommissionen mé
utéva de befogenheter,
som angivits i forevaran-
de artikel, endast om
minst sex hdga fordrags-
slutande parter 4ro bund-
na av deklarationer, som
avgivits { Overensstim-
melse med vad under 1—
3 stadgats,

Artikel 26.

Kommissionen mé4 upp-
taga ett Arende forst se-
dan alla inhemska ratts-
medel uttémts, pd sitt
detta forstds enligt den
internationella rattens all-
mint erkAnda regler, samt
icke senare &n sex méina-
der frin den dag, d4 det
:llutliga beslutet meddela-

es.
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Article 27.

(1) The Commission
shall not deal with any
petition submitted under
Article 25 which

(a) is anonymous, or

(b) is substantially the
same as a matter which
bas already been exam-
ined by the Commission
or has already been sub-
mitted to another proce-
dure of international in-
vestigation or settlement
and if it contains no rel-
evant new information.

(2) The Commission
shall consider inadmis-
sible any petition sub-
mitted under Article 25
which it considers incom-
patible with the provis-
1ons of the present Con-
vention, manifestly ill-
founded, or an abuse of
the right of petition.

(3) The Commission
shall reject any petition
referred to it which it con-
siders inadmissible under
Article 26.

Article 28.

In the event of the
Commission accepting a
petition referred to it:

(a) it shall, with a view
to ascertaining the facts,
undertake together with
the representatives of the
parties an examination of
the petition and, if need
be, an investigation, for
the effective conduct of
which the States con-
cerned shall furnish all
necessary facilities, after
an exchange of views with
the Commission;

(b) it shall place itself
at the disposa) of the par-

1952, x:0 85.

Article 27,

1. La Commission ne
retient aucune requéte
introduite par application
de DParticle 25, lorsque:

a) elle est anonyme;

b) elle est essentielle-
ment Ja méme qu’une re-
quéte précédemment exa-
minée par la Commission
ou déja soumise & une
autre instance interna-
tionale d’enquéte ou de
réglement et si elle ne
contient pas de faits nou-
veaux.

2. La Commission dé-
clare irrecevable toute re-
quéte introduite par ap-

lication de l'article 25,
orsqu’elle estime la re-
quéte incompatible avec
les dispositions de la pré-
sente Convention, mani-
festement mal fondée ou
abusive.

3. La Commission re-
jette toute requéte qu’elle
considére comme irrece-
vable par application de
Particle 26.

Article 28.

Dans le cas oi la Com-
mission retient la requéte:

a) afin d’établir les
faits, elle procéde & un
examen contradictoire de
la requéte avec les repré-
sentants des parties et,
8'il y a lieu, 4 une en-
quéte pour la conduite
efficace de laquelle les
Etats intéressés four-
niront toutes facilités né-
cessaires, aprés échange
de vues avec la Commis-
siom;

b) elle se met 4 la dis-
position des intéressés en
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Artikel 27,

1. Kommissionen m4
icke upptaga nigon fram-
stillning enligt artikel 25
som:

a) r anonym; eller

b) i det vasentliga in-
nefattar samma yrkande
som en framstillning, vil-
ken redan provats av
kormissionen eller redan
hanskjutits till interna-
tionell undersékning eller
reglering i annan form och

vilken icke innehéller
nigra nya relevanta upp-
lysningar.

2. Kommissionen skall
avvisa framstallning gjord
enligt artikel 25, som
kommissionen anser icke
kunna férenas med be-
stimmelserna 1 denna
konvention, vara uppen-
barligen ogrundad eller
utgdra ett missbruk av
ritten att gora sidan
framstillning.

3. Kommissionen skall
avvisa framstéllning, som
kommissionen finner icke
kunna upptagas pa grund
av vad i artikel 26 stad-

gats.
Artikel 28.

D& en framstillning
upptages, skall kommis-
sionen

a) till utrénande av de
faktiska omstindigheter-
na i fallet, genomgé fram-
stillningen tillsammans
med representanter f5r
parterna samt, om det be-
finnes erforderligt, fore-
taga en undersokning,
vars effektiva genomfo-
rande de berérda staterpa
efter utbyte av synpunk-
ter med kommissionen
gkola i erforderlig grad
underlatta;

b) stalla sig till parter-
nas forfogande i syfte att
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ties concerned with a
view to securing a friendly
settlement of the matter
on the basis of respect for
Human Rights as defined
in this Convention.

Article 29.

(1) The Commission
shall perform the func-
tions set out in Article 28
by means of a Sub-Com-
mission  consisting of
seven members of the
Commission.

(2) Each of the parties
concerned may appoint
as members of this Sub-
Commission a person of
its choice.

(3) The remaining
members shall be chosen
by lot in accordance with
arrangements prescribed
in the Rules of Procedure
of the Commission.

Article 30.

If the Sub-Commission
succeeds in effecting a
friendly settlement in ac-
cordance with Article 28,
it shall draw up a Report
which shall be sent to the
States concerned, to the
Committee of Ministers
and to the Secretary-Gen-
eral of the Council of
Europe for publication.
This Report shall be con-
fined to a brief statement
of the facts and of th
solution reached. '

Article 31.

(1) If a solution is not
reached, the Commission
shall draw up a Report
on the facts and state its
opinion as to whether the
facts found disclose a
breach by the State con-
cerned of its obligations

1952, x:0 35.

vue de parvenir & un ré-
lement amiable de I’af-
aire qui s’inspire du res-
pect des Droits de ’hom-
me, tels que les reconnait
la présente Convention.

Article 29.

1. La Commission rem-
rlit les fonctions prévues

Particle 28 au moyen
d’une  sous-commission
composée de sept mem-
bres de la Commission.

2. Chaque  intéressé
peut désigner un membre
de son choix pour faire
partie de la sous-commis-
sion.

3. Les autres membres
sont désignés par tirage
au sort, conformément
aux dispositions prévues
par le réglement intérieur
de la Commission.

Article 30.

Si elle parvient & ob-
tenir un reglement amia-
ble, conformément & l'ar-
ticle 28, la sous-commis-
sion dresse un rapport qui
est transmis aux Etats in-
téressés, au Comité des
Ministres et au Secrétaire
Général du Conseil de
YEurope, aux fins de pu-
blication. Ce rapport se
limite & un bref exposé
des faits et de la solution
adoptée.

Article 31.

1. Si une solution n’a
pu intervenir, la Commis-
sion rédige un rapport
dans lequel elle constate
les faits et formule un
avis sur le point de savoir
si les faits constatés réva-
lent, de la part de I'Etat
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pd en reglering av fri-
gan i godo pA grundval av
respekterandet av de
minskliga rattigheterna,
sidana de definierats j
denna konvention.

Artikel 29.

1. Kommissionen full-
gor de é&ligganden, som
angivits i artikel 28, ge-
nom en underkommission
bestdende av sju ledamo-
ter av kommissionen.

2. Envar av de berdr-
da parterna figer utse en
ledamot av underkom-
missionen.

3. Ovriga  ledamboter
skola utses genom lott-
dragning i enlighet med
bestimmelser i kommis-
sionens arbetsordning.

Artikel 30.

Direst underkommis-
sionen lyckas dviga-
bringa en uppgorelse i
godo enligt artikel 28,
skall den wutarbeta en
rapport som skall till-
stillas de berorda stater-
na, ministerkommittén
och Europaridets gene-
ralsekreterare foér offent-
liggérande. = Rapporten
skall begrénsas till en kort
redogorelse for de faktis-
ka omstindigheterna och
for den lésning, som upp-
Ditts.

Artikel 31.
1. Om en l6sning icke
kunnat uppnas, skall

kommissionen utarbeta en
rapport rérande de fak-
tiska omstindigheterna
samt apgiva, huruvida
kommissionen anser de-
samma innebira, att den
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under the Convention.
The opinions of all the
members of the Commis~
sion on this point may be
stated in the Report.

(2) The Report shall be
transmitted to the Com-
mittee of Ministers. It
shall also be transmitted
to the States concerned,
who shall not be at liberty
to publish it.

(3) In transmitting the
Report to the Committee
of Ministers the Commis-
sion may make such pro-
posals as it thinks fit.

Article 32.

(1) If the question is
not referred to the Court
in accordance with Ar-
ticle 48 of this Conven-
tion within a period of
three months from the
date of the transmission
of the Report to the Com~
mittee of Ministers, the
Committee of Ministers
shall decide by a majority
of two-thirds of the mem-
bers entitled to sit on the
Committee whether there
bas been a violation of
the Convention.

(2) In the affirmative
case the Committee of
Ministers shall prescribe
a period during which the
High Contracting Party
concerned must take the
measures required by the
decision of the Committee
of Ministers.

() If the High Con-
tracting Party concerned
bas not taken satisfactory

1952, N:0 85.

intéressé, une violation
des obligations qui lui in-
combent aux termes de la
Convention. Les opinions
de tous les membres de la
Commission sur ce point
peuvent étre exprimées
dans ce rapport.

2. Le rapport est trans-
mis sau Comité des Minis-
tres; il est également com-
muniqué aux Etats inté-
ressés, 3ui n'ont pas la
faculté de le publier.

3. En transmettant le
rapport au Comité des
Ministres, la Commission
peut formuler les proposi-
tions qu’elle juge appro-
priées.

Article 32.

1. Si, dans un délai de
trois mois & dater de la
transmission au Comité
des Ministres du rapport
de la Commission, V'affaire
n’est pas déférée & la
Cour par application de
Particle 48 de la présente
Convention, le Comité des
Ministres prend, par un
vote 4 la majorité des
deux tiers des représen-
tants ayant le droit de
siéger au Comité, une dé-
cision sur la question de
savoir s'il y a eu ou non
une violation de la Con-
vention.

2. Dans Yaffirmative,
le Comité des Ministres
fixe un délaj dans lequel
la Haute Partie Contrac-
tante intéressée doit pren-
dre lesmesures qu'entraine
la décision du Comité des

3. Si la Haute Partie
Contractante intéressée
n'a pas adopté des mesu-

Prop. 1993/94:117

Bilaga 6

ifrdgavarande staten bru-
tit mot sina forpliktelser
enligt konventionen. Var-
je kommissionsledamots
mening pA denna punkt
m4 komma till uttryck i
rapporten.

2. Rapporten skall
Sverlimnas till minister-
kommittén. Den skall
&iven delgivas de berérda
staterna, vilka icke #éiga
offentliggora densamma.

3. I samband med ra
portens $verlimnande till
ministerkommittén &ger
kommissionen framligga
de forslag, som den anser
lampliga.

Artikel 32.

1. Om icke inom tre
ménader frdn dagen for
rapportens overldimnande
till  ministerkommittén,
&rendet hianskjutes till
domstolen enligt artikel
48 i denna konvention,
skall ministerkommittén
med en majoritet av tvd
tredjedelar av de leda-
moter, som &ro beratti-
gade att taga site i kom-
mittén, faststélla, huru-
vida krinkning av kon-
ventionen skett.

2. 1 héndelse denna
fré%f besvaras jakande,
gkall ministerkommittén

foreskriva en frist, inom
vilken den berdrda higa
fordragsslutande parten
har att vidtaga de &tgar-
der, som bliva erforder-
liga till f61jd av minister-
kommitténs beslut.

3. Dérest den hoga for-
dragsslutande parten icke
vidtagit tillfredsstallande
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measures within the pre-
scribed period, the Com-
mittee of Ministers shall
decide by the majori
provided for in paragrap
(1) above what effect shall
be given to its original
decision and shall publish
the Report.

(4) The High Contract-
ing Parties undertake to
regard as binding on them
any decision which the
Committee of Ministers
may take in application
of the preceding para-
graphs.

Article333.

The Commission shall
meet in camera.

Article}34.

The Commission shall
take its decisions by a
majority of the Members
present and voting; the
Sub-Commission shall
take its decisions by a
majority of its members.

Article 35.

The Commission shall
meet as the circumstances
require. The meetings
shall be convened by the
Secretary-General of the
Council of Europe,

Article 36.
The Commission shall

draw up its own rules of
procedure.

Article 37,

The secretariat of the
Commission shall be pro-
vided by the Secretary-
General of the Council of
Europe.

1952, K:0 35.

res satisfaisantes dans le
délai imparti, le Comité
des Ministres donne & sa
décision initiale, par la
majorité prévue au para-

graphe 1 ci-dessus, les
suites 1u’elle comporte et
publie le rapport.

4. Les Hautes Parties
Contractantes s’engagent
& considérer comme obli-
gatoire pour elles toute
décision que le Comité
des Ministres peut prendre
en application des para-
graphes précédents.

Article 33.

La Commission siége &
huis clos.

Article 34.

Les décisions de la Com-
mission sont prises & la
majorité des membres
présents et votant; les
décisions de la sous-com-
mission sont prises & la
majorité de ses membres.

Article 335,

La Commission se réu-
nit lorsque les circonstan-
ces ’exigent. Elle est con-
voquée par le Secrétaire
Général du Conseil de
PEurope.

Article 36.

La Commission établit
son réglement intérieur.

Article 37.

Le secrétariat de la
Commission est assuré par
le Secrétaire Général du
Conseil de Europe.
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itgirder inom den fore-
skrivna fristen, skall mi-
nisterkommittén med sé-
dan réstévervikt, som an-
gives under 1. ovan, be-
sluta vilken verkan dess
ursprungliga beslut skall
erhdlla samt publicera
rapporten.

4. De hoga fordrags-
slutande parterna férbin-
da sig att anse varje be-
slut, som ministerkom-
mittén fattar med till-
limpning av vad under
1—3 stadgats, sisom for
sig bindande.

Artikel 33.

Kommissionen skall
sammantrida inom sting-
da ddrrar.

Artikel 34.

Fér beslut av kommis-
sionen erfordras en majo-
ritet av n4rvarande och i
rostningen deltagande le-
damoter; for beslut av
underkommissionen  er-
fordras majoritet av dess
ledaméter.

Artikel 3.

Kommissionen  sam-
mantrider nir sd pikal-
las av omstandigheterna.
Den sammankallas av
Europarddets  general-
sekreterare.

Artikel 36.

Kommissionen  fast-
stiller sjalv sin arbets
ordning.

Artikel 37.

Fér kommissionens se-
kretariat skall sérjas ge-
nom Europaridets gene-
ralsekreterare.
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SECTION IV.

Article 38.

The European Court of
Human Rights shall con-
sist of a number of judges
equal to that of the Mem-
bers of the Council of
Europe. No two judges
may be nationals of the
same State.

Article 39.

(1) The members of the
Court shall be elected by
the Consultative Assem-
bly by a majority of the
votes cast from a list of

ersons nominated by the
fembers of the Council
of Europe; each Member
shall nominate three can-
didates, of whom two at
least shall be its nationals.

(2) Asfarasapplicable,
the same procedure shall
be followed to complete
the Court in the event of
the admission of new
Members of the Council
of Europe, and in filling
casual vacancies.

(3) The candidates shall
be of high moral character
and must either possess
the qualifications required
for appointment to high
judicial office or be juris-
consults of recognised
competence.

Article £0.

(1) The members of the
Court shall be elected for
& period of nine years.
They may be re-elected.
However, of the members
elected at the first elec-

1952, N0 85.

TITRE IV,

Article 38.

La Cour européenne des
Droits de I'homme se
compose d’un nombre de
juges égal & celui des
Membres du Conseil de
I'Europe. Elle ne peut
comprendre plus d'un res-
sortissant d'un  méme
Etat.

Article 39.

1. Les membres de la
Cour sont élus par I'As-
semblée Consultative & la
majorité des voix expri-
mées sur une liste de per-
sonnes présentée par les
Membres du Conseil de
I’Europe, chacun de ceux-
ci devant présenter trois
candidats, dont deux au
moins de sa nationalité.

2. Dans la mesure ol
elle est apj)licable. la mé-
me procédure est suivie
pour compléter la Cour en
cas d’admission de nouve-
aux Membres au Conseil
de I'Europe, et pour pour-
voir aux siéges devenus
vacants.

3. Les candidats de-
vront jouir de la plus
haute considération mo-
rale et réunir les condi-
tions requises pour I'exer-
cice de hautes fonctions
judiciaires ou étre des ju-
risconsultes  possédant
une compétence notoire.

Article 40.

1. Les membres de la
Cour sont élus pour une
durée de neuf ans. Ils sont

rééligibles. Toutefois, en

ce qui concerne les mem-
bres désignés & la pre-
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AVDELNING IV.

Artikel 38.

Den europeiska dom-
stolen for de manskliga
rattigheterna skall vara
sammansatt av domare
till samma antal som
Europarddets medlem-
mar. Mer 4n en domare
ma icke vara medborgare
i samma stat.

Arlikel 39.

1. Domstolens ledamd-
ter viljas av den ridgi-
vande férsamlingen med
majoriteten av de roster,
som avgivas pad en lista
bver personer, vilka fore-
sldAs av Europaridets
medlemmar; varje med-
lem skall hérvid nimna
tre kandidater, av vilka
minst tvi skola vara med-
borgare i den forslagsstil-
lande staten.

2. I man av tillamplig-
het skall samma ordning
komma till anvidndning
vid komplettering av
domstolen i hindelse av
nya medlemmars intride
i Europaridet samt vid
besittandet av ledigbliv-
na platser.

8. Kandidaterna skola
vara av hog moralisk
standard samt skola an-
tingen uppfylla de villkor,
som erfordras fér utnAm-
ning till hogre domarebe-
fattningar, eller vararatts-
larde av erkdnd kompe-

_tens.

Artikel €0.

1. Domstolens ledamé-
ter viljas foér en tid av
nio Ar. De kunna &tervil-
jas. I fréga om de leda-
moter, som utses vid det
forsta valet, skola dock



tion the terms of four
members shall expire at
the end of three years,
and the terms of four
more members shall ex-
pire at the end of six
years.

(2) The members whose
terms are to expire at the
end of the initial periods
of three and six years
shall be chosen by lot by
the Secretary-General im-
mediately after the first
election has been com-
pleted.

(3) A member of the
Court elected to replace a
member whose term of
office has not expired
shall hold office for the
remainder of his predeces-
sor’s term.

(4) The members of the
Court shall hold office un-
til replaced. After having
been replaced, they shail
continue to deal with
such cases as they already
have under consideration.

Article 41.

The Court shall elect
its President and Vice-
President for a period of
three years. They may be
re-elected.

Article 42.

The members of the
Court shall receive for
each day of duty a com-
pensation to be deter-
mined by the Committee
of Ministers.

Article 43.
For the consideration

of each case brought be-
fore it the Court shall

1852, N:0 33.

miére élection, les fonc-
tions de quatre des mem-
bres prendront fin au
bout de trois ans, celles
de quatre autres mem-
bres prendront fin au
bout de six ans.

2. Les membres dont
les fonctions prendront
fin au terme des périodes
initiales de trois et six
ans, sont désignés par
tirage au sort effectué
par le Secrétaire Général
du Conseil de I’Europe,
immédiatement apres
qu'il aura été procédé A
la premiére élection.

3. Le membre de la
Cour ¢lu en remplacement
d’'un membre dont le
mandat n’est pas expiré
achéve le terme du man-
dat de son prédécesseur.

4. Les membres de la
Cour restent en fonctions
jusqu’d leur remplace-
ment. Aprés ce remplace-
ment, ils continuent de
connaltre des affaires dont
ils sont déja saisis.

Article 41.

La Cour élit son Prési-
dent et son Vice-Président
pour une durée de trois
ans. Ceux-ci sont rééli-
gibles.

Article 42.

Les membres de la Cour
regoivent une indemnité
par jour de fonctions, &
fixer par le Comité des
Ministres.

Article 43.
Pour 'examen de cha-
que affaire portée devant
elle, 1a Cour est constituée
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fyra ledaméters mandat
upphéra efter tre ar och
ytterligare fyra ledamé-
ters mandat efter sex &r,

2. De ledambéter, vilkas
mandat skola upphéra
efter de inledande perio-
derna om tre och sex #r,
skola utses genom lott-
dragning, verkstalld av
generalsekreteraren ome-
delbart efter det att det
forsta valet forrattats,

8. Har ledamot av
domstolen valts for att
ersitta en ledamot, vars
mandattid &nnu icke ut-
Jopt, skall han beklida
befattningen under &ter-
stoden av foretridarens
mandattid.

4. Domstolens ledamb-
ter utova sitt uppdrag,
intill dess att de avlosas.
Efter det att si skett
skola de fullfélja hand-
laggningen av sAdana mél,
med vilka de redan tagit
befattning.

Artikel 41.
Domstolen valjer ord-
forande och vice ordfé-
rande for en period av tre
&r. Dessa kunna Aatervil-
jas.

Artikel 42.
Domstolens ledambdter
skola for varje tjinstgd-
ringsdag erhdlla en er-
sittning som bestimmes
av ministerkommittén.

Artikel 43.
Vid handl4ggningen av
m4l, som hanskjutits til
domstolen, skall denna

9%



consist of a Chamber com-
osed of seven judges.
ere shall sit as an ex
officio member of the
Chamber the judge who
is a pational of any State
party concerned, or, if
there is none, a person of
its choice who shalil sit in
the capacity of judge; the
names of the other judges
shall be chosen by lot by
the President before the
opening of the case.

Article 44.

Only the High Con-
tracting Parties and the
Commission shall have
the right to bring a case
before the Court.

Article £5.

The jurisdiction of the
Court shall extend to all
cases concerning the in-
terpretation and applica-
tion of the present Con-
vention which the High
Contracting Parties or the
Commission shall refer to
it in accordance with Ar-
ticle 48.

Article 46.

(1) Any of the High
Contracting Parties may
at any time declare that
it recognises as compul-
sory ipso (aclo and with-
out special agreement the
jurisdiction of the Court
in all matters concerning
the interpretation and ap-
plication of the present
Convention.

(2) The declarations re-
ferred to above may be
made unconditionally or
on condition of reciproc-
ity, on the part of several

1952, K:0 85.

en une Chambre compo-
sée de sept juges. En
feront partie d’office le
juge ressortissant de tout
Etat intéressé ou, & dé-
faut, une personne de son
choix pour siéger en qua-
lité de juge; les noms des
autres juges sont tirés au
sort, avant le début de
I’examen de I’affaire, par
les soint du Président.

Article 44.

Seules les Hautes Par-
ties Contractantes et la
Commission ont qualité
&our se présenter devant

Cour.

Arlicle 45.

La compétence de la
Cour s'étend & toutes les
affaires concernant l'in-
terprétation et Vapplica-
tion de la présente Com-
vention que les Hautes
Parties Contractantes ou
la Commission lui sou-
mettront, dans les condi-
tions prévues par l'article

48,
Article 46,

1. Chacune des Hautes
Parties Contractantes
peut, & n’importe quel
moment, déclarer recon-
naftre comme obligatoire
de plein droit et sans con-
vention spéciale, la juri-
diction de la Cour sur
toutes les affaires concer-

nant Dinterprétation et-

Papplication de la pré-
sente Convention.

2. Les déclarations ci-
dessus visées pourront
étre faites purement et
simplement ou sous con-
dition de réciprocité de la

7T Riksdagen 1993/94. 1 suml. Nr 117
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utgtras av en avdelning,
sammansatt av sju do-
mare. Sjélvskriven leda-
mot av avdelningen skall
betriffande varje stat,
som fir part i milet, vara
den domare, som &r med-
borgare i staten eller, i
brist p4 sddan domare,
en person, vilken staten
utser att taga site sdsom
domare; de 6vriga domar-
nas namn utviljas genom
lottdragning av presiden-
ten innan malet bérjar
handlaggas.

Arlikel 44.
Endast de hbga for-
dragsslutande  parterna
och kommissionen &ga
hanskjuta ett mal till
domstolen.

Artikel 45.

Domstolens behbrighet
omfattar alla tvister rg-
rande tolkningen och till-
limpningen av denna
konvention, som de higa
fordragsslutande parterna
eller kommissionen hén-
skjuter till domstolen i en-
lighet med bestimmelser-
na i artikel 48.

Artikel 46.

1. Envar av de higa
fordragsslutande parterna
mA nar som helst forklara
sig erkinna, att i alla
frigor angiende tolkning
och tillimpning av denna
konvention  domstolens
jurisdiktion &r fér parten
tvingande { och for sig
och utan sarskild dverens-
kommelse.

2. Forklaringar, som
ovan avses, mi avgivas
utan villkor eller under
villkor om bmsesidighet i
forhéllandet till flera eller
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or certain other High
Contracting Parties or for
a specified period.

(3) These declarations
shall be deposited with
the Secretary-General of
the Council of Europe
who shall transmit copies
thereof to the High Con-
tracting Parties.

Article £7.

The Court may only
deal with a case after the
Commission has acknow-
ledged the failure of ef-
forts for a friendly settle-
ment and within the
period of three months
provided for in Article 32.

Arlicle £8.

The following may
bring a case before the
Court, provided that the
High Contracting Party
concerned, if there is only
one, or the High Contract-
ing Parties concerned, if
there is more than one, are
subject to the compulsory
jurisdiction of the Court
or, failing that, with the
consent of the High Con-
tracting Party concerned,
if there is only one, or
of the High Contracting
Parties concerned if there
is more than one:

(a) the Commission;

(b) a High Contracting
Party whose national is
alleged to be a victim;

(c) a High Contracting
Party which referred the
case to the Commission;

(d) a High Contracting
Party against which the
complaint has been lodged.

1952, ®:0 85.

part de plusieurs ou de
certaines autres Parties
Contractantes ou pour
une durée déterminée.

3. Ces déclarations se-
ront remises au Secrétaire
Général du Conseil de
IEurope qui en trans-
mettra copie aux Hautes
Parties Contractantes,

Article 47.

La Cour ne peut étre
saisie d’une affaire qu’-
aprés la constatation, par
la Commission, de I'échec
du réglement amiable et
dans le délaj de trois mois
prévu a Varticle 32.

Article 48.

A la condition que la
Haute Partie Contractan-
te intéressée, s'il n’y en a

v’une, ou les Hautes

arties Contractantes in-
téressées, s'il y en a plus
d’une, soient soumises &
la juridiction obligatoire
de la Cour ou, & défaut,
avec le consentement ou
Pagrément de la Haute
Partie Contractante in-
téressée, 8'il n'y en a
gu’une. ou des Hautes

arties Contractantes in-
téressées, s'il y en a plus
d’une, la Cour peut é&tre
saisie:

a) par la Commission;

b) par une Haute Par-
tie Contractante dont la
victime est le ressortis-
sant; .

©) gar une Haute Par-
tie Contractante qui a
saisi la Commission;

d) par une Haute Par-
tie Contractante mise en
cause.
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vissa andra hoga f6rdrags-
slutande parter eller for
viss tid.

3. Forklaringarna skola
deponeras hos Europara-
dets generalsekreterare,
som skall éverlimna av-
skrifter av desamma tll
de hoga fordragsslutande
parterna.

Artikel 47.

M3l mi ej hanskjutas
till domstolen annat &a
efter det att kommissio-
nen faststallt, att det icke
Iyckats att na en uppgé-
relse i godo, samt innan
den i artikel 32 foreskriv-
na fristen av tre manader
utlépt.

Arlikel 48.

Under forutsittning att
den berérda hoga for-
dragsslutande parten, om
det endast finnes en si-
dan, eller de bertrda hoga
fordragsslutande parter-
na, om det finnes flera,
obligatoriskt &ro under-
kastade domstolens juris-
diktion eller, om si ¢j &r
fallet, med samtycke av
den berdrda hoga for-
dragsslutande parten, om
det endast finnes en sé-
dan, eller av de berérda
hogafordragsslutande par-
terna, om det finnes {lera,
kan ett mal hanskjutas
till domstolen genom

a) kommissionen;

b) hég fordragsslutan-
de part, vars medborgare
uppges vara forfordelad;

¢) hog fordragsslutande
art, som hanskjutit fal-
et till kommissionen;

d) hog fordragsslutan-
de part, mot vilken klago-
mélet riktats,
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Article £9.

In the event of dispute
as to whether the Court
has jurisdiction, the mat-
ter shall be settled by the
decision of the Court.

Article 50.

If the Court finds that

a decision or a measure
taken by a legal authority
or any other authority of
a High Contracting Party
is completely or partially
in conflict with the obliga-
tions arising from the
resent Convention, and
if the internal law of the
said Party allows only
partial reparation to be
made for the conse-
quences of this decision
or measure, the decision of
the Court shall, if neces-
sary, afford just satisfac-
tion to the injured party.

Article 51.

(1) Reasons shall be
given for the judgment
of the Court.

(2) If the judgment
does not represent in
whole or in part the un-
animous opinion of the
judges, any judge shall
be entitled to deliver a
separate opinion.

Article 52.

The judgment of the
Court shall be final.

Article §3.

R The High Contracting
Parties undertake to
abide by the decision of
the Court in any case to
which they are parties.

1952, ®:0 83.

Article 49.

En cas de contestation
sur le point de savoir si
la Cour est compétente,
la Cour décide.

Article 50.

Si la décision de la Cour
déclare qu'ume décision
prise ou une mesure oOr-
donnée par une autorité
judiciaire ou toute autre
autorité d’une Partie Con-
tractante se trouve en-
tiérement ou partielle-
ment en opposition avec
des obligations découlant
de la présente Conven-
tion, et si le droit interne
de ladite Partie ne per-
met qu'imparfaitement
d’effacer les conséquences
de cette décision ou de
cette mesure, la décision
de la Cour accorde, s'il y
a lieu, & la partie lésée
une satisfaction équitable.

Article 51.

1. L’arrét de la Cour

est motivé.

2. Si Parrét n’exprime
Fas en tout ou en partie
’opinion unanime des ju-
ges, tout juge aura le
droit d'y joindre I’exposé
de son opinion indivi-
duelle, :

Article 52.

L’arrét de la Cour est
définitif.

Article 53.

Les Hautes Parties
Contractantes s’engagent
4 se conformer aux déci-
sions de la Cour dans les
litiges auxquels elles sont
parties.
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Artikel 49.

I héndelse av tvist r3-
rande domstolens beho-
righet skall {rdgan hirom
avgbras genom beslut av
domstolen.

Artikel $0.

Déarest domstolen fin-
ner, att beslut eller 4tgird
av en rittslig myndighet
eller annan myndighet hos
nagon hog foérdragsslutan-
de part helt eller delvis
stdr i strid mot de for-
pliktelser, som hérrora ur
denna konvention, och
direst sagda parts in-
hemska ratt endast till en
del medgiver att gottgo-
relse lamnas f6r beslutets
eller atgirdens verkning-
ar, skall domstolens ut-
slag, om sd befinnes nod-
vindigt, tillerkinna den
forfordelade parten ska-
lig gottgdrelse.

Artikel 51.

Domskélen skola an-
givas i domstolens utslag.
Om domarena icke dro
eniga om utslaget i dess
helhet eller till ndgon del,
siger varje domare ritt
att avgiva sitt sérskilda
votum. -

Artikel 52.
Domstolens utslag #r
slutgiltigt.
Artikel 53.

De hoga fordragsslu-
tande parterna férbinda
sig att ratta sig efter
domstolens utslag 1 alla
de mal, i vilka de &ro
parter.

99



Article 54.

The judgment of the
Court shall be transmitted
to the Committee of Min-
isters which shall super-
vise its execution.

Article 55.

The Court shall draw
up its own rules and shall
determine its own proce-
dure.

Article 56.

(1) The first election
of the members of the
Court shall take place
after the declarations by
the High Contracting Par-
ties mentioned in Article
46 have reached a total of
eight.

(2) No case can be
brought before the Court
before this election.

SECTION V.

Article 57,

On receipt of a request
from the Secretary-Gen-
eral of the Council of Eu-
rope any High Contract-
ing Party shall furnish an
explanation of the man-
ner in which its internal
law ensures the effective
implementation of any of
the provisions of this Con-
vention.

Article 58.

The expenses of the
Commission and the Court
shall be borne by the
Council of Europe.

Article 59.

The members of the
Commission and of the
Court shall be entitled,
during the discharge of

1952, N:0 85.

Article 54.
L’arrét de la Cour est
transmis au Comité des
Ministres qui en surveille
I'exécution.

Article §5.
La Cour établit son
réglement et fixe sa pro-
cédure,

Article 66.

1. La premiére élection
des membres de la Cour
aura lieu aprés que les
déclarations des Hautes
Parties Contractantes vi-
sées 4 Particle 46 auront
atteint le nombre de huit.

2. La Cour ne peut étre
saisie avant cette élec-
tion.

TITRE V.

Article 57.

Toute Haute Partie
Contractante fournira sur
demande du Secrétaire
Général du Conseil de
I'Europe les explications
requises sur la maniére
dont son droit interne as-
sure l'application effec-
tive de toute les disposi-
tions de cette Convention.

Article 8.

Les dépenses de la Com-
mission et de la Cour sont
& la charge du Conseil de
PEurope.

Article 59.

Les membres de la-

Commission et de la Cour
jouissent, pendant I'exer-
cice de leurs fonctions,
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Artikel 54.
Domstolens utslag sko-
la &versindas till minis-
terkommittén, som over-
;akar deras verkstsllap-
e.

Arlikel 55.
Domstolen skall upp-
ritta sin egen arbetsord-
ning och bestimma sitt
rittegingssitt.

Artikel 56.

1. Det forsta valet av
domstolens ledamiter
skall dga rum, sedan de
forklaringar av de higa
fordragsslutande parter-
na, som omnimnas i arti-
kel 46, ha uppnAtt ett an-
tal av 4tta.

2. Intet mal kan bfn-
skjutas till domstolen fore
nimnda val.

AVDELNING V.

Artikel 57.

P4 anmodan av Euro-
parddets generalsekrete-
rare skall varje hég for-
dragsslutande part till-
handehilla upplysningar
om det sitt, pa vilket dess
inhemska lagstiftning sd-
kerstaller ett effektivi ef-
terlevande av bestimmel-
serna i denna konvention.

Artikel §8.
Kommissionens och
domstolens utgifter skola
bestridas av Europaridet.

Arfikel 59.
Kommissionens och
domstolens ledambter ba
under utdvandet av s
verksamhet ratt till de
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thier functions, to the
privileges and immunities
provided for in Article 40
of the Statute of the
Council of Europe and
in the agreements made
thereunder.

Article 60.

Nothing in this Con-
vention shall be construed
as limiting or derogating
from any of the human
rights and fundamental
freedoms which may be
ensured under the laws of
any High Contracting
Party or under any other
agreement to which it is

a Party.

Article 61,
Nothing in this Con-
vention shall prejudice
the powers conferred on
the Committee of Minis-
ters by the Statute of the

Council of Europe.

Article 62.

The High Contracting
Parties agree that, except
by special agreement,
they will not avail them-
selves of treaties, conven-
tions or declarations in
force between them for
the purpose of submitting,
by way of petition, a dis-
pute arising out of the in-
terpretation or applica-
tion of this Convention to
a means of settlement
other than those provided
for in this Convention.

Article 63,
(1) Any State may at
the time of its ratification
or at any time thereafter

1952, X:0 83,

des priviléges et immuni-
tés prévus & Yarticle 40
du Statut du Conseil de
I'Europe et dans les Ac-
cords conclus en vertu de
cet article.

Article 60.

Aucune des dispositions
de la présente Convention
ne sera interprétée com-
me limitant ou portant
atteinte aux Droits de
I'homme et aux libertés
fondamentales qui pour-
raient étre reconnus con-
formément aux lois de
toute Partie Contractante
ou & toute autre Conven-
tion 4 laquelle cette Par-
tie Contractante est par-
tie.

Article 61.

Aucupe disposition de
la présente Convention ne
porte atteinte aux pou-
voirs conférés au Comité
des Ministres par le Sta-
tut du Conseil de I'Eu-
rope.

Article 62.

Les Hautes Parties
Contractantes renoncent
réciproquement, sauf
compromis spécial, 4 se
prévaloir des traités, con-
ventions ou déclarations
existant entre elles, en
vue de soumettre, par voie
de requéte, un différend
né de l'interprétation ou
de Papplication de la pré-
sente Convention 4 un
mode de réglement autre
gue ceux prévus par ladite

onvention.

Article 63.
1. Tout Etat peut, au
moment de la ratification
ou & tout autre moment
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privilegier och den immu-
nitet, som avses i artikel
40 av Europaridets stad-
gar och i de avtal som in-
gatts i kraft av sagda ar-
tikel.

Ariikel 60.

Intet i denna konven-
tion m4 tolkas som en be-
grénsning eller inskrink-
ning av bpigon av de
ménskliga rattigheter
eller grundliggande frihe-
ter, vilka ma vara garan-
terade i de higa fordrags-
slutande parternas lagar
eller i nigon annan kon-
vention, vari de &ro par-
ter.

Arlikel 61.

Intet i denna konven-
tion skall inskrinka de
befogenheter, som tiller-
kénts ministerkommittén
genom  Europaradets
stadga.

Artikel 62.

De hoga fordragsslu-
tande parterna avst4 6m-
sesidigt, utom i hindelse
av siarskild &verenskom-
melse, frin att begagna
sig av fordrag, konven-
tioner eller deklarationer,
som &ro gillande mellan
dem, fér att genom ansd-
kan hinskjuta en tvist,
som uppstar rérande tolk~
ningen eller tillimpningen
av denna konvention, till
reglering i annan ordning
fn som stadgas i konven-
tionen.

Artikel 63.

1. Stat m4 vid sin rati-
ficering eller nar som helst
senare genom en notifika-
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declare by notification
addressed to the Secre-
tary-General of the Coun-
cil of Europe that the
present Convention shall
extend to all or any of
the territories for whose
international relations it
is responsible.

(2) The  Convention
shall extend to the ter-
ritory or territories named
in the notification as from
the thirtieth day after the
receipt of this notification
by the Secretary-Geperal
of the Council of Europe.

(3) The provisions of
this Convention shall be
applied in such territories
with due regard, however,
to local requirements.

(4) Any State which
has made a declaration in
accordance with para-
graph 1 of this Article
may at any time there-
after declare on behalf of
one or more of the terri-
tories to which the dec-

laration relates that it

accepts the competence
of the Commission to re-
ceive petitions from in-
dividuals, non-govern-
mental organisations or
groups of individuals in
accordance with Article
25 of the present Conven-
tion.

Article 64.

(1) Any State may,
when signing this Con-
vention or when deposit-
ing its instrument of rati-
fication, make a reserva-
tion in respect of any par-
ticular provision of the
Convention to the extent
that any lew then in force

1952, x:0 85.

par la suite, déclarer, par
notification adressée au
Secrétaite Général du
Conseil de I’Europe, que
la présente Convention
s’appliquera & tous les ter-
ritoires ou 4 I'un quelcon-
que des territoires dont il
assure les relations inter-
nationales.

2. La Convention s’ap-
pliquera au territoire ou
aux territoires désignés
dans la notification & par-
tir du trentiéme jour qui
suivra la date 3 laquelle
le Secrétaire Gépéral du
Conseil de ’Europe aura
recu cette notification,

3. Dans lesdits terri-
toires les dispositions de
la présente Convention
seront appliquées en te-
pant compte des néces-
sités locales.

4. Tout Etat qui a fait
upe déclaration conformé-
ment au premier para-
graphe de cet article,
Feut, a tout moment par
a suite, déclarer relative-
ment 4 un ou plusieurs
des territoires visés dans
cette déclaration qu'il ac-
cepte la compétence de la
Commission pour con-
naitre des requétes de
personnes physiques, d’or-
ganisations non gouverne-
mentales ou de groupes de
particuliers conformé-
ment & Particle 25 de la
présente Convention.

Article 64.

1. Tout Etat peut, au
moment de la signature
de la présente Convention
ou du dép6t de son in-
strument de ratification,
formuler upe réserve au
sujet d’une disposition
particuliére de la Conven-
tion, dans la mesure ou
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tion, stalld till Europard-
dets  generalsekreterare,
forklara att denoa kon-
vention skall tillimpas pa
alla eller nigot av de ter-
ritorier, for vilkas inter-
pationella forbindelser
staten i friga svarar.

2. Konventionen skall
tillimpas pé det eller de
territorier, som angivas i
notifikationen, frin tret-
tionde dagen, efter det att
Europaridets generalse-
kreterare mottagit noti-
fikationen.

3. Inom de pimnda
territorierna skola likvél
konventionens  bestim-
melser tillimpas med hén-
syn till vad de lokala for-
héllandena kréiva.

4, Stat, som avgivit
{orklaring enligt 1. ovan,
kan nar som helst dar-
efter forklara, att staten
betriffande ett eller flera
av de med forklaringen
avsedda territorierna er-
kinner kommissionen sé-
som behorig att mottaga
ansbkningar fran enskilda
personer, icke-statliga or-
ganisationer eller grupper
av enskilda i enlighet med
artikel 25 av denna kon-
vention.

Artikel 64.

1. Vid undertecknan-
det av denna konvention
eller deponerandet av ra-
tifikationsinstrument kan
en stat géra firbehdll
med avseende & mnigon
sarskild bestdmmelse |
konventionen, i den min
lagstadgande, som d4 dger
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in its territory is not in
conformity with the pro-
vision. Reservations of a
eneral character shall not
e permitted under this
Article.

(2) Any  reservation
made under this Article
shall contain a brief state-
ment of the law con-
cerned.

Article 65.

(1) A High Contracting
Party may denounce the
present Convention only
after the expiry of five
years from the date on
which it became a Party
to it and after six months’
notice contained in a no-
tification addressed to the
Secretary-General of the
Council of Europe, who
shall ipform the other
High Contracting Parties.

(2) Such a denuncia-
tion shall not have the
effect of releasing the
High Contracting Party
concerned from its obliga-
tions under this Conven-
tion in respect of any act
which, being capable of
constituting a violation
of such obligations, may
have been performed by
it before the date at
which the denunciation
became effective.

(3) Any High Contract-
ing Party which - shall
cease to be a Member of
the Council of Europe
shall cease to be a Party
to this Convention under
the same conditions.

(4) The  Convention
may be denounced in ac-
cordance with the provi-
sions of the preceding pa-

1952, x:0 35.

une Joi slors en vigueur
sur son territoire n’est pas
conforme & cette disposi-
tion. Les réserves de ca-
ractére général ne sont
pas autorisées aux termes
du présent article.

2. Toute réserve émise
conformément au présent
article comporte un bref
exposé de la loi en cause.

Article 65.

1. Une Haute Partie
Contractante ne peut dé-
noncer la présente Con-
vention qu'aprés I'expira-
tion d'un délai de cinq
ans 4 partir de la date
d’entrée en vigueur de la
Convention & son égard
et moyennant un préavis
de six mois, donné par
une potification adressée
au Secrétaire Général du
Conseil de I'Europe, qui
en informe les autres Par-
ties Contractantes.

2. Cette dénonciation
ne peut avoir pour effet
de délier la Haute Partie
Contractante intéressée
des obligations contenues
dans la présente Conven-
tion en ce qui concerne
tout fait qui, pouvant
constituer une violation
de ces obligations, aurait
été accompli par elle an-
térieurement & la date &
laquelle la dénonciation
produit effet.

3. Sous la méme réser-
ve cesserait d'étre Partie
4 la présente Convention
toute Partie Contractante
qui cesserait d’étre Mem-
bre du Conseil de I'Eu-
Tope.

4. La Convention peut
étre dénoncée conformsé-
ment aux dispositions des
paragraphes  précédents

-att vara medlem av
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giltighet inom statens ter-
ritorium, icke &verens-
stimmer med bestdmmel-
sen. Forbehall av allmén
karaktar tillitas icke en-
ligt denna artikel.

2, Varje forbehdll, som
gores enligt denna artikel,
skall innehdlla en kort
redogdrelse for det berdr-
da lagstadgandet.

Artikel 65.

1. En hég fordragsslu-
tande part mé icke upp-
siga denna konvention
forrdn  efter utgingen
av fem 4r frdn dagen for
dess ikrafttridande och
med jakttagande av en
uppsigningstid pA sex
méanader samt genom no-
tifikation, stalld till Euro-
parddets generalsekrete-
rare, som dirom skall un-
derritta de Gvriga héga
fordragsslutande parter-
na.

2. Uppsagning fér icke
till féljd, att den ifraga-
varande hdga férdrags-
slutande parten léses frédn
sina forpliktelser enligt
denna konvention betraf-
fande nAgon &tgird, som
kan utgora en krinkning
av sidana forpliktelser
och som parten mé ha
utfort fore den dag, da
uppsidgningen blev wver-
kande.

3. En hog fordragsslu-
tande part, som upphor
uro-
parédet, upphér under

enahanda villkor att vara’

part i denna konvention.

4. Konventionen mi
enligt bestimmelserna un-
der 1.—3. uppsigas be-
traffande varje territo-
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ragraphs in respect of any
territory to which it has
been declared to extend
under the terms of Article

63.
Article 66.

(1) This  Convention
shall be open to the sig-
nature of the Members of
the Council of Europe. It
shall be ratified. Ratifica-
tions shall be deposited
with the Secretary-Gen-
eral of the Council of
Europe.

(2) The present Con-
vention shall come into
force after the deposit ol
ten instruments of rati-
fication.

(3) As regards any sig-
natory ratifying subse-
quently, the Convention
shall come into force at
the date of the deposit of
its instrument of ratifica-
tion,

(4) The Secretary-Gen-
eral of the Council of Eu-
rope shall notify all the
Members of the Counecil
‘of Europe of the entry
into force of the Conven-
tion, the pames of the
High Contracting Parties
who have ratified it, and
the deposit of all instru~
ments of ratification
which may be effected
subsequently.

Done at Rome this 4th
day of November 1950 in
English and French, both
texts being equally au-
thentic, in a single copy
which shall remain de-
posited in the archives of
the Council of Europe.
The  Secretary-General
shall transmit certified
copies to each of the sig-
natories.

1952, x:0 85.

en ce qui concerne tout
territoire auquel elle a été
déclarée aPplicable aux
termes de Yarticle 63.

Arlicle 66.

1. La présente Conven-
tion est ouverte 4 la sig-
pnature des Membres du
Conseil de I'Europe. Elle
sera ratifiée. Les ratifica-
tions seront déposées prés
le Secrétaire Général du
Conseil de I’Europe.

2. La présente Conven-
tion entrera en vigueur
aprés Je dépét de dix in-
struments de ratification.

3. Pour tout signataire
qui la ratifiera ultérieure-
ment, la Convention en-
trera en vigueur dés le
dépét de linstrument de
ratification.

4. Le Secrétaire Géné-
ral du Conseil de ’Europe
notifiera & tous les Mem-
bres du Conseil de I'Eu-
rope 'entrée en vigueur
de la Convention, les noms
des Hautes Parties Con-
tractantes qui I'auront
ratifiée, ainsi que le dé-
pot de tout instrument de
ratification intervenu ul-
térieurement.

Fait 4 Rome, le 4 no-
vembre 1950, en frangais
et en apglais, les deux
textes fajsant également
foi, en un seul exemplaire
qui sera déposé dans les
archives du Conseil de
I'Europe. Le Secrétaire
Général en communiquera
des copies certifiées con-
formes & tous les signa-
taires.

3 Konventionen tridde | kraft den 8 september 1958,
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riumn, fbr vilket den for-
klarats tillamplig enligt
artikel 63.

Artikel 66.

1. Denna konvention
&r Oppen for underteck-
nande av medlemmarna i
Europarddet. Den ekall
ratificeras.  Ratifikatio-
nerna skola deponeras hos
Europaridets generalsek-
reterare.

2. Konventionen skall
trada i kraft, da tio rati-
fikationsinstrument depo-
perats.?

3. For signatdrmakt,
som ratificerar sedermera,
skall konventionen trida
i kraft den dag, di rati-
fikationsinstrumentet de-
poneras.

4. Europaridets gene-
ralsekreterare skall under-
riitta alla medlemmar i
Europaréddet om konven-
tionens  ikrafttradande,
och namnen pi de higa
fordragsslutande parter,
som ha ratificerat den-
samma och om depone-
rande av ratifikationsin-
strument, som sker se-
pare.

Upprittat i Rom den 4
november 1950 pa engel-
ska och franska, vilka bé-
da texter skola dga sam-
ma vitsord, samt i ett
enda exemplar, som skall
vara deponerat i Europa-
ridets arkiv. Generalse-
kreteraren skall bverlim-
na bestyrkta exemplar till
envar av signatirmakter-
na.
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For the Government of
the Kingdom of Belgium:

For the Government of
the Kingdom of
Denmark:

For the Government of
the French Republic:

For the Government of
the German Federal
Republic:

For the Government of
the Icelandic Republic:

For the Government of
the Irish Republic:

For the Government of
the Italian Republic:

For the Government of
the Grand Duchy of
Luxembourg:

For the Government of
the Kingdom of the
Netherlands:

For the Government of
the Kingdom of Norway:

For the Government of
the Saar:

For the Government of
the Turkish Republic:

1952, K:0 85.

Pour le Gouvernement du
Royaume de Belgique:

Paul van Zeeland.

Pour le Gouvernement du
Royaume de Danemark:

0. C. Mokr.

Pour le Gouvernement de
la République frangaise:

Schuman.

Pour le Gouvernement de
la République fédérale
allemande:

Waller Hallstein.
Pour le Gouvernement de
la République islandaise:

Petur Benedikisson.
Pour le Gouvernement de
la République irlandaise:

Sean MacBride.
Pour le Gouvernement de
la République italienne:

Sforza.

Pour le Gouvernement de
Grand-Duché de Luxem-
bourg:

Jos. Bech.

Pour le Gouvernement du
Royaume des Pays-Bas:

Stikker.

Pour le Gouvernement du
Royaume de Norvége:

Halvard M. Lange.

Pour le Gouvernement de .

la Sarre:
E. Heclor.
Pour le Gouvernement de
la République turque:
F, Koprald.
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For Konungariket Bel-
giens regering:

Fér Konungariket Dan-
marks regering:

For Republiken Frank-
rikes regering:

Fér Forbundsrepubliken
Tysklands regering:

Foér Republiken Islands
regering:

For Republiken Irlands
regering:

For Republiken Italiens
regering:

For Storhertigdomet
Luxemburgs regering:

Fér Konungariket Neder-
lindernas regering:

For Konungariket Norges
regering:

For Saars regering:

For republiken Turkiets
regering:
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For the Government of

the United Kingdom of

Great Britain and Nor-
thern Ireland:

Signed at Paris this 28th
day of November 1950.

For the Government of
the Kingdom of Greece:

For the Government of
the Kingdom of Sweden:

1952, x:0 85.

Pour le Gouvernement du

Royaume Uni de Grande-

Bretagne et d’Irlande du
Nord:

Ernest Davies.

Signé & Paris le 28 no-
vembre 1950.

Pour le Gouvernement du
Royaume de Greéce:
R. Raphael.

Pour le Gouvernement du
Royaume de Suéde:
K. 1. Westman.
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For Férenade Konungs-
riket Storbritannien och
Nordirlands regering:

Undertecknat i Paris den
28 november 1950.

Fér Konungariket Grek-
lands regering:

Foér Konungariket Sveri-
ges regering:

Utkom av trycket den 11 september 1953.

Kangl. Dol Siin @0

31280
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Protocol to the Conven-
tion for the Protection
of Human Rights and
Fundamental Freedoms.

The Governments sig-
natory hereto, being Mem-
bers of the Council of
Europe,

Being resolved to take
steps to ensure the col-
lective enforcement of
certain rights and free-
doms other than those
already included in Sec-
tion I of the Convention
for the Protection of Hu-
man Rights and Funda-
mental Freedoms signed
at Rome on 4th Novem-
ber, 1950 (hereinafter
referred to as “the Con-
vention'’),

Have agreed as follows:

ARTICLE 1.

Every natural or legal
person is entitled to the
peaceful enjoyment of his

ossessions. No one shall

e deprived of his pos-
sessions except in the

ublic interest and sub-
ject to the conditions
grovided for by law and
y the general principles
of international law.

The preceding provi-
sions shall not, however,
in any way impair the
right of a State to
enforce such laws as it
deems necessary to com-
trol the use of property
in accordance with the
general interest or to

1958, X:0 26.

Protocole additionnel a
1a Convention de sauve-
garde des Droits de
lhomme et des libertéds
fondamentales.

Les Gouvernements sig-
pnataires, Membres du
Conseil de I'Europe,

Résolus & prendre des
mesures propres 4 as-
surer la garantie collec-
tive de droits et libertés
autres que ceux qui figu-
rent déja dans le Titre I
de la Convention de sau-
vegarde des Droits de
I'homme et des libertés
fondamentales, signée &
Rome le 4 novembre 1950
(ci-aprés dénommeée dla
Conventions),

Sont convenus de ce

qui suit:
ArTICLE 1.

Toute personne physi-
que ou morale a droit
au respect de ses biens.
Nul ne peut étre privé de
sa propriété que pour
cause d'utilité publique et
dans les conditions pré-
vues par la loi et les prin-
cipes généraux du droit
international.

Les dispositions précé-
dentes ne portent pas at-
teinte au droit que pos-
sédent les Etats de mettre
en vigueur les lois qu’ils
jugent nécessaires pour
réglementer 1'usage des
biens conformément 4
I'intérét général ou pour
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{Oversitining.1)

Tilliggsprotokoll til]l

konventionen anglende

skydd fér de minskliga

rittigheterna och de

grundliggande frihe-
terna.

Undertecknade rege-
ringar, vilka &ro med-
lemmar av Europaridet,
hava,

beslutna att vidtaga At-
girder ignade att kollek-
tivt sikerstaila ven vissa
andra rattigheter och Iri-
heter &n de som redan
upptagits i avdelning I av

konventionen angiende
skydd fér de m&nskliga
rittigheterna och de

grundlaggande friheterna
undertecknad i Rom den
4 november 1950 (i det
foljande benimnd skon-
ventionens),

Overenskommit  som
foljer:

ArTIKEL 1.

Envar fysisk eller juri-
disk persons ratt till sin
egendom skall limnas
okrankt. Ingen ma berd-
vas sin egendom annat &n
i det allménnas intresse
och under de forutsitt-
ningar som angivas i lag
och av folkrattens all-
ménna grundsatser.

Ovanstiende bestim-
melser inskrinka likvil
icke en stats rdtt att
genomfora sidan lag-
stiftning som staten fin-
ner erforderlig for att
reglera nyttjandet av viss
egendom i overensstam-
melse med det allminnas

3 Oversittningen | enlighet med den § K. prop. nr 82 till riksdagen 1933 intagna texten.
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secure the payment of
taxes or other contribu-
tions or penalties.

ARTICLE 2.

No person shall be de-
nied the right to educa-
tion. In the exercise of
any functions which it
assumes in relation to
education and to teach-
ing, the State shall re-
spect the right of parents
to ensure such education
and teaching in confor-
mity with their own reli-
gious and philosophical
convictions.

ARTICLE 3.

The High Contracting
Parties undertake to hold
free elections at reason-
able intervals by secret
ballot, under conditions
which will ensure the {ree
expression of the opinion
of the people in the
choice of the legislature.

ArricLE 4.

Any High Contracting
Party may at the time of
signature or ratification
or at any time thereafter
communicate to the Se-
cretary-General of the
Council of Europe a de-
claration stating the ex-
tent to which it under-
takes that the provisions
of the present Protocol
shall apply to such of the
territories for the inter-
national relations of which
it is responsible as are
named therein.

1958, X:0 26.

assurer le paiement des
imp6ts ou d’'autres con-
tributions ou des amen-
des.

ARrTICLE 2.

Nul ne peut se voir
refuser le droit & I'instruc-
tion. L'Etat, dans I'exer-
cice des fonctions qu'il
assumera dans Jle do-
maine de I'éducation et de
I'enseignement, respectera
le droit des parents d’as-
surer cette éducation et
cet enseignement confor-
mément & leurs convic-
tions religieuses et philo-
sophiques.

ARTICLE 3.

Les Hautes Parties Con-
tractantes s'engagent &
organiser, & des interval-
les raisonnables, des élec-
tions libres au scrutin
secret, dans les conditions
qui assurent la libre ex-
pression de l'opinion du
peuple sur le choix du
corps législatif.

ARTICLE 4.

Toute Haute Partie
Contractante peut, au
moment de la signature
ou de Ja ratification du
présent Protocole ou &
tout moment par la suite,
communiquer au Secré-
taire Général du Conseil
de 'Europe une déclara-
tion indiquant la mesure
dans laquelle elle s'en-
gage & ce que les disposi-
tions du présent Protocole
s’appliquent & tels terri-
toires qui sont désignés
dans ladite déclaration et
dont elle assure les rela-
tions internationales.
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intresse eller for att siker-
stilla betalning av skat-
ter och andra palagor eller
av boter och viten.

ARTIREL 2.

Ingen ma forvagras riit-
ten till undervisning. Vid
utévandet av den verk-
samhet staten kan pataga
sig i friga om uppfostran
och undervisning skall
staten respektera forald-
rarnas ritt att tillfor-
sikra sina barn en upp-
fostran och undervisning
som stdr i Overensstim-
melse med {éraldrarnas
religissa och filosofiska

Overtygelse.

ARTIKEL 3.

De higa férdragsslu-
tande parterna forbinda
sig att anordna fria och
hemliga val med skaliga
mellanrum samt under
forhallanden som tillf6r-
sikra folket ratten att
fritt ge uttryck At sin
mening betraffande sam-
mansattningen av den
lagstiftande forsamlingen.

ARTIKEL 4.

Varje hég fordragsslu-
tande part mé vid under-
tecknandet eller ratifice-
randet av detta protokoll
eller nér som helst senare
tillstilla Europarddets ge-
neralsekreterare en for-
klaring angdende i vilken
utstrackning den héga
fordragsslutande parten
forbinder sig att tillampa
bestAimmelserna i proto-
kollet pd territorier, som
angivas i forklaringen och
for vilkas internationella
forbindelser den héga fbr-
dragsslutande parten sva-
rar.
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Any High Contracting
Party which has com-
municated a declaration
in virtue of the preceding
paragraph may from time
to time communicate a
further declaration modi-
fying the terms of any
former declaration or ter-
minating the application
of the provisions of this
Protocol in respect of any
territory. .

A declaration made in
accordance with this Ar-
ticle shall be deemed to
have been made in ac-
cordance with Paragraph
(1) of Article 63 of the
Convention.

ARTICLE 5.

As between the High
Contracting Parties the
provisions of Articles 1,
2, 3 and 4 of this Protocol
shall be regarded as ad-
ditional Articles to the

Convention and all the

provisions of the Conven-
tion shall apply accor-
dingly.

ArTICLE 6.

This Protocol shall be
open for signature by the
Members of the Council
of Europe, who are the
signatories of the Con-
vention; it shall be rati-
fied at the same time as
or after the ratification
of the Convention. It shall
enter into force after the
deposit of ten instruments
of ratification. As regards
any sigoatory ratifying
subsequently, the Pro-
tocol shall enter into force
at the date of the depo-
sit of its instrument of
ratification.

Theinstruments of rati-
fication shall be depo-

1953, X:0 26.

Toute Haute Partie
Contractante qui a com-
muniqué une déclaration
en vertu du paragraphe
précédent peut, de temps
& autre, communiquer une
nouvelle déclaration mo-
difiant les termes de toute
déclaration antérieure ou
mettant fin 4 l’applica-
tion des dispositions du
présent Protocole sur un
territoire quelconque.

Upe déclaration faite
conformément au pré-
sent article sera consi-
dérée comme ayant été
faite conformément au
paragraphe 1 de l'article
63 de la Convention.

ARTICLE 5.

Les Hautes Parties
Contractantes considére-
ront les articles 1, 2, 3 et
4 de ceProtocole comme
des articles additionnels
4 la Convention et toutes
les dispositions de la Con-
vention s'appliqueront en
conséquence.

ArTicLE 6.

Le Présent Protocole
est ouvert A la signature
des Membres du Conseil
de I'Europe, signataires
de la Convention; il sera
ratifié en méme temps
que la Convention ou
aprés la ratification de
celle-ci. Il entrera en
vigueur aprés le dép6t de
dix instruments de rati-
fication. Pour tout sig-
nataire qui le ratifiera
ultérieurement, le Pro-
tocole entrera en vigueur
dés le dépot de linstru-
ment de ratification.

Les instruments de rati-
fication seront déposés
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Hég fordragsslutande
part, som avgivit forkla-
ring jimlikt pastforega-
ende stycke, m4 niar som
helst avgiva nya forkla-
ringar, som #indra inpe-
hillet i tidigare avgiven
forklaring eller bringa till-
lampningen av bestim-
melserna i protokollet att
upphdra betréffande visst
territorium.

I enlighet med denna
artikel avgiven forklaring
skall anses tillkommen j
dverensstimmelse med ar-
tikel 63 mom. 1 i kop-
ventionen.

ARTIKEL 5.

I férhallandet mellan
de hoga fordragsslutande
parterna skola artiklarna
1, 2, 3 och 41 detta proto-
koll anses sdsom tillagg till
konventionen, och skola
alla bestammelser i kon-
ventionen tillampas i en-
lighet hirmed.

ARTIKEL 6.

Detta protokoll &r §p-
pet fé6r undertecknande
av de medlemmar av
Europaridet som under-
tecknat konventionen; det
skall ratificeras samtidigt
med eller efter ratifice-
randet av konventiopen.
Protokollet skall tréada i
kraft, da tio ratifika-
tionsinstrument depone-
rats. For signatirmakt,
som ratificerar sedermera:
skall protokollet trida i
kraft den dag dé ratifi-
kationsinstrumentet de-
poneras.

Ratifikationsinstru-
menten skola deponeras
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sited with the Secretary-
General of the Council of
Europe, who will notify
all Members of the names
of those who have rati-
fied.

Done at Paris on the
20th day of March 1952,
in English and French,
both texts being equally
authentic, in a single
copy which shall remain
deposited in the archives
of the Council of Europe.
The  Secretary-General
shall transmit certified co-
pies to each of the signa-
tory Governments.

For the Government
of the Kingdom of
Belgium:

1953, x:0 26.

prés le Secrétaire Général
du Conseil de I'Europe
qui notifiera & tous les
Membres les noms de
ceux qui l'auront ratifié.

Fait A Paris, le 20 mars
1952, en frangais et en
anglais, les deux textes
faisant également foi, en
un seul exemplaire qui
sera déposé dans les ar-
chives du Conseil de I'Eu-
rope. Le Secrétaire Géné-
ral en communiquera co-
pie certifiée conforme a
chacun des gouverne-
ments signataires.

Pour le Gouvernement
du Royaume de Belgique:

Paul van Zeeland.

For the Government
of the Kingdom of
Denmark:

Pour le Gouvernement
du Royaume de
Danemark:

Ole Bjsrn Krafi.

For the Government
of the French Republic:

Pour le Gouvernement de
la République francaise:

Schuman.

For the Government
of the German Federal
Republic:

Pour le Gouvernement de
la République fédérale
allemande:

Adenauer.

For the Government
of the Kingdom of
Greece:

Pour Je Gouvernement du
Royaume de Gréce:

R. Raphael.

At the time of signafure
of this Protocol, the Greek
Governmeni, pursuant {o
Article 64 of the Convoen-
tion, makes the following
reservalion relating to Ar-
ticle 2 of the Protocol:
The application of the

Au moment de la signa-
ture du présent Protocole,
le Gouvernement hellénique,
se prévalant de U'article 64
de ladite Convoention, for-
mule la réserve suivante,
portant sur Uarticle 2 du
Protocole: Le mol ephilo-
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hos Europarddets gene-
ralsekreterare, som har
att underritta alla med-
lemmar om namnen pi
dem som ratificerat.

Upprittat | Paris den
20 mars 1952 pa engelska
och franska, vilka bida
texter skola &ga samma
vitsord, samt i ett enda
exemplar, som skall vara
deponerat i Europaradets
arkiv. Generalsekretera-
ren skall overlimna be-
styrkta exemplar till en-
var av signatarmakternas
regeringar.

For Konungariket
Belgiens regering:

Paul van Zeeland.

Fdr Konungariket
Danmarks regering:

Ole Bjern Kraft.

Fiér Franska Republikens
regering:

Schuman.

Fér Forbundsrepubliken
Tysklands regering:

Adenauer.

For Konungariket
Greklands regering:

R. Raphael.

Vid undertecknandel ap
delta protokoll gor grekiska
regeringen jamlikt artikel
64 i konventionen féljande
Jorbehdil betrdffande arti-
kel 2 i protokollet: Det ndst
sisla ordel i paragrafens
andra mening, »filosofiskas,
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word “philosophical”,
which is the penultimate
word of the second senfence
of Article 2, will, in Greece,
conform with the relevant
provisions of infernal legis-
lation.

For the Government of
the Icelandic Republic:

1938, x:0 26.

sophiques par lequel se fer-
mine le second paragraphe
de larticle 2 recevra en
Gréce une application con-
Jorme aux dispositions y
relatives de la législalion
intérieure.

Pour le Gouvernement de
la République islandaise:

Petur Benediktsson.

For the Government of
the Irish Republic:

Pour le Gouvernement de
Ja République irlandaise:

Préinsias Mac Aogdin.

For the Government of
the Italian Republic:

Pour le Gouvernement de
la République italienne:

Paolo Emilio Taviani.

For the Government of
the Grand Duchy of
Luxembourg:

Pour le Gouvernement du
Grand Duché de
Luxembourg:

Jos. Bech.

For the Government of Pour le Gouvernement du

the Kingdom of the
Netherlands:

Royaume des Pays-Bas:

Stikker.

For the Government of Pour le Gouvernement du

the Kingdom of Norway:

Royaume de Norvége:

Halvard Lange.

For the Government of Pour le Gouvernement de

the Saar:

la Sarre:

Johannes Hoffmann.

For the Government of
the Kingdom of Sweden:

Pour le Gouvernement du
Royaume de Suéde:

Osten Undén.

For the Government of Pour le Gouvernement de

the Turkish Republic:

_ la République turque:

F. Koprali.
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kommer att i Grekland till-
lampas i éverensstammelse
med hithGrande bestémmel-
ser iden inrelagstiftningen.

For Islandska
Republikens regering:

Petur Benedikisson.
For Irlindska
Republikens regering:
Préinsias Mac Aogdin.
For Italienska
Republikens regering:
Paoloe Emilio Taviani.

For Storhertigdomet
Luxemburgs regering:

Jos. Bech

For Konungariket
Nederlandernas regering:

Stikker.

For Konungariket
Norges regering:
Halvard Lange.

Fér Saars regering:

Johannes Hoffmann.
For Konungariket
Sveriges regering:

Osten Undén.
For Turkiska
Republikens regering:
F. Koprald.
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For the Government of
the United Kingdom of
Great Britain and
Northern Ireland:

1953, N:0 26.

Pour le Gouvernement du

Royaume-Uni de Grande-

Bretagne et d'Irlande du
Nord:

Anthony Eden.

Al the time of signing the
present Protocol, I declare
that, in view of certain
provisions of the Educa-
tion Acts in force in the
United Kingdom, the prin-
ciple affirmed in the se-
cond senfence of Article 2
is accepted by the United
Kingdom only so far as it
is compatible with the pro-
vision of efficient instruc-
tion and training, and the
avoidance of unreasonable
public expenditure.

Au moment de signer le
présent Prelocole, je dé
clare gqu'en raison de cer-
taines dispositions des lois
sur l'enseignement en bi-
gueur au Royaune-Uni, le
principe posé dans la se-
conde phrase de U'article 2
n'est acceplé que dans la
mesure ou il est compalible
avec l'ociroi d'une instruc-
tion et d'une formation effi-
cace ef n'eniraine pas de
dépenses publiques déme-
surées.
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Fér det Férenade
Konungariket Storbritan-
nien och Nordirlands
regering:

Anthony Eden.

Vid underfecknandet av
defta protokoll forklarar
jag, ait med hdnsyn till
vissa bestimmelser i def
Forenade Konungarikefs
gallande lagstiftning om
undervisningsvdsendel den
princip, som faststallls i
andra meningen i artikel
2, godiages av det Férenade
Konungariket endast i den
mdn den ar forenlig med
tilthandahdllandet av en
dndamdlsenlig  undervis-
ning och utbildning och
icke medfor oskdliga kost-
nader for def allmdnna.

Utkom av irycket den 23 april 1924,

Kangl, Suln. Skl 900
340431
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Protocol No. 2 to the Convention for the
Protection of Human Rights and Funda-
mental Freedoms, conferring upon the
European Court of Human Rights compe-
tence to give advisory opinions

The member States of the Council
of Europe signatory hereto:

Having regard to the provisions of
the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental
Freedoms signed at Rome on 4th
November 1850 (hereinafter referred
to as “the Convention”) and, in par-
ticular, Article 19 instituting, among
other bodies, a European Court of
Human Rights (hereinafter referred
to as “the Court”);

Considering that it is expedient to
confer upon the Court competence
to give advisory opinions subject to
certain conditions;

Have agreed as follows:

Article 1

1. The Court may, at the request
of the Committee of Ministers, give
advisory opinions on legal questions
concerning the interpretation of the
Convention and the Protocols there-
fo.

2. Such opinions shall not deal
with any question relating to the
content or scope of the rights or
freedoms defined in Section 1 of the
Convention and in the Protocols
thereto, or with any other question
which the Commission, the Court or
the Committee of Ministers might

8 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 117

Protocole No 2 & la Convention de sanve
garde des Droits de I'homme et des lbe
tés fondamentales, attribuant d l G
européenne des Droits de I"homme la com

pétence de donner des avis consuhtatify

Les Etats membres du Conseil de
PEurope, signataires du présent Pro-
tocole,

Vu les dispositions de la Conven-
tion de sauvegarde des Droits de
I'homme et des libertés fondaments.
les, signée & Rome le 4 novembre
1950 (ci-aprés dénommée ¢la Cor-
vention »), notamment ['article 1%
instituant entre autres organes une
Cour européenne des Droits de
homme (ci-aprés dénommée ¢k
Cours) ;

Considérant qu'il est opportun
d’attribuer & la Cour la compélence
de donner, sous certaines conditions.
des avis consultatifs,

Sont convenus de ce qui suit :

Article 1*

1. La Cour peut, & la demande du
Comité des Ministres, donner des
avis consultatifs sur des questions
juridiques concernant linterpréls
tion de la Convention et de ses Pro-
tocoles.

2. Ces avis ne peuvent porter suf
les questions ayant trait au contend
ou A I'étendue des droits et liberles
définis au titre 1** de la Convention
et dans ses Protocoles, ni sur e
auires questions dont la Commi*
sion, la Cour ou le Comité des Mr
nistres pourraient avoir 4 connaitrt
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(Oversittning')

Protokoll nr 2 till konventionen angiende
skvdd for de minskliga rattigheterna och
Jg-‘rund]iggande friheterns, avseende be-
barighet fér den europeiska domstolen fr
de minskliga rittigheterna att avgiva

ridgivande yttranden

Europaridets medlemsstater som
ondertecknat detta protokoll hava

under dberopande av bestimmel-
serna i den i Rom den 4 november
1950 undertecknade konventionen
angiende skydd for de mainskliga
rittigheterna och de grundlaggande
frireterna  (har nedan benamnd
skonventionen») och sidrskilt artikel
19, varigenom bland andra organ
uppraftas en europeisk domstol for
de minskliga rédttigheterna (hir ne-
dan benamnd »domstolens), och

i betraktande av att det &r lamp-
ligt att tilligga domstolen beharighet
alt under vissa villkor avgiva radgi-
vande yttranden,

overenskommit om féljande.

Artikel 1

1. P4 begaran av ministerkommit-
lin md domstolen avgiva ridgivan-
de yitranden rérande rittsliga spors-
mal avseende tolkningen av konven-
lionen och protokollen till densam-
ma.

2. Dessa yttranden mé& ej avse
sporsmal rorande innehillet i eller
omfattningen av de rattigheter och
friheter, vilka bestimmas i avdel-
ning I i konventionen och i proto-
kollen till densamma, ej heller de
dvriga sporsmdl till vilka kommis-
sionen, domstolen eller ministerkom-

! Oversittningen § enlighet med den i K. prop. nr 87 till riksdagen 1964 intagna texten

t1—640649
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have to consider in consequence of
any such proceedings as could be
instituted in accordance with the
Convention.

3. Decisions of the Committee of
Ministers 1v request an advisory
opinion of the Court shall require
a two-thirds majority vote of the re-
presentatives entitled to sit on the
Committee.

Article 2

The Court shall decide whether a
request for an advisory opinion sub-
mitted by the Committee of Ministers
is within its consuliative competence
as defined in Article 1 of this Proto-
col.

Article 3

1. For the consideration of re-
quests for an advisory opinion, the
Court shall sit in plenary session.

2. Reasons shall be given for ad-
visory opinions of the Court.

3. If the advisory opinion does not
represent in whole or in part the
unanimous opinion of the judges,
any judge shall be entitled to deliver
a separate opinion.

4. Advisory opinions of the Court
shall be communicated to the Com-
mittee of Ministers.

Article 4

The powers of the Court under Ar.
ticle 55 of the Convention shall ex-
tend to the drawing up of such rules
and the determination of such pro-
cedure as the Court may think nec-
essary for the purposes of this Pro-
tocol.

Article 5§

1. This Protocol shall be open to
signature by member States of the
Council of Europe, signatories to the
Convention, who may become Par-
ties to it by:

(a) signature without reservation
in respect of ratification or accept-
ance;

par suite de I'introduction d'ug r,
cours prévu par la Convention.

3. La décision du Comité des \y;
nistres de demander un avis § |
Cour est prise par un vote & la maj.
rité des deux tiers des représentany
ayant le droit de siéger au Comit

Article 2
La Cour décide si la deman::
d’'avis présentée par le Comité do
Ministres reléve de sa compétenn
consultative telle que celle-ci est d
finie par I'article 1** du présent Pre
tocole.

Article 3
1. Pour I'examen des demands
d’avis consultalifs, la Cour sitge e
séance pléniére.
2. L'avis de la Cour est motivé.

3. Si I'avis n'exprime pas en tor!
ou en partie I'opinion unanime de
juges, tout juge a le droit d'y joindre
I'exposé de son opinion individuelle

4. L’avis de la Cour est transmis
au Comité des Ministres.

Article 4
Par extension du pouvoir que lui
attribue D'article 55 de la Conver
tion et aux fins du présent Protocole.
la Cour peut, si elle I'estime néces
saire, établir son réglement et fise
sa procédure.

Article 5

1. Le présent Protocole est ouvert
4 la signature des Etats membres ds
Conseil de I'Europe signataires dels
Convention, qui peuvent y devend
Parties par :

(a) la signature sans réserve ét
ratification ou d'acceptation ;
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mitten ma hava att taga stallning
ill {oljd av forfarande som forutses
i konvenlionen.

2. Ministerkommitténs beslut att
hegira vtirande av domstolen fattas
med en majoritet av tva tredjedelar
av de ledaméter som déro berattigade
at taga site i kommittén.

Artikel 2
Domstolen prévar om framstall-
ning frin ministerkommittén om
ridgivande yttrande faller inom
domsiolens radgivande behérighet,
sadan denna bestimts i artikel 1 i
delta protokoll.

Artikel 3

1. Domstolens handlaggning av
framstdllning om rédgivande yttran-
de sker vid sammantrdde i plenum.

2.1 domstolens yttrande skola ska-
len angivas.

3. Om yttrande i sin helhet eller
till del ej ger uttryck &t domarnas
enhalliga uppfattning, ager varje le-
damot angiva sin skiljaktiga mening.

1. Radgivande yttrande skall dver-
lamnas till ministerkommittén.

Artikel 4

Genom utvidgning av de befogen-
heler som artikel 33 i konventionen
lillerkdnner den @ger domstolen upp-
ritta sin egen arbetsordning och be-
stamma forfarandet om den si fin-
ner pikallat for detta protokolls
syftemAl.

Artikel §

1. Detta protokoll stdr oppet for
undertecknande av de medlemssta-
ler i Europaradet vilka undertecknat
konventionen; de kunna tilltrida
detsamma genom

a) undertecknande utan férbehall
for ratifikation eller godkinnande,
eller
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(b) signature with reservation in
respect of ratification or acceptance,
followed by ratification or accept-
ance.

Instruments of ratification or ac-
ceplance shall be deposited with the
Secretary-General of the Council of
Europe.

2. This Protocol shall enter into
force as soon as all States Parties to
the Convention shall have become
Parties to the Protocol, in accord-
ance with the provisions of para-
graph 1 of this Article.

3. From the date of the entry into
force of this Protocol, Articles 1 to
4 shall be considered an integral part
of the Convention.

4. The Secretary-General of the
Council of Europe shall notify the
member States of the Council of:

{a) any signature without reserva-
tion in respect of ratification or ac-
ceptance;

(b) any signature with reserva-
tion in respect of ratification or ac-
ceptance;

(c) the deposit of any instrument
of ratification or acceptance;

(d) the date of entry into force
of this Protocol in accordance with
paragraph 2 of this Article.

In witness whereof, the under-
signed, being duly authorised there-
to, have signed this Protocol.

Done at Strasbourg, this 6th day
of May 1963, in English and in
French, both texts being equally
authoritative, in a single copy which
shall remain deposited in the archi-
ves of the Council of Europe. The
Secretary-General shall transmit cer-
tified copies to each of the signatory
States.

For the Government
of the Republic of Austria:
with reservation in respect of
rafification or acceptance

(b) la signature sous réserve g
ratification ou d’acceptation, suiv
de ratification ou d’acceptation.

Les insiruments de ratification ot
d’acceptation seront déposés prés le
Secrétaire Général du Conseil ¢
I’Europe.

2. Le présent Profocole entrera e;n
vigueur dés que tous les Etats Par.
ties & 1a Convention seront devenus
Parties au Protocole, conformémen:
aux dispositions du paragraphe 1
de cet article.

3. A dater de 'entrée en viguew
du présent Protocole, les articles 1~
4 4 seront considérés comme faisan!
partie intégrante de la Convention

4. Le Secrétaire Général du Con-
seil de I’Europe notifiera aux Etats
membres du Conseil :

{a) toute signature sans résere
de ratification ou d’acceptation ;

(b) toute signature sous réserve
de ratification ou d’acceptation ;

(c) le dépét de tout instrument de
ratification ou d’acceptation ;

{d) la date d’entrée en vigueur dc
présent Protocole, conformément au
paragraphe 2 de cet article.

En foi de quoi, les soussignés, di-
ment autorisés A cet effet, ont sign
le présent Protocole.

Fait & Strasbourg, le 6 mai 196
en francais et en anglais, les deus
lextes faisant également foi, en un
seul exemplaire qui sera déposé dans
les archives du Conseil de I’Europe.
Le Secrétaire Général en commun:
quera copie certifiée conforme & cha-
cun des Etats signataires.

Pour le Gouvernement
de la République d’Autriche:
sous réserve de ratification
ou d'acceptation

Kreisky
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L undertecknande med forbehdll
far ratifikation eller godkannande,
alfdljt av ratifikation eller godkin-
aande.

Ratifikations- och godkéannandein-
Jrumenien skola deponeras hos Eu-
ruparadets generalsekreterare.

2, Delta protokoll trader ikraft nar
«mtliga Konventionsstater tilltratt
detsaama enligt bestimmelserna i
moin. 1 i denna artikel.

3. Fran och med detta protokolls
jkraftiridande skola artiklarna 1—4
znses uigora en integrerande del av
konventionen.

4. Europaridets generalsekretera-
re skall underritta riddets medlems-
slater om

a) varje undertecknande utan for-
Lehall for ratifikation eller godkdn-
nande;

b) varje undertecknande med {6r-
behall for ratifikation eller godkin.
nande;

¢) deposition av varje ratifika-
tions- eller godkdnnandeinstrument;

d) dagen for detta protokolls
ikrafitridande enligt mom. 2 i den-
na artikel.

Till bekraftelse hdard hava under-
tecknade, dartill vederbdrligen be-
myndigade, underskrivit detta proto-
koll.

Som skedde i Strasbourg den 6
maj 1963, pa engelska och franska,
vilka bida texter dga lika vitsord, i
ell enda exemplar som skall vara
deponerat i Europarddets arkiv. Ge-
neralsekreteraren skall Overlamna
bestyrkta avskrifter till varje signa-
larmakt.

For Republiken Osterrikes
regering:
med férbehdll for ratifikation
eller godkdnnande

Kreisky
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For the Government
of the Kingdom of Belgium:
with reservation in respect of
ralification or accepiance

For the Government
of the Republic of Cyprus:

For the Government
of the Kingdom of Denmark:

Kjeld Philip

For the Government
of the French Republic:

For the Government

of the Federal Republic of Germany:

with reservation in respect of
ratification or acceptance

For the Government
of the Kingdom of Greece:

For the Government
of the Icelandic Republic:

For the Government
of Ireland:
with reservation in respect of
ratificalion or acceptance

Pour le Gouvernement
du Royaume de Belgique:
sous réserve de ratification
ou d’acceplation

Pour le Gouvernement
de la République de Chypre

Pour le Gouvernement
du Royaume de Danemark:

Pour le Gouvernement
de la République francaise:

Pour le Gouvernement
de la République Fédérale
d’Allemagne:
sous réserve de ratification
ou d'acceptation

Pour Je Gouvernement
du Rovaume de Greéce:

Pour Je Gouvernement

de la République islandaise:

Pour le Gouvernement!
d’Irlande

sous réserve de ratification

ou d'acceptation

Préinsias Mac Aogdin

For the Government
of the Italian Republic:
with reservation in respect of
ratification or acceplance

Pour le Gouvernement

de la République italienne:
sous réserve de ratification

ou d'acceptation

Edoardo Martino

For the Government of the
Grand Duchy of Luxembourg:
with reservation in respect of

ratification or acceptance

E. Schaus

Pour le Gouvernement du

Grand Duché de Luxembourg:
sous réserve de ratification

ou d’acceptation
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For Konungariket Belgiens
regering:
med forbehdll for ratifikation
eller godkdnnande

For Republiken Cyperns
regering:

For Konungariket Danmarks
regering:

Kjeld Philip

For Franska Republikens
regering:

Fir Forbundsrepubliken Tysklands
regering:
med forbehdll for ratifikation
eller godkdnnande

Carstens

Fior Konungariket Greklands
regering:

For Islindska Republikens
regering:

For Irlands regering:
med forbehdll fér ratifikation
eller godkdnnande

Préinsias Mac Aogdin

For Italienska Republikens
regering:
med forbehdll for ratifikation
eller godkdnnande

Edoardo Martino

For Storhertigdomet Luxemburgs
regering:
med forbehdll for ratifikation
eller godkdnnande

E. Schaus
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For the Government Pour le Gouvernement du
of the Kingdom of the Netherlands: Royaume des Pays-Bas:
with reservation in respect of sous réserve de ratification
ratification or acceptance ou d'acceplation

H. R. Van Houten

For the Government Pour le Gouvernement
of the Kingdom of Norway: du Royaume de Norvége:
with reservation in respect of sous réserve de ratification

ratification or acceptance ou d'acceptation
Halvard Lange
For the Government Pour le Gouvernement
of the Kingdom of Sweden: du Royaume de Suéde:
with reservation in respect of sous réserve de ratification
ratification or acceptance ou d'acceptation

Gunnar Lange

For the Government Pour le Gouvernement

of the Turkish Republic: de ]la République turque:

with reservation in respect of sous réserve de ratification

ratification or acceptance ou d’acceptation
Zeki Kuneralp
For the Government of the Pour le Gouvernement du
United Kingdom of Great Britain Royaume-Uni de Grande Bretagne

and Northern Ireland: et d’Irlande du Nord:

Edward Heath
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fir Konungariket Nederlandernas
regering:
med forbehdli for ratifikation
eller godkdnnande

H. R. van Houten

Fér Konunariket Norges
regering:
med férbehdll for ratifikation
eller godkdnnande

Halvard Lange

For Konungariket Sveriges
regering:
med férbehdll for ratifikation
eller godkdnnande

Gunnar Lange

For Turkiska Republikens
regering:
med férbehdll for ratifikation
eller godkdnnande

Zeki Kuneralp

Fér Forenade Konungariket
Storbritannien och Nordirlands
regering:

Edward Heath

12640649
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Protocol No. 3 to the Convention for the

Protection of Human Rights and Funda-

mental Freedoms, amending Articles 29,
30 and 34 of the Convention

The member States of the Council
of Europe, signatories to this Proto-
col,

Considering that it is advisable to
amend certain provisions of the Con-
vention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms
signed at Rome on 4th November
1950 (hereinafter referred to as “the
Convention™) concerning the proce-
dure of the European Commission of
Human Rights,

Have agreed as follows:

Article 1

1. Article 29 of the Convention is
deleted,.

2. The following provision shall
be inserted in the Convention:

“Article 29

After it has accepted a petition
submitted under Article 25, the Com-
mission may nevertheless decide
unanimously to reject the petition
if, in the course of its examination,
it finds that the existence of one of
the grounds for non-acceptance pro-
vided for in Article 27 has been
established.

In such a case, the decision shall
be communicated to the parties.”

Article 2

In Article 30 of the Convention,
the word “Sub-Commission” shall be
replaced by the word “Commission”.

Protocole No 3 & 1a Convention de sauve.

garde des Droits de 'homme et des libertiy

fondamentales, modifiant fes articles 29,
30 et 34 de la Convention

Les Etats membres du Conseil de
I'Europe, signataires du présent Pro-
tocole,

Considérant qu’il convient d’amen-
der certaines dispositions de la Con-
vention de sauvegarde des Droits de

" I’homme et des libertés fondamenta-

les signée & Rome le 4 novembre 1950
(ci-aprés dénommeée la Convention)
relatives & la procédure de la Com-
mission européenne des Droits de
’homme,

Sont convenus de ce qui suit :

Article 1~

1. L'article 29 de la Convention est
supprimé.

2. La disposition suivante est in-
sérée dans la Convention :

« Article 29

Aprés avoir retenu une requéte in.
troduite par application de I'article
25, la Commission peut néanmoins
décider A Junanimité de la rejeter
si, en cours d’examen, elle constate
I'existence d'un des motifs de non
recevabilité prévus & I'article 27.

En pareil cas, la décision est com-
muniquée aux parties. »

Article 2
A Yarticle 30 de la Convention, le
mot « sous-commission » est rempla-
cé par le mot « Commission »,
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(Qversiittaing?)

Protokoll nr 3 till konventionen angiende

skvdd for de minskliga rittigheterna och

‘,' grundliggande friheterna, avseende
indring av artiklarna 29, 30 och 34

i konventionen

Europarddets medlemsstater som
undertecknat detta protokoll hava

i betraktande av att vissa bestim-
melser som avse forfarandet hos den
europeiska kommissionen for de
minskliga rattigheterna bora andras
i den i Rom den 4 november 1950
undertecknade konventionen anga-
ende skydd for de médnskliga rattig-
heterna och de grundlaggande frihe-
terna (hdr nedan kallad skonven-
tionens)

overenskommit om f6ljande.

Artikel 1
1. Artikel 29 i konventionen utgar.

2. Féljande bestammelse intages i
konventionen:

»Artikel 29

Oaktat kommissionen upptagit en
framstillning enligt artikel 25, ma
den enhalligt besluta att avvisa den-
samma, darest kommissionen vid sin
provning finner att nigon i artikel
27 angiven grund for att icke upp-
laga framostallning foreligger.

I sddant fall skall beslutet delgi-
vas parternas.

Artikel 2

I artikel 30 i konventionen skall
ordet sunderkommissionen» ersittas
av ordet skommissionens.

! Oversittningen | enlighet med den § K. prop. nr 87 till riksdagen 1964 intagna texten. 12
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Article 8

1. At the beginning of Article 34
of the Convention, the following shall
be inserted:

“Subject to the provisions of Ar-
ticle29...”

2. At the end of the same Article,
the sentence “the Sub-Commission
shall take its decisions by a majority
of its members” shall be deleted.

Article &

1. This Protocol shall be open to
signature by the member States of
the Council of Europe, who may be-
come Parties to it either by:

(a) signature without reservation
in respect of ratification or accept-
ance, or

(b) signature with reservation in
respect of ratification or acceptance,
followed by ratification or accept-
ance.

Instruments of ratification or ac-
ceptance shall be deposited with the
Secretary-General of the Council of
Europe.

2. This Protocol shall enter into
force as soon as all States Parties to
the Convention shall have become
Parties to the Protocol, in accordance
with the provisions of paragraph 1
of this Article.

3. The Secretary-General of the
Council of Europe shall notify the
“member States of the Council of:

(a) any signature without reser-
vation in respect of ratification or
acceptance;

(b) any signature with reservation
in respect of ratification or accept-
ance;

(¢) the deposit of any instrument
of ratification or acceptance;

(d) the date of entry into force of
this Protocol in accordance with par-
agraph 2 of this Article.

In witness whereof, the under-
signed, being duly authorised thereto,
have signed this Protocol.

Article 8

1. Au début de I'article 34 de I,
Convention, le membre de phras
suivant est inséré :

« Sous réserve des dispositions de
larticle 29, ...»

2. A la fin du méme article, |3
phrase «les décisions de la sous
commission sont prises & la majori-
té de ses membres » est supprimée.

Article 4

1. Le présent Protocole est ouvert
4 la signature des Etats membres du
Conseil de I'Europe signataires de la
Convention qui peuvent y devenir
Parties par :

(a) la signature sans réserve de
ratification ou d’acceptation ;

(b) la signature sous réserve de
ratification ou d’acceptation suivie
de ratification ou d’acceptation.

Les instruments de ratification ou
d’acceptation seront déposés prés le
Secrétaire Général du Conseil de
I’Europe.

2. Le présent Protocole entrera en
vigueur dés que tous les Etats Par-
ties 4 la Convention seront deve
nus Parties au Protocole conforme-
ment aux dispositions du paragraphe
1°* de cet article.

3. Le Secrétaire Général du Conseil
de ’Europe notifiera aux Etats mem-
bres du Conseil :

(a) toute signature sans réserve
de ratification ou d’acceptation ;

(b) toute signature sous réserse
de ratification ou d’acceptation ;

(c) le dépét de tout instrument de
ratification ou d’acceptation ;

(d) la date d’entrée en vigueur du
présent Protocole, conformément au
paragraphe 2 de cet article.

En foi de quoi, les soussignés, di-
ment autorisés & cet effet, ont signé
le présent Protocole.

N
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Artikel 8

1. Forst i artikel 34 i konventio-
nen skall foljande ord infogas:

»Dir ej annat foljer av artikel
..o

2. I samma artikel utglr slutme-
ningen »>for beslut av underkommis-
sionen erfordras majoritet av dess
ledamoter.

* Artikel 4

1. Delta protokoll stdr Gppet for
undertecknande av de medlemsstater
i Europarddet vilka undertecknat
konventionen; de kunna tilltrada
delsamma genom

a) undertecknande utan forbehall
for ratifikation eller godkdnnande,
eller

h) undertecknande med forbehall
for ratifikation eller godkidnnande,
atfoljt av ratifikation eller godkin-
rande.

Ratifikations- och godkdnnandein-
strumenten skola deponeras hos Eu-
roparadets generalsekreterare.

2. Detta protokoll trdder i kraft
nir samtliga konventionsstater till-
tratt detsamma enligt bestaimmelser-
na i mom. 1. i denna artikel.

3. Europaridets generalsekretera-
re skall underratta radets medlems-
stater om

a) varje undertecknande utan f{or-
behall for ratifikation eller godkdn-
nande;

b) varje undertecknande med fér-
behdll for ratifikation eller godkin-
Nande;

c) deposition av varje ratifika-
lions- eller godkdnnandeinstrument;
_d) dagen for detta protokolls
ikrafttradande enligt mom. 2. i den-
Rha artikel.

Till bekraftelse harA hava under-
tecknade, dirtill vederborligen be-
ILn)l'ndigade. underskrivit detta proto-
oll.
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Done at Strasbourg, this 6th day
of May 1963, in English and in
French, both texts being equally au-
thoritative, in a single copy which
shall remain deposited in the ar-
chives of the Council of Europe. The
Secretary-General shall transmit cer-
tified copies to each of the signatory
States.

For the Government
of the Republic of Austria:
with reservation in respect of
ratification or acceptance

Fait & Strasbourg, le 6 mai 1963
en francais et en anglais, les deny
textes faisaut également foi, en uy
seul exemplaire qui sera déposé dans
les archives du Conseil de l'Europg.
Le Secrétaire Général en communi
guera copie certifiée conforme & cha.
cun des Etats signataires.

Pour le Gouvernement
de 1a République d’Autriche:
sous réserve de ratification
ou d’acceptation

Kreisky
For the Government Pour le Gouvernement
of the Kingdom of Belgium: du Royaume de Belgique:
with reservation in respect of sous réserve de ratification
ratification or acceptance ou d’acceptation
For the Government Pour le Gouvernement
of the Republic of Cyprus: de la République de Chypre:
For the Government Pour le Gouvernement
of the Kingdom of Denmark: du Royaume de Danemark:
Kjeld Philip

For the Government
of the French Republic:

For the Government of the
Federal Republic of Germany:
with reservation in respect of

ratification or acceptance

Pour le Gouvernement
de la République francaise:

Pour le Gouvernement de la
Républigque Fédérale d’Allemagne:
sous réserve de ratification
ou d’acceptation

Carstens

For the Government
of the Kingdom of Greece:

For the Government
of the Icelandic Republic:

For the Government
of Ireland:
with reservation in respect of
ratification or acceptance

Pour le Gouvernement
du Royaume de Gréce:

Pour le Gouvernement
de la République islandaise:

Pour le Gouvernement
d’Irlande:
sous réserve de ratifikation
ou d’acceptation

Préinsias Mac Aogdin

127
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Som skedde i Strasbourg den 6
maj 1963, pa engelska och franska,
vilka bdda texter &ga lika vitsord, i
clt enda exemplar som skall vara de-
poncrat i Europaradets arkiv. Gene-
ralsekreteraren skall Gverlamna be-
styrkta avskrifter till varje signatir-

makt.

For Republiken Osterrikes
regering:
med forbehdll for ratifikation
eller godkdnnande

Kreisky

For Konungariket Belgiens
regering:
med férbehdll for ratifikation
eller godkdnnande

For Republiken Cyperns
regering:

For Konungariket Danmarks
regering:
Kjeld Philip

For Franska Republikens
regering:

For Forbundsrepubliken Tysklands
regering:
med forbehdll for ratifikation
eller godkdnnande

Carstens

For Konungariket Greklands
regering:

For Islindska Republikens
regering:

For Irlands regering:

med forbehdll for ratifikation
eller godkannande

Préinsias Mac Aogdin
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For the Government Pour le Gouvernement
of the Italian Republic: de la République italienne:
with reservation in respect of sous réserve de ratification
ratification or acceptance ou d’'acceptation
Edoardo Martino
For the Government of the Pour le Gouvernement du
Grand Duchy of Luxembourg: Grand Duché de Luxembourg:
with reservation in respect of sous réserve de ratification
ratification or acceptance ou d’acceptation
E. Schaus
For the Government of the Pour le Gouvernement
Kingdom of the Netherlands: du Royaume des Pays-Bas:
with reservation in respect of sous réserve de ratification
ratification or acceptance ou d’acceplation
H. R. van Houten
For the Government Pour le Gouvernement
of the Kingdom of Norway: du Royaume de Norvége
with reservation in respect of sous réserve de ratification
ratification or acceptance ou d’acceptation
Halvard Lange
For the Government Pour le Gouvernement
of the Kingdom of Sweden: du Royaume de Suéde:
with reservation in respect of sous réserve de ratification
ratification or acceptance ou d’acceplation
Gunnar Lange
For the Government Pour le Gouvernement
of the Turkish Republic: de la République turque:
with reservation in respect of sous réserve de ratification
ratification or acceptance ou d’acceptation
Zeki Kuneralp
For the Government of the Pour le Gouvernement du
United Kingdom of Great Britain Royaume-Uni de Grande Bretagne
and Northern Ireland: et d'Irlande du Nord:
Edward Heath

129
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For Italienska Republikens
regering:
med [6rbehdll for ratifikation
eller godkannande

Edoardo Martino

For Storhertigdomet Luxemburgs
regering:
med forbehdll for ratifikation
eller godkannande

E. Schaus

For Konungariket Nederlandernas
regering:
med férbehdll for ratifikation
eller godkdnnande

H. R. van Houten

For Konungariket Norges
regering:
med forbehdll for ratifikation
eller godkdnnande

Halvard Lange

For Konungariket Sveriges
regering:
med forbehall for ratifikation
eller godkdnnande

Gunnar Lange

For Turkiska Republikens
Tegering:
med forbehdll for ratifikation
eller godkdnnande

Zeki Kuneralp

For Forenade Konungariket
Storbritannien och Nordirlands
regering:

Edward Heath
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Protocol No. 4 to the Convention for the

Protection of Human Rights and Funda-

mental Freedoms, securing certain rights

and freedoms other than those already in.

cluded in the Convention and in the first
Protocol thereto

The Governments signatory here-
to, being Members of the Council of
Europe,

Being resolved to take steps to en-
sure the collective enforcement of
certain rights and freedoms other
than those already included in Sec-
tion 1 of the Convention for the Pro-
tection of Human Rights and Funda-
mental Freedoms signed at Rome on
4th November 1950 (hereinafter re-
ferred to as “the Convention”) and
in Articles 1 to 3 of the First Proto-
col to the Convention, signed at Paris
on 20th March 1952,

Have agreed as follows:

Arlicle 1

No one shall be deprived of his
liberty merely on the ground of ina-
bility to fulfil a contractual obliga-
tion.

Article 2

1. Everyone lawfully within the
territory of a State shall, within that
territory, have the right to liberty of
movement and freedom to choose
his residence.

2. Everyone shall be free to leave
any country, including his own.

3. No restrictions shall be placed
on the exercise of these rights other
than such as are in accordance with
law and are necessary in a democratic

Protocole No 4 & la Convention de sagve.
garde des Droits dc I'homme et des liber.
tés fondamentales, reconnaissant eertain
droits et libertés autres que ceux figurant
déji dans la Convention et dans le premier
Protocole additionnel & la Convention

Les Gouvernements signalaires,
Membres du Conseil de I'Europe,

Résolus & prendre des mesures
propres 4 assurer ]a garantie collec-
tive de droits et libertés autres que
ceux qui figurent déja dans Je titre |
de la Convention de sauvegarde des
Droits de I'hbomme et des liberiés
fondamentales, signée &4 Rome le §
novembre 1950 (ci-aprés dénommée
« la Convention ») et dans les artic-
les 1 & 8 du premier Protocole ad-
ditionnel & la Convention, signé i
Paris le 20 mars 1952,

Sont convenus de ce qui suit :

Article 1

Nul ne peut &ire privé de sa liberté
pour la seule raison qu'il n’est pas
en mesure d’exécuter une obligation
contractuelle.

Article 2

1. Quiconque se trouve réguliére
ment sur le territoire d’'un Etatale
droit d'y circuler librement et dy
choisir librement sa résidence.

2. Toute personne est libre de quit-
ter n’importe quel pays, y comprs
le sien.

8. L’exercice de ces droits ne peol
faire I'objet d’autres restrictions que
celles qui, prévues par la loi, consti-
tuent des mesures nécessaires, dans
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(Oversiittning?)

Protokoll nr 4 till konventionen angiende
skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna, avseende er-
Linpande av vissa andra rittigheter och
fribeter in dem som redan inskrivits §
konventionen och dess forsta
tilliggsprotokoll

Undertecknade regeringar, som
iro medlemmar av Europarddet och

vilka beslutat att vidtaga Atgirder
{or att gemensamt sakerstalla andra
rattigheter och friheter an dem som
redan inskrivits i avdelning 1 i den
i Rom den 4 november 1950 under-
iecknade Lonventionen angiende
skydd for de manskliga rattigheter-
na och de grundliggande friheterna
1har nedan kallad »konventionens)
och i artiklarna 1—3 i det i Paris
den 20 mars 1952 undertecknade
forsta tillaggsprotokollet till konven-
tionen,

hava overenskommit om fdljande.

Artikel 1
Ingen md berévas sin frihet en-
bart pA grund av oférmiga att full-
gora avialad forpliktelse.

Artikel 2
1. Den som lagligen befinner sig
pd en stats omride dger ritt att dar
fritt rora sig och att fritt vdlja bo-
sitiningsort.

2. Envar dger frihet att lJamna vil-
ket som helst land, inbegripet sitt
eget.

3. Utovandet av dessa rattigheter
fir icke underkastas andra inskriank-
ningar @n sddana som #ro angivna i
lag och i ett demokratiskt samhille

! Oversittningen | enlighet med den K. prop. nr 87 till riksdagen 1864 intagna texten.
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society in the interests of national
security or public safety, for the
maintenance of ordre public, for the
prevention of crime, for the protec-
tion of health or morals, or for the
protection of the rights and free-
doms of others,

4. The rights set forth in para-
graph 1 may also be subject, in par-
ticular areas, to restrictions imposed
in accordance with law and justified
by the public interest in a democratic
society.

Article 3

1. No one shall be expelled, by
means either of an individual or of
a collective measure, from the terri-
tory of the State of which he is a
national.

2. No one shall be deprived of the
right to enter the territory of the Sta-
te of which he is a national.

Article 4

Collective expulsion of aliens is
prohibited.

Article 5

1. Any High Contracting Party
may, at the time of signature or rat-
ification of this Protocol, or at any
time thereafter, communicate to the
Secretary-General of the Council of
Europe a declaration stating the ex-
tent to which it undertakes that the
provisions of this Protocol shall ap-
Ply to such of the territories for the
international relations of which it
is responsible as are named therein.

2. Any High Contracting Party
which has communicated a declara-
tion in virtue of the preceding para-
graph may, from time to time, com-
municate a further declaration mo-
difying the terms of any former de-

une société démocratique, & la sécy.
rité nationale, & la sfreté publique,
au maintien de l'ordre public, 4 |y
prévention des infractions pénales
& la protection de la santé ou de )y
morale, ou & la protection des droits
et Jibertés d’autrui.

4. Les droits reconnus au pars-
graphe 1* peuvent également, dans
certaines zones déterminées, faire
I'objet de restrictions qui, prévues
par la loi, sont justifiées par l'intérst
public dans une société démocra.
tique.

Article 3
1. Nul ne peut étre expulsé, par
voie de mesure individuelle ou collec.
tive, du territoire de I'Etat dont il
est le ressortissant.

2. Nul ne peut étre privé du droit
d’entrer sur le territoire de I'Etat
dont il est le ressortissant.

Article 4

Les expulsions collectives d'étran.
gers sont interdites.

Article 5

1. Toute Haute Partie Contractante
peut, au moment de la signature
ou de la ratification du présent Pro-
tocole ou 4 tout moment par la suite,
communiquer au Secrétaire Général
du Conseil de I'Europe une déclara-
tion indiquant la mesure dans laquel-
le elle s’engage & ce que les disposi-
tions du présent Protocole s’appli-
quent & tels territoires qui sont dé-
signés dans ladite déclaration et dont
elle assure les relations internations-
les.

2, Toute Haute Partie Contractante
qui a communiqué une déclaration
en vertu du paragraphe précédent
peut, de temps & autre, communi
quer une nouvelle déclaration mo-
difiant les termes de toute déclars-
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nédvindiga med hinsyn till statens
sikerhet och den allmédnna sdker-
kelen, for uppritthillande av den all-
manna ordningen och férhindrande
av brott, for halsovirden samt for
skyddandet av sedligheten eller av
annans fri- och rittigheter.

4. De rittigheter som angivas i
mom. 1. mi inom bestimda omra-
den tillika bli foremaAl {or inskrink-
ningar, angivna i lag, vilka dro be-
riltigade av hdnsyn till det allmén-
nas intresse i ett demokratiskt sam-

hille.

Artikel 3
1. Ingen m4 tvingas att limna den
stat vari han &r medborgare, vare
sig genom individuella eller kollek-
liva dtgarder.

3, Ingen ma forvagras rétten att
inresa i den stat vari han ér med-
borgare.

Artikel 4
Kollektiv utvisning av utlanningar
ar forbjuden.

Artikel 5

1. Varje hdg fordragsslutande part
mi vid tidpunkten for protokollets
undertecknande eller ratifikation el-
ler nir som bhelst dérefter till Eu-
roparddets generalsekreterare over-
lamna forklaring, angivande i vilken
utstrdckning den forbinder sig att
tillampa bestimmelserna i protokol-
let inom sddana omriden, som an-
givas i ndmnda férklaring och fér
vilkas internationella férbindelser
parten svarar.

2. Varje hdg fordragsslutande part
som avgivit forklaring enligt fore-
gdende punkt ma fran tid till annan
avgiva ny férklaring, innebdrande
éndring av tidigare forklaring eller
vpphévande av tillampningen av be-
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¢laration or terminating the applica-
tion of the provisions of this Proto-
col in respect of any territory.

3. A declaration made in accord-
ance with this Article shall be deem-
ed to have been made in accordance
with paragraph 1 of Article 63 of the
Convention.

4. The territory of any State to
which this Protocol applies by virtue
of ratification or acceptance by that
State, and each territory to which
this Protocol is applied by virtue of
a declaration by that State under
this Article, shall be treated as sep-
arate territories for the purpose of
the references in Articles 2 and 3 to
the territory of a State.

Article 6

1. As between the High Contract-
ing Parties the provisions of Articles
1 to 5 of this Protocol shall be re-
garded as additional Articles to the
Convention, and all the provisions of
the Convention shall apply accord-
ingly.

2. Nevertheless, the right of indi-
vidual recourse recognised by a dec-
laration made under Article 25 of
the Convention, or the acceptance of
the compulsory jurisdiction of the
Court by a declaration made under
Article 46 of the Convention, shall
not be effective in relation to this
Protocol unless the High Contracting
Party concerned has made a state-
ment recognising such right, or ac-
cepting such jurisdiction, in respect
of all or any of Articles 1 to 4 of
the Protocol.

Article 7
1. This Protocol shall be open for
signature by the Members of the
Council of Europe who are the sig-
natories of the Convention; it shall

tion antérieure ou mettant fin ;
I'application des dispositions du pr.
sent Protocole sur un territoir
quelconque.

3. Une déclaration faite conform.
ment! au présent article sera consi
dérée comme ayant été faite confor.
mément au paragraphe 1 de I'article
63 de la Convention.

4. Le territoire de tout Etat auque]
le présent Protocole s’applique en
vertu de sa ratification ou de son ac.
ceptation par ledit Etat, et chacun
des territotres auxquels le Protocole
s’'applique en vertu d’une déclaration
souscrite par ledit Etat conforms.
ment au présent article, seront con.
sidérés comme des territoires dis-
tincts aux fins des références au ter.
ritoire d’'un Etat faites par les artic
les 2 et 3.

Arlicle 6

1. Les Hautes Parties Contractan.
tes considéreront les articles 1" &3
de ce Protocole comme des articles
additionnels & la Convention et tou.
tes les dispositions de la Convention
s’appliqueront en conséquence.

2. Toutefois, le droit de recours in.
dividuel reconnu par une déclaration
faite en vertu de l'article 25 de ha
Convention ou la reconnaissance de
la juridiction obligatoire de la Cour
faite par une déclaration en vertu de
I'article 46 de la Convention ne s'ex-
ercera en ce qui concerne le pré-
sent Protocole que dans la mesure
oit la Haute Partie Contractante in-
téressée aura déclaré reconnaitre le-
dit droit ou accepter ladite juridic
tion pour les articles 1* & 4 du Pro-
tocole ou pour certains de ces artic-
les.

Article 7
1. Le présent Protocole est ouvert
4 la signature des Membres du Con-
seil de I'Europe, signataires de
Convention ; il sera ratifié en méme
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stimmelserna i detta protokoll inom
visst omrade.

3. Forklaring som avgivits enligt
denna artikel skall anses ha gjorts i
enlighet med artikel 63 mom. 1. i
konveniionen.

4. Stats omride, varpd detta pro-
tokoll ar tillampligt till {6ljd av att
slaten ratificerat eller godkint pro-
fokollet, liksom varje omride, varpa
protokollet &r tillampligt pd grund
av en av samma stat undertecknad
forklaring i enlighet med denna arti-
ke, skola anses s&som skilda omra-
den i vad avser de hanvisningar till
«tals omrdde, som goras i artiklarna
2 och 3.

Artikel 6

1. 1 forhillandet mellan de hoga
firdragsslutande parterna skola ar-
tiklarna 1—5 i detta protokoll anses
som tillaggsartiklar till konventionen
och konventionens samtliga bestam-
melser skola foljaktligen vinna till-
limpning.

2. Ritien for enskild att besvira
sig. som erkants genom f{orklaring,
avgiven enligt artikel 25 i konventio-
nen, eller forklaring om godtagande
av domstolens tvingande jurisdik-
tion, avgiven enligt artikel 46 i kon-
ventionen, far i vad avser detta pro-
tokoll emellertid goras gallande blott
i den ulstrackning ifrigavarande hd-
ga fordragsslutande part forklarat
sig erkidnna denna ritt eller godtaga
denna jurisdiktion betraffande artik-
larna 1—4 i detta protokoll eller na-
gon av dessa.

Artikel 7
1. Detta protokoll star oppet for
undertecknande av de medlemmar
av Europaridet som undertecknat
konventionen och skall ratificeras
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be ratified at the same time as or
after the ratification of the Conven-
tion. It shall enter into force after
the deposit of five instruments of
ratification. Asregards any signatory
ratifying subsequently, the Protocol
shall enter into force at the date of
the deposit of its instrument of rati-
fication.

2, The instruments of ratification
shall be deposited with the Secre-
tary-General of the Council of Euro-
pe, who will notify all Members of
the names of those who have ratified.

In witness whereof, the undersigned,
being duly authorised thereto, have
signed this Protocol. '

Done at Strasbourg, this 16th day
of September 1963, in English and
in French, both texts being equally
authoritative, in a single copy which
shall remain deposited in the ar-
chives of the Council of Europe. The
Secretary-General shall transmit cer-
tified copies to each of the signatory
States.

For the Government
of the Republic of Austria:

At the time of signature of this
Protocol, the undersigned has com-
municated, on behalf of his Govern-
men!, the following declaration:

Protocol No. 4 is signed with the
reservation that Article 3 shall not
apply to the provisions on the Law
of 3rd April 1919, StBGl. No. 209
concerning the banishment of the
House of Habsburg-Lorraine and the
confiscation of their property, as set
out in the Act of 30th October 1919,
StGBL. No. 501, in the Constitutional
Law of 30th July 1925, BGBI. No.
292, in the Federal Constitutional
Law of 26th January 1928, BGBI. No.
30, and taking account of the Fede-
ral Constitutional Law of 4th July
1963, BGBI. No. 172,

temps que la Convention ou apri
la ratification de celle-ci. Il entrer;
en vigueur aprés le dépét de cing
instruments de ratification. Poy
{out signataire qui le ratifiera uli.
rieurement, le Protocole entrera en
vigueur dés le dépdt de l'instrumen
de ratification. :

2. Les instruments de ratification
seront déposés prés le Secrétaire Gé.
néral du Conseil de I'Europe qui no-
tifiera 4 tous les Membres les noms
de ceux qui 'auront ratifié.

En foi de quoi, les soussignés, di-
ment autorisés & cet effet, ont sign:
le présent Protocole.

Fait & Strasbourg, le 16 septembre
1963, en francais et en anglais, les
deux textes faisant également foi, en
un seul exemplaire qui sera déposé
dans les archives du Conseil de I'Ev-
rope. Le Secrétaire Général en com-
muniquera copie certifiée conforme
& chacun des Etats signataires.

Pour le Gouvernement
de ]la République d'Autriche:

Au moment de la signature de et
Protocole, le soussigné a remis, au
nom de son Gouvernement, le fextc
de la déclaration suivante:

Le Protocole No 4 est signé sous
réserve que son article 3 n’est pas
applicable & la Loi du 3 avril 1919,
StGBl. No 209, relative au bannisse
ment et 4 la confiscation des biens
de la Maison de Habsbourg-Lorraine
dans la version de la Loi du 30 oc
tobre 1819, StGBI. No 501, de la Loi
constitutionelle du 30 juillet 1925,
BGBI. No 292, de la Loi constitutic-
nelle fédérale du 26 janvier 1928,
BGBI. No. 30 et compte tenu de I
Loi constitutionelle fédérale du 4
juillet 1963, BGBI. No 172.

H. Reichmann
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wmlidigt med eller efter ratifika-
ion av konventionen. Protokollet
rader 1 kraft di fem ratifikations-
Jdrument deponerats. For signatir-
makt, som déarefter ratificerar det-
amma, skall protokollet trada i
Lraft den dag, d4 ratifikationsinstru-
menict deponeras.

2. Ratifikationsinstrumenten sko-
la deponeras hos Europaridets gene-
ralsekreterare, som har att underrit.
w1 ajla medlemmar om namnen pi
dem sona ratificerat.

Till bekraftelse harpa hava under-
tecknade, dartill vederbdrligen be-
myndigade, underskrivit detta pro-
tokoll.

Som skedde i Strasbourg den 16
september 1963, pa4 engelska och
franska, vilka bida texter dga lika
vilsord, i ett enda exemplar som
skall vara deponerat i Europaridets
arkiv.  Generalsekreteraren skall
overlimna bestyTkia avskrifter till
varje signatarmakt.

For Republiken Osterrikes
regering:

Vid undertecknandet av detta pro-
lokoll har undertecknad & sin rege-
rings vignar avgivit foljande dekla-
ration:

Protokoll nr 4 har undertecknats
med reservation att artike]l 3 icke
skall vara tillamplig p& bestammel-
serna i Jagen av den 3 april 1919,
STGBl. nr 209, om landsférvisning
av Huset Habsburg-Lothringen och
konfiskation av dess egendom, enligt
lagen av den 30 oktober 1919, StGBI.
nr 301, férfattningslagen av den 30
juli 1925, BGB). nr 292 samt fede-
rativa forfattningslagen av den 26
januari 1928, BGBI. nr 30, med be-
aktande av federativa forfattnings-
l]a_g2en av den 4 juli 1963, BGBl. nr
72,

H. Reichmann
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For the Government
of the Kingdom of Belgium:

Pour le Gouvernement
du Royaume de Belgique:

R. Coene

For the Government
of the Republic of Cyprus:

For the Government
of the Kingdom of Denmark:

Pour le Gouvernement
de ]a République de Chypre:

Pour le Gouvernement
du Royaume de Danemark:

Mogens Warberg

For the Government
of the French Republic:

For the Government of the
Federal Republic of Germany:

Pour le Gouvernement
de la République frangaise:

Pour le Gouvernement de la
République Fédérale d'Allemagne:

Felician Prill

For the Government
of the Kingdom of Greece:

For the Government
of the Icelandic Republic:

For the Government of Ireland:

At the time of signature of this
Protocol, the Irish Government ma-
kes the following declaration:

The reference to extradition con-
tained in paragraph 21 of the Re-
port of the Committee of Experts on
this Protocol and concerning para-
graph 1 of Article 3 of the Protocol
includes also Jaws providing for the
execution in the territory of one
Contracting Party of warrants of
arrest issued by the authorities of
another Contracting Party.

Pour le Gouvernement
du Royaume de Gréce:

Pour le Gouvernement
de 1a République islandaise:

Pour le Gouvernement d'Irlande:

Au moment de la signature de ¢t
Protocole, le Gouvernement irlan.
dais fait le déclaration suivante:

La référence & Dextradition au
paragraphe 21 du rapport du Comilé
d’experts, relatif &4 ce Protocole ¢l
portant sur le paragraphe 1 de l'st-
ticle 3 de ce dernier, s’applique éga-
lement aux lois prévoyant 'exécu-
tion, sur le territoire d'une Partie
Contractante, de mandats d’arrét d¢-
livrés par les autorités d’une autre
Partie Contractante.

Brendan Dillon

For the Government
of the Italian Republic:

Pour le Gouvernement
de la République italienne:

Alessandro Marieni

For the Government of the
Grand Duchy of Luxembourg:

Pour le Gouvernement du
Grand Duché de Luxembourg:

Pierre Wurth
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For Konungariket Belgiens
regering:

R. Coene

For Republiken Cyperns
regering:

For Konungariket Danmarks
regering:

Mogens Warberg

For Franska Republikens
regering:

For Forbundsrepubliken Tysklands
regering:

Felician Prill

For Konungariket Greklands
regering:

Far Islindska Republikens
regering:

For Irlands regering:

Vid undertecknandet av detta pro-
tokoll gor irlandska regeringen f{6l-
jande deklaration:

Den hinvisning till utlimning,
som finns i punkt 21 i expertkom-
mitténs rapport om detta protokoll
och som avser artikel 3 moment 1 i
protokollet innefattar &ven lagar
med bestimmelser om verkstillande
inom en avtalsslutande stats terri-
lorium av beslut om hiktning fat-
tade av myndigheter i en annan av-
lalsslutande stat.

Brendan Dillon

Far Italienska Republikens
regering:
Alessandro Marieni

For Storhertigddmet Luxemburgs
regering:
Pierre Wurth
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For the Government of the Pour le Gouvernement
Kingdom of the Netherlands: du Royaume des Pays-Bas:
For the Government Pour Je Gouvernement
of the Kingdom of Norway: du Royaume de Norvége:
Knut Frydenlund
For the Government Pour le Gouvernement
of the Kingdom of Sweden: du Royaume de Sudde:
K. G. Lagerfelt
For the Government of the Pour le Gouvernement
Swiss Confederation: de la Confédération suisse:
For the Government Pour le Gouvernement
of the Turkish Republic: de la République turque:
For the Government of the Pour le Gouvernement du
United Kingdom of Great Britain Royaume-Uni de Grande Bretagne
and Northern Ireland: et d'Irlande du Nord:
1. F. Porter
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Fir Konungariket Nederlandernas
regering:

Fér Konungariket Norges

regering:
Knut Frydenlund

For Konungariket Sveriges

regering:
K. G. Lagerfelt
For Schweiziska Edsforbundets

regering:

For Turkiska Republikens
regering

For Forenade Konungariket
Storbritannien och Nordirlands
regering:

1. F. Porter

Utkom fran trycket den 4 januari 1960

CUNGL. BOKTR. STHLM meb 640849
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Protocol No. 5 to the Convention for the

Protection of Human Rights and Funda-

mental Freedoms, amending Articles 22
and 40 of the Convention

The  Governments  signatory
hereto, being Members of the Coun-
cil of Europe,

Considering that certain incon-
veniences have arisen in the applica-
tion of the provisions of Articles 22
and 40 of the Convention for the Pro-
tection of Human Rights and Funda-
mental Freedoms signed at Rome
on 4th November 1930 (hereinafter
referred to as “the Convention™) re-
lating to the length of the terms of
office of the members of the Euro-
pean Commission of Human Rights
(hereinafter referred to as “the
Commission”) and of the European
Court of Human Rights (hereinafter
referred to as “the Court”);

Considering that it is desirable to
ensure as far as possible an election
every three years of one half of the
members of the Commission and of
one third of the members of the
Court;

Considering therefore that it is
desirable to amend certain provi-
sions of the Convention,

Have agreed as follows:

Article 1

In Article 22 of the Convention,
the following two paragraphs shall
be inserted after paragraph (2):

“(3) In order to ensure that, as
far as possible, one half of the mem-
bership of the Commission shall be
renewed every three years, the Com-

Protocole Noo 5 3 la Convention de Sauve.
garde des Droits de I'Homme et des Liber.
tés fondamentales, modifiant les articles

22 et 40 de la Convention

Les Gouvernements signataires,
Membres du Conseil de I'Europe,

Considérant que I'application des
dispositions des articles 22 et 40 de
la Convention de Sauvegarde des
Droits de 'Homme et des Libertés
fondamentales signée & Rome le 4
novembre 1950 (ci-aprés dénommée
«la Convention») a donné lieu &
certaines difficultés en ce qui con-
cerne la durée du mandat des mem-
bres de la Commission européenne
des Droits de 'Homme (ci-aprés dé-
nommeée «la Commissions) et de la
Cour européenne des Droits de
I'Homme (ci-aprés dénommeée ¢la
Cours);

Considérant qu’il importe d’assu-
rer dans la mesure du possible I'élec-
tion tous les trois ans d'une moitié
des membres de la Commission et
d'un tiers des membres de la Cour;

Considérant dés lors qu’il con-
vient d’amender certaines disposi-
tions de la Convention;

Sont convenues de ce qui suit :

Article 1¢

A P'article 22 de la Convention, les

deux paragraphes ci-aprés sont in-
sérés aprés le paragraphe 2 :

« (3) Afin d'assurer dans la me-
sure du possible le renouvellement
d’une moitié de la Commission tous
les trois ans, le Comité des Ministres
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Oversiittning

Protokoll nr 5 till konventionen angiende
+kydd fér de minckliga rittigheterna och
de grundlaggande friheterna, avseende ind-
ring av artiklarna 22 och 40 i
konventionen

Undertecknade regeringar, vilka
iro medlemmar av Europarddet
hava,

i betrakiande av att vissa oligen-
heler hava uppkommit vid tillamp-
ningen av bestimmelserna i artik-
zrna 22 och 40 i den i Rom den 4
november 1950 undertecknade kon-
ventionen anglende skydd for de
manskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (hér nedan
kallad »konventionen») avseende
mandattiden for ledamdterna av den
europeiska kommissionen f{or de
manskliga rattigheterna (hér ne-
dan kalla skommissionens) och av
den europeiska domstolen f{or de
manskliga rattigheterna (hédr nedan
kallad >domstolens»);

i betraktande av att det ar onsk-
virt alt sikerstilla att sd nira som
mojligt val dger rum vart tredje ar
av halva antalet av kommissionens
ledaméter och av en tredjedel av
domstolens ledamoter;

i betraktande dirfér av att det ar
nodvindigt att andra vissa bestim-
melser i konventionen,

overenskommit om féljande:

Artikel 1

! artikel 22 i konventionen skola
fdljande tvA moment intagas efter
mom. 2:

»3. I syfte att sdkerstilla att sd
nira som mojligt halva antalet av
kommissionens ledamdter fdrnyas
vart tredje &r, m& ministerkommit-

t1—~870432 144
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mittee of Ministers may decide, be-
fore proceeding to any subsequent
election, that the term or terms of
office of one or more members to be
elected shall be for a period other
than six years but not more than
nine and not less than three years.

(4) In cases where more than one
term of office is involved and the
Committee of Ministers applies the
preceding paragraph, the allocation
of the terms of office shall be
effected by the drawing of lots by
the Secrefary General, immediately
after the election.”

Article 2

In Article 22 of the Convention,
the former paragraphs (3) and (4)
shall become respectively paragraphs
(5) and (6).

Article 3

In Article 40 of the Convention,
the following two paragraphs shall
be inserted after paragraph (2):

“(3) In order to ensure that, as
far as possible, one third of the
membership of the Court shall be
renewed every three years, the Con-
suliative Assembly may decide, be-
fore proceeding to any subsequent
election, that the term or terms of
office of one or more members to be
elected shall be for a period other
than nine years but not more than
twelve and not less than six years.

(4) In cases where more than one
term of office is involved and the
Consultative Assembly applies the
preceding paragraph, the allocation
of the terms of office shall be effect-
ed by the drawing of lots by the
Secretary General immediately after
the election.”

Article 4

In Article 40 of the Convention,
the former paragraphs (3) and (4)
shall become respectively paragraphs
(5) and ().

10 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 117
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peut, avant de procéder & toute élec-
tion ultérieure, décider qu'un oy
plusieurs mandats de membres i
élire auront une durée autre que six
ans, sans que cette durée toutefois
puisse excéder neuf ans ou étre in.
férieure a trois ans.

(4) Dans le cas oi1 il y a lieu de
conférer plusieurs mandats et que le
Comité des Ministres fait application
du paragraphe précédent, la répars-
tion des mandats s’opére suivant un
tirage au sort effectué par le Secré.
taire Général du Conseil de 'Europe
immédiatement aprés l'élection. »

Article 2

A TI'article 22 de 1a Convention, les
paragraphes 3 et 4 deviennent re
spectivement les paragraphes 5 et 8.

Article 8

A T'article 40 de 1a Convention, les
deux paragraphes suivants sont in-
sérés aprés le paragraphe 2 :

« (3) Afin d’assurer dans la me.
sure du possible le renouvellement
d'un tiers de la Cour tous les trois
ans, I'’Assemblée Consultative peut,
avant de procéder & toute élection
ultérieure, décider qu'un ou plusieurs
mandats de membres & élire auront
une durée autre que celle de neuf
ans, sans qu'elle puisse toutefois
excéder douze ans ou étre inférieure
& six ans.

(4) Dans le cas ol il y a lien de
conférer plusieurs mandats et que
I'Assemblée Consultative fait appli-
cation du paragraphe précédent, la
répartition des mandats s’opére
suivant un tirage au sort effectué
par le Secrétaire Général du Conseil
de I'Europe immédiatement aprés
I'élection. »

Article 4

A Yarticle 40 de la Convention, les
paragraphes 3 et 4 deviennent re
spectivement les paragraphes 5 et 6.
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1én innan ett senare val genomfores
pesluta, att mandattiden {or en eller
flera av de ledamadter, som skola val-
jas. skall omfatta annan period an
«x 4r; dock mi denna period ej over-
dige nio dr och ej understiga tre ar.

4. 1 sidana fall dar mer an en
mandattid @r i friga och minister-
hommittén tillampar foregiende mo-
ment, skall fordelningen av man-
dattider verkstdllas genom lottdrag-
ning av generalsekreteraren omedel-
bart efter det att valet dgt rum.»

Artikel 2

I artikel 22 §j konventionen skola
de forutvarande mom. 3 och mom. 4
bliva mom. 3 respektive mom. 6.

Artikel 3

I artikel 40 i konventionen skola
foljande tvA moment intagas efter
mom. 2:

»3. 1 syfte att sakerstilla att si
nira som mdjligt en tredjedel av
domstolens ledamoter fornyas vart
tredje 4r, m4 ridgivande forsamling-
en innan ett senare val genomf{dres
besluta, att mandattiden for en eller
flera av de ledamoter, som skola
valjas, skall omfatta annan period
in nio &r; dock m& denna period ej
overstiga tolv 4r och ej understiga
sex dr.

4. T sddana fall dir mer dn en
mandattid ar i friga och radgivande
forsamlingen tillampar féregdende
moment, skall fordelningen av man-
dattider verkstillas genom lottdrag-
ning av generalsekreteraren omedel-
bart efter det att valet dgt rum.»

Artikel &
I artikel! 40 i konventionen skola
de forutvarande momenten 3 och 4
bliva mom. 5 respektive mom. 6.
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Article 5§

1. This Protocol shall be open to
signature by Members of the Council
of Europe, signatories to the Con-
vention, who may become Parties to
it by:

(a) signature without reservation
in respect of ratification or accept-
ance;

(b) signature with reservation in
respect of ratification or accept-
ance, followed by ratification or ac-
ceptance.

Instruments of ratification or ac-
ceptance shall be deposited with the
Secretary General of the Council of
Europe.

2. This Protocol shall enter into
force as soon as all Contracting
Parties to the Convention shall have
become Parties to the Protocol, in
accordance with the provisions of
paragraph 1 of this Article.

3. The Secretary General of the
Council of Europe shall notify the
Members of the Council of ;

(a) any signature without reser-
vation in respect of ratification or
acceptance;

(b) any signature with reserva-
tion in respect of ratification or ac-
ceptance;

(c) the deposit of any instrument
of ratification or acceptance;

(d) the date of entry into force
of this Protocol in accordance with
paragraph 2 of this Article.

In witness whereof the undersign-
ed, being duly authorised thereto,
have signed this Protocol.

Done at Strashourg, this 20th day
of January 1966, in English and in
French, both texts being equally
authoritative, in a single copy which
shall remain deposited in the ar-
chives of the Council of Europe. The
Secretary General shall transmit
certified copies to each of the signa-
tory Governments.

Article 5

1. Le présent Protocole est ouvert
& la signature des Membres du Cop.
seil de I'Europe signataires de L
Convention qui peuvent y devenir
Parties par :

(a) la signature sans réserve de
ratification ou d’acceptation;

{b) la signature sous réserve de
ratification ou d’acceptation suivie
de ratification ou d’acceptation.

Les insiruments de ratification ou
d'acceptation seront déposés pre le
Secrétaire Général du Conseil de
IEurope.

2. Le présent Protocole entrera en
vigueur dés que toutes les Parties
Confractantes & la Convention seront
devenues Parties au Prolocole con-
formément aux dispositions du pa-
ragraphe 1er de cet article.

3. Le Secrétaire Général du Conseil
de I'Europe notifiera aux Membres
du Conseil :

{a) toute signature sans réserve
de ratification ou d’acceptation;

(b) toute signature sous réserve
de ratification ou d’acceptation;

(c) le dépdt de tout instrument de
ratification ou d’acceptation;

(d) la date d’entrée en vigueur
du présent Protocole, conformément
au paragraphe 2 de cet article.

En foi de quoi, les soussignés, di-
ment autorisés & cet effet, ont signé
le présent Protocole.

Fait & Strasbourg, le 20 janvier
1966, en francais et en anglais, les
deux textes faisant également foi, en
un seul exemplaire qui sera déposé
dans les archives du Conseil de
I’'Europe. Le Secrétaire Général en
communiquera copie certifiée con-
forme & chacun des Gouvernements
signataires,
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Arlikel 5

Defta protokoll star Gppet fér un-
dertecknande av de medlemsstater
i Europaradet, vilka undertecknat
junventionen; de kunna tilltrada det-
samma genom

a) undertecknande utan {6rbehill
for ratifikation eller godkdnnande,
cller

b) undertecknande med férbehdli
far ratifikation eller godkiénnande,
atloljt av ratifikation eller godkin-
nande.

Ratifikations- eller godka@nnande-
instrumentet skola deponeras hos
Europaradets generalsekreterare.

2. Detta protokoll trader i kraft
nir samtliga konventionsstater till-
tritt detsamma enligt bestimmelse-
nai mom. 1 i denna artikel.

3. Europariddets generalsekrefera-
re skall underratta ridels medlems-
slaler om )

a) varje undertecknande utan for-
kehall for ratifikation eller godkan-
nande;

h) varje undertecknande med f3r-
behall for ratifikation eller godkan-
nande;

¢) deposition av varje ratifika-
tions- eller godk@nnandeinstrument;

d) dagen for detta protokolls
ikraftirddande enligt mom. 2 § den-
na artikel.

Till bekriftelse hard hava under-
lecknade, dartill vederbdrligen be-
myndigade, underskrivit detta pro-
tokoll.

Som skedde i Strasbourg den 20
januari 1966, pA engelska och
franska, vilka bida texter dga lika
vilsord, i ett enda exemplar som skall
vara deponerat i Europaridets ar-
kiv. Generalsekreteraren skall ver-
limna bestyrkta avskrifter till varje
signatarmakt.
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For the Government Pour le Gouvernement
of the Republic of Austria: de la République d’Autriche ;
with reservation in respect sous réserve de ratification
of ratification or acceplance ou d’acceptation
Strasbourg, le 26 janvier 1966
Willfried Gredler
For the Government Pour le Gouvernement
of the Kingdom of Belgium: du Royaume de Belgique :
with reservation in respect sous réserve de ralificatlion
of ratification or acceplance ou d’acceplation
L. Couvreur
For the Government Pour le Gouvernement
of the Republic of Cyprus: de 1a République de Chypre :
For the Government Pour le Gouvernement
of the Kingdom of Denmark: du Royaume de Danemark :
Mogens Warberg
For the Governinent Pour le Gouvernement
of the French Republic: de la République frangaise :
For the Government Pour le Gouvernement
of the Federal Republic of Germany: de la République Fédérale
d’Allemagne :
For the Government Pour le Gouvernement
of the Kingdom of Greece: du Royaume de Gréce :
For the Government Pour le Gouvernement
of the Icelandic Republic: de la République islandaise :
For the Government Pour le Gouvernement
of Ireland: d'Irlande :
For the Government Pour le Gouvernement
of the Italian Republic: de 1a République italienne :
with reservation in respect sous réserve de ratification
of ratification or acceptance ou d’acceptation
Alessandro Marieni
For the Government of the Pour le Gouvernement du
Grand Duchy of Luxembourg: Grand Duché de Luxembourg :
with reseroation in respect sous réserve de ratification
of ratification or acceplance ou d’acceptation

Jean Wagner
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For Republiken Osterrikes
regering:
med forbehall for ratifikation
eller godkannande

Strasbourg den 26 januari 1966
Witlfried Gredler

For Konungariket Belgiens
regering:
med {5rbehall for ratifikation
eller godkinnande

L. Couvreur

For Republikens Cyperns
regering:

For Konungariket Danmarks
regering:
Mogens Warberg

For Franska Republikens
regering:

For Forbundsrepubliken Tysklands
regering:

For Konungariket Greklands
regering:

For Islandska Republikens
regering:

For Irlands regering:

For Italienska Republikens
regering:
med forbehall for ratifikation
eller godkdnnande

Alessandro Marieni

For Storbertigdomet Luxemburgs
regering:
med forbehall for ratifikation
eller godkdnnande

Jean Wagner
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For the Government Pour le Gouvernement
of Malta: de Malte :
For the Government Pour le Gouvernement
of the Kingdom of the Netherlands: du Royaume des Pays-Bas :
For the Government Pour le Gouvernement
of the Kingdom of Norway: du Royaume de Norvége :
Ole dlgdrd
For the Government Pour le Gouvernement
of the Kingdom of Sweden: du Royaume de Suéde :
with reservation in respect sous réserve de ratification
of ratification or acceplance ou d’acceplation
Bertil Stdhl
For the Government Pour le Gouvernement
of the Swiss Confederation: de la Confédération suisse :
For the Government Pour le Gouvernement
of the Turkish Republic: de la République turque :
For the Government Pour le Gouvernement
of the United Kingdom of Great du Royaume-Uni de Grande Bretagne
Britain and Northern Ireland: et d'Irlande du Nord :
with reservation in respect sous réserve de ratification
of ratification or acceptance ou d’acceptation

Strasbourg, 10th Februari 1966

E. B. Boothby
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For Maltas regering:

For Konungariket Nederlandernas
regering:

For Konungariket Norges
regering:

Ole Algdrd

For Konungariket Sveriges
regering:
med {orbehll {6r ratifikation
eller godkannande

Bertil Stdhl

For Schweiziska Edsforbundets
regering:

Faor Turkiska Republikens
regering:

Fér Férenade Konungariket
Storbritanniens och Nordirlands
regering:
med forbehall for ratifikation
eller godkdnnande

Strasbourg den 10 februari 1966

E. B. Boothby

Utkom av trycket den 19 december 1967
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Protocol No. 6
to the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Free-
doms Concerning the Abolition of the
Death Penalty

The member States of the Council of Eu-
rope. signatory to this Protocol to the Con-
vention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Frecdoms, signed at Rome
on 4 November 1950 (hereinafier referred to
as *"the Convention™).

Considering that the evolution that has oc-
curred in several member States of the Coun-
cil of Europe cxpresses a general tendency in
favour of abolition of the death penalty:

Have agreed as follows:

Article 1

The death penalty shall be abolished. No
one shall be condemned to such penalty or
executed.

Article 2

A State may make provision in its law for
the death penalty in respect of acts commit-
ted in time of war or of imminent threat of
war: such penalty shall be applied only in the
insMances faid down in the law and in accor-
dance with its provisions. The State shall
communicate to the Secretary General of the
Council of Europe the relevant provisions of
that law.

Article 3

No derogation from the provisions of this
Protocol shall be made under Article 15 of the
Convention.

Article 4

No reservation may be made under Article
64 of thc Convention in respect of the provi-
sions of this Prolocol.

Article §

1. Any State may at the time of signature or
when depositing its instrument of ratification.
acceptance or approval, specify the territory
or termitories to which this Protoco! shall ap-
ply.
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Protocole N* 6

& la Convention de sauvegarde des Droit
de I'Homme et des Libertés fondamen.
tales concernant I'abolition de 1a peine g
mort

Les Etats membres du Conseil de I'Es.
fope. signataires du présent Protocole 3 4
Convention de sauvegarde des Droity g
'Homme et des Liberiés fondamentgles. .
gnée 4 Rome le 4 novembre 1950 (ci-apres
dénommée «la Convention =),

Considérant que les développements inter-
venus dans plusicurs Etats membres du Con-
seil de )"Europe expriment une tendance gc.
nérale en faveur de I"abolition de fa peinc &
mort;

Sont convenus de ce qui suit ;

Article |

La peine de mort est abolie. Nul ne peut
étrc condamné a une telle peine ni exécute.

Article 2

Un Etat peut prévoir dans sa législation b
peine de mort pour des actes commis en
temps de guerre ou de danger imminent de
gucrre; une telle peinc ne scra appliquée que
dans les cas prévus par cette Iégislativn ¢t
conformément a ses dispositions. Cet Ea
communiquera au Secrétaire Général du
Conscil de I'Europe les dispositions afle-
rentes de Ja Iégislation en cause.

Article 3

Aucune dérogation n'est autorisée aux dis-
positions du présent Protocole au titre de
1'article 15 de la Convention.

Article 4

Aucune réserve n'est admise auy dispgsn-
tions du présent Protocole au titre de I'article
64 de la Convention.

Article §

1. Tout Etat peut, au moment de la signa:
ture ow au moment du dépdt de son insirx-
ment de ratification. d acceptation ou d'ap-
probation. désigner le ou les territoires aux-
quels v'appliquera le présent Protocole.
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(Oversdrtning'

protokoll nr 6
tll kanventionen angiende skydd for de
minskliga rattigheterna och de grundlag-
gande friheterna, avseende avskaffande
av dodsstrafTet

Europarddets medlemsstater, som under-
tecknat detta protokoll till den i Rom den 4
november 1950 undertecknade konventionen
angiende skydd for de minskliga rattighe-
tema och de grundlaggande frihcterna (ncdan
kallad “"konventionen™’),

som beaktar att den utveckling som skett i
flera av Europaridets medlemsstater kiinne-
tecknas av en allmin tendens till avskafTande
av dodsstrafTet;

har kommit Gverens om foljande:

Artikel ]
DodsstrafTet skall vara avskafTat. Ingen far
3domas ett s3dant strafT eller avrattas.

Artikel 2

En stat kan i sin lag foreskriva dodsstrafT
for handlingar som begitts under krigstid el-
ler under éverhangande krigshot. Ett sidant
straff skall tillimpas endast i de fall som
anges i lagen och i enlighet med dess bestam-
melser. Siaten skall underritta Europaridets
peneralsekreterare om de ifrigavarande be-
stimmelserna i lagen.

Artikel 3

Ingen avvikelse enligt artikel 15 i konven-
tionen far ske frin bestimmelserna i detta
protokoll.

Artikel 4

Inget forbehall enligt artike! 64 i konven-
tionen fir goras betriifTande bestimmelserna
i detta protokoll.

Artikel 5

1. En stat kan vid tidpunkten for under-
tecknandet eller nir den deponerar sitt ratifi-
kations-. godtagande- eller godkinnandein-
strument ange pd vilket territorium eller vilka
territorier detta protokoll skall vara tillaimp-
higt.
" Oversittning enligt den i prop. 19RYRS: 3 intagna
waten,
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2. Any State may at any later date, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe. extend the
application of this Protocol to any other terri-
tory specified in the declaration. In respect of
such territory the Protocol shall enter into
force on the first day of the month following
the date of receipt of such declaration by the
Sccretary General.

1. Any declaration made under the two
preceding paragraphs may. in respect of any
territory specified in such declaration. be
withdrawn by a notification addressed to the
Secretary General. The withdrawal shall be-
come efTective on the first day of the month
following the date of receipt of such notifica-
tion by the Sccrctary General,

Article 6

As between the States Parties the provi-
sions of Articles | to § of this Protocol shall
be regarded as additional articles to the Con-
vention and all the provisions of the Conven-
tion shall apply accordingly.

Article 7

This Protocol <hall be open for signature
by the member States of the Council of Eu-
rope. signatories 10 the Convention. It shalt
be «ubject to ratification. acceptance or ap-
proval. A mcmber State of the Council of
Europe may not ratily. accept or approve this
Protocol unless it has. simultaneously or pre-
viously. ratificd the Convention. Instruments
of ratification. acceptance or approval shall
be deposited with the Secretary General of
the Council of Europe.

Article 8

1. This Protocol shall enter into force on
the first day of the month {ollowing the date
on which five member States of the Councit
of Europe have expressed their consent to be
bound by the Protocol in accordance with the
provisions of Article 7.

2. In respect of any member State which
subscquently expresses its consent 1o be
bound by it. the Protocol <hall enter into
force on the first day of the month following
the date of the deposit of the in<trument of
ratification. acceptance or approval,
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2. Tout Etat peut. & tout autre moment pas
la suite. par une déclaration adressée ay Se.
crétairc Général du Conseil de I'Europe,
étendre I"application du présent Protocole &
tout autre territoire désigné dans la déclara-
tion. Le Prolocole entrera en vigueur a I'&
gard de ce territoire le premier jour du mois
qui suit {a date de réception de la déclaration
par le Secrétaire Général.

3. Toute déclaration faite en vertu des deux
paragraphes précédenis pourra éire retirée,
en ce qui concerne tout lerritoire désipné
dans cette déclaration. par notification adres-
sée au Secrétaire Général. Le retrait prendna
effet le premier jour du mois qui suit 1a date
de réception de la notification par le Secré-
taire Général.

Article 6

Les Etats Parties considérent les articles t
A S du présent Protocole comme des articles
additionnels a la Convention et toutes les dis.
positions de la Convention s'appliquent en
conséquence.

Article 7

Le présent Protocole est ouvert i la signa-
ture des Etats membres du Conseil de I'Ex-
ropc. signataires de la Convention. Il sen
soumis A ratification. acceptation ou appro-
bation. Un Etat membre du Conseil de I'Eur-
ope ne pourra ratifier, accepter ou approuver
le présent Protocole sans avoir simultané-
ment ou antéricurement ratifi¢ la Conven-
tion. Les instruments de ratification. d'ac-
ceptation ou dapprobation seront déposés
prés le Secrétaire Général du Conseil de
I’Europe.

Article 8

1. Le présent Protocole cntrera en vigueur
le premier jour du mois qui suit la date 3
laquelle cinq Etats membres du Conseil de
I’ Europe auront exprimé leur consentement &
&tre liés par le Protocole conformément aux
dispositions de 1'article 7.

2. Pour tout Etat membre qui exprimen
ultéricurement son conscntement 3 étre 1
par le Protocole, celui-ci entrera en vigueur le
premicr jour du mois qui suit ta date du dépd
de I'instrument de mtification, d acceptation
ou d'approbation.



2. En stat kan vid en senare tidpunkt, ge-
aom forklaring stalld till Europarddets gene-
rlsekreterare, utstracka tillimpningen av
dena protokoll till ett annat territorium som
anges i forklaringen. Med avseende pd et
udant temitorium trider protokollet i kraft
den forsta dagen i den minad som filjer efter
den dag di generalsekreterarea motiog for-
klaringen.

3. En forklaring som avgetts i enlighet med
de bida foregiende punkierna kan. med av-
seende pa ett territorium som har angetts i
forklaringen, dtertas genom en underrittelse
stalld 1ill generalsekreteraren. Atertagandet
trider i kraft den f6rsta dagen i den minad
som foljer efter den dag di generalsekretera-
ren mottog underritielsen.

Artikel 6

] forhillandet mellan de stater som ir
parier skall artiklarna 1=5 i detta protokoll
anses som tillaggsartiklar till konventionen,
och alla bestimmelser i konventionen skall
ullampas i enlighet diirmed.

Artikel 7

Detta protokoll skall std 6ppet fir under-
tecknande av de medlemsstater i Europara-
det som har undertecknat konventionen. Det
skall ratificeras, godtas eller godkinnas. En
medlemsstat fir inte ratificera, godta eller
godkinna detta protokoll om den inte samti-
digt eller tidigare har ratificerat konven-
tionen. Ratifikations-, godtagande- eller god-
kannandeinstrument skall deponeras hos Eu-
roparidets generalsekreterare.

Artikel 8

1. Detta protokoll triader i kraft den forsta
dagen i den minad som foljer efter den dug da
fem av Europarddets medlemsstater har ut-
tryckt sitt samtycke till att vara bundna av
protokollet i enlighet med bestimmelserna i
artike! 7. _

2. 1 forhllande till en medlemsstat som
senare uttrycker sitt samtycke till att vara
bunden av protokollet triader detta i kraft den
forsta dagen i den minad som f6ljer efier den
dag di ratifikations-, godtugande- eller god-
kannandeinstrumentet deponerades.
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Article 9

The Secretary Genera! of the Council of
Europe shall notify the member States of the
Council of:

a. any signature;

b. the deposit of any instrument of ratifica-
tion, acceplance or approval;

¢. any date of entry into force of this Proto-
col in accordance with Articles 5 and 8;

d. any other act, notification or communi-
cation relating to this Protocol.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this Pro-
tocol.

Done at Strasbourg, this 28th day of April
1983, in English and French. both texts being
cqually authentic, in a single copy which
shall be deposited in the archives of the
Council of Europe. The Secretary General of
the Council of Europe shall transmit certified
copies (0 cach member State of the Council
of Europe.
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Article 9

Le Secrétaire Général du Conseil de I'Es.
rope notifiera aux Etats membres dy Con.
seil

u. toute signature ;

b. le dépdt de tout instrument de rutifics.
tion. d"acceptation ou d'approbation;

¢. toute date d’entrée en vigueur duy pre-
sent Protocole conformément a ses articles §
et 8:

d. tout autre acie, notification ou commy.
nication ayant trait au présent Protocole.

En foi de quoi. les soussignés. diment au-
torisés a cet effet, ont signé le présent Proto-
cole.

Fait & Strasbourg, le 28 avril 1983, en fran-
ais et en anglais, les deux textes faisant épa-
lement foi, en un seul exemplaire qui sera
déposé dans les archives du Conseil de I'Eu-
rope. Le Sccrétaire Général du Conseil de
I'Europe cn communiquera copie cenifiée
conforme 4 chacun des Etats membres du
Conscil de I'Europe.
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Artikel @
Evroparidets generalsekreterare skall un-
&rratta Europaridets medlemsstater om

al undertecknande;

b) deponering av ratifikations-, godia-
pnde- eller godkannandeinsirument:

¢) dag for detta protokolls ikraftiridande
enligt artiklarna 5 och 8.

d) andra digarder, notifikationer eller med-
delanden. som rér detta protokoll.

Till bekriftelse hirav har undertecknade,
danill vederborligen befullmiktigade, under-
tecknat detta protokoll.

Upprittat i Strasbourg den 28 april 1983 pd
engelska och franska. vilka bdda texter har
umma giltighet. i ett enda exemplar. som
skall deponeras i Europaridets arkiv. Euro-
parddets generalsekreterare skall dversanda
bestyrkta kopior till varje medicmsstat i Eu-
roparadet.
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Protocol No. 7

to the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Free-
doms

The member States of the Council of Eu-
rope signatory hereto,

Being resolved to take further steps to en-
sure the collective enforcement of certain
rights and freedoms by means of the Conven-
tion for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms signed at Rome on 4
November 1950 (hereinafter referred to as
**the Convention™’},

Have agreed as follows:

Article 1

1. An alien lawfully resident in the tern-
tory of a State shall not be expelled therefrom
except in pursuance of a decision reached in
accordance with law and shall be allowed:

a. 1o submit reasons against his expulsion.

b. 10 have his case reviewed. and

¢. 1o be represented for these purposes be-
fore the competent authority or a person or
persons designated by that authority.

2. An alien may be expelled before the
exercise of his rights under paragraph l.a. b
and ¢ of this Article, when such expulsion is
necessary in the interests of public order or is
grounded on reasons of national security.

Article 2

1. Everyone convicted of a criminal of-
fence by a tribunal shall have the right to
have his conviction or sentence reviewed by
a higher tribunal. The exercise of this right,
including the grounds on which it may be
exercised. shall be governed by law.

2. This right may be subject 1o exceptions
in regard 10 offences of a minor;character, as
prescribed by law, or in cases’in which the
person concerned was tried in the first in-
stance by the highest tribunal or was convict-
ed following an appeal apainst 3cquittal.
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Protocole N* 7

& 1a Convention de sauvegarde des Droits
de I'Homme et des Libertés fondamen-
tales

Les Etats membres du Conseil de I'Eu-
rope. signataires du présent Protocole.

Résolus & prendre de nouvelles mesures
propres & assurer la garantic collective de
centains droits et libertés par la Convention
de sauvegarde des Droits de I'Homme et des
Libertés fondamentales. signée 3 Rome le 4
novembre 1950 (ci-aprés dénommée «la Con-
vention »),

Sont convenus de ce qui suit :

Article |

1. Un étranger résidant réguliérement sur
le territoire d"un Etat ne peut en étre expulsé
qu’en exécution d’une décision prise confor-
mément & la loi et doit pouvoir:

a. faire valoir les raisons qui militent
contre son expulsion.

b. faire examiner son cas. et

c. se faire représenter A ces fins devant
I"autorité compétente ou une ou plusieurs
personnes désignées par cetie autorité.

2. Un étranger peut étre expulsé avant
I"exercice des droits énumérés au paragraphe
I.a. b et ¢ de cet anticle lorsque cette expul-
sion est nécessaire dans I'intérét de 1'ordre
public ou est basée sur des motifs de sécurité
nationale.

Article 2

1. Toute personne déclarée coupable
d’une infraction pénale par un tribunal a le
droit de faire examiner par une¢ juridiction
supérieure la déclaration de culpabilité ou la
condamnation. L'exercice de ce droit. y
compris les molifs pour lesquels il pcut étre
-exercé. sont régis par la loi.

2. Ce droit peut faire I"objet d’exceptions
pour des infractions mineures telles qu'elles
sont définies par la loi ou lorsque I'intéressé a
été jugé en premiére instance par la plus
haute juridiction ou a ét€ déclaré coupable et
condamné & la suite d’un recours contre son
acquiltement.



Oversérning'

Protokoll nr 7

till konventionen angdende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundlag-
gande friheterna

Europaridets medlemsstater. som under-
tecknat detta protokoll,

som beslutat att vidta ytterligare Atgirder
for att gemensamt sikerstilla vissa rittighe-
ter och friheter genom konventionen an-
giende skydd for de minskliga rittigheterna
och de grundlaggande friheterna underteck-
nad i Rom den 4 november 1950 (hir nedan
kallad “"konventionen™).

har kommit éverens om foljande:

Ariikel ]

1. En utlinning som lagligen &r bosatt pi
en stats territorium fir utvisas dérifrin en-
dast efter ett i laga ordning fattat beslut och
skall tilldtas

a. framligga skil som talar mot utvisning-
en,

b. A sin sak omprévad. och

c. for dessa dndamdl foretradas genom
ombud infor vederborande myndighet eller
infor en elier flera av denna myndighet ut-
sedda personer.

2. En utlinning kan utvisas innan han ut-
Ovar sina rattigheter enligt moment 1 a. b och
¢ i denna artikel. nir utvisningen dr nédvan-
dig i den alimidnna ordningens intresse eller
motiveras av hansyn till den nationella saker-
heten.

Artikel 2

1. Var och en som domts av domstol for
brottslig girning skall ha ritt att f3 skuldfra-
gan eller straffet omprovat av hégre domstol.
Utovandet av denna ritt, inbegripet grunder-
na {or dess utovande. skall regleras i lag.

2. Undantag frin denna ratt fAr goras vad

- avser mindre grova pirningar. enligt fore-

skrift i lag. eller i de fall d& vederbérande har
doémits i forsta instans av den hégsta domsto-
len eller har domis efter det att en frikan-
nande dom har dverklagats.

' Oversatining i enlighet med den i prop. 1984/
85: 123 intagna texten.
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Article 3

When a person has by a final decision been
convicted of a criminal offence and when
subsequently his conviction has been re-
versed, or he has been pardoned. on the
ground that a new or newly discovered fact
shows conclusively that there has been a mis-
carriage of justice, the person who has suf-
fered punishment as a result of such convic-
tion shall be compensated according to the
law or the practice of the State concerned,
unless it is proved that the non-disclosure of
the unknown fact in time is wholly or partly
attributable to him.

Article 4

1. No one shall be liable to be tried or
punished again in criminal proceedings under
the jurisdiction of the same State for an of-
fence for which he has already been finally
acquitted or convicted in accordance with the
law and penal procedure of that State.

2. The provisions of the preceding para-
graph shall not prevent the reopening of the
case in accordance with the law and penal
procedure of the State concerned. if there is
evidence of new or newly discovered facts,
or if there has been a fundamental defect in
the previous proceedings. which could affect
the outcome of the case.

3. No derogation from this Article shall be
made under Article 15 of the Convention.

Article 5

Spouses shall enjoy equality of rights and
responsibilities of a private law character be-
tween them, and in their relations with their
children. as to marriage. during marriage and
in the event of its dissolution. This Article
shall not prevent States from taking such
measures as are necessary in the interests of
the children.

Article 6

1. Any State may at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifica-
tion, acceptance or approval, specify the ter-
ritory or territories to which this Protocol
shall apply and state the extent to which it
undertakes that the provisions of this Proto-
col shall apply to such territory or termtories.

11 Riksdagen 1993794 1 suml. Nr 117
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Article 3

Lorsqu'une condamnation pénale défini-
tive est uliérieurement annulée. ou lorsque la
grace est accordée, parce qu'un fait nouveau
ou nouvellement révélé prouve qu'il s'est
produit une erreur judiciaire, la personne qui
a subi une peine en raison de cette condam-
nation est indemnisée, conformément 2 la loi
ou a I'usage en vigueur dans I'Etat concerné.
4 moins qu'il ne soit prouvé que la non-rév-
élation en temps utile du fait inconnu lui est
imputable en tout ou en partie.

Article 4

I. Nul ne peut étre poursuivi ou puni péna-
lement par les juridictions du méme Etatl en
raison d’une infraction pour laquelle il a déja
été acquitté ou condamné par un jugement
définitif conformément 2 la loi et A la procé-
dure pénale de cet Etat.

2. Les dispositiors du paragraphe précé-
dent n'empéchent pas la réouverture du
procés. conformément & Ja lot et A la procé-
dure pénale de I'Etat concerné. si des faits
nouveaux ou nouvellement révélés ou un
vice fondamental dans la procédure précé-
dente sont de nature a affecter le jugement
intervenu.

3. Aucune dérogation n'est autorisée au
présent article au titre de 'articie 15 de la
Convention.

Article 5

Les époux jouissent de I"égalité de droits et
de responsabilités de caractére civil entre cux
et dans leurs relations avec leurs enfants au
regard du mariage. durant le mariage et lors
de sa dissolution. Le présent article n'em-
péche pas les Etats de prendre les mesures
nécessaires dans l'intérét des enfants.

Article 6

1. Tout Etat peut. au moment de la signa-
ture ou au moment du dépdt de son insiru-
ment de ratification, d’acceptation ou d'ap-
probation. désigner le ou les territoires aux-
quels s'appliquera le présent Protocole, en
indiquant la mesure dans laquelle il s’engage
4 ce que les dispositions du présent Protocole
s'appliquent a ce ou ces territoires.
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Artikel 3

Har en lagakraftvunnen dom varigenom
nagon domts for brotislig garning senare upp-
havis elier ndd beviljats p4 grund av en ny
eller nyuppdagad omstindighet. som styrkt
alt domen var felaktig. skall den som under-
gau siraff till foljd av domen gottgoras i enlig-
het med den berérda statens lag eller praxis,
om det inte visas att det helt eller delvis be-
rotl p4 honom sjalv att den tidigare ¢j kanda
omstandigheten inte blivit uppdagad i tid.

Artikel 4

1. Ingen fir rannsakas eller straffas pd nytt
genom brottmilsforfarande i samma stat for
ett brott for vilket han redan blivit siutligt
frikand eller domd i enlighet med lagen och
rattegangsordningen i denna stat.

2. Bestammelserna i foregdende moment
shall inte utgora hinder for att malet tas upp
pa nytt i enlighet med lagen och ratiegings-
ordningen i den berorda staten, om det fore-
ligger bevis om nyva eller nyuppdagade om-
standigheter elier om ett grovt fel beglus i
det ridigare rattegingsforfarandet som kan ha
paserhat utgangen i malet.

3. Ingen inshrankning i denna artikel far
goray med stod av artikel 15 i Konventionen.

Artikel §

Maukar skall vara likstillda @ friga om rat-
tigheter och ansvar av privatraitslig natur in-
bordes samt i forhdllande till sina barn. vid
aktenshupets ingdende. under akienskapet
och i handelse av dess upplosning. Denna
artikel skall inte uigdra hinder for staterna att
vidta sidana Aigarder som ar nodvandiga i
barnens iniresse.

Artikel 6

. Varje stat kan vid tidpunkien for under-
tecknandet eller nar den deponerar sitt ratifi-
Kations-. antagande- eller godkinnandein-
stryment uppge pa vilket territorium eller
vilka territorier detta protohoil skall vara till-
lampligt samt ange i vilken utsirackning den
atar sig att tillampa protokollels besiammel-

ser pa detta territorium eller dessa territorier. 162
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2. Any State may at any later date, by a
declaration addressed 1o the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, extend the
application of this Protocol to any other terni-
tory specified in the declaration. In respect of
such territory the Protocol shall enter into
force on the first day of the month following
the expiration of a period of two months after
the date of receipt by the Secretary General
of such declaration.

3. Any declaration made under the two
preceding paragraphs may, in respect of any
territory specified in such declaration, be
withdrawn or modified by a notification ad-
dressed 10 the Secretary General. The with-
drawal or modification shall become efTective
on the first day of the month following the
expiration of a period of two months after the
date of receipt of such notification by the
Secretary General.

4. A declaration made in accordance with
this Article shall be deemed to have been
made in accordance with paragraph | of Arti-
cle 63 of the Convention.

§. The territory of any State to which this
Protocol applies by virtue of ratification, ac-
ceptance or approval by that State, and each
territory to which this Protocol is applied by
virtue of a declaration by that State under
this Article. may be treated as separate terri-
tories for the purpose of the reference in Arti-
cle 1 1o the territory of a State.

Article 7

1. As between the States Parties, the pro-
visions of Articles | to 6 of this Protocol shall
be regarded as additional Articies to the Con-
vention, and all the provisions of the Conven-
tion shall apply accordingly.

2. Nevertheless, the right of individual re-
course recognised by a declaration made un-
der Article 25 of the Convention, or the ac-
ceptance of the compulsory jurisdiction of
the Court by a declaration made under Arti-
cle 46 of the Convention, shall not be effec-
tive in relation to this Protocol unless the
State concerned has made a statement recog-
nising such right, or accepting such jurisdic-
tion in respect of Articles 1 1o 5 of this Proto-
col.
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2. Tout Etat peut, & tout autre moment par
la suite, par une déclaration adressée au Se-
crétaire Général du Conseil de 1'Europe,
étendre I'application du présent Protocole a
tout autre territoire désigné dans la déclara-
tion. Le Protocole entrera en vigueur a 1'¢é-
gard de ce territoire le premier jour du mois
qui suit I'expiration d‘une période de deux
mois aprés la date de réception de la déclara-
tion par le Secrétaire Général.

3. Toute déclaration faite en vertu des
deux paragraphes précédents pourra étre re-
tirée ou modifiée en ce qui concerne tout
territoire désigné dans cette déclaration, par
notification adressée au Secrétaire Général.
Le retrait ou la modification prendra effet le
premier jour du mois qui suit {"expiration
d'une période de deux mois aprés la date de
réception de la notification par le Secrétaire
Général.

4. Une déclaration faite conformément au
présent article sera considérée comme ayant
été faite conformément au paragraphe 1 de
I'article 63 de la Convention.

5. Le territoire de tout Etat auquel le pré-
sent Protocole s'applique en vertu de sa rati-
fication, de son acceptation ou de son appro-
bation par ledit Etat, et chacun des territoires
auxquels le Protocole s'applique en vertu
d'une déclaration souscrite par ledit Etat
conformément au présent article, peuvent
étre considérés comme des territoires dis-
tincts aux fins de la référence au territoire
d'un Etat faite par I'anticle J.

Article 7

1. Les Etats Parties considérent lcs arti-
cles 1 & 6 du présent Protocole comme des
articles additionnels 4 la Convention et toutes
les dispositions de la Convention s'appli-
quent en conséquence.

2. Toutefois, le droit de recours individuel
reconnu par une déclaration faite en vertu de
I"article 25 de la Convention ou la reconnais-
sance de la juridiction obligatoire de la Cour
faite par une déclaration en vertu de I"article
46 de la Convention ne s'exercera en ce qui
concerne le présent Protocole que dans la
mesure o0 I'Etat intéressé aura déclaré re-
connaitre ledit droit ou accepter ladite juri-
diction pour les articles 1 & § du Protocole.
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2. Varje stat kan nar som helst vid en sena-
re tidpunki, genom en férkianng stalld till
Europarddets generalsekreterare, utstricka
tillampningen av detta protokoll till ett annat
territorium som uppges i forklaringen. Med
avseende pa et sddant territorium trader pro-
tokollet i kraft den forsia dagen i den ménad
som foljer efier uigéngen av en period pa tvd
minader efter den dag dd generalsekretera-
ren tog emot forklaringen.

3. Varje forklaring som avgetts i enlighet
med de bida féregaende momenten kan. med
avseende pd ett territorium som har uppgetts
i forklaringen, Aterkallas eller indras genom
en underratielse stélld till generalsekretera-
ren. Aierkallelsen eller andringen galler frin
den forsta dagen i den minad som foljer efter
utgdngen av en period pa tvd minader efter
den dag di generalsekreleraren log emot un-
derrattelsen.

4. Enforklaring som avgetts i enlighet med
denna artikel skall anses ha tillkommit i 6ver-
ensstammelse med artikel 63 mom. 1 i kon-
ventionen.

S. Varje stats lerritorium, varpd detta pro-
tokoll @r ullamphgt till foljd av denna stats
ratifikation, antagande eller godkannande,
liksom varje territorium. varpl protokollet ir
tllampligt pi grund av en av samma stat avgi-
ven forklaring med stod av denna artikel. kan
betruktas som sarskilda territorier nar det
galler hianvisningen i artikel | till en stats
territorium.

Artikel 7

1. 1 férhillandet mellan de stater som ér
parter skall bestammelserna i artiklarna 1-61
detta protokoll anses som tillaggsartiklar till
konventionen, och alla konventionens be-
stammelser skall tillampas i enlighe! darmed.

2. Dock skall den ratt for enskilda perso-
ner att gora framstéllningar som erkints pe-
nom en forklaring avgiven enligt artikel 25§
konventionen. eller en forklaring om godta-
gande av domstolens tvingande jurisdiktion.
avgiven enligt artike! 46 i konventionen. inte
gilla vad avser detta protokoll. om inte den
berdrda staten forklarat sig erkinna denna
ratt eller godta denna jurisdiktion betraffande
artiklarna 1-5 i detta protokoll.
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Article 8

This Protocol shall be open for signature
by member States of the Council of Europe
which have signed the Convention. It is sub-
ject o ratification, acceptance or approval. A
member Siate of the Council of Europe may
not ratify, accept or approve this Protocol
without previously or simultaneously ratify-
ing the Convention. Instruments of ratifica-
tion, acceptance or approval shall be deposit-
ed with the Secretary General of the Council
of Europe.

Article 9

). This Proioco] shall enter into force on
the first day of the month following the expi-
ration of a period of two months after the
date on which seven member States of the
Council of Europe have expressed their con-
sent to be bound by the Protocol in accor-
dance with the provisions of Article 8.

2. In respect of any member Siate which
subsequently expresses its consent to be
bound by it, the Protocol shall enter into
force on the first day of the month following
the expiration of a period of two months after
the date of the deposit of the instrument of
ratification, acceptance or approval.

Article 10

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify all the member States of
the Council of Europe of:

a. any signature;

b. the deposit of any instrument of ratifica-
tion. acceptance or approval;

c. any date of entry into force of this Pro-
tocol in accordance with Articles 6 and 9;

d. any other act, notification or declara-
tion relating to this Protocol.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this Pro-
tocol.

Done at Strasbourg. this 22nd day of No-
vember 1984, in English and French, both
texts being equally authentic, in a single copy
which shall be deposited in the archives of
the Council of Europe. The Secretary Gener-
al of the Council of Europe shall transmit
certified copies to each member Siate of the
Council of Europe.

12 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 117
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Article 8

Le présent Protocole est ouvert a la signa-
ture des Etats membre du Conseil de I'Ey-
rope qui ont signé la Convention. Il sera sou-
mis a ratification, acceptation ou approba-
tion. Un Etat membre du Conseil de I'Europe
ne peutratifier, accepter ou approuver le pré-
sent Protocole sans avoir simultanément ou
antérieurement ratifié la Convention. Les in-
struments de ratification, dacceptation ou
d’approbation seront déposés prés le Secré-
taire Général du Conseil de 1I'Europe.

Article 9

1. Le présent Protocole entrera en vigueur
le premier jour du mois qui suit I’expiration
d’une période de deux mois aprés la date A
laquelle sept Etats membres du Conseil de
I'Europe auront exprimé leur consentement a
étre liés par le Protocole conformément aux
dispositions de 1'article 8.

2. Pour tout Etat membre qui exprimera
ultéricurement son consentement i étre lié
par le Protocole, celui-ci entrera en vigueurle
premier jour du mois qui suit 'expiration
d’une période de deux mois aprés la date du
dépdt de I'instrument de ratification, d'ac-
ceptation ou d'approbation.

Article 10

Le Secrétaire Général du Conseil de I'Eu-
rope notifiera 4 tous les Eiats membres du
Conseil de I'Europe :

a. toute signature ;

b. le dépbt de tout instrument de ratifica-
tion, d’acceptation ou d approbation;

c. toute date d'entrée en vigueur du pré-
sent Protocole conformément 2 ses articles 6
et9;

d. tout autre acte, notification ou déclara-
tion ayant trait au présent Protocole.

En foi de quoi, les soussignés diment au-
torisés & cet effet, ont signé le présent Proto-
cole.

Fait & Strasbourg, le 22 novembre 1984, en
frangais et en anglais, les deux textes faisant
également foi, en un seul exemplaire qui sera
déposé dans les archives du Conseil de I'Eu-
rope. Le Secrétaire Général du Conseil de
I'Europe en communiquera copie certifiée
conforme & chacun des Etats membres du
Conseil de I'Europe.

165



Prop. 1993/94:117
Bilaga 6

SO 1985:70

Artikel 8

Detta protokoll stdr oppet fér undereck-
nande av de medlemsstater i Europarddet
som har undertecknat konventioncen. Det
skall ratificeras, antas eller godkannas. En
medlemsstat i Europaradet fir inte ratificera,
ants eller godkinna detta protokoll utan tidi-
gare eller samtidig ratifikation av konven-
tionen. Ratifikations-, antagunde- eller pod-
kinnandeinstrumenten skall deponeras hos
Europardets generalsckreterare.

Artikel 9

1. Detta protokoll trider i kraft den forsta
dagen i den minad som foljer efter uigAngen
av en period pi tvi minader efier den dag di
sju av Europaridets medlemssiater har ut-
tryckt sitt samtycke till att vara bundna av
protokollet i enlighet med bestammelserna i
artike! 8.

2. Med avseende pi en mediemssiat som
senare uttrycker sitt samtycke till att vara
bunden av protokollet trader detta i kraft den
forsta dagen i den minad som fdljer efter
uigingen av en period pd tvd minader efter
dagen for depositionen av ratifikations-, anta-
gande- eller godkannandeinsirumentet.

Artikel 10

Europaridets generalsehreterare skall un-
derratta alla Europarddets medlemsstater om

a. varje undertecknande;

b. depositionen av varje ratifikations-, an-
tagande- eller godkdnnandeinsirument;

¢. varje datum for detta protokolis ikrafi-
tradande enligt artiklarna 6 och 9,

d. varje annun Agird. underriticlse eller
forklaring som ror detta protokoll.

Titl bekraftelse hirav har undertecknade,
dartill vederborligen bemyndigade, under-
tecknat detta protokoll.

Uppratiat i Strasbourg den 22 november
1984 pd engelska och franska. vilka bida
texter har samma giltighet, i ett enda exem-
plar, som skalf vara deponerat | Europaradets
arkiv. Europaridets peneralsekreterare skall
dverlimna bestyrkta avskrifter till varje med-
lemsstat i Europaridet.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1988 166
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Protocol No. 8 to the Convention for
the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms

The member States of the Council of Eur-
ope. signatories 10 this Protocol 10 the Con-
vention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms, signed at Rome
on 4 November 1950 (hercinafter referred to
as “‘the Convention™’),

Considering that it is desirable to amend
certain provisions of the Convention with a
view to improving and in particular to expe-
diting the procedure of the European Com-
mission of Human Rights,

Considering that it is also advisable to
amend certain provisions of the Convention
concerning the procedure of the European
Court of Human Rights,

Have agreed as follows:

Article 1

The existing text of Article 20 of the Con-
vention shall become paragraph 1 of that Ar-
ticle and shall be supplemented by the follow-
ing four paragraphs:

**2. The Commission shall sit in plenary
session. It may, however, set up Chambers,
each composed of at least seven members.
The Chambers may examine petitions sub-
mitted under Article 25 of this Convention
which can be dealt with on the basis of estab-
lished case law or which raise no serious
question affecting the interpretation or appli-
cation of the Convention. Subject to this re-
striction and to the provisions of paragraph §
of this Article, the Chambers shall exercise
all the powers conferred on the Commission
by the Convention.

The member of the Commission elected in
respect of a High Contracting Party against
which a petition has been lodged shall have
the right to sit on a Chamber to which that
petition has been referred.
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Protocole No 8 2 1a Convention de
Sauvegarde des Droits de ’Homme et
des Libertés Fondamentales

Les Etats membres du Conseil de I'Eu-
rope, signataires du présent Protocole & la
Convention de Sauvegarde des Droits de
I'Homme et des Libertés Fondamentales,
signée & Rome le 4 novembre 1950 (ci-aprés
dénommée «la Convention»),.

Considérant qu’il convient d'amender cer-
taines dispositions de la Convention en vue
d’améliorer et plus particuliérement d'accé-
lérer la procédure de la Commission euro-
péenne des Droits de 'Homme,

Considérant qu'il est également opportun
d'amender certaines dispositions de la Con-
vention relatives 4 la procédure de la Cour
européenne des Droits de I'Homme,

Sont convenus de ce qui suit:

Article 1

Le texte de I'article 20 de la Convention
devient le paragraphe 1 du méme article et est
complété par quatre paragraphes ainsi ré-
digés:

«2. La Commission si¢ge en séance plén-
itre. Toutefois, elle peut constituer en son
sein des Chambres, composées chacune d'au
moins sept membres. Les Chambres peuvent
examiner les requétes introduites en applica-
tion de l'article 25 de la présente Convention
qui peuvent étre traitées sur la base d'une
jurisprudence établie ou qui ne soulévent pas
de question grave relative 4 l'interprétation
ou A I'application de la Convention. Dans ces
limites, et sous réserve du paragraphe § du
présent article, les Chambres exercent toutes
les compétences confiées & la Commission
par la Convention.

Le membre de la Commission élu au titre
de la Haute Partie Contractante contre la-
quelle une requéte a été introduite a le droit
de faire partie de la Chambre saisie de cette
requéte.
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Oversétning’

Protokoll nr 8 till konventionen .
angdende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande
friheterna

Europaridets medlemsstater, som under-
tecknat detta protokoll till konventionen an-
giende skydd for de minskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna, vilken un-
dertecknades i Rom den 4 november 1950
(nedan kallad "konventionen''),

som beaktar att det ar Snskvirt att &ndra
vissa bestammelser i konventionen i syfte att
forbattra och sarskilt att pAskynda férfaran-
det vid den europeiska kommissionen for de
minskliga riattigheterna,

som beaktar att det aven Ar tillrddligt att
indra vissa bestimmelser i konventionen r6-
rande forfarandet vid den europeiska dom-
stolen for de méanskliga rattigheterna,

har kommit dverens om foljande.

Artikel ]

Nuvarande text i artikel 20 i konventionen
blir punkt 1 i den artikeln, och foljande fyra
punkier laggs till:

**2. Kommissionen skall sammantrida i
plenum. Den kan dock uppritta kammare,
som var och en skall bestd av minst sju leda-
moéter. Kamrarna kan genomgi framstill-
ningar ingivna enligt artikel 25 i denna kon-
vention, vilka kan handliggas pa grundval av
vedertagen ritispraxis och inte ger upphov
till ndgon viktig friga rérande tolkningen eller
tillampningen av konventionen. Med forbe-
héll fér denna inskrinkning samt for bestim-
melserna i punkt § i denna artikel skall kam-
rarna utdva alla de befogenheter som kom-
missionen tilldelats i konventionen.

Den ledamot av kommissionen vars inval
skett med hansyn till en hog fordragsslutande
part, mot vilken en framstéllning har ingivits,
skall &ga riitt att ta site i den kammare till
vilken framstallningen hinskjutits.

' Oversatining i enlighet med den i prop. 1985/
86: 18 intagna texten.
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3. The Commission may set up commit-
tees, each composed of at least three mem-
bers, with the power, exercisable by a unani-
mous vote, to declare inadmissible or strike
from its list of cases a petition submitted un-
der Article 25, when such a decision ¢can be
taken without further examination.

4. A Chamber or committee may at any
time relinquish jurisdiction in favour of the
plenary Commission, which may also order
the transfer to it of any petition referred to a
Chamber or committee.

5. Only the plenary Commission can exer-
cise the following powers:

a. the examination of applications sub-
mitted under Article 24;

b. the bringing of a case before the Court
in accordance with Article 48 a;

¢. the drawing up of rules of procedure in
accordance with Article 36.""

Article 2

Article 21 of the Convention shall be sup-
plemented by the following third paragraph:

**3. The candidates shall be of high moral
character and must either possess the qualifi-
cations required for appointment to high judi-
cial office or be persons of recognised com-
petence in national or international law."

Article 3

Articie 23 of the Convention shall be sup-
plemented by the following sentence:

**During their term of office they shall not
hold any position which is incompatible with
their independence and impartiality as mem-
bers of the Commission or the demands of
this office.””

Article 4

The text, with modifications, of Article 28
of the Convention shall become paragraph 1
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3. La Commission peut constituer en son
sein des Comités, composés chacun d'au
moins trois membres, avec le pouvoir de dé-
clarer & l'unanimité, irrecevable ou rayée du
réle, une requéte introduite en application de
I'article 25, lorsqu’une telle décision peut
étre prise sans plus ample examen.

4. Une Chambre ou un Comité peut, en
tout £tat de la cause, se dessaisir en faveur de
la Commission plénidre, laquelle peut aussi
évoquer toute requéte confiée  une Chambre
ou & un Comité.

5. Scule la Commission pléniére peut exer-
cer les compétences suivantes:

a. 'examen des requétes introduites en
application de I'article 24;

b. la saisine de la Cour conformément &
I'article 48 a;

c. I'établissement du réglement intérieur
conformément 2 I'article 36.»

Article 2

L'article 21 de la Convention est complété
par un paragraphe 3 ainsi rédigé:

«3. Les candidats devront jouir de la plus
haute considération morale et réunir les con-
ditions requises pour l'exercice de hautes
fonctions judiciaires ou é&tre des personnes
reconnues pour leurs compétences en droit
national ou international.»

Article 3

L’article 23 de la Convention est complété
par la phrase ainsi rédigée:

«Durant tout I'exercice de leur mandat, ils
ne peuvent assumer de fonctions incompati-
bles avec les exigences d'indépendance,
d’impartialité et de disponibilité inhérentes &
ce mandat.»

Article 4

Le texte, modifié, de I'article 28 de la Con-
vention devient le paragraphe 1 du méme ar-
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3. Kommissionen kan tillsitta kommittéer,
var och en bestdende av minst tre ledaméter,
med befogenhet att genom enhillig omrést-
ning forklara att den avvisar eller frdn dren-
deforteckningen stryker en framstillning som
ingivits enligt artikel 25, nér ett sidant beslut
kan fattas utan ytterligare genomging.

4. En kammare eller kommitté kan nir som
helst avsiga sig domsritten till férmin for
hela kommissionen, som &ven kan bestimma
att en framstillning som hanskjutits till en
kammare eller kommitté skall Aterforas till
kommissionen.

5. Endast hela kommissionen kan utdva
foljande befogenheter:

a) genomgéng av ansdkningar som ingi-
vits enligt artikel 24;

b) hdnskjutande av ett rende till dom-
stolen enligt artikel 48 a;

¢) faststallande av arbetsordning enligt
artikel 36."

Artikel 2

Till artikel 21 i konventionen liggs foljande
tredje punkt:

*3. Kandidaterna skall vara moraliskt
hogtstiende och antingen uppfylla de villkor
som erfordras for utnimning till hogre do-
marebefatining eller vara personer med er-
kind kompetens inom nationell eller interna-
tionell rat.™

Artikel 3

Till artikel 23 i konventionen liggs féljande
mening:

" Under sin mandattid skall de inte inncha
sidan stallning som &r oférenlig med deras
oberoende och opartiskhet som ledaméter av
kommissionen eller med de krav som kan
stallas pA imbetet.”

Artikel 4

Den &ndrade texten i artike! 28 i konven-
tionen blir punkt 1 i den artikeln, och den
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of that Aniicle and the text, with modifica-
tions. of Article 30 shall become paragraph 2.
The new text of Article 28 shall read as fol-
lows:

**Article 28

1. In the event of the Commission accept-
ing a petition referred 10 it:

a. it shall, with a view to ascertaining the
facts, undertake together with the repre-
sentatives of the parties an examination of
the petition and, if need be, an investiga-
tion, for the effective conduct of which the
States concerned shall furnish all neces-
sary facilities, after an exchange of views
with the Commission;

b. it shall at the same time place itself at
the disposal of the parties concerned witha
view 10 securing a friendly settlement of
the matter on the basis of respect for Hu-
man Rights as defined in this Convention.

2. If the Commission succeeds in effecting
a friendly settlement, it shall draw up a Re-
port which shall be sent to the States con-
cerned, to the Committee of Ministers and to
the Secretary General of the Council of Eur-
ope for publication. This Report shall be con-
fined to a brief statement of the facts and of
the solution reached.”

Article 5

In the first paragraph of Article 29 of the
Convention, the word ‘‘unanimously’* shall
be replaced by the words ‘‘by a majority of
two-thirds of its members™".

Article 6

The following provision shall be inserted in
the Convention:

“*Article 30

1. The Commission may at any stage of
the proceedings decide to strike a petition out
of its list of cases where the circumstances
fead to the conciusion that:
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ticle et le texte, modifié, de I'article 30 de-
vient le paragraphe 2. Le nouveau texte de
I'article 28 se lit comme suit:

« Article 28

1. Dans le cas od fa Commission retient la
requéte:

a. afin d'établir les faits, elle procéde &
un examen contradictoire de la requéte
avec les représentants des parties et, s'il y
a lieu, & une enquéte pour la conduite effi-
cace de laquelle des Etats intéressés four-
niront toutes facilités nécessaires, aprés
échange de vues avec la Commission;

b. elle se met en méme temps i la dispo-
sition des intéressés en vue de parvenir 3
un réglement amiable de I’affaire qui s'in-
spire du respect des Droits de I'Homme,
tels que les reconnait la présente Conven-
tion.

2. Si elle parvient & obtenir un réglement
amiable, la Commission dresse un rapport
qui est transmis aux Etats interéssés, av Co-
mité des Ministres et au Secrétaire Général
du Conseil de I'Europe, aux fins de publica-
tion. Ce rapport se limite & un bref exposé
des faits et de la solution adoptée.»

Article 5

Au premier alinéa de I'article 29 de 1a Con-
vention, les mots «2 J'unanimité» sont rem-
placés par les mots «2 la majorité des deux-
-tiers de ses membres»,

Article 6

La disposition suivante est insérée dans la
Convention:

«Article 30

1. A tout moment de la procédure, ta Com-
mission peut décider de rayer une requéte du
réle lorsque les circonstances permettent de
conclure que:
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andrade texten i artike] 30 blir punkt 2. Den
nya texten i artikel 28 fir foljande lydelse:

“Artikel 28

1. D4 en framstillning tas upp, skall kom-
missionen:

a) till utronande av de faktiska omstin-
digheterna i fallet, genomgd framstillning-
en tillsammans med representanter {or par-
terna samt, om det behdvs, foreta en un-
dersokning, for vars efTektiva genomforan-
de de berorda staterna efter utbyte av syn-
punkter med kommissionen skall limna allt
erforderligt bistdnd;

b) samtidigt stilla sig till de berdrda par-
ternas forfogande i syfte att nd en reglering
av fragan i godo pd grundval av respekten
fér de minskliga rattigheterna, saddana de
definierats i denna konvention.

2. Om kommissionen lyckas &stadkomma
en uppgorelse i godo, skall den utarbeta en
rapport som skall tillstallas de berérda sta-
terna. ministerkommittén och Europaridets
generalsckreterare for offentliggérande. Rap-
porten skall begransas till en kort redogérelse
for de faktiska omstindigheterna och for den
losning som uppnétts.™

Artikel 5

I den forsta punkten i artikel 29 i konven-
tionen ersitts ordet “‘enhilligt’* med orden
“'med en majoritet av tva tredjedelar av dess
ledamoter™.

Artikel 6

Foljande bestimmelse infors i konven-
tionen:

“Artike! 30

1. Kommissionen kan pi varje stadium av
forfarandet besluta att stryka en framstill-
ning frin sin rendeférteckning. i de fall dA de
fakiiska omstindigheterna leder till slutsat-
sen att:
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a. the applicant does not intend to pur-
sue his petition, or

b. the matter has been resolved. or

c. for any other reason established by
the Commission, it is no longer justified to
continue the examination of the petition.

However, the Commission shall continue
the examination of a petition if respect for
Human Rights as defined in this Convention
80 requires.

2. If the Commission decides to strike a
petition out of its list after having accepted it,
it shall draw up a Report which shall contain
a statement of the facts and the decision
striking out the petition together with the rea-
sons therefor. The Report shall be transmit-
ted to the parties, as well as to the Committee
of Ministers for information. The Commis-
sion may publish it.

3. The Commission may decide to restore
a petition to its list of cases if it considers that
the circumstances justify such a course.*

Article 7

In Arnticle 31 of the Convention, paragraph
1 shall read as follows:

**1. If the examination of a petition has not
been completed in accordance with Article 28
(paragraph 2), 29 or 30, the Commission shall
draw up a Report on the facts and state its
opinion as to whether the facts found disclose
a breach by the State concerned of its obliga-
tions under the Convention. The individual
opinions of members of the Commission on
this point may be stated in the Report.”

Article 8

Article 34 of the Convention shall read as
follows:

**Subject to the provisions of Articles 20
(paragraph 3) and 29, the Commission shall
take its decisions by a majority of the mem-
bers present and voting.**

Prop. 1993/94:117

Bilaga 6

a. le requérant n'entend plus la main-
tenir, ou

b. le litige a été résolu, ou

. pour tout autre motif, dont la Commis-
sion constate I'existence, il ne se justifie
plus de poursuivre I'examen de la requéte.

Toutefois, la Commission poursuit I'exa-
men de la requéte si le respect des Droits de
Y'Homme garantis par Ja Convention I'exige.

2. Si la Commission décide de rayer une
requéte du réle aprés I'avoir retenue, elle
dresse un rapport qui comprend un exposé
des faits et une décision motivée de radiation
du réle. Le rapport est transmis aux parties
ainsi que, pour information, au Comité des
Ministres. La Commission peut le publier.

3. La Commission peut décider la réin-
scription au réle d'une requéte lorsqu'elle es-
time que les circonstances le justifient.»

Article 7

A larticle 31 de la Convention, le para-
graphe 1 se lit comme suit:

«1. Sil'examen d'une requéte n'a pas pris
fin en application des articles 28 (paragraphe
2), 29 ou 30, la Commission rédige un rapport
dans lequel elle constate les faits et formule
un avis sur le point de savoir si les faits con-
statés révélent, de la part de I'Etat intéressé,
une violation des obligations qui lui incom-
bent aux termes de la Convention. Les opi-
nions individuelles des membres de la Com-
mission sur ce point peuvent étre exprimées
dans ce rapport.»

Article 8

L’article 34 de la Convention se lit comme
suit:
«Sous réserve des dispositions des articles
20 (paragraphe 3) et 29, les décisions de la
Commission sont prises 3 la majorité des
membres présents et votant.»
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a) sokanden inte har for avsikt att fullfol-
ja sin framstallning eller

b) saken har losts eller

¢) det av nigon annan av kommissionen
fasistalld anledning inte langre &r befogat
au fortsatta prévningen av framstillning-
en.

Kommissionen skall dock fortsitta att ge-
nomgA en framstallning i de fall dA respekien
for de minskliga rittigheterna, sddana de de-
finierats i denna konvention, si kriver.

2. Nir kommissionen beslutar att frin sin
fornieckning stryka en framstéllning som den
har tagit upp. skall den utarbeta en rappon,
vilken skall innehilla en redogérelse for de
faktiska omstiandigheterna samt beslutet om
att framstallningen strukits och skilen hartill.
Rapporten skall éverlimnas till parterna samt
till ministerkommittén fér kinnedom. Kom-
missionen kan offentliggéra den.

3. Kommissionen kan besluta att fter ta
upp en framstillning i sin drendeférieckning,
om den anser att omstindigheterna berittigar
en sidan dgird.”

Artikel 7

I antikel 31 i konventionen fir punkt 1 f6l-
jande lydelse:

*'1. Om genomgéngen av en framstilining
inte har fullféljts i enlighet med artikel 28
(punkt 2). 29 eller 30, skall kommissionen
utarbeta en rapport om de faktiska omstén-
digheterna samt ange huruvida kommis-
sionen anser desamma innebira att den ifra-
gavarande staten brutit mot sina férpliktelser
enligt konventionen. Varje kommissionsleda-
mots individuella mening pd denna punkt kan
komma till uttryck i rapporten.”

Artikel 8

Artikel 34 j konventionen fir féljande ly-
delse:

“'Med forbehdl] for bestimmelserna i artik-
larna 20 (punkt 3) och 29 skall kommissionen
fatta sina beslut med en majoritet av narva-
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Arlicle 9

Anicle 40 of the Convention shall be sup-
plemented by the following seventh para-

graph:

**7. The members of the Count shall sit on
the Court in their individual capacity. During
their term of office they shall not hold any
position which is incompatible with their in-
dependence and impartiality as members of
the Court or the demands of this office.”

Article 10

Article 41 of the Convention shall read as
follows:

“The Court shall elect its President and
one or two Vice-Presidents for a period of
three years. They may be re-ciected.™

Article 11

In the first sentence of Article 43 of the
Convention, the word **seven’’ shall be re-
placed by the word *‘nine*’.

Article 12

1. This Protocol shall be open for signa-
ture by member States of the Council of Eur-
ope signatories to the Convention, which
may express their consent to be bound by:

a. signature without reservation as to
ratification, acceptance or approval, or

b. signature subject to ratification, ac-
ceptance or approval, followed by ratifica-
tion, acceptance or approval.

2. Instruments of ratification, acceptance
or approval shall be deposited with the Secre-
tary General of the Council of Europe.

Article 13

This Protocol shall enter into force on the
first day of the month following the expira-
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Article 9

L'article 40 de 1a Convention est complété
par un paragraphe 7 ainsi rédigé:

«7. Les membres de la Cour si¢gent & la
Cour a titre individuel. Durant tout I'exercice
de leur mandat, ils ne peuvent assumer de
fonctions incompatibles avec les exigences
d’indépendance, d'impartialité et de disponi-
bilité inhérentes & ce mandat.»

Article 10

L'article 41 de la Convention se lit comme
suit:

«La Cour élit son Président et un ou deux
Vice-Présidents pour une durée de trois ans.
1ls sont rééligibles.»

Article 11

A la premiére phrase de I'article 43 de la
Convention, le mot «sept» est remplacé par
le mot «neuf».

Article 12

1. Le présent Protocole est ouvert 3 la sig-
nature des Etats membres du Conseil de
I'Europe signataires de la Convention, qui
peuvent exprimer leur consentement & étre
liés par:

a. signature sans réserve de ratification,
d’acceptation ou d’approbation, ou

b. signature sous réserve de ratification,
d’acceptation ou d’approbation, suivie de
ratification, d'acceptation ou d'approba-
tion.

2. Les instruments de ratification, d'ac-
ceptation ou d'approbation seront déposés
prés le Secrétaire Général du Conseil de
I'Europe.

Article 13

Le présent Protocole entrera en vigueur le
premier jour du mois qui suit |'expiration



Artikel 9

Till artike! 40 i konventionen liggs foljande
sjunde punkt:

7. Domstolens ledaméter skall tjinstgdra
i sin personliga egenskap. Under sin dmbets-
1id fir de inte inneha nigot uppdrag som &r
oforenligt med deras oberoende och opartisk-
het sdsom ledamdter av domstolen eller de
krav som stills pd detta &mbete.”

Artikel 10

Antikel 41 i konventionen fir féljande ly-
delse:

“Domstolen viljer ordférande och en eller
tva vice ordforande fér en period av tre Ar.
Dessa kan omviljas.™ )

Artikel 11

1 férsta meningen i artikel 43 i konven-
tionen byts ordet *'sju”’ ut mot ordet "‘nio"".

Artikel ]2

1. Detta protokol! stdr 6ppet for underteck-
nande av de medlemsstater i Europaridet
som har undertecknat konventionen, vilka
kan uttrycka sitt samtycke till att vara
bundna genom:

a) undertecknande utan forbehdll fér ra-
tifikation, godtagande eller godkinnande,
elier

b) undertecknande med férbehal! for ra-
tifikation, godtagande eller godkiannande,
foljt av ratifikation, godtagande eller god-
kinnande.

2. Ratifikations-, godtagande-, eller god-
kinnandeinstrument skall deponeras hos Eu-
roparidets generalsekreterare.

Artikel 13

Detta protokoll trider i kraft den forsta
dagen i den minad som fGljer efier utgingen
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tion of a period of three months after the date
on which all Parties to the Convention have
expressed their consent to be bound by the
Protocol in accordance with the provisions of
Article 12.

Article 14

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of the
Council of:

a. any signature;

b. the deposit of any instrument of ratifi-
cation, acceptance or approval;

¢c. the date of entry into force of this

Protocol in accordance with Article 13;

d. any other act. notification or commu-
nication relating to this Protocol.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this Pro-
tocol.

Done at Vienna, this 19th day of March
1985, in English and French, both texts being
equally authentic, in a single copy which
shall be deposited in the archives of the
Council of Europe. The Secretary General of
the Council of Europe shall transmit certified
copies to each member State of the Council
of Europe.
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d'une période de trois mois aprés la date i
laquelle toutes les Parties 2 1a Convention
auront exprimé leur consentement & étre liées
par le Protocole conformément aux disposi-
tions de 'article 12.

Article 14

Le Secrétaire Général du Conseil de I'Eu-
rope notifiera aux Etats membres du Conseil:

a. toute signature;

b. le dépébt de tout instrument de ratifica-
tion, d'acceptation ou d"approbation;

c. la date d'entrée en vigueur du présent
Protocole conformément & I"article 13;

d. tout autre acte, notification ou com-
munication ayant trait au présent Proto-
cole.

En foi de quoi, les soussignés diment au-
torisés a cet effet, ont signé le présent Proto-
cole.

Fait & Vienne, le 19 mars 1985, en frangais
et en anglais, les deux textes faisant égale-
ment foi, en un seul exemplaire qui sera dé¢-
posé dans les archives du Conseil de I'Eu-
rope. Le Secrétaire Général du Conseil de
I'Europe en communiquera copie certifiée
conforme 4 chacun des Etats membres du
Conseil de I'Europe.
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av en period pA tre manader efter den dag dé&
alla parter i konventionen har uttryckt sitt
samtycke till att vara bundna av protokollet i
enlighet med bestimmelserna i artikel 12.

Artikel 14

Europaridets generalsekreterare skall un-
derratia Europaridets mediemsstater om:

a) undertecknande;

b) deponering av ratifikations-, godia-
gande-. eller godkannandeinstrument;

¢) dag fér protokollets ikrafitridande en-
ligt artikel 13;

d) andra Atgirder, notifikationer eller
meddelanden som ror protokollet,

Till bekriftelse hirav har undertecknade,
dartill vederborligen bemyndigade, under-
tecknat detta protokoll.

Upprittat i Wien den 19 mars 1985 pi eng-
elska och franska, vilka b3da texter har sam-
ma giltighet, i ett enda exemplar, som skall
deponeras i Europarddets arkiv. Europar-
dets generalsekreterare skall dversinda be-
styrkta kopior till varje medlemsstat i Euro-
paradet.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 9 december 1993
Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B, Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson,

af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjérck, Davidson,
Konberg, Lundgren, Unckel, P. Westerberg

Foredragande: statsridet Laurén

Regeringen beslutar proposition 1993/94:117 Inkorporering av Europa-
konventionen och andra fri- och rittighetsfrigor.
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