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Motion till riksdagen
2020/21:3751

av Jakob Forssmed m.fl. (KD)

med anledning av prop. 2020/21:36
Andringar 1 regelverket om kapitaltackning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att regeringen bor
tydliggora hur kapitalkrav pa nationell och internationell niva kompletterar och
eventuellt Gverlappar varandra, och detta tillkénnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att séarskild hdnsyn bor
tas till offentliga utvecklingskreditinstitut vid implementeringen av propositionen
och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

I proposition 2020/21:36 Andringar i regelverket om kapitaltickning foreslar regeringen
atgdrder for att stirka regelverket om kapitaltackning for kreditinstitut och vérdepap-
persbolag. Detta gér man for att anpassa svensk rétt till &ndringarna i EU:s tillsyns-
forordning och genomfora dndringarna i EU:s kapitaltdckningsdirektiv, en del av det
s.k. bankpaketet. Det innebdr en implementering av de kompletterande standarder som
Baselkommittén har tagit fram.

Att stdlla krav pa kapitalisering av bankerna ar bra — finanskrisen 2008-2009 visade
att behovet av stringare och internationellt standardiserade regler for kvantiteten och
kvaliteten pa kreditinstitutens kapital var nédvéndigt. Sedan dess har ett omfattande
arbete skett inom Baselkommittén och pa EU-niv4, vilket fortloper. Kristdemokraterna
ar 1 grunden positiva till detta men anser att det &r viktigt att ivern att reglera inte bidrar
till 6verlappande krav som riskerar att fa betydande konsekvenser pa exempelvis
fastighetsmarknaden. Det dr ocksa av stor vikt att reglerna implementeras med
proportionalitet och hinsyn till institutens sérdrag.

De forslag i propositionen som vintas fa storst effekt ar dndringar gillande det
sirskilda kapitalbaskravet inom pelare 2, dvs. de krav som stélls pé institutspecifik niva.
Propositionen foreslar att systemrisk inte ska inga i det sirskilda kapitalkravet, vilket



kommer att leda till minskade baskrav. Samtidigt mdjliggérs dock for Finansinspek-
tionen att stdlla hogre krav pa kapitalbuffertar, vilket forvédntas fa motsatt effekt. Det dr 1
grunden positivt att kapitalkrav anpassas pa institutspecifik niva, si att forutsattningar
for en proportionerlig implementering finns. Dock forklarar regeringen inte hur dessa
nya regler samspelar med andra kapitalkrav, t.ex. de 6kade kapitalkrav for banklan till
kommersiella fastigheter som Finansinspektionen presenterade tidigare 1 ar och har
borjat tillimpa i sin arliga 6versyns- och utvirderingsprocess under 2020.

Myndigheten fick i samband med att dessa 6kade krav togs fram kritik frn remiss-
instanser som menade att kraven Gverlappade med andra, nuvarande och kommande,
kapitalkrav och att utformningen indikerade att tgirden géllde systemrisk, vilket i och
med liggande propositions forslag inte far ingé i pelare 2. Finansinspektionens svar pa
detta var att de skulle aterkomma med hur de ser pd fordndringarna av pelare 2 och
buffertar i bankpaketet. De gjorde dven bedomningen att kommande fordandringar pa
EU-niva i de interna modellerna "kan medfora hogre kapitalkrav for flera typer av
exponeringar, daribland fastighetsexponeringar” (egen kursivering). Trots att de nya
EU-kraven inte ska trida i kraft forrén perioden 2021-2023 ansag Finansinspektionen
att det fanns skail att foregd med den har delen. Myndigheten har alltsa valt att forega
bankpaketets implementering, utan att veta exakt vilka skdrpningar av de interna
modellerna som kan komma att ske, och utan 6vertygande argumentation for att kraven
ar tilldtna inom de nya reglerna for pelare 2. D4 Finansinspektionens krav — 1 sig och 1
synnerhet 1 kombination med tillkommande regel- och skatteférandringar — riskerar att
fordyra utldningen till kommersiella fastighetsforetag och ddrmed paverka byggande
och hyressittning anser Kristdemokraterna att regeringen bor tillse att en sérskild
oversyn gors. Eftersom Finansinspektionen inte kunde redogéra for eventuell
overlappning med bankpaketets regler i samband med att de inforde kapitalpéslag for
kreditexponeringar mot den kommersiella fastighetssektorn bor en sddan redovisning i
stdllet goras nu. I 6versynen bor dven de breda effekterna, pd samhéllsekonomin i
allménhet och fastighetssektorn i synnerhet, av krav framtagna p4 internationell och
nationell niva, samt potentiellt tillkommande regeldndringar som fordndrar priset pa
utldning av kapital analyseras. Detta bor regeringen ges till kinna.

Kristdemokraterna anser dven att regeringen bor tydliggora vad forslaget om att
Finansinspektionen ska kunna faststélla ett sirskilt kapitalbaskrav, om de anser att det
finns risk for alltfor 1ag bruttosoliditet, innebar for offentliga utvecklingskreditinstitut.

I Sverige finns ett sddant offentligt utvecklingskreditinstitut, Kommuninvest, som &r
en samverkan mellan 95 procent av Sveriges kommuner och regioner. Institutet har
etablerats pa offentlig basis, har ett samhéllsnyttigt syfte och garanteras av sina med-
lemmar genom en solidarisk borgen. Detta innebir att institutet inte utgér samma risk
for samhéllet som traditionella kreditinstitut, som skapar vinst genom hogt risktagande.

Ett hogt bruttosoliditetskrav skulle innebéra att lagriskinstitut som Kommuninvest
skulle behdva ha storre kapitalskydd én dess risktagande motiverar, vilket skulle drabba
kommunerna. For 6ver 200 av Sveriges kommuner sker 95-100 procent av upplaningen
via det gemensamma kreditinstitutet. Det dr upplaning for att dessa ska kunna rusta upp
skolor, bygga dldreboenden, sjukhus och bostéder.

Kristdemokraterna anser darfor att det &r bra att regeringen slér fast i propositionen
att bestimmelserna om bruttosoliditet inte ska gilla offentliga utvecklingskreditinstitut.
Dock foreslés ocksé att Finansinspektionen ska kunna faststélla ett sarskilt kapital-
baskrav for ett institut, om de anser att det finns risk for alltfor 1&g bruttosoliditet. Har
gors inget undantag for offentliga utvecklingskreditinstitut, och det rader oklarhet om



vad “alltfor 1ag bruttosoliditet” innebir. D4 ett uttalat syfte med dndringarna i direktiven
pa EU-niva har varit “att gora regelverket om kapitaltdckning mer proportionerligt och
béttre anpassat till institutens storlek och komplexitet” anser Kristdemokraterna att
regeringen bor tydliggdra vad propositionen innebér {for offentliga utvecklingskredit-
institut 1 denna del, och att hidnsyn bor tas till dessa instituts siarskilda verksamhet och
affarsmodell 1 implementeringen av forslaget. Detta bor regeringen ges till kinna.
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