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1 Riksrevisorns inledning

I den hér rapporten samlar jag véra viktigaste iakttagelser under det gdngna
aret for att ge en oversiktlig och sammanhéllen bild av Riksrevisionens gransk-
ningsverksamhet.! Granskningarna ror olika delar av det statliga itagandet,
och flera av dem visar hur brister i styrning och genomforande far direkta kon-
sekvenser for enskilda. De visar dven hur brist pd 1dngsiktig styrning skapar
ineffektivitet, instabilitet och svérigheter for verksamheter.

Vira iakttagelser visar sammantaget att problem som drabbar enskilda ofta
har sin grund i aterkommande och dvergripande brister i statens styrning, or-
ganisering och uppfoljning. Dessa brister tar sig uttryck i olika delar av det
statliga dtagandet, men far likartade konsekvenser i praktiken: beslut drojer,
bedémningar blir otydliga eller varierar och insatser nar inte alltid fram pa det
sdtt som avsetts. Nar sadana svagheter bestér 6ver tid riskerar foljderna att bli
omfattande, och det &r inte séllan enskilda individer — inte minst de som be-
finner sig i utsatta situationer — som drabbas av konsekvenserna. I forlang-
ningen riskerar fortroendet for staten och dess institutioner att undergrévas.

Vi har ocksa funnit brister i den langsiktiga styrningen. Arets granskning
av regeringens hantering av det finanspolitiska ramverket dr ett exempel pa
detta. Granskningen visar att regeringen varken redovisar sin foreslagna fi-
nanspolitik pa ett transparent sitt eller utformar finanspolitiken i enlighet med
det nuvarande finanspolitiska ramverket. Nér den finanspolitiska styrningen
inte préglas av tillrdcklig stabilitet, forutsebarhet och kontinuitet 6ver tid for-
svagas forutsittningarna for en effektiv och samlad styrning av statens verk-
samhet. Bristande 1dngsiktighet kan leda till aterkommande omprioriteringar,
otydliga signaler till ansvariga myndigheter och ett kortsiktigt fokus som for-
svérar savil planering som genomforande. Detta paverkar i sin tur mdjligheten
att uppna varaktiga resultat och riskerar att forstirka de brister i genomforan-
det som identifieras i andra granskningar.

Den érliga rapporten visar hur effektivitet, langsiktighet, rittssdkerhet och
fortroende hdnger samman i den statliga verksamheten. Det dr viktigt att styr-
ning, organisering och uppfoljning fungerar samlat, och med ett tillrdckligt
langsiktigt perspektiv, for att statens insatser ska fa avsedd effekt — och for att
enskilda ménniskor ska fa det skydd, den likabehandling och det stod som de
har rétt till.

! Bet. 2018/19:FiU9 s. 13 och bet. 2014/15:FiU9 s. 9.
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2 lakttagelser ska bedomas 1 sitt sammanhang

Riksrevisionen ar en del av riksdagens kontrollmakt. Som riksrevisor beslutar
jag sjalvstandigt, med beaktande av lagstiftningen, vilken huvudsaklig inrikt-
ning granskningen ska ha. Jag tar beslut om vad som ska granskas, hur det ska
granskas och vilka slutsatser som ska dras av granskningen.” Innan jag beslutar
att inleda ett granskningsirende samrader jag med riksrevisionsdirektoren.?

2.1 Iakttagelser kan vara viktiga av olika skl

Under aret gor vi méanga olika iakttagelser i granskningen av det statliga &ta-
gandet. Att vi gor en iakttagelse innebdr att vi har sett att ndgot i den granskade
verksamheten avviker frén hur det borde vara, till exempel att redovisningen
inte foljer regelverket eller att myndigheten inte nér méalen for verksamheten.

Nér jag gor urvalet av iakttagelser till den drliga rapporten betraktar jag dem
i sitt sammanhang. lakttagelser kan vara viktiga for att de dr ekonomiskt om-
fattande eller for att de har gjorts i flera granskningar, men de kan ocksa vara
betydelsefulla av andra skil. En viktig iakttagelse kan tydliggora ett problem
som kan fa allvarliga konsekvenser om det inte atgirdas. Den kan ocksa peka
pa en aterkommande brist i den statliga verksamheten som tyder pa att proble-
men antingen inte har atgérdats eller dr utbredda. Iakttagelser kan ocksa vara
viktiga for att de &r aktuella, till exempel for att de har sin bakgrund i férdndrad
lagstiftning och regeringens styrning, eller for att de knyter an till den mer
generella samhillsutvecklingen.

I vissa delar av framtagandet av arets rapport har vi anvént oss av generativ
Al Den har anvints till att ssmmanstélla rapporter, och den har gett forslag pa
vilka iakttagelser som &r relevanta att lyfta inom ramen for denna rapport.
Dessa forslag har sedan noggrant bedomts och diskuterats, i samrad med séval
handldggare som chefer. Samtliga iakttagelser som behandlas i denna rapport
har genomgatt en manuell hantering och kvalitetssékring, i flera steg. Det slut-
liga beslutet om innehéllet i rapporten fattas av riksrevisorn.

2.2 lakttagelserna presenteras utifran tre huvudsakliga
riskomréden

Rapporten &r strukturerad i tre kapitel utifrdn de riskomrdden som anger
granskningens huvudsakliga inriktning och som presenteras i granskningspla-
nen. De tre huvudsakliga riskomradena &r risk for brister i

% Se 13 kap. 8 § regeringsformen.
3 Se 4 § lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen.



2 IAKTTAGELSER SKA BEDOMAS I SITT SAMMANHANG

* de offentliga finanserna
* styrning, uppfoljning och rapportering
* organisering, ansvar och samordning.

Underlaget till den hir rapporten utgdrs av 38 granskningsrapporter* som pub-
licerades mellan april 2025 och mars 2026 och av var granskning av 226 myn-
digheters och &vriga organisationers arsredovisningar for rikenskapséret
2025%. I &r har vi limnat 22 modifierade revisionsberittelser.

Regeringen och myndigheter har i flera fall vidtagit tgédrder for att hantera
problem som vi har uppméirksammat i var granskning. Det kan exempelvis
handla om att tillsitta en utredning, lagga till rapporteringskrav i reglerings-
breven eller ge myndigheter uppdrag. I var uppfoljningsrapport foljer vi upp
vad var granskning leder till.

Riksrevisionen &r en del av riksdagens kontrollmakt. Vart mal ar att gora
revision som gor skillnad, i dag och i morgon. Vi granskar bland annat den
verksamhet som bedrivs av regeringen, statliga myndigheter, statliga bolag
och stiftelser. Granskningen bedrivs genom arlig revision och effektivitets-
revision.® I den &rliga revisionen granskar vi myndigheternas &rsredovis-
ningar for att beddma om redovisningen é&r tillforlitlig, om rékenskaperna
ar rittvisande och om ledningens forvaltning foljer lagar och regler. Genom
effektivitetsrevision granskar vi det statliga dtagandet med utgangspunkt i
indikationer pa problem med hushéllning, resursutnyttjande och mélupp-
fyllelse.

Vi féljer dven upp var granskning, bland annat med grund i den arliga
rapporten, uppfoljningsrapporten och granskningsplanen.

* Granskningsrapporterna frén effektivitetsrevisionen innefattar iakttagelser, slutsatser och
rekommendationer som kan bidra till en 6kad effektivitet i staten. I bilaga 2 finns en forteck-
ning 6ver publicerade granskningsrapporter sedan Riksrevisorns arliga rapport 2025.

5 I bilaga 1 finns en forteckning 6ver modifieringar och upplysningar i revisionsberittelser
for 2025.

© 4 och 5 §§ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. samt 13 kap. 7 §
regeringsformen.
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3 De offentliga finanserna

I det hér kapitlet belyser jag problem som pa olika sétt knyter an till de offentliga
finanserna. Finanspolitikens effektivitet och transparens samt tillimpningen av
det finanspolitiska ramverket stér i fokus for granskningen pa omradet. Gransk-
ningen inriktas dven p4 &rsredovisningar och pa planerings- och beslutsunderlag.

3.1 Tillampningen av det finanspolitiska ramverket

Det finanspolitiska ramverket syftar till att sdkerstdlla att finanspolitiken ar
langsiktigt hallbar och transparent, sé att hog skuldséttning och stigande ran-
teutgifter inte tranger undan viktiga finanspolitiska atgérder eller omfordelar
vilfard pa ett oonskat sétt. Det finanspolitiska ramverket har brett parlamen-
tariskt stod och riksdagen har konstaterat att skrivelsen utgér bedémningsnorm
for 16pande uppfoljningar av finanspolitiken och for extern uppfoljning av re-
geringens tillimpning av det finanspolitiska ramverket.’

Forra aret pekade jag pa risker for bristande budgetdisciplin. Det gjorde jag
baserat pa iakttagelser gillande regeringens hantering av stddet till Ukraina,
regeringens hdjning av redan beslutade nivaer for utgiftstaket och regeringens
bristande motivering till att den gjort relativt omfattande budgetdndringar i
andringsbudgetar. I ar finner jag det angelédget att dterkomma till detta.

Det finanspolitiska ramverket

Det finanspolitiska ramverket fyller en viktig funktion for att upprétthélla
sunda offentliga finanser och syftar till att sdkerstdlla en ldngsiktigt hallbar och
transparent finanspolitik. Ramverket innehaller f6ljande fyra budgetpolitiska
maél och principer om dppenhet och tydlighet i finanspolitiken:

malet for den offentliga sektorns finansiella sparande (6verskottsmalet)
skuldankaret

utgiftstaket for staten

det kommunala balanskravet.

B

En central del i det finanspolitiska ramverket ar att den statliga budgetprocessen
ska vara stram, sé att olika &ndamél kan vdgas mot varandra.

7 Riksrevisionen, Regeringens tillimpning av det finanspolitiska ramverket 2025, RiR
2025:36. Riksrevisionen tar arligen stallning till om en granskning av regeringens tillamp-
ning av det finanspolitiska ramverket ska inledas. Det utdkade mandat och uppdrag som Fi-
nanspolitiska rédet foreslas fa kan komma att paverka mervirdet av Riksrevisionens framtida
granskningar av tillimpningen av det finanspolitiska ramverket. Riksrevisionen har ldmnat ett
remissvar till Kommittén om dversyn av nivan pa malet for den offentliga sektorns finansiella
sparande i frdga om kommitténs betéinkande Frén Overskottsmal till balansmal (SOU
2024:76).




3 DE OFFENTLIGA FINANSERNA

3.1.1 Hanteringen av ramverket brister i transparens och
utformning

I érets granskning av regeringens hantering av det finanspolitiska ramverket
beddmer vi att regeringen varken redovisar sin foreslagna finanspolitik pa ett
transparent sétt eller utformar finanspolitiken i enlighet med det nuvarande
finanspolitiska ramverket.®

I granskningen har det gjorts flera iakttagelser som underbygger den be-
domningen. Bland annat avser regeringen att avvika frén det foreslagna ba-
lansmal som ska ersétta §verskottsmélet. Regeringen planerar inte heller att
atergé till mélet for det finansiella sparandet under prognosperioden. Dess-
utom &r regeringens redovisning inte tillricklig for att beddma om finanspoli-
tiken &r vilavvagd.

Overenskommelsen om att ldnefinansiera nya forsvarsutgifter och stod till
Ukraina medfor att balansmalet underskrids. Jag vill varna for att en ordning
dar enskilda utgiftsposter hanteras utanfor sedvanlig budgetprévning riskerar
att undergrava budgetdisciplinen, vilket pé sikt kan leda till ohéllbara nivaer
pa statsskulden. Aterkommande avsteg frin ramverket riskerar att urholka
principen om att budgeten ska betraktas som en helhet dér alla dtgérder ingér
i en samlad provning. Denna princip har utgjort grunden for Sveriges goda
ordning i de offentliga finanserna.

3.2 En effektiv uppbord av skatt och avgifter

Léngsiktigt héllbara statsfinanser forutsitter en effektiv uppbord som bland
annat finansierar den gemensamma vélfdrden och sdkerstéller finansieringen
av den offentliga sektorn. I ar har vi bland annat granskat Skatteverkets arbete
for att motverka svartarbete och regeringens styrning av myndigheter med
offentligrittsliga avgifter.

3.2.1 Det finns brister i Skatteverkets prioriteringar och
effektivitet i Atgdrderna mot svartarbete

Arbetsinkomster som undanhalls fran beskattning &r ett betydande samhéllspro-
blem. Det leder till stort bortfall av skatteintékter och osund konkurrens mellan
foretag. Skatteverket uppskattar att oredovisade arbetsinkomster i genomsnitt
uppgick till 97 miljarder kronor per ar under perioden 2017-2022. Att Skatte-
verkets arbete bedrivs effektivt ar darfor angeldget for den offentliga sektorns
finansiering och for ett vil fungerande samhadlle for foretag och allménhet.
Under aret har vi granskat Skatteverkets atgirder mot svartarbete.® Gransk-
ningen visade att Skatteverket har en i grunden vl utformad modell for att
identifiera och véardera risker for oredovisad arbetskraft, men att modellen i
vissa avseenden inte tillimpas som det ar ténkt. Brist pd anvéndbar extern

8 Riksrevisionen, Regeringens tillimpning av det finanspolitiska ramverket 2025, RiR
2025:36.
° Riksrevisionen, Skatteverkets dtgdrder mot svartarbete, RiR 2025:18.
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3 DE OFFENTLIGA FINANSERNA

information gor att riskanalyserna tillfor begransat mervérde till prioriteringen
av atgédrder mot svartarbete.

For att motverka svartarbete mer effektivt behover Skatteverket forbéattra
inhdmtningen av information for riskanalys och stirka kopplingen mellan risk-
analyser och resursprioritering. Skatteverket behover ocksa béttre verktyg for
att kunna hitta och utreda svartarbete samt en battre uppfoljning av uppnadda
resultat.

3.2.2 Risk for ineffektivitet nir myndigheter siitter och
disponerar avgifter utan sérskild styrning

Iakttagelser om avgiftsbelagda tjénster dr &terkommande i den arliga rapporten.
Riksrevisionen har under aret granskat effektiviteten i styrningen av myndighet-
ers sa kallade offentligrattsliga avgiftsbelagda tjanster, dar myndigheterna sjalva
bestimmer avgiftens storlek och disponerar intikterna.' Huvudprincipen &r att
myndigheters verksamhet finansieras genom anslag pa statsbudgeten och att
dessa provas mot andra anslag. Om avgiftsfinansiering dndé forekommer ar
grundregeln att myndigheterna inte sjédlva ska sétta avgifterna om de samtidigt
disponerar medlen frén avgifterna. Men det féorekommer undantag dir myn-
digheter bade sétter avgifter och disponerar medel.

Eftersom marknadsmekanismer inte rdder och avgifter inte heller provas pa
samma sitt som for anslag i de fallen, dr det viktigt att regeringens styrning
och myndigheternas eget arbete utvecklar tjansterna savél till innehall som till
effektivitet. Déarfor granskade Riksrevisionen bland annat regeringens arbete
med att i sina myndighetskontakter utveckla myndigheternas avgiftsbelagda
tjénster genom krav pa produktivitet och effektivitet.

Granskningen omfattade tio myndigheter, och det ar inte tydligt for Riks-
revisionen att regeringens styrning av dessa myndigheter omfattar de avgifts-
belagda tjansternas produktivitet och effektivitet. Vi fann &ven att regeringen
varken behandlar eller f6ljer upp de riktlinjer riksdagen antagit for ndr myn-
digheter kan fa disponera intikter fran avgiftsbelagda tjénster.

En mer effektiv och aktiv styrning fran regeringen kan minska risken for
att enskilda och foretag far betala for hdga avgifter i forhéallande till tjansternas
kvalitet. En mer aktiv styrning kan ocksé bidra till att hilla uppe effektivise-
ringstrycket pa den avgiftsfinansierade verksamheten.

10 Riksrevisionen, Avgifisbelagda tjcinster — risk for ineffektivitet néir myndigheter bestimmer
och disponerar avgifterna, RiR 2025:9.



4 Styrning, uppfoljning och rapportering

I detta kapitel vill jag belysa iakttagelser som frimst avser problem med ef-
fektivitet och transparens inom staten. Revisionen inom det hdr omradet
omfattar bland annat myndighetsstyrningen via regelverk, regleringsbrev, in-
struktioner och andra regeringsbeslut. Den omfattar &ven myndigheters interna
styrning och kontroll samt hur myndigheter foljer upp och rapporterar sin egen
verksamhet.

Riksrevisionen gor aterkommande iakttagelser om regeringens och myndig-
heters styrning och uppfoljning av verksamheter och om deras rapportering.
Ansvaret for att styra landet ligger hos regeringen, och det &r myndigheterna
som ska genomfora politiken. Myndigheterna lyder under regeringen men &r
garanterade viss sjalvstindighet i sin myndighetsutovning.

Risken for ineffektivitet, for bristande maluppfyllelse och for att pengar inte
anvinds som det dr tdnkt 6kar ndr styrningen brister, till exempel om mal for
verksamheter &r oklara eller otydligt formulerade. Brister inom myndigheters
interna styrning och kontroll gor det bland annat svart fér myndigheterna att
veta om de uppnar malet for verksamheten och Okar risken for fel i arsredo-
visningar. Detta kan i forlingningen leda till att riksdagen och regeringen tar
beslut baserade pa bristande beslutsunderlag.

Myndigheternas arsredovisningar ligger ytterst till grund for riksdagens be-
slut om anslag i statens budget. Nedan redovisar jag iakttagelser om saval re-
geringens styrning av myndigheter som myndigheternas interna styrning.

4.1 Statens styrning kan fortydligas och bli mer aktiv

I ndgra av véra granskningar har vi bedomt att regeringens styrning behdver
fortydligas och bli mer aktiv for att utveckla myndigheters arbete och bidra till
att det bedrivs mer effektivt.

4.1.1 Regeringen har inte pekat ut en riktning for arbetet med
Agenda 2030

Regeringen och riksdagen har uttryckt att Sverige ska ha hdga ambitioner i
arbetet med Agenda 2030 och har beslutat om ett nationellt mal f6r Sveriges
genomforande av agendan. Med mindre &n fem &r kvar dr Sverige dock langt
ifran att nd malen. Om inte takten i hallbarhetsarbetet 6kar &r risken stor att
maélen inte nés.

Granskningen av statens arbete med att genomfora Agenda 2030 visade att
regeringen inte har pekat ut en dvergripande inriktning for myndigheternas
arbete med Agenda 2030 eller gjort tydliga prioriteringar inom agendan.'!

! Riksrevisionen, Statens arbete med Agenda 2030, RiR 2025:22.

2025/26:RR5



2025/26:RR5

10

4 STYRNING, UPPFOLINING OCH RAPPORTERING

Regeringen har visserligen betonat att agendan &r viktig, men den har inte styrt
myndigheterna i friga om med vad och hur de ska arbeta for att 6ka malupp-
fyllelsen av de globala héllbarhetsmalen.

Riksrevisionens beddmning é&r att regeringen inte lyckats omsitta det riks-
dagsbundna mélet i sin styrning av myndigheterna, trots att det finns ett stort
kunskapsunderlag om hur en sddan styrning skulle kunna gi till. Vi konstate-
rade ocksé att regeringens ambitionsnivd for arbetet med agendan dessutom
sdnkts betydligt de senaste dren. En mer aktiv, mer effektiv styrning skulle
forbittra forutséttningarna for att genomfora Agenda 2030 och nd mélen.

4.1.2 Statens anskaffning och anvindning av lokaler kan bli mer
effektiv

Statens styrning av myndigheternas anskaffning och anviandning av lokaler har
varit oférdndrad sedan 1990-talet. Myndigheterna fick da storre frihet att av-
gora hur stor andel av anslaget som skulle ga till lokalkostnader. Tanken var
att frihet att teckna hyresavtal skulle leda till hogre effektivitet och kostnads-
medvetenhet hos myndigheterna. Mot den bakgrunden har Riksrevisionen
granskat om statens kontorsforsorjning ér effektiv.!?

I granskningen uppskattade Riksrevisionen att statens samlade kontorskost-
nader uppgér till 10—15 miljarder kronor rligen. Vi fann &ven att om myndig-
heterna anvénde mindre kontorsareor och hade kontor i mindre centrala lagen
skulle kostnaderna kunna minska med omkring en fjardedel. Vi fann att det
finns utrymme att bade utveckla mer dndamélsenliga kontorsldsningar och
minska statens kontorskostnader. Det dr framfor allt en effektivare anvéindning
av kontorsareor som kan leda till lagre kostnader.

Var bedomning &r att regeringens styrning inte ger myndigheterna tillrack-
liga incitament att effektivisera kontorsanvindningen. Den styrs mer av den
egna budgetens begriansningar dn av verksamhetens behov. Det leder till en
troghet i anpassningen nér lokalbehoven minskar, vilket till exempel kan
hénda nér distansarbetet okar. Dessutom &r anskaffningen av kontorslokaler
inte organiserad pa ett effektivt sitt och myndigheterna har lag kostnadsmed-
vetenhet om den arbetstid som anvénds for anskaffningen.

4.1.3 Otydliga formuleringar av finansiella villkor skapar
tolkningsutrymme

Regeringen styr hur anslag ska anvéndas genom finansiella villkor. Villkoren
framgar ofta i regleringsbreven men kan dven finnas i andra regeringsbeslut.
Finansiella villkor kan vara formulerade pé olika sitt, tva exempel dr att en
myndighet fdr anvdnda x kronor eller ska anvdnda x kronor. Inom de tvé olika
begreppen finns tolkningsutrymme. Att en myndighet fdr anvianda anslag kan

12 Riksrevisionen, Kostsam kvadratjakt — statens anviindning och anskaffning av kontorslo-
kaler, RiR 2025:17.
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tolkas bade som ett minimum, som ett maximum och som att man 6ver huvud
taget inte behdver anvinda anslag just till det &ndamalet.

I andra fall kan det std i ett regleringsbrev att myndigheten ska anvénda ett
visst belopp for att betala ut medel baserat pa ett regelverk. Men utbetalning-
arna styrs och forekoms ibland av ansékningar, och om det inte kommer in
tillréckligt med ansokningar kan myndigheten inte uppnd det finansiella vill-
koret. Ett exempel pé detta &r E-hidlsomyndigheten som handlagger ansok-
ningar om fritidskort. Efter att ha handlagt alla inkomna &renden, och betalat
ut medel i enlighet med regelverket, har de inte fordelat hela den summa som
star 1 regleringsbrevet. Antalet berittigade ansokningar motsvarade alltsd ett
mindre belopp dn det belopp som myndigheten enligt sitt regleringsbrev ska
fordela. Det forekommer ocksa formuleringar i regleringsbreven om sirskilda
satsningar, och da uppstar fragan om det i sig &r ett finansiellt villkor eller inte.

De olika formuleringarna av finansiella villkor skapar alltsa otydlighet. Det
kan dven uppsta otydligheter kring vad ett anslag far anvéndas till. I forldng-
ningen riskerar otydligheten i formuleringarna av villkoren att leda till att
pengarna inte anvands s& som regeringen har avsett. Det kan ocksé bli en tolk-
ningsfriga vid beddomningen av om myndigheten har f6ljt villkoret eller inte.

4.2 Bristande ldngsiktighet

Ibland behover regeringen styra mer langsiktigt for att ge myndigheterna for-
utséttningar att bedriva verksamheten pa ett effektivt sitt. Det géller inte minst
i friga om finansiering av verksamheter. Kortsiktig finansiering kan forsvara
for myndigheterna att planera langsiktigt, for att exempelvis rekrytera eller
bygga egen kompetens.

4.2.1 Kortsiktig finansiell styrning riskerar att paverka
effektivitet och langsiktighet

Utover det som beslutas i en myndighets regleringsbrev och instruktion kan
regeringen besluta att ge myndigheter regeringsuppdrag under aret. Dessa upp-
drag har inte rdknats in ndr myndighetens forvaltningsanslag har faststallts.
For att kunna utfora regeringsuppdraget kan myndigheten fa sakanslag eller
bidragsmedel kopplat till uppdraget. Det ar kortsiktiga och riktade medel, som
myndigheten enbart far anvénda till det utpekade uppdraget.

Denna form av styrning 4r dterkommande for flera myndigheter och riske-
rar att forsvara myndigheternas mdjligheter att bedriva verksamheten effektivt
och langsiktigt. Korta uppdrag, och framfor allt kortsiktig finansiering av
dessa, kan innebéra svérigheter for myndighetens planering, kompetensfor-
sOrjning och samordning med annan verksamhet. De sérskilda regeringsupp-
dragen riskerar dven att tringa undan dvriga uppdrag som beskrivs i myndig-
hetens instruktion. Dessutom kan myndigheterna ha svart att antingen anvénda
de medel de blivit tilldelade eller ha svart att genomfora regeringsuppdraget.

2025/26:RR5
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4.2.1.1 Socialstyrelsen har ett stort antal regeringsuppdrag

Ett exempel pd en myndighet med ett stort antal regeringsuppdrag &r Social-
styrelsen. Under 2025 hanterade Socialstyrelsen 259 regeringsuppdrag, varav
cirka 100 bedoms som nyinkomna under aret. Antalet uppdrag har dkat med
cirka 20 procent sedan éret fore.

Knappt hélften av Socialstyrelsens totala intdkter utgors av forvaltningsan-
slag. Resterande medel bestar av dvriga anslag och bidrag, exempelvis frdn
regeringsuppdrag. Detta gor det svart for myndigheten att langsiktigt planera
sin verksamhet. Kortare uppdrag gor det svarare att kompetensforsorja och fa
till en langsiktig och hallbar rekrytering och planering. Problematiken har 4ven
lyfts fram av Statskontoret i deras senaste myndighetsanalys av Socialstyrelsen.
Statskontoret bedémer att detaljstyrningen av myndigheten, med tillfalliga
uppdrag med tillhdrande finansiering, gor det svarare for myndigheten att ar-
beta langsiktigt och proaktivt med hela sitt instruktionsenliga uppdrag.'®

Socialstyrelsen har i ar fatt en revisionsberittelse i standardutformning, vil-
ket innebiir att deras arsredovisning alltsa inte har innehallit visentliga fel.'*
Men en kortsiktig finansiell styrning forsvérar savéil myndigheternas styrning
som deras rapportering, och det 6kar risken for fel.

4.2.1.2 Forsvarets materielverks verksamhet stdiller krav pd
langsiktighet

Forsvarets materielverk (FMV) dr ett annat exempel pa en myndighet dér kort-
siktig finansiell styrning kan leda till svarigheter och fel. I FMV:s fall leder
kortsiktig styrning inte i forsta hand till svarigheter med rekrytering och kom-
petensforsorjning, utan till svarigheter att planera inkop.

FMV:s verksambhet kriver ibland snabba beslut och andra génger langsik-
tiga sadana. Det forutsétter en langsiktighet och en stabilitet i myndighetens
finansiering. Regeringsbeslut med korta uppdrag forsvarar detta.

Ar 2024 fick FMV en modifierad revisionsberittelse pa grund av att de
hade redovisat en kostnad mot fel utgiftsomrade och for att de under &ret hade
ingatt dtaganden som strickte sig ldngre dn till slutaret i bestillningsbemyndi-
gandet.!’ Bakgrunden till modifieringen var kortsiktig styrning dér flera reger-
ingsbeslut inte dverensstimde med varandra. Det ledde till svérigheter for
FMV att redovisa kostnader mot ritt utgiftsomrade och ritt slutir. Ar 2025
fick FMV en revisionsberittelse i standardutformning.'® De har dock inte kun-
nat anvinda alla medel de har fatt fran regeringen. Till exempel kunde de inte
omsitta hela omfattningen av stodpaketen till Ukraina i faktiska bestéllningar,
vilket enligt deras arsredovisning delvis beror pa att regeringsbesluten kom
16pande under &ret (i februari, april och oktober).!” Regeringens satsningar p&
att stotta Ukraina har alltsd inte fullt ut kunnat forverkligas under éaret,

13 Statskontoret, Myndighetsanalys av Socialstyrelsen. Slutrapport, 2025.

14 Riksrevisionen, Revisionsberiittelse for Socialstyrelsen 2025, 2026.

15 Riksrevisionen, Revisionsberittelse for Forsvarets materielverk 2024, 2025.

16 Riksrevisionen, Revisionsberittelse for Forsvarets materielverk 2025, 2026.

'7 Forsvarets materielverk, Arsredovisning for Forsvarets materielverk 2025, 2026.
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atminstone delvis pa grund av svarigheterna att planera och forverkliga be-
stdllningar och inkop.

4.2.2 En langsiktig fordelning av resurser skulle ha gynnat
arbetet med nationella minoritetsspriak

Mdlet for den nationella minoritetspolitiken &r att skydda de nationella mino-
riteterna, stirka deras mojligheter till inflytande och stddja de historiska mi-
noritetsspraken sa att de hélls levande. Sverige har terkommande fatt kritik
fran Europaradet bland annat for att minoritetssprakens situation pa utbild-
ningsomradet &r otillfredsstillande.

Mot den bakgrunden har vi granskat ett antal myndigheter som bland annat
ska bidra till samordning av undervisning i minoritetsspraken.'® Granskningen
visade bland annat att myndigheter inte kunde anvénda alla resurser de tillde-
lats for det tillfélliga uppdraget om nationell samordning av undervisning i
nationella minoritetssprak under perioden 2022-2025. Myndigheterna hade
svért att hitta kvalificerad personal som kunde arbeta med uppdragen, samti-
digt som det tog tid att bygga upp relevant kompetens och forankra arbetet
med personer som kénner tillhorighet till minoritetsspréaket.

Myndigheterna har ocksé haft svért att snabbt skala upp verksamheten. Be-
tydande resurser som tilldelats for att stdrka minoritetsspraken under perioden
2022-2024 har darfor inte utnyttjats. Genom att fordela resurserna dver langre
tid i stdllet for i korta satsningar skulle staten kunna anvénda sina resurser mer
effektivt.

4.2.3 Jordbrukets klimatomstiillning missgynnas av bristande
langsiktighet

Riksrevisionen har granskat statens insatser for jordbrukets klimatomstillning.'°
De styrmedel som granskades var Klimatklivet, godselgasstodet, ersittning-
arna for odling av fing- och mellangrodor samt rddgivning om klimatatgarder
till jordbrukare. Riksrevisionen har dven granskat regeringens styrning. Var
overgripande slutsats ar att befintliga styrmedel i stort ar effektivt utformade
och implementerade, men de ticker bara en liten del av jordbrukets utslapp,
och flera stora utsldppskillor saknar styrmedel. Vixthusgasutsldppen frén
jordbruket prissétts néstan inte alls, till skillnad fran majoriteten av Ovriga
viaxthusgasutslapp i Sverige.

Var granskning visar att befintliga styrmedel har begransad mojlighet att
paverka utslappen fran jordbruket och att det saknas styrmedel for vissa stora
utslédppskéllor. Det géller till exempel organogen jordbruksmark och djurs fo-
dersméltning, som tillsammans motsvarade 68 procent av jordbrukets totala

18 Riksrevisionen, Nationella minoritetssprdk — kortsiktiga och otillrickliga statliga insatser, RiR
2025:16.
19 Riksrevisionen, Statens insatser for jordbrukets klimatomstdillning, RiR 2025:24.
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vixthusgasutslapp 2023. Granskningen visade dven att effekterna av en del
atgédrder inom jordbruket inte fingas i vixthusgasinventeringen.

Regeringen har i vissa avseenden inte gett myndigheterna goda forutsatt-
ningar att implementera styrmedlen pé ett effektivt sétt. Bristande langsiktig-
het i regeringens finansiella styrning skapar en osékerhet om huruvida stodet
faktiskt kommer att vara tillgéngligt, vilket kan gora att jordbrukare véljer att
inte investera.

4.3 Myndigheters interna styrning och kontroll

En framgéngsrik hantering av regeringens styrning stéiller krav pd myndighet-
ernas forméga att planera, genomfora, f6lja upp och rapportera sitt arbete. Yt-
terst handlar den interna styrningen och kontrollen om att myndigheterna sé-
kerstéller att de genomfor sin verksamhet och nar sina mél. Fér myndigheter
som omfattas av internrevisionsforordningen® handlar det ocksé om att syste-
matiskt och regelbundet f6lja upp och bedéma sin interna styrning och kon-
troll. Detta sker normalt i rsredovisningen.

4.3.1 Vasentliga brister i Milardalens universitets interna
styrning och kontroll

Under vér granskning av Milardalens universitet konstaterade vi att det fun-
nits vésentliga brister i deras interna styrning och kontroll.

I &rsredovisningen for 2025 redovisar Mélardalens universitet att det har
funnits brister i den interna styrningen och kontrollen i delar av verksamheten.
Bristerna rorde universitetets storsta akademi. Universitetet identifierade bris-
ternas omfattning under varen 2025. De genomforde en utredning och borjade
vidta atgérder. I anslutning till styrelsens underskrifter av drsredovisningen
gjorde styrelsen bedomningen att den interna styrningen och kontrollen vid
universitetet hade varit betryggande under verksamhetsaret.

Riksrevisionens bedomning édr dock att det har forekommit brister under
aret, att bristerna har varit vésentliga och att de har paverkat en stor del av
verksamheten. De har bland annat gett verksamhetsméssiga och ekonomiska
konsekvenser under en ldngre tid. Darfor bedomer Riksrevisionen att univer-
sitetet inte har haft en betryggande intern styrning och kontroll under hela
2025, och haller alltsa inte med styrelsen i deras beddmning.

Milardalens universitet har pdbdrjat ett arbete for att atgarda de brister som
identifierats i utredningen. Riksrevisionen ser positivt pé att universitetet har
inlett detta arbete och bedomer att det ar viktigt att arbetet fortsitter.

20 Internrevisionsforordningen (2006:1228).
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4.3.2 Polisreformen 2015 ledde inte till 6kad kostnadseffektivitet

Riksrevisionen har i tidigare granskningar av Polismyndigheten funnit pro-
blem i styrning och uppfoljning av verksamheten. I den arliga rapporten 2025
lyftes ocksa brister i Sékerhetspolisens interna styrning och kontroll. Under
aret har vi granskat effektiviteten i 2015 ars polisreform och aterkommer till
brister i den interna styrningen.?!

Avsikten var att 2015 ars reform bland annat skulle ge tydligare styrning,
hogre kvalitet i verksamheten, 0kad kostnadseffektivitet och dkad nérhet till
medborgarna. Vir beddmning &r att kostnadseffektiviteten inom Polismyndig-
heten inte har utvecklats i linje med reformens intentioner. Samtidigt som po-
lisens anslag néstan fordubblats under en tiodrsperiod har antalet och andelen
personuppklarade brott?? sjunkit. Det innebir att kostnaderna per anmilt och
personuppklarat brott har 6kat markant sedan reformen.

Polismyndigheten har prioriterat resurser till delar av utredningsverksam-
heten, men det har d4nda inte 6kat formagan. Den lokala nivan har inte stérkts
i den utstrickning som var avsett med reformen.

En del av problemen beror pa att den interna styrningen har varit svag och
inte koordinerad. Polismyndigheten har ocks brustit i sin formaga att finga
upp medarbetarnas synpunkter och behov. Myndigheten har préglats av en
kultur dér medarbetare misstror information och styrning som kommer upp-
ifrén, och av en réddsla for att gora fel. Detta har i sin tur minskat genomslaget
for den interna styrningen och forsvarat erfarenhetsutbyte, ldrande och ut-
veckling. Under senare ar har myndigheten lyft upp vikten av att arbeta med
den interna kulturen och tagit fram verktyg for att forbattra den. Arbetet med
savil kultur som erfarenhetsutbyte behover fortsdtta och bedrivas mer syste-
matiskt.

4.3.3 Ineffektivt stod till personer med funktionsnedséttning

Arbetsformedlingens stdd till personer med funktionsnedséttning dr ett annat
exempel dér vi sett att brister i den interna styrningen kan leda till effektivi-
tetsproblem.?

Arbetsformedlingens handldggningstider for att identifiera funktionsned-
sattning och tillhandahalla insatser har okat over tid, och allt fler personer
féngas inte upp alls. Var tionde person fér vinta dver tre ar pa att fa sin funktions-
nedsittning identifierad. Det finns ocksa stora skillnader i véntetider mellan
grupper; personer med nedsatt rorelseformaga, personer som ar dldre &n 25 ar
och personer fodda utomlands fér vénta ldngst. De sérskilda insatser som &r
reserverade for malgruppen anvénds i liten utstrickning, och budgeterade me-
del for bland annat 16nebidrag nyttjas inte fullt ut.

2! Riksrevisionen, Polisreformen 2025 — intentionerna dnnu inte nddda, RiR 2025:26.

22 Vid ett personuppklarat brott har en person knutits till brottet genom exempelvis ett atals-
beslut.

2 Riksrevisionen, Arbetsformedlingens stid till personer med funktionsnedsdttning, RiR
2025:20.
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Bristerna kan bland annat kopplas till fordndringar i Arbetsformedlingens
interna styrning och organisation. Det handlar om ett &rendebaserat arbetssitt,
om att digital service pa distans inte dr anpassad till malgruppen, om minskade
personalresurser och om ett eftersatt arbetsgivararbete. Utbudet av insatser ar
inte anpassat till malgruppen, som ofta stir for 14ngt ifran arbetsmarknaden for
att kunna tillgodogdra sig dessa.

Dessutom beddmer vi att regeringens fokus pa avgridnsade delar av hand-
laggningen kan leda till att det 14ngsiktiga arbetet inte prioriteras tillrdckligt.

4.3.4 Skolmyndigheternas stod till skolvisendet vilar inte
tillrdckligt pa vetenskaplig grund

Trots stora resurser och flera omfattande nationella skolutvecklingsinsatser
under den senaste tiodrsperioden nar svenska elever inte alltid utbildningsma-
len. En fjardedel av alla 15-aringar nar inte grundldggande nivéer for 14sfor-
staelse och matematik.

Om utbildningen har sin grund i metoder och undervisningspraktik som le-
der till hoga kunskapsresultat kan risken for misslyckanden inom skolan
minska, samtidigt som det samlade humankapitalet i samhillet kan oka. I en-
lighet med detta stéller skollagen (2010:800) krav pa att utbildningen ska vila
pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.

Riksrevisionen har granskat regeringens och skolmyndigheternas arbete
med att frimja en utbildning som vilar pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet.?* Granskningen visade att myndigheternas arbetssitt innebér risker
for att stodet till ldrare och det 6vriga skolvdsendet inte vilar pa vetenskaplig
grund. Bland annat har Skolverkets och Specialpedagogiska skolmyndighetens
stod till skolorna inte alltid tagits fram pa ett systematiskt och transparent sétt.
Det saknas dven en metod for att sammanstilla erfarenhetsbaserad kunskap
fran lararkaren.

Bristande rutiner for att sammanstilla kunskapsunderlag medfor en risk for
att stodet till skolor baseras pa ofullstédndiga kunskapsunderlag och subjektiva
bedomningar. Det innebér en risk att utbildningsvisendets resurser inte an-
vénds pa ett effektivt sitt; i vérsta fall leder det till att skolan anviander metoder
som har negativa konsekvenser for elevernas inldrning.

4.4 Aterkommande brister och behov av tydligare
underlag 1 resultatredovisningen

Resultatredovisningen ska innehélla analyser och beddmningar av verksam-
hetens resultat och utveckling. Myndigheter ska redovisa resultatet utifran
givna mal och f6lja den indelning som regeringen beslutat om. Om regeringen
inte har beslutat om négon indelning bestimmer myndigheten den sjilv.

2% Riksrevisionen, Uthildning pd vetenskaplig grund — otillriickliga insatser for att stédja
skolan med kunskap, RiR 2025:31.
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Resultatredovisningen ska dven innehélla en fordelning av intékter och kost-
nader som ska utga fran indelningen av verksamheten. Lésaren ska kunna for-
std vad respektive del i verksamheten kostar och vilka intékter den genererar.

Myndigheter ska dven redovisa mot de aterrapporteringskrav som reger-
ingen har begirt. Normalt finns aterrapporteringskraven i regleringsbrevet,
och om det inte stér att informationen ska rapporteras ndgon annanstans eller
vid ndgon annan tidpunkt ska den rapporteras i drsredovisningen. Det fore-
kommer &ven att regeringen later myndigheter vélja om de vill redovisa ater-
rapporteringskraven i drsredovisningen eller separat.

Brister i resultatredovisningen 4r en dterkommande iakttagelse som vi har
rapporterat om i de tvé senaste arliga rapporterna. Arets granskningar visar att
problemen kvarstar. Det ér viktigt att myndigheterna och regeringen tar ansvar
for att arsredovisningarna blir ett tydligt underlag for bedomning av verksam-
hetens resultat. Flera myndigheter brister i att bland annat fordela intékter och
kostnader och att redovisa samtliga aterrapporteringskrav.

4.4.1 Utebliven rapportering och bristféllig fordelning av intéikter
och kostnader ér vanliga brister
Regeringen kan sarskilt efterfrdga information i resultatredovisningen genom
aterrapporteringskrav i regleringsbrev eller andra regeringsbeslut. Kraven ar
en viktig del i regeringens uppfoljning av verksamheten. I ar har vi sett att flera
myndigheter inte har redovisat mot samtliga krav, och de har dérfor fétt en
modifierad revisionsberittelse. Det handlar om Revisorsinspektionen, Statens
centrum for arkitektur och design, Statens veterindrmedicinska anstalt och Sa-
metinget. Myndigheten for arbetsmiljokunskap har redovisat sitt aterrapporte-
ringskrav, men i samband med granskningen fanns det inget underlag som
kunde styrka redovisningen.

Var granskning visar dven att det finns brister i fordelningen av intdkter och
kostnader. Det kan handla om att

* redovisningen saknas helt och héllet

» fordelningen inte stimmer dverens med den indelning som myndigheten
har valt att redovisa sin verksamhet i

* myndigheten inte har kommenterat vésentliga skillnader mellan arets och
forra arets utfall i sin fordelning av verksamhetens intékter och kostnader.

Brister i redovisningen av intékter och kostnader forsvarar regeringens ekono-
miska uppfoljning av de olika verksamheterna. Fyra myndigheter har i &r fatt
modifierade revisionsberittelser pad grund av brister i fordelning av intékter
och kostnader: Myndigheten for arbetsmiljokunskap, Myndigheten for stdd till
trossamfund, Upphandlingsmyndigheten och Sametinget.

En resultatredovisning som inte &r fullstdndig eller inte motsvarar det som
efterfragas kan leda till att regeringen inte far tillrickliga underlag for sitt be-
slutsfattande. Det finns ddrmed risk for att beslut fattas pa felaktiga grunder.

2025/26:RR5
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4.4.2 Beslut utanfor regleringsbreven forsvarar
aterrapporteringen

Aterrapporteringskraven kan framgd av myndigheternas regleringsbrev, in-
struktion eller andra regeringsbeslut. Hur méanga aterrapporteringskrav en
myndighet har varierar. Vi har under aren sett dterkommande monster i att
rapporteringen som ska redovisas i drsredovisningen framgar av beslut som
tas 10pande under aret utan att regleringsbrevet dndras. Vi har ocksé sett att
myndigheten kan vilja om den vill gora dterrapporteringen separat eller i sin
arsredovisning.

Riksrevisionen ska sikerstilla att en myndighet har redovisat mot samtliga
aterrapporteringskrav i sin arsredovisning. Regleringsbrevet dr grunden for
den arliga styrningen av myndigheten, medan instruktionen utgér den langsik-
tiga styrningen. Sérskilda regeringsbeslut ar ett komplement for att kunna gora
16pande justeringar och dndringar i till exempel nya uppdrag. Det finns dock
en risk att myndigheterna inte rapporterar mot samtliga aterrapporteringskrav
i arsredovisningen nér de forekommer i andra beslut &n regleringsbrevet ef-
tersom det dr svart att fa 6verblick dver samtliga regeringsbeslut. Om en myn-
dighet viljer att inte redovisa ett aterrapporteringskrav i arsredovisningen (nér
den mojligheten finns) ingar den redovisningen inte i den arliga revisionens
granskning.

Att regeringen inte far all redovisning som den begért eller att informationen
inte omfattas av var granskning kan medfora bristande underlag for uppfolj-
ningar och beslutsfattande. Regleringsbrevet ér regeringens centrala styrmedel
for aret. Det talar for att alla aterrapporteringskrav som en myndighet ska re-
dovisa i arsredovisningen bor framga dar.



5 Organisering och samordning

I rapportens sista kapitel har jag valt ut iakttagelser som handlar om hur det stat-
liga atagandet paverkas av hur verksamheten &r organiserad. Hur verksamheter
organiseras, hur ansvar fordelas och hur myndigheter samordnar sitt arbete och
samarbetar med varandra kan paverka effektiviteten i de verksamheter vi
granskar. Flera verksamheter 4r myndighetsévergripande och forutsétter sam-
ordning av ansvarsforhéllanden mellan flera myndigheter. Det &r darfor en
viktig uppgift for Riksrevisionen att granska om statens organisering, ansvars-
fordelning och samordning 4r utformad p4 ett sitt som bidrar till hog effektivitet.

Inom omradet uppmérksammas ocksd myndigheters forutsittningar att be-
driva verksamheten pa ett effektivt sétt. Det handlar bland annat om vikten av
dndamalsenlig organisering dér relevanta system- och kunskapsstod finns till-
gingliga for verksamheter och dir dessa dr anpassade till behoven hos dem
som ska anvédnda dem.

5.1 Att utveckla verksamheter genom digitalisering

Digitaliseringens framviaxt inom offentlig sektor skapar nya forutsittningar for
att utveckla mer samordnade, tillgédngliga och resurseffektiva verksamheter.
Digitala 16sningar kan ocksa bidra till att forbattra servicen till medborgare
och foretag, exempelvis genom snabbare handlidggning och okad tillgéng till
data.

5.1.1 Strategiska digitaliseringsprojekt dras med hoga kostnader,
forseningar och bristande maluppfyllelse

Riksrevisionen har granskat statens arbete med strategiska digitaliseringspro-
jekt.?> Granskningen omfattade bland annat uppgifter om drygt 1 000 strate-
giska digitaliseringsprojekt vid 136 myndigheter. Sammantaget hade pro-
jekten en budget pa cirka 40 miljarder kronor.

Av de projekt som ingick i undersékningen var 722 avslutade. Minst vart
sjatte av de avslutade projekten hade avbrutits eller bedomts inte ha natt de
uppsatta mélen, enligt myndigheternas egna utvérderingar. En samlad bedom-
ning av projektens maluppfyllelse &r svar att gora eftersom det saknas uppfolj-
ningar av den i mer 4n hélften av fallen. Enstaka stora projekt hos myndigheter
med samhéllsviktiga funktioner hade samtidigt avbrutits utan avsedd leverans,
till en kostnad for staten pa 1,4 miljarder kronor.

Granskningen visade ocksa att problem med forseningar och budgetover-
skridanden forekom i cirka hélften av de strategiska digitaliseringsprojekt som
omfattades av granskningen. Problemen &r utbredda och dterkommande hos

3 Riksrevisionen, Statliga strategiska digitaliseringsprojekt — stora gemensamma utma-
ningar, RiR 2025:8.
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de flesta myndigheter men &r sdrskilt framtradande inom storre projekt. Vi be-
domde att brister i regeringens samlade styrning och systematiska uppfoljning
g0r att aterkommande hinder inom digitalisering inte identifieras, atgérdas el-
ler forebyggs.

5.2 Att skala upp verksamheter

I &r viljer jag att ocksd lyfta iakttagelser som handlar om svérigheterna att
utnyttja resurser effektivt nér verksamheter ska skalas upp, ibland pé kort tid.
Snabb expansion eller minskning av verksamheter stéller sirskilda krav och
kan vara forenat med effektivitetsbrister. Att sékerstélla att myndigheterna har
ritt kompetens och att motverka infiltration kan vara en sirskild utmaning.

5.2.1 Antagningen till polisutbildningen viljer inte nodvindigtvis
ut limpade kandidater

Polismyndigheten expanderar till f6ljd av att regeringen har faststallt ett till-
vaxtmal for myndigheten. Malet beslutades 2017 och innebar att Polismyndig-
heten 2024 skulle ha 6kat antalet anstidllda med 10 000 personer. Expansionen
stiller krav pa att myndigheten Okar antalet utbildade poliser och att dessa
fortfarande ska mota hogt stéllda krav péd egenskaper och formégor.

I samband med expansionsmalet fick myndigheten i uppdrag att 6ka kapa-
citeten i antagningsprocessen till polisutbildningen. Plikt- och provningsverket
ansvarar for antagningsprocessen till fortsatt utbildning, medan Polismyndig-
heten anger antagningskrav och fattar beslut om antagning till sina polisutbild-
ningar. Andelen studenter som klarar polisutbildningen &r hog i jimforelse
med andra utbildningar. Samtidigt har Polismyndigheten under lang tid haft
svart att fylla platserna pa polisutbildningen. Och trots att regeringen vid flera
tillfallen har uttryckt en 6nskan om en 6kad mangfald inom poliskaren har
andelen kvinnor och poliser med utldndsk bakgrund varit i stort sett ofordndrad
i manga ar.

Antagningsprocessen sitter ramarna for vilka personer som antas till polis-
utbildningen, vilket gér det motiverat for Riksrevisionen att granska om an-
tagningen till polisutbildningen &r effektiv.?

Granskningen visade bland annat att kvinnor och personer med utlandsk
bakgrund i hogre grad sorteras bort under antagningsprocessens olika delar.
Vi konstaterade ocksa att det saknas en heltickande arbetsanalys for att be-
doma vilka egenskaper och formégor som behévs i polisyrket. I kombination
med att antagningsprocessen inte bygger pa en helhetsbeddmning av kandida-
terna och att grinsvérdena ar otydligt underbyggda ar det osdkert om antag-
ningsprocessen viljer ut kandidater som ar ldmpade for polisyrket. Samman-
taget kan detta utgora potentiella hinder for att uppfylla regeringens ambition
om en 6kad mangfald i poliskaren.

26 Riksrevisionen, Antagningen till polisutbildningen, RiR 2025:13.
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5.2.2 Myndigheter har kommit olika lingt i arbetet med att
effektivt motverka infiltration och illojalt beteende

Under aret har vi granskat hur tre myndigheter — FMV, Kriminalvarden och
Kammarkollegiet — arbetar for att motverka infiltration i sina verksamheter.?’
Granskningen visade att de tre myndigheterna exponeras for betydande risker
for infiltration, bland annat genom hantering av sékerhetskénsliga uppgifter,
omfattande upphandlingar och paverkan frin organiserad brottslighet. Gransk-
ningen visade dven att myndigheternas sékerhetsarbete sammantaget inte &r
effektivt, och att de har kommit olika l4ngt i utvecklingen av personalsékerhet
och sdkerhetskultur.

FMV beddmdes ha kommit langst i sitt arbete for att motverka infiltration,
medan Kammarkollegiet uppvisade betydande brister, bland annat i form av
fragmenterade arbetssitt och svag forankring i verksamheten. Vi konstaterade
ocksa att de granskade myndigheterna hade brister i riskanalys, sédkerhets-
skydd och uppfoljande sdkerhetsprovningar, vilket begriansar deras forméaga
att uppticka illojalt beteende och andra insiderrelaterade hot.

Vi konstaterade dessutom att uppfoljande sékerhetsprovningssamtal for
personal inom sékerhetskinslig verksamhet ofta ér otillrickliga och inte ticker
centrala riskomrdden, vilket ytterligare forsvérar tidig upptéckt av infiltration.
Vidare visade granskningen att de delar av verksamheten som inte &r saker-
hetskénsliga, men som andé i stor omfattning &r skyddsvérda, har en relativt
outvecklad sdkerhet. Sammantaget pekade granskningen pa behovet av ett mer
systematiskt och integrerat sikerhetsarbete, dér frigor om personalsékerhet i
bade sdkerhetskanslig och 6vrig verksamhet i hogre grad behdver utgora en
naturlig del av verksamheten.

5.2.3 Langa handliggningstider och effektivitetsproblem i
hanteringen av enskildas klagomal pa hélso- och sjukvarden

Riksrevisionen har vid nagra tillfillen granskat Inspektionen for vérd och omsorg
(IVO), och under aret har vi granskat myndighetens hantering av enskildas
klagomal p4 hilso- och sjukvéarden.?® Granskningen visade att handliggnings-
tiderna for enskildas klagomal till IVO har okat stort sedan 2021 och att de
fortsitter att ka. Det géller bade bedomningar av om ett klagomal ska utredas
och beslut i de klagomél som utreds. Under 2024 var handlaggningstiden for
klagomal som utreds 576 dagar i median, och under forsta kvartalet 2025 var
motsvarande siffra 688 dagar.

Ett grundldggande hinder for en effektiv hantering av klagomal ar bristande
funktionalitet i myndighetens it-stdd. Trots att IVO handlagger omkring 6 000
klagomal per ar saknar myndigheten ett &andamalsenligt handlaggarstod for att
enkelt registrera handlingar, kommunicera underlag, bevaka drenden och séka

7 Riksrevisionen, Infiltration i staten — tre myndigheters arbete for att motverka illojalt
beteende, RiR 2026:3.

28 Riksrevisionen, IVO:s hantering av enskildas klagomdl pd hélso- och sjukvdrden, RiR
2025:29.
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efter information. Det gor att manga administrativa arbetsmoment tar tid fran
handldggningen.

Vi bedomer att de langa handlaggningstiderna medfor negativa konsekven-
ser for enskilda klagande och for vardpersonalen. Den utdragna handligg-
ningen gor att de klagande och den vérdpersonal som utreds far vénta orimligt
lange pé ett beslut. For den enskilde kan det 6ka péfrestningen och forldnga
lidandet efter en traumatisk hdndelse. For vardpersonal som utreds, men som i
IVO:s beslut kanske inte far kritik for sitt agerande, kan det pdverka situationen
pa arbetsplatsen och exempelvis gora att det blir svarare att byta jobb.

5.3 Ansvarsfordelning och samordning

Vilfungerande informationsdelning och samordning mellan myndigheter ger
bittre forutsattningar for att verksamheter ska kunna bedrivas effektivt. Bris-
tande samordning kan leda till att myndighetsutovningen inte &r enhetlig och
att lika fall beddms olika.

5.3.1 Risk for olika bedomningar i fraga om forvar i
migrationsprocessen

Om nagon inte har rétt att vistas i Sverige kan Migrationsverket eller Polis-
myndigheten ibland besluta om att ta personen i forvar. Det 4r en &tgérd som
innebdr ett stort ingrepp for den enskilde och som ska anvéndas nér det saknas
andra alternativ. Under dret har vi granskat forvarsverksamheten i migrations-
processen. Granskningen visade pa brister i hur arbetet organiserats internt.?

Vibeddmde att Migrationsverket och Polismyndigheten inte har skapat till-
rackliga forutsittningar for effektiva och rittssékra forvarsbeslut. Det finns en
risk for att personer tas i forvar utan att atgérden uppfyller sitt syfte och for att
personer inte tas i forvar trots att det skulle ha bidragit till att deras atervén-
dandedrende kunde ha avslutats. Varken Migrationsverket eller Polismyndig-
heten har skapat forutsittningar for vélavvigda bedomningar i sina processer for
forvarsbeslut. I Migrationsverkets fall ar stodet till myndighetens handlédggare
svagt nir det géller hur sa kallade proportionalitetsbeddmningar ska goras. I
Polismyndighetens fall saknas i stort sett skriftliga rutiner som végleder i arbets-
uppgiften.

Aven den ekonomiska uppfoljningen av forvarsverksamheten brister. Den
totala kostnaden for forvarsverksamheten uppgick till drygt 1 miljard kronor
2024, vilket ar en dkning med 50 procent pé sju ar. Trots den kraftiga kost-
nadsokningen har Migrationsverket inte tagit fram mojliga atgérder for att han-
tera kostnadsutvecklingen eller gjort ndgra fordjupade analyser av resultatet
eller jamforelser mellan forvaren.

Vidare fann vi att Migrationsverket och Polismyndigheten saknar samsyn
om nir forvar ska anvéndas. Det 6ppnar for skillnader, och bristande rétts-

¥ Riksrevisionen, Forvar i migrationsprocessen — ett kostsamt verktyg utan tydlig styrning,
RiR 2025:32.
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sdkerhet, i bedomningar. Det saknas dven tydliga rutiner for hur forvarsplatser
ska fordelas mellan myndigheterna, vilket har lett till en informell ordning dér
Polismyndigheten ges foretrdde till forvarsplatserna, oavsett behov. Dessa
brister bidrar till ineffektiva processer, forldngda ledtider och risk fér minskad
framgang i dtervindandearbetet.

5.3.2 Regeringens klimatredovisning och klimathandlingsplan
baseras pa bristande underlag

Under éret har vi granskat om regeringen och berdrda myndigheter har bedrivit
ett effektivt arbete med underlag och utvérderingar inom det klimatpolitiska
ramverket.3® Granskningen visade flera brister, sérskilt i Naturvardsverkets sam-
lade underlag till regeringens klimatredovisningar och klimathandlingsplaner.
Underlagen innehéller betydande antaganden och osikerheter som inte redovisas
tillrdckligt tydligt eller samlat, och dessa fors i stor utstrickning vidare till re-
geringens redovisningar och planer. Det medfor en risk for att den framtida ut-
slappsutvecklingen framstar som mer positiv och séker dn den i sjélva verket &r.

Naturvardsverket har en samordnande roll nér det géller att ta fram underlag
till regeringens klimatredovisning, men flera myndigheter &r involverade i ar-
betet. Granskningen visar dock pa samordningsproblem och skillnader i anta-
ganden och utgéngspunkter mellan underlagen. Det finns till exempel stora
skillnader mellan Naturvardsverkets och Energimyndighetens syn pd savil
scenarioarbetet som industrins mdojligheter att stdlla om utan ytterligare beslut
om atgédrder. Tillsammans med bristande transparens innebér detta en risk for
att underlagen blir otydliga och ddrmed inte utgor ett tillrackligt vélgrundat
beslutsunderlag for regeringen.

Bristerna kan innebéra att skillnaden mellan prognostiserade utsldapp och
det langsiktiga klimatmélet om nettonollutsldpp 2045 underskattas. Det riskerar
isin tur att leda till en underskattning av behovet av ytterligare klimatpolitiska
atgérder.

5.4 Vikten av att skapa ratt forutsdttningar for
verksamheter

Ibland kan forutséttningarna for myndigheternas arbete vara viktiga for att uppna
effektivitet. Det kan exempelvis handla om forutsittningar i lagstiftning, att kun-
skapsstod anpassas till dem som ska anvénda dem, hur atgirder utformas och
mdjligheter till kompetensforsdrjning.

30 Riksrevisionen, Klimatpolitiska ramverket — statens arbete med underlag och utvirdering,
RiR 2025:25.
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5.4.1 Ekonomiskt vild i nira relationer beaktas inte tillrackligt i
lagstiftningen

Riksrevisionen har granskat statens arbete for att motverka ekonomiskt vald
i niira relationer.?! Kirnan i ekonomiskt vald handlar om att nigon tar makt
over och kontrollerar en annan persons ekonomi. Det kan exempelvis ske ge-
nom skuldséttning eller genom att man begrénsar ndgons mdjligheter till ut-
bildning, arbete och forsorjning.

Uppskattningsvis har minst en av étta kvinnor i Sverige varit utsatt for eko-
nomiskt vald. Aven min drabbas av ekonomiskt vald i nira relationer. Ekono-
miskt véld dr ofta kopplat till fysiskt vald, och for den som utsitts for ekonomiskt
véld kan det leda till langvariga ekonomiska problem och 6kad ohélsa. Dérfor ar
det angeldget att statens arbete for att motverka ekonomiskt vald i néra relationer
bedrivs effektivt.

Riksrevisionen har funnit att regeringen och myndigheterna inte har vidtagit
tillrdckliga atgérder for att motverka ekonomiskt vald. Bland annat konstate-
rade vi att regeringen sillan beaktar ekonomiskt véld i lagstiftningsprocessen.
Det &r problematiskt eftersom lagstiftningen i dag kan underlatta for férovare
att utdva ekonomiskt vald, och det saknas bestimmelser som bidrar till ett till-
rackligt skydd for den som utsatts f6r ekonomiskt vald.

5.4.2 Bristande kunskapsstod till kommunerna i arbetet for att
motverka problem med spel om pengar

Spel om pengar kan leda till negativa konsekvenser for den som spelar for
mycket, for anhoriga och for samhéllet. Drygt 350 000 personer beddms ha
nagon form av spelproblem, varav 40 000 personer bedoms ha allvarliga pro-
blem. Unga mén &r verrepresenterade bland dem som har spelproblem, och
flera indikatorer visar att det riskfyllda spelandet bland dem okar. Utéver det
personliga lidande som kan vara forknippat med spelproblem leder det till sam-
hélleliga kostnader, vilka beréknas uppga till 11,5 miljarder kronor arligen.

Folkhédlsomyndigheten har i uppdrag att stddja och f6lja upp kommunernas
och regionernas forebyggande arbete mot spelproblem. Socialstyrelsen ansvarar
for att ge stdd till det behandlande arbetet, medan lansstyrelserna ska stodja
och samordna arbetet med den nationella strategin for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken samt spel om pengar (ANDTS).

Mot bakgrund av detta har vi under aret granskat statens arbete for att mot-
verka problem med spel om pengar.’?> Granskningen visade bland annat att
Folkhilsomyndighetens kunskapsstod till kommunerna &r dvergripande och
inte tillrdckligt anpassat efter deras behov i det praktiska arbetet med att fore-
bygga spelproblem. Det giller sirskilt det forebyggande arbetet for barn och
unga. Aven Socialstyrelsens kunskapsstdd saknar tillricklig viigledning for ar-
bete med barn och unga.

31 Riksrevisionen, Statens insatser mot ekonomiskt vdld i néiira relationer, RiR 2025:6.
32 Riksrevisionen, Statens arbete mot problem med spel om pengar, RiR 2026:1.
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Kommunerna behver ett mer verksamhetsnéra stod i form av metoder och
tydliga arbetssitt, for att gora det léttare att uppticka och forebygga spelpro-
blem. Néar kommuner och hélso- och sjukvérd saknar praktisk védgledning for
att upptécka och hantera spelproblem hos unga, dkar risken att barn med be-
gynnande spelproblem inte upptécks i tid och didrmed inte far stod. Konse-
kvensen blir att mdnga ungdomars spelproblem forblir obehandlade tills de
blivit allvarliga, vilket leder till forsdmrad psykisk hdlsa, ekonomiska problem
och sociala konsekvenser tidigt i livet.

5.4.3 Fortfarande stor andel obehoriga lirare i skolan

Granskningen av legitimationssystemet for ldrare och forskollédrare visade att
systemet inte har ftt det genomslag som forvintats.’> Systemet infordes 2011
for att bidra till att alla barn ska undervisas av vl lampade och kvalificerade
larare och forskollérare.

En viktig anledning till att genomslaget inte blivit som forvintat dr att
lararbristen har blivit stdrre och mer langvarig 4n vad regeringen forutsag
vid inforandet. Granskningen visade dock ocksé pa betydande brister som,
oberoende av lérarbristen, paverkat maluppfyllelsen negativt. Det handlar
fraimst om att regeringen inte har utformat systemet pa ett sétt som tillrackligt
vl forhindrar att olampliga lérare arbetar i skolan. Den sammantagna bedom-
ningen ér ddrmed att lararlegitimationssystemet inte fungerar effektivt.

Granskningen visade ocksa att cirka 80 procent av de verksamma lédrarna i
skolan var legitimerade under ldsaret 2023/24. Samtidigt dr andelen ldrare som
dr bade legitimerade och behdriga i det &mne de undervisar i betydligt ldgre.
Behorighetsgraden varierar kraftigt mellan olika skolformer, &mnen och stadier.
Exempelvis hade endast 15 procent av ldrarna i den anpassade grundskolan
legitimation och rétt behdrighet, medan motsvarande andel i gymnasieskolan
uppgick till 83 procent.

Det finns ocksa legitimerade larare och forskolldrare som dr verksamma i
skolan och forskolan trots att de domts for brott som aterfinns pa skolutdraget.
Antalet dr begrénsat i relation till ldrarkdren som helhet, men dessa personer
moter sannolikt manga barn och elever i sin dagliga verksamhet.

5.4.4 Migrationsverkets kontroller av arbetstillstind &r inte
effektiva

Under 2023 och 2024 tog Migrationsverket emot cirka 172 000 ansékningar
om uppehallstillstand kopplat till arbete fran tredjelandsmedborgare. Det gor
arbetstillstandsdrenden till en av myndighetens storsta kategorier av tillstdnds-
drenden. Flera statliga utredningar har visat att fusk och missbruk forekommer
inom systemet for arbetskraftsinvandring. Det kan handla om arbetskrafts-
exploatering, som omfattar allt fran undermaliga arbetsvillkor och 16ner under

33 Riksrevisionen, Systemet for lirarlegitimation — utformning, styrning och uppfoljning, RiR
2025:12.
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kollektivavtalsniva till minniskohandel och ménniskoexploatering.> Ett annat
exempel dr skenanstéllningar, ddr uppgifterna som ligger till grund for anso-
kan om arbetstillstand ser korrekta ut, trots att anstdllningen i sjdlva verket inte
finns. Férutom de allvarliga konsekvenser det kan ha for de individer som ut-
nyttjas medfor fusk och missbruk dven samhillsekonomiska kostnader.

Att Migrationsverkets kontroller av arbetstillstdnd fungerar effektivt ar
alltsd viktigt bade for individer och for samhéllet i stort, och under &ret har
Riksrevisionen granskat den verksamheten.*® Granskningen visar att Migra-
tionsverkets kontroller av arbetstillstdnd har tydliga effektivitetsbrister. Kon-
trollerna vid ansdkan dr i ménga fall begrdnsade och tar inte i tillricklig
utstrackning hansyn till kénda riskfaktorer. Det forekommer att arbetstillstand
beviljas till arbetsgivare som tidigare bedomts som oseridsa, utan att nya an-
sokningar foregas av fordjupade utredningar. Sammantaget innebér detta att
kontrollverksamheten i begrinsad omfattning motverkar skenanstéllningar,
skuggkontrakt och andra former av oegentligheter.

Granskningen visar vidare att Migrationsverkets efterkontroller av pa-
géende arbetstillstdnd &r fa och i flera avseenden ineffektiva, vilket innebér en
risk for att felaktiga tillstand bestar dver tid. Brister i rutiner, systemstdd och
informationsutbyte inom myndigheten forsvarar ett sammanhéllet och riskba-
serat kontrollarbete. Mojligheterna till uppfoljning begransas dessutom av att
Migrationsverket inte fullt ut kan lagra och anvianda uppgifter om arbetsgivare
och ombud dver tid.

Dessa brister bidrar till 6kad risk for arbetskraftsexploatering, osund kon-
kurrens och arbetslivskriminalitet, vilket i forldngningen riskerar att under-
griva tilliten till systemet for arbetskraftsinvandring.

3 Minniskohandel innebér exempelvis att en person genom olaga tvang, vilseledande eller
utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet som allvarligt begrénsar personens alternativ rekry-
terar, inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller hon ska exploateras for tvangsarbete
eller annan verksamhet i en situation som innebér nddldge for den utsatte. Ménniskoexploa-
tering innebdr att en person genom olaga tvang, vilseledande eller utnyttjande av ndgons be-
roendestillning, skyddsloshet eller svara situation exploaterar en person i tvangsarbete, ar-
bete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri. Se 4 kap. 1 a och b §§ brottsbalken.

35 Riksrevisionen, Migrationsverkets kontroller av arbetstillstdnd — stor risk for fel och miss-
bruk, RiR 2026:5.



BILAGA 1

Modifieringar och upplysningar i
revisionsberittelser for 2025

Riksrevisionen har lamnat revisionsberéttelser for 226 myndigheter och dvriga
organisationer for rakenskapséret 2025. For 22 myndigheter har vi 1dmnat en
modifierad revisionsberittelse. Alla modifieringar har vi gjort genom en re-
servation mot ett eller flera uttalanden. Tva revisionsberéttelser innehéller ar-
ligen dterkommande upplysningar om var granskning.

Riksrevisionens arliga revision granskar statliga myndigheters arsredo-
visningar enligt god revisionssed. Vad som ar god revisionssed vid statlig
revision bestdms av riksrevisorn och innebér i huvudsak att vi tillimpar inter-
nationella standarder for hogre revisionsorgan (International Standards of
Supreme Audit Institutions, Issai) for finansiell revision. I granskningen bedémer
den érliga revisionen om arsredovisningen och den underliggande redovisningen
ar tillforlitliga och om rékenskaperna &r rittvisande. Med rittvisande menar vi
att arsredovisningen som helhet ger en réttvisande bild och att ingédende delar
har uppréttats enligt det finansiella ramverket. I uppdraget ingar dven att be-
doma om ledningens forvaltning foljer tillimpliga foreskrifter och sdrskilda
beslut.

For granskningen av myndigheternas resultatredovisningar finns inga inter-
nationella standarder som anger hur granskningen ska ga till. Samma sak géller
for granskningen av om ledningens forvaltning foljer tillimpliga foreskrifter och
sarskilda beslut. I stdllet foljer vi Riksrevisionens interna styrdokument, som
beskriver hur vi ska granska resultatredovisningen och ledningens beddmning
av om den interna styrningen och kontrollen dr betryggande respektive led-
ningens forvaltning.

Fel och brister som vi identifierar under granskningen ska kommuniceras
till myndigheten sa snart som mdéjligt. Myndigheten far da mojlighet att vidta
atgirder innan arsredovisningen uppréttas i flera fall. Den arliga revisionens
arbete blir ddrmed dven forebyggande och kan bidra till att minska risken for
vésentliga fel i arsredovisningen.

Riksrevisionen gor uttalanden i revisionsberéttelsen som handlar om att

* &rsredovisningen &r upprittad enligt géllande regelverk

» arsredovisningen ger en réttvisande bild av det ekonomiska resultatet,
finansieringen och den finansiella stidllningen per den 31 december

* resultatredovisningen dr forenlig med arsredovisningen i 6vrigt och stoder
den réttvisande bilden i drsredovisningen som helhet

* myndigheten har anvént anslag och inkomster i enlighet med av riksdagen
beslutade dndamal och tillampliga foreskrifter

* det inte har framkommit ndgot som tyder pa att ledningen inte har foljt
forordningen om intern styrning och kontroll.
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Uttalandet om intern styrning och kontroll gor vi enbart for de myndigheter
som ska f6lja forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.

For Sveriges riksbank och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond gor vi
dven ett uttalande om ansvarsfrihet.

Revisionsberittelser som avviker fran standardutformningen kallas revisions-
berittelse med modifierat uttalande. En modifiering kan géras genom en reser-
vation, genom en avvikande mening eller genom att Riksrevisionen avstar fran
att uttala sig.

» Uttalande med reservation anvinds nér Riksrevisionen drar slutsatsen att
det finns vidsentliga fel men att dessa inte dr genomgripande for arsredo-
visningen. Uttalande med reservation anvinds ocksa om Riksrevisionen
inte har kunnat hdmta in tillrickliga och dndamalsenliga revisionsbevis
men bedémer att de mdjliga felen inte dr genomgripande.

* Uttalande med avvikande mening anvinds om Riksrevisionen drar slut-
satsen att det finns véasentliga fel som dr genomgripande och att &rsredo-
visningen dérfor inte ger en rittvisande bild.

* Riksrevisionen avstar frin att uttala sig om det inte gér att hdmta in
tillrdckliga och dndamadlsenliga revisionsbevis och Riksrevisionen bedo-
mer att de mojliga effekterna av oupptickta fel kan vara bade vésentliga
och genomgripande. Riksrevisionen kan dven avsta frén att uttala sig om
myndigheten inte har upprittat arsredovisningen enligt ett ramverk for fi-
nansiell rapportering. Om det inte finns regler for hur redovisningen ska
vara upprittad har Riksrevisionen inga kriterier att granska den mot.

Riksrevisionen kan ocksé lyfta fram sérskilt viktig information som finns i
arsredovisningen eller som behovs for att forsta Riksrevisionens arbete. Det
gOr vi genom att 1dmna en upplysning i revisionsberéttelsen. En upplysning
innebér dock inte att revisionsberéttelsen modifieras.

Modifierade uttalanden med reservation

Riksrevisionen har ldamnat uttalanden med reservation for 2025 i de fall som
redovisas nedan.
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Reservationer som avser ett eller flera av foljande uttalanden
i revisionsberittelsen

Enligt Riksrevisionens uppfattning har myndigheten i alla vésentliga avseenden

* upprittat arsredovisningen enligt férordningen (2000:605) om arsredovis-
ning och budgetunderlag, instruktion, regleringsbrev och sirskilda reger-
ingsbeslut for myndigheten

* gett en rittvisande bild av myndighetens ekonomiska resultat, finansiering
och finansiella stéllning per den 31 december 2025

* ldmnat en resultatredovisning och information i 6vrigt som ér férenlig med
och stddjer en réttvisande bild i drsredovisningen som helhet.

Exportkreditnimnden

Exportkreditndmnden har varken presenterat avgiftsbudget enligt reglerings-
brev eller kommenterat vésentliga avvikelser mellan avgiftsbudget och fak-
tiskt utfall. Det ar inte forenligt med 3 kap. 2 § forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag.

Férsvarshogskolan

Forsvarshogskolan har redovisat skattepliktiga ersdttningar och andra for-
maner till rektor med ett for lagt belopp om 1 281 tusen kronor. Korrekt belopp
dr 1 395 tusen kronor. Redovisade erséttningar och andra formaner dr dirmed
inte redovisade enligt 7 kap. 2 § forordningen (2000:605) om érsredovisning
och budgetunderlag.

Hogskolan Viist

Hogskolan Vst redovisar felaktiga belopp i kolumnerna for intdkter och kost-
nader i tabellen for avgiftsfinansierad verksamhet. Myndigheten har darmed
inte redovisat enligt bestimmelserna i 3 kap. 2 § férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag.

Kdrnavfallsfonden

Kérnavfallsfonden har inte underlag som styrker ett belopp om 476 503 tusen
kronor i balansposten fonder. Beloppet framgéar av not 14, benamnt ”Vid bok-
slutstillféllet oférdelade tillgangar och skulder”. Att det saknas underlag till en
redovisad post i drsredovisningen dr inte forenligt med 2 kap. 5 § férordningen
(2000:605) om éarsredovisning och budgetunderlag.

Moderna museet

Moderna museet har ldmnat arsredovisningen till regeringen forst den 16 mars
2026. Det ar inte forenligt med 2 kap. 1 § férordningen (2000:605) om arsre-
dovisning och budgetunderlag.
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Myndigheten for arbetsmiljokunskap

Myndigheten for arbetsmiljokunskap har inte fordelat verksamhetens totala in-
tékter och kostnader enligt resultatredovisningens indelning. Det &r inte forenligt
med 3 kap. 2 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Myndigheten har inte heller kunnat ta fram underlag som styrker viss in-
formation i resultatredovisningen. Det ér inte férenligt med 3 kap. 1 § forord-
ningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag.

Myndigheten for stod till trossamfund

Myndigheten for stod till trossamfund har fordelat verksamhetens totala intdkter
och kostnader enligt en fordelning som inte §verensstimmer med resultatre-
dovisningens indelning.

Myndigheten har inte heller kommenterat vésentliga fordandringar mellan
aren i fordelningen av totala intikter och kostnader. Det &r inte forenligt med
3 kap. 2 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Post- och telestyrelsen

Post- och telestyrelsen (PTS) har inte redovisat beslutade aterkrav av bred-
bandsstod om 236 miljoner kronor. Det innebér att intdkter av avgifter som
inte disponeras av PTS ér for 1agt redovisade och att motsvarande fordran sak-
nas i balansridkningen. Myndigheten har ddrmed inte redovisat enligt bestim-
melserna i 4 kap. 1 och 2 §§ forordningen (2000:605) om érsredovisning och
budgetunderlag.

Revisorsinspektionen

Revisorsinspektionen har inte aterrapporterat hur myndigheten i arbetet med
foreskrifter och allmédnna rad har beaktat att myndigheten ska bidra till reger-
ingens mal att minska de administrativa kostnaderna for foretagen. Aterrap-
porteringskravet framgér av regleringsbrevet for myndigheten. Avsaknad av
aterrapportering ar inte forenlig med 3 kap. 1 § forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag.

Sametinget

Sametinget har inte kommenterat vésentliga fordndringar i férdelning av in-
takter och kostnader i tabell 13 i resultatredovisningen. Dessutom finns det fel
i fordelningen av kostnader mellan verksamheterna Néring och EU-medel. Det
ar inte forenligt med 3 kap. 2 § forordningen (2000:605) om &rsredovisning
och budgetunderlag (FAB).

Myndigheten har inte heller redovisat sammanstillda forlustsiffror for ren-
niringen. Aterrapporteringskravet framgar av regleringsbrevet for myndig-
heten. Avsaknad av aterrapportering #r inte forenlig med 3 kap. 1 § FAB.

Myndigheten har dessutom inte redovisat hur den uppfyllt det finansiella
villkoret som regeringen angett for anslag utgiftsomrdde 23, anslag 1:22
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anslagspost 2 Framjande av renndringen om att 3 700 tusen kronor ska lamnas
till samebyar dér forekomsten av bjorn ar sérskilt stor. Det ar inte forenligt
med 6 kap. 1 § FAB.

Statens centrum for arkitektur och design

Statens centrum for arkitektur och design har inte aterrapporterat fordelningen
av eventuella bidragsintdkter mellan statliga bidrag, icke-statliga bidrag re-
spektive bidrag fran mellanstatliga organ i not till resultatrikningen. Aterrap-
porteringskravet framgar av regleringsbrevet for myndigheten. Avsaknad av
aterrapportering ar inte forenligt med 3 kap. 1 § forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag.

Statens institutionsstyrelse

Statens institutionsstyrelse har inte kommenterat en visentlig avvikelse mellan
tilldelat anslag och utgifter for utgiftsomrade 9, anslag 4:6, anslagspost 4, sér-
skild satsning pa platskapacitet. Det &r inte forenligt med 6 kap. 1 § forord-
ningen (2000:605) om érsredovisning och budgetunderlag.

Statens veterindrmedicinska anstalt

Statens veterindrmedicinska anstalt har inte dterrapporterat hur myndigheten
har utvirderat det egna informations- och cybersidkerhetsarbetet genom an-
vindning av verktyg som Cybersékerhetskollen eller motsvarande, samt
huruvida &tgirder vidtagits med anledning av resultatet. Aterrapporteringskravet
framgér av regleringsbrevet for myndigheten. Avsaknad av aterrapportering ar
inte forenligt med 3 kap. 1 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag.

Transportstyrelsen

Finansieringsanalysen innehéller vésentliga fel i fordelningen av kassafloden
mellan avsnitten. Kassaflodet frén

¢ driftverksamheten dr 597 miljoner kronor for hogt
* uppbdrdsverksamheten dr 187 miljoner kronor for 1agt
» transfereringsverksamheten ar 410 miljoner kronor for lagt.

Myndigheten har ddrmed inte redovisat enligt bestimmelserna i 6 kap. 2 §
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndigheten har inte fordelat verksamhetens totala intékter och
kostnader enligt resultatredovisningens indelning. Det 4r inte forenligt med
3 kap. 2 § forordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag.
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Reservationer som avser foljande uttalande i Arsredovisningen

Baserat pa var revision av arsredovisningen bedémer Riksrevisionen att
myndigheten i alla visentliga avseenden anvint anslag och inkomster i en-
lighet med av riksdagen beslutade d&ndamaél och i &verensstimmelse med
tillampliga foreskrifter.

Folke Bernadotteakademin

Folke Bernadotteakademin har

» Overskridit av regeringen tilldelade anslag utgiftsomréde 5, anslag 1:2, an-
slagspost 6 Folke Bernadotteakademin med 1 693 tusen kronor.

* inte bokfort och anslagsavréknat en avsittning uppgéende till 4 000 tusen
kronor. Det innebér att myndigheten har verskridit av regeringen tilldelade
anslag utgiftsomrade 7, anslag 1:4, anslagspost 1 Folke Bernadotteakade-
min med 2 810 tusen kronor. Overskridandet framgér inte av arsredovis-
ningen.

Myndigheten har ddrmed inte foljt 6 § anslagsférordningen (2011:223).

Myndigheten har dessutom 6verskridit villkoren for den av regeringen till-
delade strategiramen rorande Somalia med 1 720 tusen kronor. Myndigheten
har didrmed inte foljt 10 § anslagsforordningen.

Myndigheten har inte heller redovisat hur den har uppfyllt de finansiella
villkor som regeringen har angett for FN:s sékerhetsrad samt strategierna for
Somalia och Afghanistan. Det &r inte foérenligt med 6 kap. 1 § forordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Myndigheten for yrkeshogskolan

Myndigheten for yrkeshdgskolan har ingatt dtaganden under 2025 om 6 386
tusen kronor som stricker sig efter slutdret i bestédllningsbemyndigandet. Det
4r inte forenligt med 17 § anslagsforordningen (2011:223). Atagandena avser
utgiftsomrade 17, anslag 14:3, anslagspost 2 Bidrag till tolkutbildning - del till
Myndigheten for yrkeshogskolan.

Statens forsvarshistoriska museer

Statens forsvarshistoriska museer har ingatt dtaganden under 2025 pé en an-
slagspost som saknar bestillningsbemyndigande. Det ir inte forenligt med
17 § anslagsforordningen (2011:223). Utestdende ataganden uppgér till 24,3
miljoner kronor och avser anslag pé utgiftsomrade 17, anslag 8:1, anslags-
post 9 Statens forsvarshistoriska museer.

Statens skolverk

Statens skolverks 1an i Riksgéldskontoret avviker vésentligt frén anlaggnings-
tillgdngarnas bokforda virde. Det bokforda vérdet pd anldggningstillgangarna
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som ska finansieras med lan uppgar till 79 391 tusen kronor medan 14n i Riks-
géldskontoret uppgér till 121 352 tusen kronor. Avvikelsen &r inte forenlig
med 2 kap. 2 § kapitalforsorjningsforordningen (2011:210).

Universitets- och hogskolerddet

Universitets- och hogskolerddet har 6verskridit ett anslag med 97 tusen kronor.
Det #r inte forenligt med 17 § anslagsforordningen (2011:223). Overskridan-
det avser anslaget for utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning,
2:67 Sarskilda bidrag inom hogskoleomradet, ap.2 Sérskilda bidrag — del till
Universitets- och hogskoleradet.

Utbetalningsmyndigheten

Utbetalningsmyndigheten har dverskridit anslagskrediten for utgiftsomrade 2,
anslag 1:18, anslagspost 1 Utbetalningsmyndigheten med 47 813 tusen kronor.
Det ér inte forenligt med 6 § anslagsférordningen (2011:223).

Reservationer som avser foljande uttalande i arsredovisningen

Det har vid var revision av arsredovisningen inte framkommit nagot som
skulle tyda pa att ledningen i sin beddmning av intern styrning och kontroll
inte har foljt forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.

Midlardalens universitet

Ledningen for Milardalens universitet bedomer att den interna styrningen
och kontrollen vid myndigheten har varit betryggande under den period som
arsredovisningen avser. Under 2025 har det framkommit brister i den interna
styrningen och kontrollen vid universitetets storsta akademi. Riksrevisionen
bedomer att bristerna som beskrivs i arsredovisningen har varit visentliga.
Riksrevisionen instimmer ddrmed inte i ledningens bedémning av att den in-
terna styrningen och kontrollen vid universitetet varit betryggande under hela
den period som arsredovisningen avser. De vdsentliga bristerna i den interna
styrningen och kontrollen innebér att universitetet inte f6ljt kraven i 2 § for-
ordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.

Modifierade uttalanden med avvikande mening

Riksrevisionen har inte lamnat nagra uttalanden med en avvikande mening for
2025.

Modifierade uttalanden 1 form av avstaende fran
uttalande

Riksrevisionen har inte avstatt fran uttalanden for 2025.
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Upplysningar i revisionsberéttelsen
Ovrig upplysning
Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten fér drligen samma upplysning:

Avsnitt 12 i resultatredovisningen innefattar, i enlighet med regleringsbrev for
myndigheten, en redovisning av inkomstpensionens finansiella stéllning och
utveckling. Avsnittet innehaller, utover information fran myndighetens finan-
siella redovisning, &ven information fran andra aktdrer samt prognosuppgifter.
Uppgifter fran andra aktdrer och prognoser har inte granskats av Riksrevisionen.

Arsredovisning for staten
Arsredovisning for staten fir arligen samma upplysning:

Arsredovisningen har upprittats enligt kraven i budgetlagen (2011:203). Bud-
getlagen ger en storre frihet for regeringen att bestimma vad som ska inga i
arsredovisningen och vilka redovisningsprinciper som ska tillimpas dn andra
ramverk, sdsom exempelvis forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag. Valda redovisningsprinciper framgar av kapitel 4.1.

Vart uttalande omfattar inte kap. 1.1. Den offentliga sektorns finansiella
sparande. I detta kapitel redovisar regeringen det offentliga sparandet samt
uppfoljningen mot Sverskottsmélet. Redovisningen innehéller ett antal mycket
komplexa parametrar och bygger delvis pa uppskattningar och bedomningar.
Information som till stor del bygger pa uppskattningar och bedomningar &r
behiftade med olika grader av osdkerhet och inte mojlig att verifiera med till-
rickliga och dndamalsenliga revisionsbevis. Darutdver erhalls en stor del av
indata frén tredje part, séssom kommuner och regioner, som inte ar féreméal for
Riksrevisionens granskning.



BILAGA 2

Publicerade granskningar inom

effektivitetsrevisionen

Foljande granskningar har publicerats sedan den arliga rapporten 2025 och
dérmed utgjort underlag for denna rapport. Granskningarna publicerades mellan
den 10 april 2025 och den 26 mars 2026. En asterisk efter rapportens namn
indikerar att granskningen tagits upp i denna rapport.

Arbetsmarknadsutskottet

Statens insatser mot ekonomiskt vald i néra relationer (RiR 2025:6)*
Arbetsformedlingens stod till personer med funktionsnedsittning (RiR
2025:20)*

Migrationsverkets kontroller av arbetstillstdnd — stor risk for fel och miss-
bruk (RiR 2026:5)*

Civilutskottet

Statens insatser vid hantering av dodsbon — utredning, forvaltning och
skifte (RiR 2025:23)

En tryggare bostadsmarknad — statens tillsyn pa fastighetsmaklaromradet
(RiR 2025:35)

Finansutskottet

Avgiftsbelagda tjanster — risk for ineffektivitet ndr myndigheter bestdm-
mer och disponerar avgifterna (RiR 2025:9)*

Kostsam kvadratjakt — statens anvéndning och anskaffning av kontors-
lokaler (RiR 2025:17)*

Generella statsbidrag som stabiliseringspolitiskt instrument (RiR 2025:19)
Arbetsrittsliga villkor i offentlig upphandling (RiR 2025:21)

Statens arbete med Agenda 2030 (RiR 2025:22)*

Forvaltning av fastigheter — Statens fastighetsverk och regeringens styr-
ning (RiR 2025:30)

Regeringens tillimpning av det finanspolitiska ramverket 2025 (RiR
2025:36)*

Forsvarsutskottet

Miljérdddning vid stora olyckor till sjoss — sdllanhidndelser som kan fa om-
fattande konsekvenser (RiR 2025:27)
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Justitieutskottet

— Antagningen till polisutbildningen (RiR 2025:13)*

— Polisreformen 2015 — intentionerna dnnu inte nadda (RiR 2025:26)*
— Infiltration i staten — tre myndigheters arbete for att motverka illojalt bete-
ende (RiR 2026:3)*

Konstitutionsutskottet

— Nationella minoritetssprak — kortsiktiga och otillrdckliga statliga insatser
(RiR 2025:16)*

— Att dverbrygga sprakhinder — handldaggning av drenden dir den enskilde
inte beharskar svenska (RiR 2026:2)

Kulturutskottet

Inga publicerade granskningar

Milj6- och jordbruksutskottet

— Statens insatser for jordbrukets klimatomstéllning (RiR 2025:24)*

— Klimatpolitiska ramverket — statens arbete med underlag och utvérdering
(RiR 2025:25)*

— Internationella klimatinsatser — otydliga mal och osdkra utfall (RiR
2025:28)

Naringsutskottet

— LKAB:s omstillning — planering for en ny virdekedja (RiR 2025:7)

Skatteutskottet

— Skatteverkets atgiarder mot svartarbete (RiR 2025:18)*

Socialforsakringsutskottet

— Socialforsdkringsskyddet vid internationell rorlighet — Forsdkringskassans
och Pensionsmyndighetens kontroller (RiR 2025:14)

— Forvar i migrationsprocessen — ett kostsamt verktyg utan tydlig styrning
(RiR 2025:32)*

— Andrade férhallanden — ineffektiv hantering i socialforsikringen (RiR
2026:4)
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Socialutskottet

IVO:s hantering av enskildas klagomal pa hélso- och sjukvarden (RiR
2025:29)*

Tandvardsstodet — en konstruktion med hél (RiR 2025:34)

Statens arbete mot problem med spel om pengar (RiR 2026:1)*

LSS — ett kommunalt uppdrag under statens styrning och kontroll (RiR
2026:6)

Trafikutskottet

Statliga strategiska digitaliseringsprojekt — stora gemensamma utmaningar
(RiR 2025:8)*

Statens arbete med att forbéttra forutsittningarna for cykeltrafiken (RiR
2025:11)

Trafikavtal — statens insatser for forbéttrad tillgédnglighet mellan regioner
(RiR 2026:7)

Utbildningsutskottet

Urval till hogskolan — urvalsgrunder, platsférdelning och tillimpning (RiR
2025:10)

Systemet for lararlegitimation — utformning, styrning och uppf6ljning
(RiR 2025:12)*

Likvérdighet i forskolan — statens stdd, uppfoljning och tillsyn (RiR
2025:15)

Utbildning pa vetenskaplig grund — otillrdckliga insatser for att stodja sko-
lan med kunskap (RiR 2025:31)*

Utrikesutskottet

Att rddda liv och lindra ndd — Sidas arbete med det humanitira bistandet
(RiR 2025:33)
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