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En ny svensk spelmarknad

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora ett licenssystem som uppfyller EG-réttens krav
genom att sta Oppet for foretag verksamma i Sverige eller ndgot annat
EU- eller EES-land.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Lotteriinspektionen en mer sjélvstindig stillning for
att Overvaka spelforetagens verksamhet och ansvara for licensgivning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vid licensgivning ta ansvar for de offentliga finansernas
intéktssida och de verksamheter som staten vill tilldela medel den vigen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att nya regler for marknadsforing och tillgédnglighet infors
for att battre 4n i dag skydda unga och andra riskgrupper.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avtalet med AB Trav och Galopp.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en forséljning av Svenska Spel bor inledas.

Bakgrund

Den svenska regleringen av spelmarknaden har under ménga ar varit foremal
for debatt. Trots en méngd diskussioner och flera statliga utredningar kan vi
konstatera att inte mycket hant vad géller regelverket. Sdvél marknaden som
branschen har dock fordndrats radikalt under senare ar. Staten har under tidi-
gare regeringar motiverat sin ovilja till en omreglering med hénvisning till
sociala ambitioner och ekonomiska intdkter for folkrérelser som dagens regle-
ring sdgs garantera. Dessa ambitioner &r vél vérda att forsvara, och det finns
all anledning att se kritiskt pa bade hur de sociala aspekterna av spel har han-
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terats, och hur folkrorelsernas mojligheter har forsémrats under en foljd av ar
i det nuvarande systemet. Men vi har de senaste aren ocksa kunnat se 6kande
problem med spelberoende, samtidigt som framfor allt statens eget bolag
utdkat sin egen marknadsforing, tillgdnglighet och vinst kraftigt. For de flesta
blir det allt mer uppenbart att dagens modell inte levererar det som sdgs vara
dess syfte och att en ny modell for den svenska spelmarknaden behdver vixa
fram.

Vi vilkomnar att regeringen tillsatt en utredning for en starkt och moderni-
serad spelreglering och att olika alternativ nu kan vigas mot varandra. Den
politiska huvudinriktningen kan dock redan nu klargdras och vi dnskar en
modell med ett stdrre socialt ansvar, goda villkor for folkrorelserna och en
sundare konkurrens dér dagens monopolliknande spelmarknad 6ppnas for fler
aktorer.

Den géllande lotterilagen &r fran 1994, men i visentliga delar har den sitt
ursprung i 1939 ars lotteriférordning. Lagstiftningen ar i grunden anpassad till
en “fysisk” lotterimarknad, ddr det forutsatts att lotterier anordnas pa plats
och stille eller i varje fall formedlas genom ombud eller avser fysiska lottsed-
lar eller deltagarbevis. Verkligheten ser som bekant annorlunda ut i dag. De
marknadsmaéssiga, tekniska och réttsliga forutsittningarna att reglera spel och
lotterier har fordndrats efter lotterilagens tillkomst. Vad giller den tekniska
utvecklingen har Internet revolutionerat verksamheten och medfort att det
idag gér att formedla speltjénster elektroniskt, utan hinder av nationsgrinser.
Det dr samtidigt véldigt svart att som enskild nation ingripa mot verksamhet
som anordnas utomlands. Det grinsoverskridande spelandet har inneburit att
forutséttningarna for att upprétthalla nationellt monopol pa spel allvarligt
inskrinkts. Det finns dessutom medlemsstater i EU vars lagstiftning uttryckli-
gen godtar verksamhet som enligt den svenska lagstiftningen dr att anse som
lotterier och som direkt riktar sig till andra stater. Det géller framfor allt Stor-
britannien i frdga om vadhéllning — som dér anses som sedvanlig narings-
verksamhet och inte som spel — samt Malta. Detta har medfort att ett stort
antal foretag inom spel- och vadhallningssektorn etablerat sig i dessa stater
och manga av dessa foretag édgs eller kontrolleras av medborgare i stater dér
privat spelverksamhet inte dr mdjlig. Ett antal av de spelforetag som i dag
erbjuder spel dver Internet med tillstdnd i1 Storbritannien eller Malta &r dgda
eller kontrollerade av svenskar, svenska institutioner och pensionsfonder och
riktar sig direkt till svenska kunder. Att skatter och dvriga intdkter fran denna
verksamhet inte kommer Sverige till del samt att vi i Sverige idag star helt
utan mojlighet att reglera denna verksamhet &r en uppenbar brist.

EG-ritten

Pa det rittsliga planet dr det for Sveriges vidkommande framfor allt medlem-
skapet 1 Europeiska unionen (och dessfoérinnan EES) som paverkat mojlighet-
erna att reglera spel och lotterier. Ndgon gemenskapsrittslig lagstiftning som
sarskilt avser spel och lotterier finns inte. Men utgadngspunkten i EG-fordraget
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dr att fri rorlighet ska géilla inom Europeiska unionen och att det ska foreligga
en ratt for naringsidkare i en medlemsstat att etablera sig i en annan medlems-
stat pd samma villkor som néringsidkare fran den senare staten. EG-
domstolen har i ett antal uppmérksammade domar slagit fast att detta dven
géller speltjanster. Det far dérav inte finnas formella eller faktiska skillnader i
ritten att anordna spel och lotterier mellan medlemsstatens egna medborgare
och medborgare bosatta i andra medlemsstater. Medlemsstaterna har med
andra ord inte rétt att upprétthalla regleringar som inskrénker de olika frihet-
erna som framgar av fordraget.

EG-domstolen har i ett antal mal som samtliga avsett begdran om for-
handsavgoérande frén nationella domstolar, behandlat fordragsreglernas till-
lampning vid spel och lotterier. I dessa har man funnit att medlemsstater i och
for sig kan motivera ett undantag fran bestimmelserna om fri rorlighet for
tjdnster, men endast om den restriktiva lagstiftningens syfte verkligen leder
till att spelmojligheterna begrinsas och spelandet minskar. Regleringen maste
dock fortfarande vara proportionell och icke-diskriminerande for att vara
forenlig med EG-ritten.

Om Sverige ska kunna uppritthalla ett spelmonopol maste det med andra
ord ha till enda syfte och ha som tydlig effekt att det begransar medborgarnas
spelande och att det effektivt motverkar spelmissbruk och andra negativa
sociala konsekvenser. Det far ddremot aldrig ha till syfte att vara en ren finan-
sieringskélla for offentlig eller ideell verksamhet.

En spelreglering som dagens dédr ekonomiska motiv snarare &n sociala
skyddsmotiv i praktiken prioriteras &r inte rimlig. Ett uppenbart bevis pa
denna prioritering &r att tidigare regeringar har avslagit ansokningar om att fa
bedriva vadslagning i Sverige med rent ekonomiska argument. Detta har i sin
tur lett till att EU-kommissionen krivt att Sverige vidtar atgarder och dndrar
lagstiftningen sa att den inte langre diskriminerar utlindska aktdrer. Sverige
riskerar dirfor att inom kort hamna infér EG-domstolen, vilken om den foljer
géllande rattspraxis kommer sla fast att en reglering som den svenska, i ett
eller i flera avseenden, inte dr forenlig med gemenskapsrittsliga regler. EG-
domstolen har vid ett flertal tillfdllen, till exempel i mélen Zenatti, Gambelli
och Placanica, olagligforklarat regleringar motsvarande den svenska lotteri-
lagstiftningen. Sverige riskerar ddrmed att hamna i ett ldge dar vi under gal-
gen tvingas fordndra den svenska lotterilagstiftningen. Det vore djupt olyck-
ligt.

Staten, Lotteriinspektionen, Svenska Spel och
ATG

AB Svenska Spel bildades 1997 genom en sammanslagning av de tva statliga
bolagen Tipstjanst och Penninglotteriet pd grund av &kad konkurrens. AB
Svenska Spel dr en koncern, dir moderbolaget dr Svenska Spel med dotterbo-
laget Casino Cosmopol AB. AB Svenska Spel ér ett helstatligt 4gt bolag.
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AB Trav och Galopp bildades 1974 och ar det organ som skéter om spel
pa hésttivlingar i Sverige. ATG samégs av Svenska Travsportens Centralfor-
bund (STC) och Galoppforbundet (SG). Verksamheten regleras av ett avtal
mellan dgarna och staten. Avtalet ger staten rétt att tillsdtta hilften av styrel-
semedlemmarna inklusive styrelsens ordférande. Bolaget d4r med andra ord
kontrollerat av staten.

Ar 2005 gav overskotten i de bada bolagen nidrmare 4,7 miljarder kronor
direkt till statskassan. Kontrollorgan for dessa bolag &r Lotteriinspektionen i
Strangnés, som dven den stir under statlig kontroll.

Staten sitter med andra ord idag pa alla stolar som styr spelandet i Sverige.
Man kontrollerar de tvd dominerande aktorerna: Svenska Spel och ATG, styr
i myndighetsform kontrollen, genom Lotteriinspektionen, och skriver lagstift-
ningen, genom riksdagen, som reglerar verksamheten. Det &r ingen bra ord-
ning.

Marknadsforingen

P& senare tid har det debatterats om omfattningen av Svenska Spels och
ATG:s spelreklam ar rimlig i forhéllande till de skadeverkningar som spel for
med sig. Man har dven borjat fraga sig om det &r rimligt att statskontrollerade
bolag dgnar sig at omfattande marknadsféring samtidigt som statens uttalade
malséttning &r att begrinsa spelandet eller i varje fall begrinsa skadeverk-
ningarna av spelandet. Det gar inte heller att bortse fran de privata Internet-
spelsbolagens marknadsforing pa den svenska marknaden, som pa senare ar
kraftigt 6kat, och som staten idag i realiteten stir utan mojlighet stoppa. Be-
hovet av att se Over reglerna och forutsittningarna for marknadsforingen
tillsammans med samtliga aktorer, bade statliga och privata, anser jag vara en
mycket prioriterad uppgift i en omreglering av spelmarknaden.

Marknadsforingen fran statens bolag, Svenska Spel och ATG, dr mycket
aggressiv, framforallt 1 samband med introduceranden av nya spelformer och
lotteritillgéngligheten. Regeringsratten har anvént formuleringen “en stundom
aggressiv marknadsforing” for att beskriva hur det idag ser ut. Vid en inter-
nationell jimforelse framstar mycket av marknadsforingen fran de statligt
kontrollerade bolagen som bade omfattande och mojlig att ifragasitta pa
etiska grunder, eftersom den riskerar att locka unga till 6verdrivet spelande. I
manga andra lidnder dr bade reglering och efterlevnad hérdare &n i Sverige.
Det géller till exempel Storbritannien.

I likhet med bland annat Spelberoendes Riksférbund anser jag att mark-
nadsforingens omfattning &r oférenlig med skyddssyftet. Det gér inte ihop att
dels ha en kommersiellt driven verksamhet, dels pasta att man vdrnar om den
enskildes sociala och ekonomiska trygghet. Det &r hog tid att rollerna renod-
las och att statens uppgift begrinsas till reglerarens och dvervakarens.
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Monopolet

Det réder inga tvivel om att det idag rdder en monopolliknande situation pa
den svenska spelmarknaden genom att staten via dgande av Svenska Spel och
kontroll av ATG &r dominerande aktdr. Forsvarare av dagens modell brukar
ofta méla upp alternativet som ett skrickliknande tillstind déar full anarki
rdder. Men sd ser inte valet ut och det kan andra europeiska ldnder intyga. Det
ar dags att lamna den i det nidrmaste oreglerade monopolmarknad som hallits
uppe av tidigare regeringar och istéllet skapa en tydligt reglerad men konkur-
rensutsatt marknad, i enlighet med EG-rétten — och som vérnar de sociala
skyddsintressen som dagens modell inte klarar. Tydliga regler och konkurrens
skulle ge savil bittre speltjanster som ett starkare skydd for konsumenter mot
sociala risker. Dessutom maste en ny spelmodell ocksa ta idrottsrorelsens,
andra folkrorelsers och héstsportens behov av finansiering pa allvar, liksom
skyddet mot ekonomisk brottslighet och de offentliga finansernas intéktssida.
Det behovs, kort sagt, en modell som tar hinsyn till alla dessa intressen, och
inte en modell som dagens, som mycket ensidigt prioriterar de statliga bola-
gens intressen av att dominera marknaden och leverera vinst till sin dgare.

Detta kan vi enbart géra genom att renodla statens roll. Som det ser ut idag
dr staten lagstiftare, dvervakare och aktor, vilket i sin tur har lett till att staten
gett sig sjélv allt storre och battre méjligheter att 6ka marknadsforing, om-
séttning och vinst, pa bekostnad av de sociala skyddsintressena och med en
orimlig marknadssituation.

Att minimera riskerna for spelberoende ér i forsta hand en fraga om skydd
for utsatta ménniskor. Men det dr ocksa avgorande for marknadens och de
enskilda bolagens langsiktiga trovérdighet. Att minderariga idag spelar bort
sina egna, och ibland familjens, pengar pa Svenska Spels Vegasmaskiner &r
en ménsklig tragedi. Det skadar inte bara Svenska Spel utan hela branschens
trovardighet. Det dr ocksd maérkligt, mot bakgrund av de pastddda sociala
skyddsintressena, att Svenska Spel konsekvent och strategiskt placerat ut fler
Vegasmaskiner i omrdden med fler sociala problem och laga inkomster &n i
de omraden dér forhéllandet 4r omvént. Monstret &r sérskilt tydligt i storstéa-
derna men gér igen i hela landet.

Ny spelmodell

En omreglerad marknad kommer att innebéra fordndringar som kréiver tydliga
politiska stillningstaganden. Riksdagen bor besluta om en modell som renod-
lar statens uppgift, och som ger en uppdelning av rollerna sa att statens roll
som aktor pa spelmarkanden avvecklas, samtidigt som dess reglerande roll
stirks och dvervakandet av spelmarknaden gors sjalvstandigt. Det skulle pa sé
sétt ge en stabilare situation dér statens roll blir mindre, men framfor allt
trovérdigare och effektivare. Ddrmed liggs grunden for en spelmarknad som
béde ger sund konkurrens och tar starkare social skyddshdnsyn. Bolagen, som
i en sddan modell skulle ges licens, skulle kunna alidggas att betala en sarskild
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skatt eller avgift. Verksamheter som staten anser ska tilldelas medel den
vigen skulle ddrmed fa tidigare intékter tryggade. Hur, eller eventuellt vilka
delar av, Svenska Spel som ska forséljas behdver givetvis beddmas ansvars-
fullt, men det rader ingen tvekan om att det finns fa skél att lata huvuddelen
av verksamheten ske i statlig regi.

Stockholm den 6 oktober 2008
Tomas Tobé (m)
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