Konstitutionsutskottets betankande
2013/14:KU40

Kommunal medfinansiering av viss
forskningsinfrastruktur

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas regeringens proposition Kommunal medfinansiering
av viss forskningsinfrastruktur (prop. 2013/14:136).

Kommuner och landsting har mojlighet att Idmna bidrag till utbildning och
forskning som bedrivs vid statliga universitet och hdgskolor eller till enskilda
utbildningsanordnare med tillstand att utfarda vissa examina. For vissa forsk-
ningsprojekt, t.ex. for projekt med internationella inslag, kan dock andra orga-
nisationsformer &n statliga myndigheter vara lampliga. Exempelvis finns det
forskningsprojekt vid statliga universitet som har ombildats till annan organi-
sationsform for att méjliggora internationell samverkan. | sdana fall saknas
dock mojlighet till kommunal medfinansiering, eftersom andra aktorer &n stat-
liga universitet och hogskolor samt vissa enskilda utbildningsanordnare inte
omfattas av lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

I propositionen foreslar regeringen en kompetensutvidgande bestimmelse
i lagen om vissa kommunala befogenheter for att ge kommuner och landsting
mojlighet att lamna bidrag till inrattande och drift av forskningsinfrastruktur
vid konsortier for europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-konsortier). Rege-
ringen foreslar aven att lagen (1997:614) om kommunal redovisning andras pa
sddant satt att bidrag till inrattande av forskningsinfrastruktur kan tas upp i
balansrakningen och upplésas under hogst 25 ar eller redovisas som en kost-
nad i resultatrakningen.

I propositionen foreslas att lagandringarna ska trada i kraft den 1 september
2014.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andringar i
lagen om vissa kommunala befogenheter och lagen om kommunal redovis-
ning.

I betdnkandet finns ett sarskilt yttrande (S och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommunal medfinansiering av viss forskningsinfrastruktur
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om éndring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter
b) lag om &ndring i lagen (1997:614) om kommunal redovisning.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:136 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 27 maj 2014

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Per Bill

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Bill (M), Bjérn von Sydow (S),
Andreas Norlén (M), Helene Petersson i Stockaryd (S), Lars Elinderson (M),
Billy Gustafsson (S), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson
(C), Hans Ekstrém (S), Tuve Skénberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia
Sydow Moélleby (V), Cecilia Brinck (M), Sedat Dogru (M) och Stefan Kall
(FP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Inom Regeringskansliet har departementspromemorian Kommunal medfinan-
siering av forskningsinfrastruktur inom Eric-konsortier (Ds 2013:54) utarbe-
tats. Promemorian har remissbehandlats.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen en andring i lagen (2009:47) om vissa kom-
munala befogenheter som innebéar att kommuner och landsting far lamna
bidrag till inrattande och drift av forskningsinfrastruktur vid sédana konsortier
som avses i radets férordning (EG) nr 723/2009 av den 25 juni 2009 om
gemenskapens rattsliga ram for ett konsortium for europeisk forskningsinfra-
struktur (Eric-konsortium). Regeringen foreslar dven att lagen (1997:614) om
kommunal redovisning &ndras. Enligt forslaget ska bidrag till inrattande av
forskningsinfrastruktur antingen tas upp i balansrédkningen och upplésas under
hogst 25 ar eller redovisas som en kostnad i resultatrakningen.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2014,
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Utskottets 6vervaganden

Kommunal medfinansiering av viss forskningsinfra-
struktur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar lagen om &ndring i lagen om vissa kommunala
befogenheter och lagen om andring i lagen om kommunal redo-
visning.

Bakgrund

Kort om vissa kommunalrattsliga principer

Inom kommunalratten finns det vissa grundprinciper som kan sdgas utgdra
ramen for den kommunala kompetensen och som dérigenom begrénsar kom-
munernas och landstingens handlingsfrihet. Dessa principer &r lokaliserings-
principen, férbudet mot att ta sig an uppgifter som enbart ankommer pa annan,
forbudet mot att understddja saval enskilda personer som foretag samt ett for-
bud mot att driva spekulativ verksamhet.

Utdver de kompetensbegransande kommunalrattsliga principerna finns det
&ven principer som aktualiseras nar kommuner och landsting agerar inom
ramen for sin kompetens. Dessa principer ar sjélvkostnadsprincipen, lik-
stéllighetsprincipen och principen om férbud mot beslut med retroaktiv
verkan. Principerna definierar rackvidden av den kommunala kompetensen
ytterligare och har till syfte att dimensionera kommunernas och landstingens
resurser till de egna medlemmarnas behov.

Gemensamt for de kommunalréttsliga grundprinciperna &r att de &r gene-
rellt tillimpliga och att det kravs lagstod for att gora undantag frdn dem. De
kommunalréttsliga grundprinciper som aktualiseras med anledning av rege-
ringens forslag ar forbudet mot att ge understdd till enskild, férbudet mot att
handha sadana uppgifter som ankommer pa annan och lokaliseringsprincipen.
Se vidare prop. 2013/14:136 s. 8 f.

Eric-konsortier

Ett Eric-konsortium ar en rattslig enhet som Europeiska unionen inte
nodvandigtvis deltar i och bidrar ekonomiskt till. | stallet &r det de deltagande
organen som definierar vilka behov som finns av att inratta forskningsinfra-
strukturer i denna form samt definierar sddana viktiga aspekter som stadgar,
sdte etc.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| artikel 9 radets forordning (EG) nr 723/2009 av den 25 juni 2009 om
gemenskapens rattsliga ram for ett konsortium for europeisk forskningsinfra-
struktur (Eric-konsortium), nedan kallad Eric-férordningen, anges vilka organ
som kan bli medlemmar av ett Eric-konsortium. Dessa & medlemsstater,
anslutna lander, andra tredje lander &n anslutna lander och mellanstatliga orga-
nisationer. Ett Eric-konsortium ska dock ha minst en medlemsstat och tva
andra lander som antingen dr medlemsstater eller anslutna lander som med-
lemmar. Anslutna l&nder, tredjel&nder och mellanstatliga organisationer kan
déarefter ansluta sig till Eric-konsortiet. Enligt artikel 6 beslutar Europeiska
kommissionen om inrattande av Eric-konsortier.

Enligt artikel 3 ska ett Eric-konsortium ha till huvuduppgift att inratta och
driva en forskningsinfrastruktur pa icke-ekonomiska grunder, dvs. huvudsak-
ligen utan vinstintresse. Detta innebar att huvuddelen av Erickonsortiets resur-
ser bor anslas till huvuduppgiften men att en begransad ekonomisk verksamhet
far bedrivas under forutsattning att den ar nara forknippad med huvudupp-
giften och inte &ventyrar denna. | artikel 4 uppstalls vissa krav pa den
forskningsinfrastruktur som inréttas.

Ett Eric-konsortium har enligt artikel 7 status som en juridisk person och
ska ha den mest vittgaende rattskapacitet som tillerkanns juridiska personer
enligt nationell lagstiftning. Eric-konsortiet far sérskilt forvirva, &dga och
avyttra 16s och fast egendom och immateriella rattigheter, ingd avtal samt fora
talan infér domstolar och andra myndigheter. Vidare &r Eric-konsortiet en
internationell organisation i den mening som avses i artikel 15 c i direktiv
2004/18/EG. Enligt artikel 8 ska Eric-konsortier ha sitt stadgeenliga séte hos
en av sina medlemmar och dess namn maste innehalla forkortningen “Eric”.
Eric-konsortier styrs i forsta hand av gemenskapslagstiftningen och darefter
av lagstiftningen i den stat dar Eric-konsortiet har sitt stadgeenliga sate.

Sverige deltar i fem Eric-konsortier som andra lander &r vérdland for.
Under juli 2013 skickade Sverige, pd uppdrag av samtliga partnerlander, in en
ansokan till Europeiska kommissionen om att granska samtliga nédvéndiga
dokument for att inrdtta ett Eric-konsortium for det europeiska samarbets-
projektet European Spallation Source (ESS). ESS-projektet bedrevs fram till
2010 i forvaltningsform vid Lunds universitet och ombildades darefter till ett
aktiebolag. For ndrvarande deltar 17 europeiska lander i projektet. Sverige och
Danmark &ger 74 respektive 26 procent av aktierna i European Spallation
Source ESS AB.

Avtal om privilegier mellan Sveriges regering och det konsortium for
europeisk forskningsinfrastruktur som avses bedriva den verksamhet
som fér narvarande bedrivs av European Spallation Source ESS AB

Enligt artikel 6 i Eric-forordningen ska de organ som vill inrétta ett Eric-
konsortium lamna in en ansokan till kommissionen om ett sadant inrattande.
Till ansokan ska det enligt artikel 5 d bl.a. fogas en forklaring fran vard-
medlemsstaten i vilken denna erkanner Eric-konsortiet — fr.o.m. tidpunkten for
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dess inrdttande — som en internationell organisation i den mening som avses i
artiklarna 143 g och 151.1 b i direktiv 2006/112/EG och som en internationell
organisation i den mening som avses i artikel 23.1 andra strecksatsen i direktiv
92/12/EEG. Namnda artiklar tar sikte pa privilegier (undantagsférmaner) i
fréga om befrielse frAn mervardesskatt och punktskatter. Detta forutsatter att
ett avtal om privilegier ingds mellan Sverige och konsortiet enligt vilket
Sverige ger konsortiet skattefrihet enligt lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall.

Riksdagen godkande den 20 november 2013 ett avtal om privilegier mellan
Sveriges regering och det konsortium for europeisk forskningsinfrastruktur
som avses bedriva den verksamhet som for narvarande bedrivs av European
Spallation Source ESS AB (prop. 2012/13:190, bet. 2013/14:UbU7, rskr.
2013/14:54). Riksdagen beslutade samtidigt om en &ndring i lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall. Andringen innebér att konsortiet tas
med i forteckningen i bilagan till lagen. Lagéndringen trader i kraft den dag
regeringen bestammer.

Kommunal medfinansiering av hdgskoleverksamhet

Kommuner och landsting far enligt den allmanna kompetenshestammelsen i
2 kap. 1 &8 kommunallagen (1991:900) inte handa sddana angelagenheter som
ankommer pa nagon annan.

Enligt 2 kap. 2 § lagen om vissa kommunala befogenheter far kommuner
och landsting I&mna bidrag till utbildning och forskning som bedrivs vid stat-
liga universitet och hogskolor eller av en enskild utbildningsanordnare med
tillstdnd att utfarda vissa examina. Genom inférandet av den bestimmelsen
blev sédana bidrag till hogskoleverksamhet som kommuner och landsting
tidigare lamnat med stdd i rattspraxis kompetensenliga enligt lag. Bestammel-
sen omfattar enskilda utbildningsanordnare. Se vidare prop. 2013/14:136s. 12.

Propositionen

Regeringen foreslar (prop. s. 14 f.) att kommuner och landsting ska fa lamna
bidrag till inrattande och drift av forskningsinfrastruktur vid konsortium for
europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-konsortium).

Det forhallandet att kommuners och landstings befogenhet att Iamna bidrag
till utbildning och forskning enbart omfattar sadan utbildning och forskning
som bedrivs vid universitet och hdgskolor och av enskilda utbildningsanord-
nare med tillstdnd att utfarda vissa examina innebar, anfor regeringen, att
projekt som exempelvis bedrivs i organisationsformer sarskilt avsedda for
forskning inte omfattas av den aktuella bestimmelsen. Den bristande befogen-
heten inom detta omrade &r enligt regeringens mening problematisk bl.a.
eftersom uthildning och forskning, dar forskningsinfrastruktur ingdr som en
del, i hog utstrackning ar beroende av bidrag fran fler aktérer an staten. Det
kan vidare, utifran ett lokalt perspektiv, ligga i kommunernas och landstingens
intresse att kunna lamna sddana bidrag. Enligt regeringen ar det angeléget att
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

komma till ratta med denna problematik, vilket skulle kunna ske genom att
den kommunala befogenheten utvidgas till att d&ven omfatta bidrag till
inrdttande och drift av forskningsinfrastruktur vid konsortier for europeisk
forskningsinfrastruktur (Eric-konsortier).

Regeringen pekar bl.a. pa att kommuner och landsting sjalva ska fa besluta
om huruvida bidrag ska lamnas eller inte samt vilken storlek ett eventuellt
bidrag ska ha. Varken staten eller andra aktorer har ndgon ratt att kréva att
kommuner eller landsting ska ldmna bidrag.

Vidare understryker regeringen att méjligheten att ldmna bidrag till
forskningsinfrastruktur vid Eric-konsortier omfattar den huvuduppgift som sé-
dana konsortier har enligt radets forordning (EG) nr 723/2009, dvs. att inratta
och driva forskningsinfrastruktur. Kommuner och landsting ges darmed, inom
ramen for denna huvuduppgift, frihet att besluta om vad de bidrag som ldamnas
till forskningsinfrastruktur vid Eric-konsortier ska anvandas till. Avsikten ar
dock inte att den kommunala befogenheten ska utvidgas i annat avseende &n
att kommuner och landsting, i enlighet med forslagets begrénsning, ges
mojlighet att lamna bidrag. Nagon obegrinsad mojlighet till kommunal
finansiering av forskningsinfrastruktur ar alltsd inte avsedd. Forslaget innebar
inte heller att kommuner eller landsting erhéller ndgon nytillkommen kompe-
tens att inrdtta eller driva forskningsinfrastruktur i egen regi.

Nar det galler forhallandet till kommunalrattsliga grundprinciper anfor
regeringen bl.a. (prop. s. 19 f.) att hogre utbildning och forskning, dér forsk-
ningsinfrastruktur kan ingd som en del, ar ett sidant omrade dar den kommu-
nala kompetensen och statens ansvar under vissa forutsattningar dverlappar
varandra. | detta avseende utgor utbildnings- och forskningsomradet ett undan-
tag frdn den allmanna kompetensregeln i 2 kap. 1 § kommunallagen.
Regeringen framhéller att forslaget inte utgor nagon utvidgning i férhallande
till den s.k. lokaliseringsprincipen, vilket innebéar att bidrag som lamnas till
forskningsinfrastruktur vid Eric-konsortier ska ha anknytning till kommunens
eller landstingets geografiska omrade eller dess medlemmar. 1 och med att
Eric-konsortier &r juridiska personer samt internationella organisationer, inne-
bar forslaget en utvidgning i forhallande till kommunallagens férbud mot att
ge understdd till enskild. Forslaget innebér dock inte att det infors négon
obegransad mojlighet fér kommuner och landsting att 1dmna riktat stod till
enskilda aktorer. Regeringen framhaller i det sammanhanget att den féreslagna
utvidgningen uteslutande avser inrattande och drift av forskningsinfrastruktur
vid Eric-konsortier, en verksamhet som i huvudsak ska utféras utan vinst-
intresse.

Vidare foreslar regeringen (prop. s. 22 f.) att bidrag till inrattande av forsk-
ningsinfrastruktur vid Eric-konsortier enligt lagen om vissa kommunala
befogenheter ska fa tas upp i balansrakningen och upplésas under hogst 25 ar
eller redovisas som en kostnad i resultatrakningen. Den foreslagna &ndringen
innebar att sddan medfinansiering behandlas pd samma satt som medfinansie-
ring av vag, jarnvag och anldggande av allmén farled som staten ansvarar for
(prop. s. 24).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar de forslag som regeringen har presenterat i propositionen
och foreslar att riksdagen antar forslagen till lag om &ndring i lagen om vissa
kommunala befogenheter och lagen om &ndring i lagen om kommunal
redovisning.

2013/14:KU40
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Sarskilt yttrande

Kommunal medfinansiering av viss forskningsinfrastruktur (S,
V)

Bjorn von Sydow (S), Helene Petersson i Stockaryd (S), Billy Gustafsson (S),
Phia Andersson (S), Hans Hoff (S), Hans Ekstrom (S) och Mia Sydow
Moélleby (V) anfor:

Sedan 2009 har den kommunala kompetensen vidgats, senast den 1 december
2013 da lagen om vissa kommunala befogenheter dndrades sa att bidrag far
lamnas &ven till anldggande av allménna farleder som staten ansvarar for;
tidigare géllde att bidrag fick lamnas till byggande av vég och jarnvdg som
staten svarar for.

Nar det géller utbildning och forskning far kommuner och landsting redan
i dag l&mna bidrag till utbildning och forskning som bedrivs vid statliga
universitet och hogskolor eller av en enskild utbildningsanordnare med
tillstdnd att utfarda vissa examina.

Det nu aktuella andringsférslaget innebér att den kommunala kompetensen
vidgas till att &ven omfatta mdjligheten att l&mna bidrag till viss
forskningsinfrastruktur. Vi motsétter oss inte denna &ndring, men vill
framhalla att enligt var uppfattning bor forskningsinfrastruktur som
huvudregel vara en statlig angeldgenhet som inte ska styras av enskilda
kommuners eller regioners ekonomiska styrka och mdjlighet till politisk
pétryckning. Aven med de nu aktuella dndringarna bor det vara regeringens
ansvar att i god tid se till att det finns finansiering for viktiga
forskningsprojekt, sd att den ekonomiska bérdan inte valtras Gver pa
kommuner eller regioner.
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BiLAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition ~ 2013/14:136 Kommunal  medfinansiering av  viss
forskningsinfrastruktur:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1997:614) om kommunal redovisning.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

Hérigenom foreskrivs att 2 kap.

2 § lagen (2009:47) om vissa

kommunala befogenheter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

2
Kommuner och landsting far
lamna bidrag till utbildning och
forskning som bedrivs vid statliga
universitet och hogskolor eller av
en enskild utbildningsanordnare
med tillstdnd att utfarda vissa exa-
mina.

§

Kommuner och landsting far
limna bidrag till utbildning och
forskning som bedrivs vid statliga
universitet och hogskolor eller av
en enskild utbildningsanordnare
med tillstdnd att utfiirda vissa exa-
mina.

Kommuner och landsting far
dven ldmna bidrag till inrdttande
och drift av forskningsinfrastruktur
vid sadant konsortium som avses i
radets  forordning  (EG) nr
723/2009 av den 25 juni 2009 om
gemenskapens rdttsliga ram for ett
konsortium Jfor europeisk
Sforskningsinfrastruktur (Eric-
konsortium)."

Denna lag trader i kraft den 1 september 2014.

"EGT L 206, 8.8.2009, s. 1 (Celex 32009R0723).



BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om #@ndring i lagen (1997:614)
om kommunal redovisning

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 2 och 7 §§ samt att rubriken nidrmast
fore 5 kap. 7 § lagen (1997:614) om kommunal redovisning ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
S kap.
2§

Balansrikningen ska i sammandrag redovisa kommunens eller lands-
tingets samtliga tillgéngar, avsittningar och skulder samt eget kapital pa
dagen for riakenskapsérets utgang (balansdagen). Stillda panter och
ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

Balansrikningen ska stillas upp i f6ljande form.

Tillgangar

A. Anliggningstillgangar

[.  Immateriella anldggnings-
tillgangar

[I. Materiella
tillgangar

1. Mark, byggnader och tekniska
anldggningar

2. Maskiner och inventarier

anldggnings-

3. Ovriga materiella anligg-
ningstillgdngar
III. Finansiella anldggnings-

tillgangar

B.  Bidrag till statlig infrastruktur
C. Omsittningstillgangar

I.  Forrdad m.m.

II. Fordringar

III. Kortfristiga placeringar

IV. Kassa och bank

Eget kapital. avsittningar och skulder

A. Eget kapital

I. Arets resultat

II. Resultatutjamningsreserv
11. Ovrigt eget kapital

B. Avsittningar

Tillgéngar

A. Anlaggningstillgngar

I.  Immateriella anldggnings-
tillgangar

II. Materiella anldggnings-
tillgangar

1. Mark, byggnader och tekniska
anldggningar

2. Maskiner och inventarier

3. Ovriga materiella anligg-
ningstillgéngar

III. Finansiella anldggnings-

tillgangar

B. Bidrag till infrastruktur
C. Omsittningstillgédngar
[.  Forrdd m.m.

II. Fordringar

[II. Kortfristiga placeringar
IV. Kassa och bank

[. Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser

[I. Andra avséttningar

? Senaste lydelse 2012:799.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

C. Skulder
I. Léngfristiga skulder
I1. Kortfristiga skulder

Panter och ansvarsforbindelser

1. Panter och ddrmed jamforliga sdkerheter

2. Ansvarsforbindelser

a) Pensionsforpliktelser som inte har upptagits bland skulderna eller

avsittningarna
b) Ovriga ansvarsférbindelser

Bidrag till statlig infrastruktur

Bidrag till infrastruktur

7§

Efter kommunens eller lands-
tingets beslut ska sddana bidrag som
avses i 2 kap. 1 § lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter
tas upp i balansrdkningen under
posten Bidrag till statlig infra-
struktur eller redovisas som en
kostnad i resultatrakningen.

Efter kommunens eller lands-
tingets beslut ska sddana bidrag som
avses i 2 kap. 1 § och sadana
bidrag till inrdttande av
forskningsinfrastruktur som avses i
2§ andra stycket lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter
tas upp i balansrdkningen under
posten Bidrag till infrastruktur eller
redovisas som en kostnad i resultat-
rakningen.

Varje bidrag som redovisas i balansrakningen ska upplosas med arliga
enhetliga belopp under hogst 25 ar. Uppldsningen ska paborjas det ar
bidragets beslutas. For bidrag som har beslutats under ar 2009 far dock
upplosning paborjas det ar forsta utbetalningen av bidraget gors.

I not till balansrikningen och resultatrdkningen ska for varje projekt
anges det sammanlagda beloppet och vad bidraget avser. Dirutéver ska i
not till balansrdkningen anges den valda tiden for bidragets upplosning,
hur mycket av bidraget som upplosts och i balansrdkningen upptaget

belopp.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2014.

? Senaste lydelse 2009:1319.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014



