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Sammanfattning

Den 8 maj 2012 antog kommissionen meddelandet Moderniseringen av det
statliga stodet i EU (se 2011/12:FPM152). Meddelandet utgdr startpunkten
for en omfattande reform av ramlagstiftningen om statligt stod. Det ska
ocksd garantera att politiken for statligt stod bidrar béade till
budgetkonsolidering och till genomforandet av Europa 2020-strategin om att
framja tillvaxt pa en forstirkt, dynamisk och konkurrenskraftig inre marknad.
Som anforts i meddelandet foreslar kommissionen nu éndringar av de tva
radsforordningar som styr statsstddshanteringen: procedur- respektive
bemyndigandefoérordningen.

Andringen av procedurforordningen inriktas pa forbittrad hantering av
klagomal genom obligatoriska anmilningsblanketter ddr klagande maéste
lamna mer detaljerad information, att antal klagomalsberittigande begrinsas



till sddana som anses vara “berdrd part” och ddrmed har ett legitimt
klagomalsintresse, samt att klagomal ska anses vara tillbakadragna om den
klagande inte samarbetar med kommissionen. Kommissionen foreslar vidare
att den ska fa ritt att gora framstillningar vid nationella domstolar med
hénsyn till det gemensamma unionsintresset (amicus curiac) med syfte att
uppmérksamma domstolarna péa fragor av stor betydelse for en konsekvent
och enhetlig tillampning av statsstddslagstiftningen pa den inre marknaden.

Syftet med reformen av procedurordningen &dr vidare att sdkerstilla en
effektiv och tillforlitlig insamling av information frdn marknaden genom att
infora verktyg for marknadsinformation dér kommissionen kan vénda sig
direkt med fragor till enskilda foretag utan att som idag gé& via
medlemsstaterna, en rittslig grund for utredningar av sirskilda ekonomiska
sektorer och sdrskilda stodinstrument for att ge kommissionen mdjlighet att
snabbt fa tillforlitlig, sakligt korrekt och fullstdndig information direkt fran
marknaden.

Nir det géller bemyndigandeforordningen, foreslar kommissionen att man
bemyndigas utdka antalet stodkategorier som far undantas fran kravet pa
anmilan och ddrmed minska byrakratin och antalet stodatgérder som maste
forhandsgranskas. Foreslagna kategorier &r: (1) stdd till kultur och
bevarandet av kulturarvet, (2) stdd med anledning av naturkatastrofer, (3)
stod med anledning av vissa vaderforhallanden inom fisket, (4) stod till
innovation, (5) stéd till skogsbruk och frimjande av icke-bilaga-I
produkter” inom livsmedelssektorn, (6) stod for bevarande av havets
biologiska resurser, (7) stod till amatoridrotten, (8) socialt stod till personer
bosatta i avlidgsna regioner for transport, (9) stdd till transportsektorn i
enlighet med artikel 93 i EUF-fordraget, samt (10) stod for viss
grundldggande bredbandsinfrastruktur.

Regeringen kan konstatera att vissa av kommissionens forslag till andring av
bemyndigandeforordningen ligger i Sveriges intresse men att forslagen om
dndring av procedurférordningen krdver en mer detaljerad granskning innan
regeringen kan anféra en prelimindr stdndpunkt. Regeringen kommer i
forhandlingarna att driva den i EU-ndmnden forankrade svenska linjen om
strikta statsstodsregler samt att kommissionen kvarstar som viktaren av
regelverket. Detta dr nddvéndigt for att sékerstilla en korrekt efterlevnad av
regelverket och att det rader lika konkurrensvillkor inom EU. Andringen av
bemyndigandeforordningen innebdr en administrativ ldttnad for bade
kommissionen och for medlemsstaterna. Det &r dock viktigt att detta inte
innebér att kommissionens roll forsvagas eller att en enhetlig tillimpning i
EU riskeras.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

2012/13:FPM43



Procedurforordningen

Ar 1999 antog rddet den sk. procedurforordningen, forordning (EG) nr
659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (nu artikel
108 i EUF-fordraget). Forfarandena for statligt stod, som faststélls i artikel
108 i EUF-fordraget och mer i detalj i procedurforordningen, bygger pé tre
huvudpelare; (i) det dr obligatoriskt for medlemsstaterna att forhandsanméla
alla planerade stodatgirder, (i) kommissionen dr skyldig att genomfora en
snabb och opartisk provning av klagomal fran berdrda parter och fatta beslut
utan onddigt drojsmal, samt (iii) kommissionen ska fortlopande granska alla
géllande stodsystem i medlemsstaterna och kan foresld ldmpliga atgarder
som utvecklingen pa den inre marknaden kréver.

Dessa huvudinslag i forfarandet for statligt stod ar en direkt konsekvens av
det system med kontroll av statligt stod som foreskrivs i fordraget, som
bygger pa kommissionens exklusiva behorighet att bedoma statliga
stodatgérders forenlighet med den inre marknaden.

Den ekonomiska och finansiella krisen har hotat den inre marknadens
integritet och visat hur viktigt det & med enkel och effektiv kontroll och
tillimpning pd omrédet statligt stdd. Dessa erfarenheter har visat att
kommissionen behdver bittre instrument for att kunna ingripa inom
tidsramar som &r rimliga for foretagen och frimja en sund anvéndning av
offentliga medel for en tillvéxtorienterad politik.

Diérfor antog kommissionen meddelandet Moderniseringen av det statliga
stodet i EU. Meddelandet utgdr startpunkten for en omfattande reform av
ramlagstiftningen om statligt stdd. Det ska ocksd garantera att politiken for
statligt stod bidrar bade till budgetkonsolidering och till genomférandet av
Europa 2020-strategin,

Oversynen av procedurforordningen ir en av de Aatgirder som bor ge
kommissionen mojlighet att uppna mélen for detta initiativ. En reform av
forfarandena for statligt stod bor i forsta hand leda till effektivare kontroll av
det statliga stodet. Behovet av att reformera forfarandena for statligt stod har
ocksa understrukits av revisionsritten i dess sérskilda rapport nr 15/2011.
Kommissionen kommer framforallt att ta hinsyn till revisionsrittens
rekommendationer om att den bor: (i) minimera antalet begdranden om
upplysningar som skickas ut till medlemsstaterna, (ii) paskynda
handldggningen av ogrundade klagomél for att forbdttra den réttsliga
forutsebarheten for alla berorda parter, (iii) regelbundet informera den
klagande, medlemsstaten och stddmottagaren om hur utredningen av ett
drende framskrider och vad den utmynnar i, samt (iv) samla in uppgifter pa
ett effektivare och tillforlitligare sitt, Rekommendationer har uttryckligen
godkints av radet och Europaparlamentet.

Bemyndigandeférordningen
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Den s.k. bemyndigandeférordningen, radets forordning (EG) nr 994/98 av
den 7 maj 1998 om tillimpningen av artiklarna 92 och 93 i Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen pa vissa slag av Overgripande
statligt stod ger kommissionen ritt att genom forordningar forklara att vissa
slag av stod dr forenliga med den inre marknaden och ddrmed undantagna
fran anmaélningsplikten i artikel 108.3 i EUF-fordraget samt att vissa stod
inte uppfyller samtliga kriterier i artikel 107.1 och ddrmed ska vara
undantagna fran anmalningsplikten. Sadana stod ska kan darfor verkstéllas
av medlemsstaterna utan att de behdver avvakta kommissionens beslut.
Kommissionen har med stdd av bemyndigandeforordningen antagit en
allmén gruppundantagsordning och en forordning om stod av mindre
betydelse (s.k. de minimis).

Bemyndigandeforordningen omfattar stod av mindre betydelse, stod till sma
och medelstora foretag, stod till forskning och utveckling, stod till
miljoskydd, sysselsittning och utbildning samt stdd i enlighet med den karta
som kommissionen har godkdnt for varje medlemsstat for beviljande av
regionalstdd stod.

Kommissionen angav i meddelandet om moderniseringen av det statliga
stodet att forhandsgranskningen av statsstdd bor fokuseras pa drenden med
storst inverkan pa den inre marknaden. Detta innebér & ena sidan en starkare
kontroll av de stora och potentiellt mest snedvridande stoden och den andra
sidan en forenklad hantering av drenden med begrénsad paverkan pa handeln
mellan medlemsstaterna och begridnsad potential att allvarligt snedvrida
konkurrensen. Foreliggande forslag att ge kommissionen bemyndigande att
komplettera den allminna gruppundantagsforordningen med ett antal pa
forhand faststéllda kategorier dr ddrmed en del i att forenkla stédhanteringen.

1.2 Forslagets innehall
Procedurforordningen

I enlighet med meddelandet inriktas reformen av procedurférordningen pa att
forbdttra handldggningen av klagomal och att sdkerstdlla effektiv och
tillforlitlig insamling av information fran marknaden.

Forbdttrad handliggning av klagomal

Klagomél dr en vérdefull informationskédlla som styr kommissionens
utredningar mot de omraden dér olagligt statligt stdd hdmmar konkurrensen
pa EU-nivd. Kommissionen far i genomsnitt in fler 4n 300 klagomal érligen.
Av dessa klagomadl dr det manga som antingen inte motiveras av verkliga
konkurrensproblem eller inte #r tillrickligt vil underbyggda. Ar 2009
genomfordes “bédsta praxis’-dtgdrder for med syfte att effektivisera
klagomalshanteringen och uppnd kortare handldggningstid, dkad effektivitet
och storre forutsdgbarhet. Erfarenheten visar dock att de fordelar som
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efterstravades inte helt kunde atgdrdas med hjélp av bista praxis, eftersom de
hérrér direkt fran procedurforordningen.

Syftet med de foreslagna andringarna &r i detta avseende att fOrbéttra
kvaliteten pd den mottagna informationen genom att fortydliga kraven i
samband med att ett klagomal ska inges och genom att formalisera ett
successivt, forutsidgbart och 6ppet forfarande.

I dagens ldge méste kommissionen undersoka varje pastadd overtrddelse av
reglerna om statligt stdd, oavsett killan till pastdendet. Eftersom
procedurforordningen inte innehédller nagra konkreta regler framgar av
rittspraxis att det for nédrvarande inte finns négra formella krav som ska
uppfyllas for att kommissionen ska forfoga Over ett klagomal avseende
statligt stod. Av dppenhetsskal och i rittssdkerhetens intresse bor man darfor
klargora villkoren for att ldmna in ett klagomal som ger kommissionen
tillgang till information om pastatt olagligt stod och darmed sétter igang den
prelimindra undersdkningen. Det &dr ddrmed ldmpligt att krdva att (i)
klaganden ldmnar en viss méngd obligatorisk information, och att
kommissionen i detta syfte ges befogenhet att anta
genomforandebestdimmelser for att faststilla form och innehéll i ett klagomal
(i) klagande visar att de dr vad som betecknas som “’berdrda parter” och att
de dérfor har ett legitimt intresse av att ldmna in ett klagomal. Inlagor som
inte uppfyller dessa villkor registreras som marknadsinformation och kan
anvindas av kommissionen for utredningar pa eget initiativ.

Kommissionen foreslar ocksa att det infors en regel med inneboérden att ett
klagomal ska anses vara tillbakadraget om den klagande underlater att
aterkomma med meningsfull information eller pa nagot annat sitt underlater
att samarbeta under forfarandet. P4 detta sétt skulle handlaggningen av
klagomél kunna forenklas och forbattras. Forslagen bor medfora att
kommissionen fér in battre underbyggda klagomal, underldtta arbetet med att
faststdlla om ett klagomél omfattar fragor som giller statligt stéd och
faststdlla graden av prioritet som bor ges varje klagomal, utan att
kommissionen upprepade génger behdver begira upplysningar fran den
berdrda medlemsstaten eller fran den klagande.

Avseende nationella domstolars roll foreslar kommissionen vidare att det
uttryckligen foreskrivs att dessa ska ha rétt att fi information fran
kommissionen for tillimpning av artiklarna 107.1 och 108 i EUF-fordraget
och begira ett yttrande fran kommissionen om frdgor som avser
tillimpningen av reglerna om statligt stodd. Kommissionen foreslar ocksa att
man ska fa ritt att gora skriftliga eller muntliga framstéllningar till nationella
domstolar. Kommissionen avses hidr endast fa agera enligt denna
bestimmelse av hdnsyn till det allmidnna unionsintresset (som amicus
curiae), dvs. inte till stdd for nagon av parterna. Den foreslagna
bestimmelsen syftar sdrskilt till att ge kommissionen mojlighet att gora
domstolar i medlemsstaterna uppmérksamma pa fragor av stor betydelse for
en konsekvent och enhetlig tillimpning av EU-lagstiftningen pa den inre
marknaden. De nationella domstolarna ska inte vara bundna av ett yttrande
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fran kommissionen. Samarbetet bor enligt kommissionen gora det lattare for
nationella domstolar att genomfora EU-lagstiftningen om statligt stod. Det
faktum att kommissionen dven pa eget initiativ kan erbjuda nationella
domstolar sitt stod anses ocksé att vara till nytta genom att gora nationella
domstolar och malsdgande mer medvetna om de rutiner for samarbete mellan
kommissionen och de nationella domstolarna som finns, visa att de &r
anvindbara och frimja deras anvidndning.

Effektiv och tillforlitlig insamling av information fran marknaden

Under de senaste dren har bedémningen av statliga stodéatgérders forenlighet
med den inre marknaden finslipats betydligt. Kommissionen utgér frén ett
effektbaserat synsitt didr man forsoker balansera de positiva och negativa
effekterna av de stodatgiarder som granskas. Bedomningen av en stodatgards
forenlighet med den inre marknaden dr beroende av atgidrdens utformning
och dess effekter pd marknaden. Dérfoér har det blivit viktigare med en
verkligt faktabaserad bedomning, sdrskilt i komplicerade &renden.

For att tillgodose kommissionens behov av informationsinsamling foreslés
det dérfor att man infor verktyg for marknadsinformation, en rattslig grund
for utredningar av sédrskilda ekonomiska sektorer och sidrskilda
stodinstrument for att ge kommissionen mdojlighet att snabbt fa tillforlitlig,
sakligt korrekt och fullstdndig information direkt fran marknaden.

De nuvarande rutinerna for kommissionens befogenheter att inhdmta
information i samband med forfaranden som ror statligt stod ger upphov till
en rad problem. Om kommissionen dr beroende av uppgifter frén
medlemsstaten kan det uppstd forseningar nédr informationen inte &r Iatt
tillgénglig for de nationella myndigheterna, som i vissa fall kan fa en stor
arbetsborda pa grund av detta.

Kommissionen foreslér darfor att man ska kunna begéra upplysningar direkt
fran enskilda foretag, foretagssammanslutningar och medlemsstater,
kombinerat med en mojlighet att bestraffa berérda foretagen genom boter
eller viten om de inte aterkommer eller ldmnar fullstindiga upplysningar.
Eventuella boter eller viten ska inte vara tillimpliga pd frigor till
medlemsstaterna. Atgirden anses kunna hindra tredje parter frin att limna
missvisande upplysningar. Dessutom avses samma fraga att stéllas till olika
foretag och de mottagna svaren Oversdndas till medlemsstaten for
synpunkter, vilket ger kommissionen mojlighet att dubbelkontrollera
information och garantera att de uppgifter som tagits emot &r tillforlitliga.

Verktygen for marknadsinformation &r frdmst tidnkt att anvindas i
komplicerade fall som kréver en ingdende bedémning for att reda ut problem
som giller klassificeringen av stod som statligt stdd eller bedémning av
stodets forenlighet med den inre marknaden.

En begiran kan forutom till sjdlva stddmottagaren ocksa skickas till t.ex.
konkurrenter, kunder och konsumentorganisationer. Begidrda informationen
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kan exempelvis omfatta faktauppgifter om marknaden (t.ex.
marknadsstorlek, marknadsandelar, importnivaer etc.), uppgifter om
foretagen (t.ex. kostnadsstruktur, vinster, 4gande och kontroll, dgarintressen i
andra foretag etc.), en faktabaserad analys av hur marknaden fungerar (t.ex.
intrddeshinder, intrddeskostnad, réttsliga hinder, marknadstillvixt och
tillvaxtutsikter, dverkapacitet), stodets sannolika inverkan pa stodmottagaren,
samt  bedomning av  foreslagna  korrigerande  atgérder  eller
kompensationsatgérder.

Verktygen for marknadsinformation garanterar en fullstdindigt konfidentiell
behandling av de kénsliga uppgifter som limnas. Kommissionen kommer
ocksa att se till att ingen kénslig information 1dmnas ut nér en begéran till en
tredje part utarbetas. Om kommissionen vill anvidnda konfidentiella
upplysningar som inte kan aggregeras eller anonymiseras pa nagot annat sétt,
maéste den inhdmta deras samtycke innan den lamnar ut dessa upplysningar
till medlemsstaten for att kunna anvénda dem i sitt beslut.

Medlemsstatens skyldighet att tillhandahalla alla bevis som visar att en
stodatgérd dr forenlig med den inre marknaden dndras inte i samband med
moderniseringen av reglerna. Den &ndrar enligt kommissionen inte heller det
statliga ~ stodforfarandets  bilaterala  karaktér. Verktygen  for
marknadsinformation ~ skulle enligt kommissionen konkret knyta
medlemsstaterna till forfarandet genom att ge dem mojlighet att ldmna
synpunkter pa de svar som inkommit med anledning av en begiran om
upplysningar. Detta skulle bibehalla deras rétt till forsvar och garantera ett
Oppet forfarande.

Genom att anvdnda verktygen for marknadsinformation kommer
kommissionen att kunna na 1dmpliga tredje parter direkt och samtidigt. Detta,
menar kommissionen, kommer att bidra till ett mer &ppet, korrekt och snabbt
informationsflode, vilket bor minska antalet gdnger man behdver begira
upplysningar och ddrmed forkorta utredningen. Kommissionen anfor att man
ska tillimpa ett proportionalitetskriterium ndr man begér in upplysningar fran
marknaden. Ddarmed kommer bordan for de berérda foretagen att minska till
det minimum som krdvs for att kommissionen ska kunna slutféra sin
bedémning av en statlig stodatgdrd. Verktygen for marknadsinformation
giller endast i undantagsfall sma och medelstora foretag, eftersom de framst
skulle anvéndas i komplicerade individuella drenden som kriver en ingdende
granskning. I de mycket sdllsynta fall da verktygen for marknadsinformation
skulle kunna gélla sm& och medelstora foretag ska kommissionen anpassa
sina krav med hénsyn tagen till ovannidmnda proportionalitetsprincip.

De nya reglerna om insamling av information &r enligt kommissionen
nodvindiga for att sékerstdlla att man fattar sunda och vil underbyggda
beslut inom en tidsram som dr rimlig for foretagen. Pa sd sitt kan den
rattsliga forutsebarheten for medlemsstater och foretag dka samtidigt som
behandlingen av statligt stod gors effektivare och 6ppnare.
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Behovet av mer Gvergripande information dr sérskilt uttalat i fall dar de
uppgifter som kommissionen forfogar dver skulle vicka fragor med koppling
till en viss sektor i flera medlemsstater, och dir det finns indikationer pa att
liknande problem kan forekomma i andra medlemsstater. For att fa en
helhetsbild av marknaden foreslar kommissionen dérfor att det infors en
sérskild réttslig grund for att inleda utredningar av olika branscher och olika
typer av stodéatgdrder. Tanken &r att kommissionen ska kunna skicka en
begdran om upplysningar till medlemsstaterna och alla berérda
marknadsaktorer. I slutet av sin utredning kan kommissionen offentliggora
en rapport om utredningen av sérskilda sektorer av ekonomin.

Innan kommissionen formellt inleder en branschutredning maste den
analysera all information som den redan forfogar Over eller som finns
tillgdnglig for allménheten. Inledandet av en branschutredning kommer
darfér av proportionalitetsskdl att krdva indikationer fran offentligt
tillgdngliga kéllor pd att problem som géller statligt stod inom en viss sektor
eller avseende ett visst stodinstrument forekommer i flera medlemsstater.

Bemyndigandefirordningen

Forslaget att inkludera vissa nya kategorier i bemyndigandeférordningen
mojliggdr for kommissionen att gradvis kunna anta gruppundantag ndr
rattspraxis for vissa typer av stodatgdrder inom varje enskilt omrade ar
tillrécklig for att tydliga kriterier for forenlighet med fordraget ska kunna
faststillas sa att paverkan pé& konkurrensen och handeln mellan
medlemsstaterna blir begrdnsad. Det dr samma tillvigagangssitt som hittills
har foljts angdende bemyndigandeforordningen; ett forsta gruppundantag
omfattande utbildning samt stod till smé och medelstora foretag antogs 2001.
Darefter antogs sysselsdttningsstod 2002, regionalstdod 2006 samt stod till
forskning, utveckling och miljoskydd 2008.

Noteras bor att samtliga stodkategorier som foreslas inkluderas i
bemyndigandeforordningen ér tillatna statsstod. Forslaget dr enbart ett sitt att
forenkla hanteringen av de enskilda stdddrendena. Tatare revideringar av
bemyndigandeforordningen kan ocksa komma att behovas i framtiden for att
ytterligare forenkla hanteringen pa enskilda omréaden.

Foljande kategorier foreslas ingd i bemyndigandeforordningen:

1. Statligt stod till kultur och bevarandet av kulturarvet

Sedan tidigare dr stod till smd och medelstora foretag inkluderade i
bemyndigandeforordningen. Sérskilt inom bio- och audiovisuella sektorer ar
de potentiella stodmottagarna dock stora foretag. Dessa fall genererar en
betydande arbetsborda for kommissionen och medlemsstaterna trots att de
oftast dr rutinmissiga och ror begrinsade stddbelopp. Aktuella for
gruppundantag dr exempelvis sadana atgérder som uppfyller kriterierna i
kommissionens meddelande om stdd till film samt atgérder for bevarande av
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kulturarvet sdsom restaureringen av nationellt viktiga byggnader och
monument.

2. Statligt stod med anledning av naturkatastrofer

Sedan tidigare &dr stdd till sm& och medelstora foretag inkluderade i
bemyndigandeférordningen. Att i férordningen ocksé inkludera stdd till stora
foretag for att kompensera for skador som orsakats av naturkatastrofer skulle
gora det mojligt for medlemsstaterna att agera snabbt nir en naturkatastrof
intrédffar for att kunna minska effekten av den orsakade skadan. Det finns
redan tillricklig erfarenhet av denna typ av stod for att tydliga
forhandsvillkor for forenlighet ska kunna faststillas. Forutsatt att stodet &r
klart definierat, begrinsat till materiella skador direkt orsakade av
katastrofen och till ett vdrde som faststélls av ett oberoende organ kan
undantag fran anmélningsskyldigheten motiveras.

3. Statligt stéd med anledning av vissa viderforhdllanden inom fisket
Medlemsstaterna ar skyldiga att anméla statliga stdd for att avhjélpa skador
som orsakats av vissa ogynnsamma viderforhéllanden i fisket. Sedan tidigare
ar stod till smd och medelstora foretag  inkluderade i
bemyndigandeforordningen. Emellertid kan stora foretag ocksé paverkas av
ogynnsamma véaderforhallanden i fisket. De belopp som beviljas i detta
omrade &r oftast begrinsade och tydliga villkor for forenlighet kan
definieras.

4. Statligt stod till innovation

Bemyndigandeforordningen omfattar uttryckligen forskning och utveckling,
men inte innovationer. Innovation dr genom den s.k. Innovationsunionen ett
gemensamt EU-mél. Exempelvis ar stdd till process- och
organisationsinnovation inom tjénstesektorn och stéd for innovationskluster
inte snedvridande s& ldnge som vissa forutbestimda villkor &r uppfyllda.
Stod for produktinnovation och teknisk innovation, déribland stod till
demonstrationsprojekt och prototyper, omfattas ddremot redan av
forordningen.

5. Statligt stod till skogsbruk och frimjande av icke-bilaga-I produkter”
inom livsmedelssektorn

Produktion av och handel med jordbruksprodukter omfattas i huvudsak inte
av de generella statsstodsbestimmelserna utan av omradesspecifika sddana.
Dock omfattas vissa é&tgirder som finns inom programmen for
landsbygdsutveckling eller framjar marknadsforing och annonsering av ”icke
bilaga-I  produkter” inom livsmedelssektorn av de  generella
statsstodsreglerna. Hittills omfattas denna typ av stod endast av
bemyndigandeforordningen om det &r begrdnsad till smd och medelstora
foretag. Den breda erfarenheten kommissionen har av att hantera denna typ
av stod gor att tydliga villkor for forenlighet kan fastslas for skogsbruket och
for stod for att frimja “icke-bilaga-I produkter” inom livsmedelssektorn.
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6. Statligt stod for bevarande av havets biologiska resurser

Statligt stod for bevarande av havets biologiska resurser har vanligtvis
begriansade effekter pa handeln inom unionen, bidrar till EU:s mal pa
omréadet havs-och fiskepolitik och skapar inga allvarliga snedvridningar av
konkurrensen. Dessutom é&r de beviljade beloppen vanligen begransade.

7. Statligt stod till amatoridrotten

Medan ett stort antal drenden som ror amatoridrott inte ens utgdr stod, har
andra oftast begrénsad effekt pa handeln inom EU och skapar inga allvarliga
snedvridningar av konkurrensen. Dessutom &dr de beviljade beloppen normalt
sett begrinsade.

8. Statligt stod till personer bosatta i avligsna regioner for transport

Nir det géller transporter finns redan sérregler pa statsstodsomradet, framst
radets forordning nr 1370/2007 pa vdg och jarnvég persontransporttjénster av
allmént ekonomiskt intresse. Dock saknas sérskilda regler for
persontransportstod till luft-och sjotransport. Inom dessa sektorer har
kommissionen fétt tillricklig erfarenhet for att kunna formulera generella
kriterier for socialt stdd till personer bosatta i avldgsna regioner for transport.
De regioner som avses ar huvudsakligen de yttersta randomradena samt vissa
Oar och halvoar. Dessa stod tenderar att vara relativt sma och skapar inte
betydande snedvridning av konkurrensen.

9. Statligt stod till transportsektorn i enlighet med artikel 93 i EUF-fordraget
Artikel 9 1 férordning nr 1370/2007 undantar for nérvarande fran kravet pa
forhandsanmadlan enligt artikel 108 (3) EUF-fordraget erséttning for
offentliga tjanster for drift av kollektivtrafik eller uppfyllande av taxevillkor
som faststéllts i allmédnna betalda regler i enlighet med den forordningen.
Enligt kompetensfordelningen mellan rddet och kommissionen som faststills
i Lissabonfordraget, som anges i artiklarna 108 (4) och 109 i EUF-fordraget,
ankommer det pa radet att (genom bemyndigandeforordningen) faststilla de
kategorier av stdd som kan undantas fran anméilan av statligt stod, men att
det ar kommissionen som (genom den allménna
gruppundantagsforordningen) niarmare faststiller bestimmelser om sadana
undantag. Regelverket avseende forordning 1370/2007 bor darfor justeras sa
att den &dr 1 Dbéttre forenlighet med de kompetensbestimmelser som
Lissabonfordraget stéller upp. Vid sidan om bemyndigandeférordningen
maste ddrmed ocksa Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvdg och vig
dndras pa sa sitt att artikel 9 istdllet omfattas av bemyndigandeférordningen.

10. Statligt stod for viss grundliggande bredbandsinfrastruktur

Kommissionen har hanterat en stor méngd bredbandsstdd och har ocksa
utarbetat riktlinjer pa omrédet. Mot den bakgrunden kan precisa kriterier for
forenlighet definieras s& att bemyndigandeforordningen kan utdkas till att
ocksa omfatta stod till grundliggande bredband i omraden dér det saknas
bredbandsinfrastruktur och dédr ingen sédan infrastruktur kommer att
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utvecklas i en ndra framtid (s.k. "vita" omrdden), och smd enskilda
stodatgérder till ndsta generations snabba bredbandsnit, sa kallade NGA-nit,
i "vita NGA-omraden.

Dessutom kan stod till bredbandrelaterade anldggningsarbeten och passiva
bredbandsnit omfattas. Stod for anldggningsarbeten utgér i manga fall stod
om det géller installation av telekommunikationsinfrastruktur (ledningar).
Passiva bredbandsnét dr konkurrensfrdmjande, eftersom de kan anvéndas av
olika aktorer (fast, trddlos, mobil), har ingen forutbestimt tilltride eller
teknik, och typiskt sett 4gs av offentliga aktdrer som inte har intresse av att
diskriminera  mellan olika operatdrer. Ett  gruppundantag  for
anldggningsarbeten och passiva bredbandsndt skulle kunna péaskynda
investeringar eftersom (sma) lokala myndigheter ofta foredrar att stddja
detta, snarare dn att upprétta mer komplicerade stodordningar for bredband
som innebdar omfattande forhandsgranskningar. Ett gruppundantag kan
medfora Okad bredbandsanviandning pa landsbygden dédr den befintliga
passiva infrastrukturen inte ar tillricklig.

Ovriga forslag pd dndringar

Bemyndigandeforordningens artikel 1.2c¢ anger att for varje kategori av
gruppundantaget stod ska troskelvdrdena "uttryckas antingen som stddniva i
forhallande till en uppsittning stodberittigande kostnader eller som hogsta
stodbelopp”". Med tanke pa utvecklingen av nya former av statligt stdd,
sdsom finansieringstekniska instrument eller olika former av riskkapital,
anser kommissionen att det sitt dessa troskelvdrden é&r instéillda bor
uppdateras for att inkludera mgjligheten till gruppundantag for dessa nya
former av statligt stod.

Med tanke pd hur nya elektroniska kommunikationsmedier har utvecklats,
anser kommissionen ocksa att det snabbaste och mest effektiva sittet att
offentliggdra information 4r pé sin webbplats och inte i Europeiska unionens
officiella tidning. Kommissionen foreslar darfor att skyldigheten att
offentliggdra sammanfattningar av beslut liksom forslag till foreskrifter i
Europeiska unionens officiella tidning istéllet bor ersittas med en skyldighet
att publicera dessa pa kommissionens webbplats.

Kommissionen har dértill i flera sammanhang (se bl.a. tidigare FaktaPM)
framfort att en forutséttning for att medlemsstaterna ska kunna tillimpa dessa
forenklingar av regelverket &r att medlemsstaterna tar ett dkat ansvar och
genomfor atgirder for att sdkerstilla att gruppundantagsstoden verkligen ges
i enlighet med regelverket. Det innebdr dven en oOkad efterkontroll av
medlemsstaterna fran kommissionens sida.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt d& reglerna har direkt effekt.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslagen inverkar inte menligen pd EU:s budget utan torde &tminstone
avseende bemyndigandeforordningen leda till besparingar for kommissionen
nér det giller kostnader for drendehanteringen: Kommissionen kan ddrmed
fokusera sina resurser pa saddana stod som ar mest skadliga f6r konkurrensen
och den inre marknaden.

For Sveriges del véntas forslagen inte innebdra nagra direkta ekonomiska
konsekvenser. Dock kommer sannolikt att en resursforstarkning av
statsstodskontrollen i Sverige bli nodvéndig for att sikerstdlla att Sverige
foljer regelverket och kan modta kommissionens oOkade krav pé
eftergranskning av beviljade gruppundantagsstod.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen tar slutlig stéllning till de enskilda delarna i kommissionens
forslag under forhandlingarna 2013. Det kan dock konstateras att flera av
kommissionens forslag till 4ndringar av bemyndigandeforordningen ligger i
Sveriges intresse. Forslagen om dndring av procedurforordningen kréver
dock en mer detaljerad granskning av effekterna for Sverige och svenska
foretag innan regeringen kan anféra en prelimindr stindpunkt. Regeringen
kommer i férhandlingarna att driva den i EU-ndmnden forankrade svenska
linjen.

Sveriges stdndpunkt 4r sedan tidigare att moderniseringen av
statsstodsregelverket inte far innebédra mindre strikta statsstodsregler samt att
kommissionen kvarstar som véktare av regelverket. Detta &r ndodvandigt for
att sikerstélla en korrekt efterlevnad av regelverket och att det rader lika
konkurrensvillkor inom EU.

Regeringen stdder kommissionens mal att prioritera de stodatgarder som ar
skadligast och har storst inverkan pa den inre marknaden, men vill dock lyfta
fram fragan om hur andra typer av olagligt stod bdst ska hanteras av
kommissionen.

Det &r av stor vikt att de kategorier som foreslas omfattas av utvidgningen av
bemyndigandeférordningen baseras pa etablerad praxis for att sikerstilla att
stoden ges i enlighet med regelverket.  Andringen  av
bemyndigandeforordningen innebdr en administrativ littnad for béade
kommissionen och for medlemsstaterna. Det dr dock viktigt att detta inte
innebdr att kommissionens roll forsvagas.

Enligt uppgift fran kommissionen ges omkring 38% av alla
gruppundantagsstod helt eller delvis i1 strid mot gruppundantagsreglerna.
Problemet torde inte minska av att ytterligare kategorier tillfors. Regeringen
stodjer darfor kommissionens forslag att medlemsstaten ska tillse att de stod
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som den beviljar inom ramen for det allmidnna gruppundantaget verkligen
ges i enlighet med regelverket, eftersom en lika tillimpning av reglerna i EU
annars inte kan sikerstllas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter &r inte kdnda dd forhandlingarna &nnu inte
paborjats. Av de preliminira diskussionerna pa konkurrenskraftsradet den 10
december 2012 att doma tycks dock Sveriges synpunkter delas helt eller
delvis av flera medlemsstater.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter 4r dnnu inte kéinda dé férhandlingarna dnnu inte
paborjats.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslagen har ej remissbehandlats. Under hanteringens géng inhdmtar dock
regeringen regelmassigt synpunkter fran berdrda aktorer.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Riittslig grund for forslagen ar artikel 109 i EUF-fordraget, vilken ger radet
mojlighet att anta lampliga forordningar, och sérskilt att faststilla villkoren
for hur artikel 108.3 EUF-fordraget ska tillimpas, och vilka slag av
stodatgdrder som dr undantagna fran detta forfarande. Radet beslutar med
kvalificerad majoritet pa forslag frdin kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att forslagen avser tillimpningen av reglerna om statligt
stod, vilket dr ett omrade som faller under unionens exklusiva kompetens.
Subsidiaritetsprincipen dr déarfor inte ar tillamplig.

De foreslagna dndringarna av  procedurforordningen syftar enligt
kommissionen till att géra kontrollen av det statliga stodet effektivare och
ddrmed bidra till att upprétthdlla den inre marknadens integritet och uppnd
malen fOr initiativet att modernisera det statliga stddet och, mer allmént,
malen for Europa 2020-strategin. Andringarna avses bland annat att liitta den
administrativa bordan for medlemsstater och tredje parter. Kommissionen
menar att forslagen dérfor &r proportionellt i forhallande till de politiska mal
som efterstravas.
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Andringen av bemyndigandeforordningen gar inte heller utover vad som &r
nodvindigt for att uppna sitt méal och dr déarfor dven det forenligt med
proportionalitetsprincipen.  Regeringen instimmer 1 kommissionens
bedémning av subsidiaritetsprincipen samt proportionalitetsbeddmningen av
bemyndigandeférordningen. Regeringens bedémning av
proportionalitetsprincipen vad géller procedurforordningen ar dock &nnu inte
avslutad.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Andringarna av procedur- och bemyndigandeférordningarna kommer att
forhandlas 1 rddet under 2013 och sannolikt ocksd att diskuteras i
konkurrenskraftsradet flera gdnger under aret. Regeringen kommer déarfor att
aterkomma till riksdagen under éret for att forankra Sveriges standpunkter i
respektive sakfraga. Forsta rddsarbetsgruppsmotet dr planerat till den 22
februari 2013 och behandling pa konkurrenskraftsradet véntas ske under
véren.

4.2 Fackuttryck/termer

Statligt stod: Bestimmelserna om statligt stdd finns i artiklarna 107-109 i
EUF-fordraget (tidigare artikel 92-94 och dérefter 87-89 i EG-fordraget).
Med begreppet menas stod fran offentliga aktdrer sasom stat, kommun eller
landsting till en verksamhet som bedrivs pd en marknad. Ett stod omfattas av
statsstodsreglerna om det uppfyller foljande fyra kriterier: (i) stodet gynnar
ett visst foretag eller en viss produktion, (ii) stodet finansieras direkt eller
indirekt genom offentliga medel, (iii) stddet snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen, samt (iv) stodet paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

Stod far inte ldmnas forrdn det anmilts till och godkénts av EU-
kommissionen. Detta forbud kallas for genomférandeforbudet. EU-
kommissionen dr den enda myndighet som kan godkénna statsstdd och
utdvar dven tillsyn 6ver medlemsstaternas tillimpning av statsstodsreglerna.
Alla myndigheter och beslutande forsamlingar dr skyldiga att folja EU:s
statsstodsregler men det &r bara regeringen som kan anméla stdd till
kommissionen. Kommuner och myndigheter ska dirfor informera regeringen
om alla st6d som kan komma att provas av kommissionen for att regeringen
ska kunna uppfylla medlemsstatens &tagande.

Procedurforordningen: Kommissionens procedurer och forfaranden
regleras bl.a. genom den s.k. procedurférordningen; radets forordning (EG)
nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillampningsforeskrifter for artikel 93 i
EG-fordraget (nu artikel 108 i EUF-fordraget).
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Bemyndigandeforordningen: Rédets forordning (EG) nr 994/98 av den 7
maj 1998 om tillimpningen av artiklarna 92 och 93 i Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen pa vissa slag av Overgripande
statligt stod. I forordningen ges kommissionen rétt att genom forordningar
forklara att vissa slag av stod dr forenliga med den inre marknaden och
ddrmed undantagna fran anmilningsplikten i artikel 108.3 i EUF-fordraget
samt att vissa stod inte uppfyller samtliga kriterier i artikel 107.1 och ddrmed
ska vara undantagna frdn anmaélningsplikten. Saddana stod ska kan darfor
verkstdllas av medlemsstaterna utan att de behdver avvakta kommissionens
beslut. Kommissionen har med stod av bemyndigandeférordningen antagit
en allmin gruppundantagsordning och en foérordning om stod av mindre
betydelse (s.k. de minimis), se nedan.

Allminna gruppundantagsforordningen: Kommissionens férordning (EG)
nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 87 och 88 i
fordraget (allmén gruppundantagsférordning). Av forordningen foljer att stod
som beviljas inom vissa utpekade stodkategorier inte omfattas av
skyldigheten att Idmna en forhandsanmaélan till Europeiska kommissionen.

Forordningen om stéd av mindre betydelse (s.k. de minimis):
Kommissionens forordning (EG) nr 1998/2006 av den 15 december 2006 om
tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i fordraget pa stdd av mindre
betydelse. Av forordningen foljer att stod som understiger 200 000 euro dver
tre rikenskapsar inte omfattas av skyldigheten att 1dmna en forhandsanmaélan
till Europeiska kommissionen. For végtransportsektorn dr gransen 100 000
euro.

Icke-bilaga-1 produkter: I bilaga 1 till EUF-fordraget listas alla de
jordbruks- och livsmedelsprodukter som omfattas av den gemensamma
jordbrukspolitiken. De bearbetade varorna omfattas inte av bilaga I, utan stod
till dessa produkter regleras i en sdrskild rddsforordning. Dessa dr allmént
kdnda som "icke-bilaga-I produkter" och omfattar exempelvis choklad,
konfektyr, lask, kex och frukostflingor. Syftet med stdd till icke-bilaga-I
produkter &r att kompensera EU:s tillverkare for den hogre kostnaden for att
anvinda EU-inkopta rivaror (t.ex. socker) inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken.
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