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1§ Anmiilan om kompletteringsval till utbildningsutskottet och
trafikutskottet

Talmannen meddelade att socialdemokratiska riksdagsgruppen som sup-
pleant i utbildningsutskottet och trafikutskottet under Ulrica Messings ledig-
het anmilt hennes ersittare Raimo Pirssinen.

Talmannen forklarade vald till

suppleant i utbildningsutskottet
Raimo Pirssinen (s)

suppleant i trafikutskottet
Raimo Parssinen (s)
2§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 13 februari.

3§ Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Propositionerna
1991/92:85 till konstitutionsutskottet
1991/92:108 till ndringsutskottet
1991/92:110 till lagutskottet

Beslut om samlad votering

Betriffande de pa foredragningslistan upptagna drendena, bostadsutskot-
tets betdnkande BoU10, jordbruksutskottets betinkanden JoU10, JoU9 och
JoU11, konstitutionsutskottets betinkande KU21, finansutskottets betin-

kande FiU11, justitieutskottets betinkanden JuU®6 och JuUS8, lagutskottets
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betidnkanden LU16 och LU17 samt utrikesutskottets betinkande UU18, be-
slot kammaren pd forslag av talmannen att de fick foretas till avgorande i ett
sammanhang sedan debatten i alla dessa drenden avslutats.

4 § Konkurrensen i den kommunala planeringen — éindring i plan- och
bygglagen

Foredrogs

bostadsutskottets betdnkande

1991/92:BoU10 Konkurrensen i den kommunala planeringen — éndring i
plan- och bygglagen (prop. 1991/92:51).

Anf.1 RUNE EVENSSON (s):

Fru talman! I detta betinkande behandlas en éndring i plan- och byggla-
gen, allmint benimnd PBL.

Andringen innebir att kommunerna i fortsittningen forbjuds styra etable-
ringar av livsmedelsforséljning i planer diar handel skall bedrivas.

Den dndring som foreslogs i propositionen var illa genomténkt. Det fore-
slogs nimligen att konkurrensen skulle inforas som ett allméint intresse i
forsta kapitlet. Detta skulle ha betytt att inte bara konkurrensen inom detalj-
handeln skulle ha framjats utan att all markanviandning skulle ha konkurre-
rat inbordes, niigot som skulle ha stridit mot det grundliggande syftet med
planlagstiftningen. Detta har nu dndrats av utskottet efter ett papekande i
viir motion.

Andringen ir féranledd av en debatt i massmedia under senare r om bil-
ligare livsmedel, dar PBL och det kommunala planmonopolet getts skulden
for hdga matpriser.

Bert Karlsson drev i forra drets valkampanj, ivrigt pdhejad av massmedia,
en klappjakt pd det kommunala planmonopolet och PBL.

Ménga har ryckts med i denna jakt i ridsla for att annars bli beskyllda for
konkurrensbegransning.

Det kommunala planmonopolet innebir att kommunerna i en planprocess
i samrad prévar var det dr lampligt att lokalisera skolor, affdrer, industrier,
bostider osv.

Vilka som etablerar sig pd den planerade marken kan och skall inte kom-
munerna styra. Detta dr mycket klart uttryckt i motivtexten i PBL-proposi-
tionen fran 1985.

1 PBL kan detaljhandel med livsmedel regleras. Denna mojlighet infordes
i planlagstiftningen i samband med PBL:s tillkomst 1987, pa begéiran av
kommunerna pd grund av de problem som odnskade butiksetableringar
forde med sig, framfor allt parkeringsproblem och olycksrisk ndr parkerings-
behoven i vissa omraden mangdubblades och krav restes pd kommunerna att
atgirda problemen.

Huvudregeln vid planering av handelsomréden édr dndock att handelsin-
damadlet inte far preciseras ytterligare i detaljplaner. Skilet 4r att frimja kon-
kurrensen. Detaljplaner skall utformas sé att de medger f6randring och for-
nyelse, t.ex. nya butiksformer.



Ytterligare preciseringar bor goras endast om det finns sirskilda skal for
detta. En viss reglering av livsmedelsforsiljning bor vara mojlig om det finns
skl for detta, t.ex. om det har stod i Oversiktsplan, varuforsorjningsplan
e.d.

De styrningsmojligheter som majoriteten nu vill ta bort har sdledes funnits
i drygt fyra och ett halvt dr, och endast ett fital av de planer som kommit till
efter den 1 juli 1987 innehdller dessa preciseringar.

Att skylla dyra matpriser pd PBL har inte mycket med verkligheten att
gora. De som tror att den dndring majoriteten nu ér i fird med att fatta beslut
om kommer att indra pa detta kommer att bli grymt besvikna.

Det kanske frimsta skalet till att vi inte vill att staten hér skall gd in med
pekpinnar och styra ér att vi har full tilltro till kommunpolitikerna.

Staten skall inte komma och sdga: Vi vill forbjuda er att i undantagsfall
styra detta. Problemen som kan uppkomma i och med detta fir ni diremot
losa bist ni kan. De r inte vdra problem.

Vi socialdemokrater litar pd vira kommunpolitiker. Vi tror att de har den
bista kunskapen och kdnnedomen om de lokala forhallandena och proble-
men och kommer att hantera detta med den restriktivitet som lagen foreskri-
ver. Hir behovs inga statliga férbud. Den debatt som har forekommit i fré-
gan har naturligtvis alla tagit del av.

Vad som pd ett avgorande sitt skiljer oss socialdemokrater frdn moderater
och folkpartister i denna friga — och efter valet dven centern —ér att vi virnar
om nirbutiker och de icke bilburna ménniskornas behov av den service som
en affir nom géngavstind ger.

Om néry atiker forsvinner pd grund av en oplanerad extern etablering som
i forsta hand v inder sig till bilburna konsumenter, drabbas de icke bilburna -
framfér allt per~iondrer och folk med rérelsehandikapp samt barnfamiljer.
De forlorar sin butik och den gemenskap den skapar i ett bostadsomride. I
stillet far de sitta hemma och vinta pd att den kommunala hemtjinsten kom-
mer for att dka och utritta deras drenden. Utbver forsimringen for de
boende 6kar kommunernas kostnader for hemtjansten markant — si linge
kommunerna nu har rdd med denna.

PBL kom i sin nuvarande form till genom en Overenskommelse mellan so-
cialdemokraterna och centern, detta for att ge lagen ett sd brett stod i riksda-
gen som dé var mojligt, sd att lagen skulle ha en bred majoritet dven efter
ett eventuellt regeringsskifte.

I dessa forhandlingar fick bdda parter, som brukligt ir i sddana samman-
hang, bide ge och ta. Jag minns sirskilt de forsimringar inom naturvirdens
omréde som centern s envist verkade for.

Det dr en hederssak att std vid en uppgorelse. Centern lever inte upp till
denna heder utan viker sig dven i denna friga fér moderaterna.

Jag beklagar detta djupt. Centern ar inget parti man kan lita p4 Iingre.
Detta har éven méanga viljare upptickt, om man skall tro den senaste SIFO-
mitningen, dir centern pd kort tid halverats.

Jag beklagar det dven ur de dldres och icke bilburnas synvinkel.

Folkpartiet sdger sig emellanat — nir den socialliberala kostymen ir pa -
virna om dldre och handikappade. Men sedan Ny start for Sverige lansera-
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des och efter valet har den kostymen inte varit pd. Folkpartiet ir siledes
inget parti att lita pd for dessa méanniskor.

Kds har efter valet lagt sig helt platt for moderaterna, sa dér finns heller
inget att hoppas pa for dessa minniskor.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationen och avslag
pa hemstillan i betinkandet.

Anf. 2 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Den férindring av plan- och bygglagen som vi nu talar om
bestdr av en enda mening: "Naringsfrihet och en effektiv konkurrens skall
frimjas.” Den meningen ir det som fororsakar hela den hir diskussionen
och en rad diskussioner i andra sammanhang.

Jag har svart att se att den meningen i sig innehdller nigot som négon av
o0ss i nagot parti skulle ha ndgonting emot.

Vi utgdr frin att det rdder néringsfrihet i vért land. Vi utgar frin att en
effektiv konkurrens skall rida och kunna frimjas.

Varfor vill vi da inte ha med denna mening i den fordndrade plan- och
bygglagen? En orsak dr att det pd olika sétt kan forsdmra servicen for dem
som bor ute i kommunerna.

Den allra frimsta orsaken &r att vi tror att kommunerna sjilva kan avgora
vad som ir biist ur konkurrenssynpunkt, vad som ér bst for dess invénare,
vad som ir bist frin stadsplanesynpunkt, osv. Vi tycker att man ute i kom-
muerna har full kapacitet att sjilv avgora sadana har fragor.

Det forhindrar inte att jag, mitt parti och ménga andra 4r medvetna om
att det sker misstag ute i kommunerna och att det finns konkreta exempel pd
att en effektiv konkurrens inte rider — att det mellan politiska partier kan
finnas en uppgorelse om att det dr Konsum och ICA som skall ha var sin
del av kommunen, om kommunen inte ir si stor, eller var sin stadsdel, om
kommunen ér stor. Det dr naturligtvis fel, och jag tror inte att ndgot parti
stiller sig bakom den typen av oheliga allianser eller anser att detta frimjar
framtagandet av billiga och bra livsmedel eller att det ger bra mojligheter for
invdnarna i en kommun till valfrihet. Men detta kan inte leda till att man
dndrar lagen. Jag stir darfor fast vid var uppfattning att kommunerna sjilva
skall kunna avgdra denna friga.

Fru talman! Jag skall fatta mig kort och stanna hér och instimma i social-
demokraternas reservation i denna friga.

Anf. 3 BERTIL DANIELSSON (m):

Fru talman! I plan- och bygglagen, PBL, regleras hur mark- och vattenom-
rddena skall anvindas. Enligt denna skall olika intressen vidgas mot var-
andra, enskilda och allmiinna, enligt dversiktsplanerna oversiktligt och en-
ligt detaljplanerna mera i detalj. I dessa anges var industrier kan forléggas,
bostider byggas, vigar dras fram, handel etableras, osv.

Det r viktigt och nddviindigt att planutformningen inte innebér att vissa
intressen fir st tillbaka for andra eller att konkurrensen begrénsas genom
planbestimmelser. Inom handeln ér detta sirskilt viktigt.

I den nuvarande plan- och bygglagstiftningen ges mojlighet att genom de-
taljplan styra detaljhandelns utformning och etablering. Hérigenom begriin-



sas den fria konkurrensen pi ett otillitet sitt. Kommunpolitiker fir inte
triada i konsumenternas stille genom att bestimma var, hur och under vilka
former handel skall ske. I stéllet skall konsumenterna genom sina fria val av
inkopsstillen avgora lokalisering och verksamhetsformer for detaljhandeln.

Regeringens forslag till riksdagen i denna frdga syftar till att undanréja
den styrning som lagstiftningen i dessa hinseenden har. Bostadsutskottet,
liksom niringsutskottet, instimmer i regeringens bedémning. Emellertid
har en annan lagteknisk lésning foreslagits av bostadsutskottet, vilken pé ett
tydligare sitt klargor syftet med lagéndringen.

Det maste i detta sammanhang goras helt klart att det inte 4r fraga om
négon dndring i det kommunala planmonopolet. Kommunen skall dven fort-
sdttningsvis ha ansvaret for nar och var planliggning skall ske och ha méjlig-
het att utforma en i kommunen 6nskvird utveckling inom ramen for bestdm-
melserna i PBL.

Lagrédet har inte haft ndgot att invinda mot den lagtekniska losningen
eller sjilva lydelsen i den foreslagna foreskriften.

Om den foreslagna andringen fér riksdagens stod, kommer kommunerna
inte lingre att ha mojlighet att i detaljplan precisera handelsindamalet till
en viss form av handel. Den nuvarande mojligheten att i detaljplan sarskilt
reglera detaljhandel med livsmedel och detaljhandel med skrymmande va-
ror kommer séledes inte att finnas kvar. Genom den av utskottet foreslagna
dndringen kommer battre forutsittningar in i dag att finnas for att en effek-
tiv konkurrens skall kunna uppnds. En éverging mellan olika former av han-
del kommer ocksa att underlattas.

Utskottet pekar vidare i betinkandet pé det forhéllandet att den nu fore-
slagna dndringen och den dndrade synen pd konkurrensens betydelse inte
péverkar gamla detaljplaner. Denna friga bor évervigas i ett storre sam-
manhang, och det bor 6verlatas till regeringen att bedéma i vilka former
dessa ytterligare dverviganden skall ske. Utskottet anser att riksdagen som
sin mening skall ge regeringen detta till kinna.

Fru talman! Socialdemokraterna, liksom vinsterpartiet, vill i denna friga
inte vara med om nagon dndring. De 4r néjda med reglerna som de ér nu.
Detta stillningstagande dr uppenbarligen ideologiskt betingat. Har man som
utgéngspunkt att politiker vet battre dn — som i detta fall — konsumenterna,
blir stillningstagandet litt. Overtron pi planerares och politikers formiga
att styra och reglera finns oférindrat kvar. D4 offras giirna konsumenternas
fria val och minniskornas mojlighet att sjilva triffa avgéranden. Utskotts-
majoriteten delar dock inte denna uppfattning.

Man kan konstatera att det finns en dualism i det resonemang som fors i
reservationen. Det hivdas i reservationen att man virnar om den fria kon-
kurrensen. Men samtidigt vill man begrdnsa denna konkurrens genom att ha
kvar en styrande lagstiftningsparagraf.

Med den nya synen pd konkurrensens betydelse, som bl.a. kommer till
uttryck i konkurrenskommitténs betéinkande, och i ljuset av reglerna inom
EG, ir det naturligt och nédvéndigt att 6ka etableringsfriheten inom detalj-
handeln. Vi politiker maste myndigforklara konsumenterna.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i bostadsutskottets betdnkande
1991/92:10 och avslag pé reservationen och meningsyttringen.
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Anf. 4 RUNE EVENSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vet inte varfor Bertil Danielsson inte litar pd sina kom-
munpolitiker, det gor dtminstone vi.

Nir Bertil Danielsson talar om valfrihet for konsumenterna undrar jag vil-
ken valfrihet pensionirer, handikappade och barnfamiljer utan bil har om
de bor i ett omride dir det pd gingavstind finns en nérbutik, som méste
liggas ned pa grund av en extern etablering. Ett forverkligande av det fore-
liggande forslaget leder till att dessa ménniskor forlorar den mojlighet till
gemenskap som det innebir att triffa bekanta och andra ménniskor i narbu-
tiken, alltsé den sociala gemenskap som en narbutik ger.

Sedan kan man stiilla fragan varifrin kommunerna skall ta de pengar som
krivs for den utdkade hemtjénst som kommer att behévas i och med detta.
Kommunernas anslag skirs ju ned med 7,5 miljarder nésta ar. Trots detta fir
kommunerna dkade kostnader.

For nagra 4r sedan gjorde socialférvaltningen i Trollhdttan en undersok-
ning om vilka konsekvenser p& omsorgen som en nedlidggning av ytterligare
en nérbutik i ett omrdde skulle f. Enligt prognoserna skulle 1 170 personer
i Trollhéttan vara 6ver 80 ar och ha behov av hemhjélp dr 1995. Man spanade
alltsd litet in i framtiden. Varje person i denna grupp som mister sin niarbutik
innebir en och en halv timme mer arbete for hemtjénstpersonalen per vecka
for inkop. Foljden blir att kommunen behdver 45 extra heltidsanstéllda hem-
samariter, vilket kostar 7,75 milj.kr. Dessutom kommer kostnaderna {6r
fardtjédnst att oka.

Bertil Danielsson, det 4r inte si att politikerna ensamma och isolerade sit-
ter och gor upp planer. Jag har sjilv suttit med i en byggnadsndamnd, och
ddrfor vet jag att man dir samordnar och sammanvéger alla intressen som
kommer fram vid remissomgangar och under hela planprocessen. Sedan
sammmanstills detta material till en plan, dir man s ldngt som mojligt tar
hédnsyn till alla intressen.

Anf. 5 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Fru talman! Jag ir mycket forvinad over att Rune Evensson gor sddana
vidlyftiga och lingtgaende tolkningar av en forandring i detta hinseende.
Enligt Rune Evenssons tidigare anférande hade foridndringar varit aktuella
vid ganska fa tillfallen. Men nu skall helt plotsligt de flesta nirbutikerna i
vart land forsvinna, och inga ménniskor som har rérelsehinder, barnfamiljer
eller andra ménniskor som behover hjilp kommer att se ndgon butik inom
sitt ndromrade.

Det kommer sjélvfallet inte att bli pé det sittet. En klok butiksagare kom-
mer med stor sannolikhet att ta hinsyn till den befolkning som bor i omradet
och anpassa sina etableringar efter vad kunderna onskar.

Det finns sikert manga ménniskor som har behov av och som tycker om
sina nirbutiker. Dessa kommer d att finnas kvar. Det hir speglar ménni-
skors fria val, och det tror jag ar en lycklig utveckling.

Det ir inte friga om antingen—eller, utan det kommer att vara friga om
béde—-och. Det handlar alltsd bdde om nérbutiker och andra mera externt
etablerade butiker.

Det finns en skillnad mellan Rune Evenssons och mitt synsitt. Jag tycker



nidmligen att konsumenterna i stérre utstrickning genom sina fria val sjilva
skall avgora var butikerna skall finnas och vilket sortiment dessa skall ha.

Anf. 6 RUNE EVENSSON (s) replik:

Fru talman! Bertil Danielsson ir férvdnad 6ver mitt inlidgg. Vad jag for-
sokte mig pd var att beskriva vad som kommer att hinda om den foreslagna
dndringen genomfors.

Bertil Danielsson sdger att ndrbutikerna kommer att leva kvar, trots att
nya externa butiker etableras. Det ir mojligt att det blir s pd sina hill. Men
generellt tror jag inte att det gér att fortsitta att driva ndrbutiker med forlust.
De lever ju pd samma marknad som alla andra.

Sé till en annan sak. Vad man gor i dag ar att man planerar ett handelsom-
rade. Parkeringsbehovet dimensioneras efter vad som antas ske inom det ak-
tuella omridet.

Jag tar tvd olika etableringar som exempel. En trivarubutik behover
ungefir 5 parkeringsplatser per 1 000 m? affirsyta. En dagligvaruhandel dér-
emot behover 50 parkeringsplatser for motsvarande yta.

Om kommunerna inte har ndgon som helst styrning, vad kommer di att
hénda i ett omrade av nimnda slag dir det hux flux finns en livsmedelsbutik?
Jo, stora trafikproblem uppstér. Det kommer att vara forenat med olycksris-
ker. Till slut kommer ménniskor att vinda sig till kommunen med krav pé
atgirder. D4 blir det ju kommunen som fér lsa problemet.

Anf. 7 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Fru talman! Rune Evenssons beskrivning av de problem som skulle uppsta
framover dr vildigt 1ingtgdende. I nista replik blir det kanske tal om visserli-
geninte en nationell men dock en kommunal katastrof till féljd av att vi dnd-
rar plan- och bygglagen. Det ér vil ungefar vad som ligger i luften. Sjilvfallet
kommer det inte att bli pa det sitt som Rune Evensson hir beskriver det
hela.

Rune Evensson sdger att det endast ar i ett fital fall som kommunerna har
hindrat etablering pd det sitt som lagen nu ger méjlighet till. Men det kan
man inte sdga samtidigt som man séger att allt ont och elinde kommer att bli
ett faktum nér den hédr begransningen tas bort. Det ar inte mdjligt att inta
tv olika stindpunkter samtidigt.

Vidare har jag inte fitt ndgot besked om varfér socialdemokraterna i sin
reservation siger att de dr mdna om att virna konkurrensen nir de samtidigt
dr beredda att ha kvar en konkurrensbegrinsande paragraf i plan- och bygg-
lagen.

Konsumentutredningen deklarerar ju ganska klart i sin analys hur det hir
har fungerat: Slutsatsen av utredningen, som hénfor sig till insamlade upp-
gifter under i huvudsak september ménad 1989, blev att kommunerna inom
ramen for det kommunala planmonopolet kan styra och kontrollera han-
delns etableringar pa ett sitt som far konkurrenseffekter.

Rune Evensson vill alltsd ha kvar den har begriansningsmojligheten. Han
vill begriinsa konkurrensen, trots att han i ndsta mening siiger att han vill ha
littnader. Det resonemanget gar inte riktigt ihop.
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Talmannen anmilde att Rune Evensson anhéllit att till protokollet f& an-
tecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 8 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Fru talman! Professor Ulf af Trolle har flyttat frén Sverige och bor nu i
Frankrike. Skilen till att han bor dér i stdllet for i Sverige hér hemma i skat-
tedebatten. Det som ir intressant hér dr att han tycker mycket om svenska
skorpor. S&dana finns, som tur ir, i Frankrike och kostar dir 29 franc kilot,
och det #r ungefir lika mycket i svenska kronor riknat. Det som ér hérre-
sande och som dr ett faktum dr att samma svensktillverkade skorpor i Sverige
kostar 58 kr. kilot. Svensktillverkade skorpor kostar alltsd dubbelt s& mycket
i Sverige som i Frankrike.

I formiddags var jag i en Konsumbutik vid Jirntorget nira riksdagen och
kopte palagg. Herrgdrdsost kostade 90:70 kr. per kilo. Nir det galler gre-
véost var det dnnu virre, 91:60 kr. per kilo. Salami, héll i er, kostade 249 kr.
kilot. Det hiir dr dagens priser efter momssinkningen. Politikerna tévlar ju
i det sammanhanget om vem av dem det var som helst och som forst ville
sdnka momsen.

Betriffande alla sanslosa priser som moter den som handlar mat utndmner
jagosten till baslivsmedlens virsting - det kan réra sig om mer dn 90 kr. kilot!
Vad giller vanlig ost dr konkurrensen nastan obefintlig, och det dr inte minst
viktigt att anfora i det har sammanhanget.

Konkurrens ger lidgre priser och bittre service. Jag har hittills i mitt 35-
ariga liv inte stott pd ndgon som har tyckt att matpriserna ens dr ndgorlunda
laga i Sverige. Men jag har stott pd vildigt mdnga ménniskor som har tyckt
att priserna dr pa tok for hoga. Konsumenterna har fatt nog. De ord som
manga anvinder om de skyhoga matpriserna limpar sig varken for kyrkan
eller for kammaren.

Politiker som har underlétit att virna om konkurrensstimulerande &tgér-
der och didrmed liga matpriser kan inte frintas sitt ansvar. Det ir ert fel!
Detta har barnfamiljer och fattigpensionirer samt alla andra konsumenter
fatt betala ett hogt pris for. Att inte kunna fatta rationella och bra beslut hiar
ar lika idiotiskt som handlingsférlamningen och vandan kring turistmomsen.
Ni kan sjdlva tinka er hur idiotiskt det dr! Det ségs att det dr en myt att
strutsen stoppar huvudet i sanden, men ibland undrar man var en del politi-
ker gor av sitt.

Jag var nyligen i USA. Det ar mycket som jag inte tycker 4r bra dér. Det
finns ménga fattiga ddr. Manga ménniskor, inte minst barn, saknar sjuk-
vérdsforsikring. Det dr ett enormt resurssloseri. Ja, det finns en hel del att
kritisera. Men man sitter kunden i centrum, och konkurrensen ar knivskarp
och stimulerande.

Priserna ligger pd en helt annan nivd dér jamfort med hur det ar hir. Jag
menar inte att Coca-Cola kostar mindre dn 3 kr. litern pa PET-flaska, for det
ar ointressant. Det intressanta ér att brod, palagg, kott, fisk och en hel del
annat dir kostar hilften sd mycket eller mindre dn vad motsvarande varor
kostar i Sverige. Gang p# giing niir jag dr utomlands slar det mig att det inte
ir dir det dr billigt. Det dr hdr som det dr dyrt. Tillsammans koper vi
svenskar mat for 135 miljarder kronor. Vi borde kunna sinka matpriserna



med 30 %. Det skulle innebéra ca 40 miljarder kronor i prissinkningar. Jim-
for detta med de barnbidragshdjningar i storleksordningen ett par miljarder
som vi har talat om! Att férindra blir inte létt, for hir dr det ménga elefanter
som kommer att streta emot allt vad de orkar.

Den svenska bonden skall inte lastas i sammanhanget. Han ar duktig. Fir
han bara konkurrera, pi lika villkor, med sina utlindska kollegor, stir han
sig vil i den konkurrensen bdde vad giller pris och vad giller kvalitet. Dir
finns det inte sd@ mycket mera att ge. Det finns det ddremot i grossistledet,
inom livsmedelsindustrin och inom detaljistledet. Dir finns det oerhort
mycket att gbra. Inom omrédet skattesiinkningar finns det ocksé en hel del
kvar.

Matmomsen har sénkts. Det dr bra. Som vi alla vet dr det en stérre andel
av ldginkomsttagarens 16n som gdr till mat dn vad som giéller fér hoginkomst-
tagaren. SA ldngt ir allt bra. Tyvirr finns det oticka svarta orosmoln pé
momshimlen. Frigan ir vad det blir av den sdnkta matmomsen, om vi inte
foljer upp med konkurrensstimulerande &tgérder. Jag ar overtygad om att
det, om vi inte féljer upp med en rad dtgarder, inte ens blir en tummetott
kvar. Effekterna av momssiankningen kommer inom kort att dtas upp av de
priskningar som mdjliggérs i den oligopolsituation som for narvarande ra-
der. Hur kan ni som ansvarat fér den forda politiken tillta en oligopolsitua-
tion 6ver huvud taget, och sdrskilt inom livsmedelssektorn? Detta dr for mig
en fullstindig gita!

Nu stér vi infor att ett steg i rétt riktning for att mojliggora for prispressare
att verka dven dir det finns troga politiker. Detta sker genom en dndring i
plan- och bygglagen.

Hur kan det g&? Ett exempel dr Ingvar Kamprad, en inte helt okdnd per-
son. Han ér grundare av Ikea. Pensiondrer behover inte bira hem en ny soffa
pé ryggen nir de handlar dir. Det finns t.ex. bilar att hyra. Har man inte
koérkort 16ses det problemet ocksd. For att dka tillgingligheten i Kungens
kurva gir det bussar frin Hamngatan varje hel timme frén kl. 11 till kl. 17.
Dessa bussar gir dter varje halv timme, frin 11.30 till 17.30. Dessutom &r det
nolltaxa, avseviirt bittre in vir skattesubventionerade kollektivtrafik alltsa.
Tink sd det kan g& nar de ria marknadskrafterna far hérja fritt, utan in-
blandning av kléfingriga politiker.

Politiker skall inte lingre ha vetoritt och bestimma vad som ar bist for
konsumenterna. Mycket aterstér att gora, och detta ar det forsta viktiga ste-
get efter momssidnkningen.

Med anledning av det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.
(Applader)

Anf. 9 RUNE EVENSSON (s) replik:

Fru talman! Jag har lyssnat pa Dan Erikssons i Stockholm anférande och
kan inte forstd vad det hade med PBL att gora. Inget av det Dan Eriksson
sade under hela sitt anforande uppfattade jag hade ndgot som helst med da-
gens dmne att gora. Daremot raknade han upp priset pd varor, inte bara i
Sverige, utan i Frankrike, USA och pi annat héll. USA var t.ex. ett fore-
dome, med billig Coca Cola. USA ir inte ett foredome pd alla omraden. Det
ir en stor miangd minniskor som svilter i USA.
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Vi dr overens om en sak, Dan Eriksson och jag, och det ér att det ir
mycket viktigt med konkurrens. Det podngterar vi mycket tydligt i vr reser-
vation. Vi vill frimja konkurrensen. Vi har genom beslut i denna kammare
under foregdende &r och &ren dessférinnan hejdat matprisutvecklingen.
Fr.o.m. nagon gdng i hostas har matpriserna sjunkit. Det ér viktigare &tgér-
der dn det vi nu debatterar. Koncentrationen inom matvaruledet dr vi helt
overens om att vi méste gora mycket dt. Vi har gjort mycket, men det finns
vildigt mycket kvar att gora.

Jag vill inda stilla en fraga, for att litet grand fora Dan Eriksson tillbaka
till dagens amne. Det framskymtar understundom nédr Ny Demokrati-min-
niskor ér i farten i sddana hir frigor att ni inte har mycket till évers for det
kommunala planmonopolet. Jag vill friga Dan Eriksson hur han ser pa det
kommunala planmonopolet. Skall inte en planering ta hinsyn till alla minni-
skors dsikter, eller ricker det att en butiksdgare sdger att han vill bygga pd en
bestimd plats? Vad andra tycker i plansammanhang skall d inte ha nigon
betydelse.

Man undrar hur det skall gd med kostnader for hemtjinst och sidant som
jag berorde i mitt huvudanforande. Vem skall st for de kostnaderna, nér ni
i ert ldnga perspektiv vill sinka skattetrycket till 40 %? Var skall man da fi
pengar ifrdn till hemtjinst osv? Jag upplever att Ny Demokrati inte bryr sig
sdrskilt mycket om gamla minniskor, handikappade ménniskor och barnfa-
miljer.

Anf. 10 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:

Fru talman! Om vi borjar med det sista dr det just av hdnsyn till barnfamil-
jer och pensionirer som vi agerar sd hart i matprisfrigan. Det dr de som
drabbas virst.

Det ir riktigt, Rune Evensson, att vi inte ar for ett planmonopol, sjélvklart
inte. Det gagnar inte konsumenterna. Nu tror inte jag att vi, om vi upphéver
planmonopolet, kommer att bli av med vira ndrbutiker. De kommer troligt-
vis att 3 ett annat utseende. Jag tror att vi kommer att gd mot en utveckling
dar vi dels far storre prispressarforetag, dels far fler nédrbutiker. Det kommer
ocksd att innebdra att det blir prispress pd dessa. De som inte tar sig till de
storre butikerna gynnas ocksi av ldgre priser. Livsmedelshandlare vill ha s
ménga kunder som mojligt. De kommer att forsoka gora allt for att losa
detta problem.

Rune Evensson, det dr riktigt att matpriserna har sjunkit nigot, men osten
kostar fortfarande 90 kr. kilot.

Det éir en litet mirklig beskrivning som Rune Evensson gor av hur litet
politikerna har petat i planerna. Sedan svartmélar han det som kommer att
hinda. Det ér inte speciellt trovirdigt.

Anf. 11 RUNE EVENSSON (s) replik:

Fru talman! Det var ett sensationellt uttalande av Dan Eriksson, vill jag
pastd, som svar pd min friga om det kommunala planmonopolet. Han vill
alltsd avskaffa det kommunala planmonopolet.

Det kommunala planmonopolet inforde vi i Sverige 1947. Det var en klar
overenskommelse mellan alla partier i Sveriges riksdag. T.o.m. détidens ho-



gerparti tyckte att det var en reform i tiden. Direfter har alla tyckt att det dr
riktigt att det ir kommunerna som skall styra planeringen och att det skall
ske i dagens samverkans- och samriddsform. Alla partier var 6verens da, alla
partier dr Overens i dag, utom det nya partiet Ny Demokrati. Det ér enligt
min uppfattning en sensationell uppgift som Dan Eriksson limnar.

Ny Demokrati vill alltsé fora tillbaka sddana hir frigor till det tillstind
som rddde fore 1947, niir den enskilde markigaren sjilv skotte all planering
och bestimde hur han ville ha sitt omréade, utan att behéva ta nigon som
helst hiinsyn till andra ménniskors synpunkter och dnskemdl i den stora pro-
cess som vi har i samhillet i dag. Detta ér sensationella uppgifter.

Anf. 12 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:

Fru talman! Jag fr be Rune Evensson om ursikt. Jag uttryckte mig otyd-
ligt.

Det vi vill upphidva inom det kommunala planmonopolet ticks av det for-
slag till indring i PBL som vi stdr infor i dag. Vi vill inte upphiva hela plan-
monopolet. Jag beklagar att jag sade fel.

Anf. 13 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Fru talman! Med anledning av Dan Erikssons anforande vill jag séga att
det i lnga stycken var ett ganska riktigt resonemang, dven om Dan Eriksson
tog ut svingarna ganska ordentligt och gav sig in pa livsmedelspolitikens
prissittningsmekanismer, som kanske ligger ndgot vid sidan av dagens dver-
laggningar.

Det jag ville fista uppmirksamheten pd var ett uttalande som jag i och for
sig tycker att det var bra att Dan Eriksson gjorde, namligen att de politiker
som inte ser till att konkurrensen kan leva fullt och fritt och som infér be-
stimmelser som fordyrar varorna inte har tagit sitt ansvar. Visst dr det sa.
Dirfor vill jag stilla en fraga till Dan Eriksson: Hur kan det komma sig att
Ny Demokrati vill medverka till att lika konkurrensforhillanden inte skall
rada i vara butiker? En del skall tvingas att ha en typ av prismirkning som
dr dyrare én vad andra butiksidgare har. Kan det verkligen vara att ta sitt
ansvar for den fria konkurrensen?

Anf. 14 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:

Fru talman! Bertil Danielsson syftar pé prislapparna. Innan vi har en fri
konkurrens ér det viktigt med prislappar. Konsumenter skall kunna jémfora.
Det verkar prispressande. Men vi ir inte for regleringar. Sa snart vi har en
riktig konkurrens kan vi ocksd avsté frin prislapparna.

Jag tycker att debatten hér i dag i alla fall har visat att politiker inte skall
dgna sig dt att silja ost.

Anf. 15 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Fru talman! Det var kanske ett nigot forvdnande uttalande. Innan vi har
fri konkurrens fir vi finna oss i att konkurrensen begriinsas, dvs. vi miste
alltid ha prislappar i vissa butiker. Det dr kontentan av Dan Erikssons utta-
lande. Det ér kanske litet forvénande. Formodligen édr det en felsigning dven
det.
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For att konkurrensen skall bli fri méste den vara lika for alla butiker. Blir
den lika, dr det ett led i forsoken att fa en friare konkurrens. Slipp ert krav,
sd kommer vi en bit pd den vig som vi, svitt jag forstdr, gemensamt vill
vandra.

Anf. 16 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:

Fru talman! Problemet i dag ar att vi har en oligopolsituation. Det 4r nigra
fé jattar eller drakar som ar forhdrskande pd marknaden. Det kommer att
bli ett svart arbete att fd bort dessa, men vi méiste hjilpas at. Det ansvar som
vi politiker maste ta dr att skapa forutsittningar for en riktig konkurrens,
inte ndja oss med en halvmesyr. Men innan vi nér dit &r ett led fortfarande
att ha prislapparna kvar i vira livsmedelsbutiker. Det mojliggdr for konsu-
menterna att jaimfora priserna pa ett annorlunda sétt dn vad annars skulle
vara fallet. Det #r viktigt i dag ndr vi inte har en riktig konkurrens.

Anf. 17 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Forst vill jag tacka Dan Eriksson frdn Ny Demokrati for ett
vildigt bra inligg vad giller att f4 bort momsen p& maten. Det dr nimligen
ett krav som vinsterpartiet har drivit under ménga &r. Men vi tycker att de
fordndringar som vi har fitt genom den sinkning som nu genomférts bara ér
en liten del i hela matmomsfrigan. Det ér vildigt bra att ocksi Ny Demo-
krati nu kommer att arbeta ofortrutet vidare for att fi bort matmomsen.

Jag kan konstatera att det tydligen ir sd att Dan Eriksson inte handlar s
ofta sjilv. Det tycks vara en nyhet fér Dan Eriksson att priserna pd maten ir
sd hdga. Det kan vara bra att gora flera besok i butiker for att kunna hjilpas
at i kampen mot matmomsen.

Vad giller att 0ka konkurrensen instimmer vi i att det ér viktigt att det
inte bara ér ett litet antal stora foretag som styr marknaden. Det tror jag inte
ar till godo for konsumenterna.

Jag vet inte om man kan, som Dan Eriksson gor, jaimfora t.ex. jéttar inom
mobeltillverkningen med smé livsmedelsbutiker. Att ha affirer som Ikea,
som ju ir framgdngsrik med laga priser och som underléttar fér kunderna att
ta sig dit och f4 med sig sina saker hem, kan viil inte vara en framkomlig vig
nir det giller att kpa mjolk och bréd. I Stockholm skall man vél inte behova
dka in till Hamngatan och ta buss for att kopa mjélk och brod ute i Kungens
kurva. Det var bara en liten fundering 6ver hur Dan Eriksson tinker sig.

Till slut om kommunernas intressen. Det méste uppenbarligen vara s att
ni i Ny Demokrati inte tror att man ute i kommunerna har kompetens att
bedoma den limpliga placeringen for en butik, att tillvarata alla invinares
intressen, inte bara intressen hos ett litet antal féretag som vill tjéina pengar
pa manniskor. Det dr uppenbart att man inom Ny Demokrati inte tycker att
det ir sérskilt angeliget.

Nu undrar jag alltsd: Tror ni inte att man ute i kommunerna kan gora
denna bedémning?

Anf. 18 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:
Fru talman! Jag vet att det r ett gammalt viinsterkrav att fi bort matmom-
sen. Det ér bra, dir ér vi 6verens. Vi miste nu folja upp frigan. Men politi-



ker skall inte bestdmma for médnniskor. Det ér bl.a. detta som lett till de hoga
matpriserna. Vi maste slidppa loss de krafter som vill pressa priserna. Vi
miste hjélpas it att stimulera konkurrensen i stillet for att detaljreglera. An-
nars kommer vi aldrig ur det hir.

Exemplet med Tkea visar att dd det kommer in ldgprispressare, behdver
det inte betyda att hela branschen slds ut. Jag har tittat i telefonkatalogen
och upptickt att det, trots att Ikea finns, ér sju sidor mébelhandlare i Stock-
holmskatalogen. Jag tror att det dven kommer att finnas flera livsmedels-
handlare. Miinniskor behéver nirhet till sin butik, men man behdver ocksa
butiker som kan hélla priserna nere. Det dr orimligt att vi skall betala 30 %
for mycket for den mat som vi dter.

Anf. 19 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Jag instammer i friga om konkurrensen. Det &r viktigt att
pressa matpriserna. Men jag tror inte att den dtgédrd som Dan Eriksson och
den borgerliga majoriteten foreslar, en forindring i PBL, kommer att oka
konkurrensen och samtidigt underlitta for de invinare som inte dr sarskilt
kopstarka och invanare som har svart att ta sig langa végar till kopcentrum.

Anf. 20 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:

Fru talman! Andringen i PBL ensam kommer inte att utridtta underverk,
men det ér en liten viktig del i en stor process som vi méste genomgd for att
fa riktig konkurrens. Det hér tdnker vi driva.

Jag ville med mitt anforande markera den vilja som vi har att kimpa med
nébbar och klor for att fi ned matpriserna for vanliga médnniskor.

Anf. 21 SONIA KARLSSON (s):

Fru talman! Den borgerliga majoriteten i bostadsutskottet foreslar att en
férdndring skall géras i PBL, sd att kommunerna inte ldngre har mojlighet
att i detaljplan precisera handelsiindamdlet till en viss form av handel. Ut-
skottsmajoritetens mening ir att man didrmed uppndr en effektivare konkur-
rens inom detaljhandeln.

Enligt mitt formenande ger PBL och uttalandena i férarbetena till lagen
goda forutsittningar for att prova markens anvindning for olika dndamadl
utan att konkurrensen i niigot visentligt avseende sitts pa spel.

Genom reglerna i PBL kan kommunen bestimma var pad marken det ar
lampligt att bedriva olika slag av verksamheter. Ddremot ger inte det kom-
munala planmonopolet ratt att bestimma vem som skall bedriva verksamhe-
ten.

I propositionen hivdar regeringen att skillnaden i omgivningspaverkan
mellan olika former av handel i praktiken saknar betydelse, eftersom olika
verksamheter naturligt kan antas soka sig till for verksamheten dndamélsen-
liga platser.

Det som ér dndamdlsenligt for handeln och for den stora gruppen bilburna
konsumenter ér inte andamélsenligt for dem som saknar bil, inte heller for
miljon. Redan nu flyttar handeln ut frin stadskdrnor och bostadsomriden
till stormarknader och kopstader utanfor staden eller till ndgot industriom-
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ride, dit det i stort sett &r omdjligt eller i varje fall opraktiskt att g8, cykla
eller dka kollektivt.

Om man tar bort méjligheten till reglering av olika former av handel,
kommer det att innebira risk for ytterligare utflyttning av butiker frin stads-
delscentra och bostadsomriden. Om detaljhandeln tillats flytta till platser
dit det inte pd nagot rimligt sitt gér att ta sig utan bil, kommer t.ex. ildre,
handikappade och barnfamiljer utan tillging till bil att fi mycket svart att
klara sina inkdp. Det ligger naturligtvis en frihet i att kunna ta bilen och kora
ett antal mil fér att handla, men att vara tvungen att gora det pd grund av
forsamrat utbud pé bostadsorten innebdr ingen frihet.

Att moderaterna och folkpartiet glatt pliderar for att marknaden helt
skall fd rida dr ingen 6verraskning, diremot inger centerns stilllningstagande
i denna friga stor forundran. Miljominister Olof Johanssons och ”planminis-
ter” Gorel Thurdins omradden berérs av forslaget. Roland Larsson, riksdags-
ledamot for centern, har vid upprepade tillfillen motionerat om de problem
som externa stormarknadsanldggningar medfor: att ndrservicen slds ut, att
biltrafiken 6kar och att det ddirmed blir storre problem med buller, avgasut-
slipp osv.

Inser inte centerns foretrddare att regeringens forslag kommer att fa just
de negativa foljder som ni i andra sammanhang mycket kraftigt har tagit av-
stand ifrdn?

Det dagsaktuella problemet ar att manga affirsidkare gérna vill 5ppna bu-
tiker i industriomréden. Hér dr marken billig, och det ir litt att ta sig dit for
den stora gruppen bilister. Att de som saknar bil ddrmed blir utan service,
att kommunens kostnader for hemtjdnsten okar och att biltrafiken och dess
miljostdrningar blir &n virre dr inget som de behover fundera over.

Finns det dd inte vissa affirer som passar i industriomrdden? Jo, inom han-
deln med bilar, mobler, kylskdp och byggvaror, dvs. sddant som man till skill-
nad frn t.ex. kldder, skor och livsmedel ind4 inte kan ta hem pd bussen eller
cykeln. Det kan vara en fordel att slippa ha sidana affirer i stadskiirnan,
eftersom de med nodvindighet orsakar mycket trafik.

Men det forslag som den borgerliga majoriteten hir har lagt fram innnebér
att kommunerna inte lingre skall f besluta om lampliga platser for olika slag
av handel. Varfor detta ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen? I stéllet for
att oka konkurrensen minskar ni méangfalden.

Efter den foreslagna dndringen i PBL har kommunerna vid planliggning
av ett industriomride endast att vilja mellan att tillita handel eller inte. De
kommuner som vill fortsitta att efterstrava en god nirservice for boende och
konsumenter stills infor problemet att de, trots att de inte skulle ha haft n-
got emot att godkdnna handel med mobler, kylskip o.d. i ett industriom-
ride, inte kan medge detta, eftersom de samtidigt vill motverka en odnskad
lokalisering av livsmedelsforsiljning. Jag frégar: Kan detta verkligen vara er
mening?

Fru talman! Med hinvisning till det anforda yrkar jag bifall till reservatio-
nen av Oskar Lindkvist m.fl. och avslag pd hemstillan i betinkandet.



Anf. 22 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Fru talman! Samstammigheten ér uppenbarligen vildigt stor inom social-
demokratin. Man beskriver framtiden som utomordentligt dyster och 6des-
miittad.

Man kan dra den slutsatsen att varje butik som nu finns i stidernas cen-
trala delar i ett slag skulle upphora efter den 1 april, som om alla butiker som
nu har en god service for de nidrboende i och med riksdagens beslut skulle
stinga sina dorrar och flytta ut till externa ligen for att sla upp stora varuhus,
dit endast bilburna ménniskor kan komma! S& kommer det sjélvfallet inte
att bli. Det dr en beskrivning av verkligheten som inte ligger ens i nirheten
av vad som kommer att ske. Det kommer sjilvfallet att finnas butiker, sdviil
i stidernas centrala delar som litet utanfor.

Nir det géller planernas innehéll, kommer det givetvis att i detaljplanerna
anvisas omraden for handelsindamdl. Diremot fir man inte reglera typ av
handel — om det skall vara friga om livsmedel, kylskipsforsiljning eller bil-
forséljning. Det ar denna lilla fordndring som kommer att ske.

Det dr en relativt méttlig begéran att vi liter konsumenterna i storre ut-
strickning genom sina fria val fi avgora var de skall handla. Det kommer
dven i framtiden att finnas servicebutiker, med deras speciella karaktir, som
tillgodoser behoven hos de méanniskor som finns i ndromradet. Dessa méanni-
skor ir fortfarande konsumenter, kunder, och behéver ju handla. D4 kom-
mer det ocksa att finnas butiker i deras niirhet.

Anf. 23 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Som jag sade i mitt anférande pigér det en utflyttning. Det ir
ménga affiarsidkare som girna vill lokalisera sina butiker till ett industriom-
rade. Den foreslagna foriandringen medfor att kommunen inte kan hantera
detta pi annat dn ett sidtt. Om det finns ctt bostadsomride med en nirbutik
i niarheten av ett industriomride, dir man i och for sig skulle kunna tiinka
sig handel med skrymmande varor — mébler, kylskdp och liknande - ér det
risk for att kommunen stélls infor valet att inte ha ndgon handel alls i detta
industriomrade for att viirna nérservicen. Ni minskar ju méjligheterna i stil-
let for att 6ka dem.

Ni har en helt felaktig syn pd den hir frigan. Det behdvs ingen férindring
i PBL. Jag frigade Bertil Danielsson varfor ni i det hir fallet angriper den
kommunala sjilvstyrelsen. Kommunerna har redan i dag méjlighet att enligt
PBL tillita livsmedelsforsiljning i industriomrdden, och det forekommer
ocks4, bl.a. i mdnga borgerliga kommuner. Dessutom ger PBL mojlighet att,
nir det finns sakskal, reglera handeln for att viarna nérservice for boende och
konsumenter, vilket forekommer i minga socialdemokratiskt styrda kom-
muner.

Anf. 24 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Fru talman! Vi angriper inte den kommunala sjilvstyrelsen. Den finns
sjilvfallet kvar. I och med det hiir forslaget har vi fastlagt att man inte fir
begrinsa konkurrensen. Det ir ett s vedertaget och évergripande mél att
man inte ens med hotet att ta bort den kommunala sjilvstyrelsen kan avvisa
det krav som faktiskt finns. Man kan inte i fortsittningen ha ett system som
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innebir att kommuner - politiker och tjanstemin — skall tala om var, nér och
hur ménniskor skall handla. Vi méiste 1dta konsumenterna sjdlva fi avgora
detta. Det kommer inte att bli nigon revolution, men vi 6kar i ndgon mén
friheten for méanniskor, och detta tillféille skall vi ta vara pa.

Anf. 25 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Som redan Rune Evensson har sagt vill ocksé vi socialdemo-
krater givetvis ha en s bra konkurrens som méjligt. Det finns redan inskri-
vet i forarbetena till PBL att man i forsta hand skall se till att det blir konkur-
rens.

Nir det finns skiil skall man emellertid i vissa fall kunna reglera handeln.
For vissa konsumenter kan det innebéra en frihet att kunna handla pd olika
stiillen, men problemet ér ju att det blir en ofrihet for de konsumenter som
inte har denna mojlighet. Det dr det som frigan giller.

Anf. 26 BERT KARLSSON (nyd):

Fru talman! Det dr naturligtvis inte bara plan- och bygglagens fel att vi har
virldens hogsta priser i Sverige, dven om det till stor del beror pd den. Vi
skulle kunna spara ca 60 miljarder kronor i det hir landet med en riktig kon-
kurrenslagstiftning och om vi hade en plan- och bygglag som ség till att kon-
kurrensen var fri.

I PBL stir det mycket riktigt att man skall ta hinsyn till konkurrensen.
For att &skadliggdra detta tinkte jag ta upp ndgra exempel pd hur det ser ut
i en kommun.

I Grums kommun ville man starta en lagprisbutik. Ansokan limnades gi-
vetvis in som vanligt, och naturligtvis blev det avslag. Och vem styrde i
Grums kommun? Jo, ordférande var en Konsumforestindare, medan en
ICA-handlare var vice ordférande. Det forhéller sig pd liknande sétt nar det
géller manga andra orter. Sarintressena har helt styrt marknaden.

Varfor tror ni att det finns tre grossister av betydande storlek i Sverige i
dag? Jo, just for att det 4r kommunerna som har utfirdat tillstinden. Det
hir har varit ett sitt for socialdemokraterna att ridda KF:s déliga afférer.
Jag forstdr att man i dag @r mycket angeldgen att gora det, for annars hamnar
KF i samma situation som A-pressen. Den enda mojligheten for KF att kon-
kurrera dr ndmligen att man skyddas pa ett eller annat sitt, precis som press-
stodet anvands.

Det later litet underligt ndr man pratar om pensionirerna i dessa samman-
hang. Vem ér det som har sett till att narbutikerna har lagts ned? Jo, Kon-
sum. Det ir faktiskt oftast ICA som dger de nirbutiker som finns i dag i
Sverige, mycket beroende pé att det dr duktiga handlare som har klarat att
driva nirbutikerna ganska bra. Jag ir helt 6vertygad om att de nya lanthand-
larna, nirbutiksigarna i framtiden, 4r de nya svenskarna. Det 4r de som
kommer att se till att det finns service.

Den hiir fantastiska svartmélningen, att alla butiker plotsligt en dag skall
slds ut bara for att det Oppnas lagprisbutiker, for att det blir konkurrens, ir
ganska underlig. Det ir i sé fall konstigt att inte KF med sina OBS-varuhus
och B&W-stormarknaderna tidigare har slagit ut nirbutikerna, och att just



frifrisarna ir de som hela tiden bir ansvaret, bara for att de siljer 20 % bil-
ligare.

Med min erfarenhet kan jag utan att dverdriva siga att det i dag gdr att
silja livsmedel 20-25 % billigare. Det sade jag redan for tvd ar sedan, nir
jag startade debatten. Och jag horde hir att man hade konstaterat att mat-
priserna har gétt ned. Varfor? Jo, for att vi fick i gang en debatt. Man bor-
jade se over detta med priser, och man gjorde prisundersdkningar.

Vad sade foretrddare for ICA och Konsum till mig den sommaren jag bor-
jade debatten? Jo, att det kanske gdr att sinka priserna med 2 %. Det drojde
ungefir ett halvar, och sedan sade foretriadare for Hemkop i tidningarna att
de kunde sinka priserna med 20 %. De sade ocksa att de hade ljugit om pri-
serna.

Sjélvfallet 4r det sd. I dag har vi en totalt styrd marknad. Politikerna i
kommunerna har varannan gang gett tillstind till ICA och varannan géng till
KF. Sadan har fordelningen varit. Den har avspeglats i de olika kommu-
nerna.

Det ar mycket riktigt att vi i Ny Demokrati — atminstone jag — litar absolut
inte pé politikerna. Det finns ett undantag, och det dr Skara kommun. Dér
har t.o.m. socialdemokraterna forstatt den hir fragan och slippt konkurren-
sen fri. De har t.o.m. gett tillstind till etablering i industriomriden.

Det éir underligt att pensiondrerna spelas ut i det hir sammanhanget. Soci-
aldemokraterna har inte varit speciellt intresserade av att ge pensionéirerna
tillrickligt sd att de kan leva ett normalt liv i det hir landet. De far i vissa
fall t.o.m. édta kattmat eftersom de inte har pengar. Det finns 60 000-70 000
pensionirer i dag som inte kan ita sig métta. Anda har inte politikerna visat
intresse for att ge dem en driéglig tillvaro. Jag har dnnu inte sett nigot forslag
som har gjort att pensionen kan hojas. Diremot anvinds det hir i debatten
for att stoppa dem som vill etablera ldgprisbutiker.

Jag kan ta ndigra fler exempel. Den 17 september ville ett dansk lagpris-
foretag, Supermarket, etablera sin forsta butik och grossistlager i Striingnis.
Foretaget garanterade 20 % ldgre priser. Men vem sade nej? Jo, socialdemo-
kraterna tillsammans med en folkpartist. De ville inte ha konkurrens. Natur-
ligtvis skyddades de intressen som redan fanns i staden, dvs. ICA och KF.
Det fanns naturligtvis skil. Det ir hela tiden sarintressena som styr. Samti-
digt som det heter att det skall bli mer konkurrens i Sverige, sitter politikerna
i kommunerna och stoppar konkurrensen. Det ar viktigt att politikerna i
riksdagen talar om for kommunerna vad riksdagens vilja 4r. Men nu har
kommunerna levt ett eget liv, och de har bestimt sjdlva. Ingen har kunnat
overklaga. Kommunerna har hela tiden struntat i SPK och NO.

Nir dessa frigor diskuteras talas det mycket om hur svirt det kommer att
bli for vissa grupper nér allt tvingas att liggas ned. Vad jag vet har postkonto-
ren lagts ned pd ménga orter. Busslinjerna blir firre och firre. Det édr social-
demokraterna som har haft mojlighet att styra dessa situationer.

Kooperativa forbundet har nu kopt Konsumforeningen i Stockholm. Vad
sades? Jo, en mingd nirbutiker skulle liggas ned.

I Linkoping intriffade en annan ganska intressant hindelse. En utredning
angdende ett kopcentrum utanfor staden hade genomforts. En analys av
handeln i glesbygden hade gjorts, och krav hade stillts pa att centrumhan-
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deln skulle fungera. Si fort beslutet hade fattats och etableringstillstind
hade givits till Konsum och Vivo, lade Konsum ner butiken i stadens cent-
rum. Det ér lustigt vad snabbt engagemanget att virna dem i centrum gick
over.

Hela tiden anvinds sidana argument. Men syftena ér helt annorlunda.
Det ar fantastiskt att 1992 kunna std och snacka pa det hir sittet dd det rider
en marknad med dessa hoga priser. SPK och NO har ging pi ging sagt att
dagens utformning av PBL ér helt fel. PBL himmar den fria konkurrensen.

Jag kan hér i riksdagen ridkna upp tio femton exempel som visar hur viktig
konkurrensen ar. Trollhdttan &r ett exempel. Framfor allt socialdemokra-
terna var motstandare till allt och stoppade allting. Socialdemokraterna hade
ju att ta hdnsyn till det nybyggda Obs. Det visade sig sedan att den konkur-
rens som dnda bildades, visserligen pd olaglig vag, gjorde att priserna, totalt
i hela kommunen, gick ner med 7-8 %.

Det har gdr att jimfora med den hycklande momssinkningen som har ge-
nomforts. For en matkasse innebir det ca 2 % lidgre priser. Folk har lurats
till att tro att det ir friga om 7 %. Verkligheten ir inte 7 %. Momsen skulle
egentligen ha sinkts till 23,5 % den 1 januari. Dessutom har den totala
momsen hojts pa alla varor, bara for att matmomsen skulle sinkas. Men mat-
varor dr inte detsamma som dagligvaror, och de motsvarar ungefar 60 % av
det som finns i en matkasse. Sl&r man ut alla dessa effekter, motsvarar sink-
ningen av matmomsen ungeféir 2 %. SPK kommer ocksd att visa i sin utred-
ning att det inte dr friga om mer én négra procent.

En fri konkurrens i det hir landet — som skulle borja fungera omedelbart -
skulle innebira en sinkning av matpriserna i férsta ledet pa 10 % och pd sikt
20-25 %.

Det hér dr inget svart. Det ar bara att kolla i 1dgprisbutikerna som redan
finns i Sverige. Tyvirr dr det svenska folket alltfor slott. De kollar priserna i
alldeles for liten omfattning.

Det dr ett stort ansvar som vilar pad personer pé de olika lokala radiostatio-
nerna nér de gir ut och handlar en matkasse. Vad gor de? De handlar en
matkasse med ett innehdll som motsvarar 150 kr., och de handlar sidana va-
ror som alla butiker har ett gt pris pa. Pa sd siitt blir de lurade av markna-
den. Skall det goras en prisjamforelse maste matkassens innehill motsvara
minst 1 000 kr. Da framgér det hur mycket man tjénar.

Jag méste sjélvfallet yrka bifall till utskottets forslag.

(Appléder)

Anf. 27 RUNE EVENSSON (s) replik:

Fru talman! En stor del av detta anforande var en fortsittning pa forra
arets valdebatt. Jag vill erinra om den valdebatten. Det gick knappt att sitta
p& TV-n utan att se Bert Karlsson och Ian Wachtmeister stapla 6lbackar.

Ett av de vanligaste utfallen i dessa inslag, som jag uppfattade det, riktade
sig mot PBL och det kommunala planmonopolet. Bert Karlsson sade vid
varje tillfille att det kommunala planmonopolet skulle avskaffas. Dérfor vill
jag stélla samma fraga till Bert Karlsson som jag stillde till Dan Eriksson i
Stockholm. Har Bert Karlsson uppfattningen att det kommunala planmono-
polet skall avskaffas?



Jag anser att Bert Karlsson har drivit upp denna friga till enorma propor-
tioner. Den lilla &ndringen i plan- och bygglagen som vi nu stir infor har han
gett en storre betydelse &n vad den egentligen har. Om, som Bert Karlsson
sdger, butiker liggs ned pd négot stille, finns det naturligtvis i planen mojlig-
het for en annan butik att etablera sig och skapa den konkurrens han talar
om.

Bert Karlsson anspelar vidare pé politiskt mygel och dubbelroller i kom-
muner. Jag ir den forste att ta avstdnd frin sddant, och jag har samma upp-
fattning som Bert Karlsson. Dér har vi i socialdemokraterna under ménga ir
arbetat mot méngsyssleriet, dvs. médnniskor med vissa intressen skall inte
sitta med i de beslutande organ som avgor dessa frigor.

Socialdemokraterna har drivit fram en forvaltningslag som férbjuder t.ex.
personer med sirskilda intressen att sitta i byggnadsnimnder och skota sé-
dan planering — just for att de inte skall komma i sidana situationer.

Det beslut som vi nu skall fatta kommer inte att pressa ndgra matpriser.
Bert Karlsson har under ménga ar pratat om 20 %. Beslutet kommer inte att
ha nigon avlisbar effekt 6ver huvud taget. And4 séiger Bert Karlsson att de
hoga matpriserna i Sverige beror just pa PBL.

Om nu dessa punkter skall tas bort ur PBL — som vi ér i fiard att gbra —och
det finns méinniskor som enligt Bert Karlssons uppfattning har dubbla roller,
blir frdgan vad som skulle hinda om méjligheten togs bort for dem att re-
glera livsmedelsforsiljningen. Det ir kanske samma ménniskor som beslutar
om planen i 6vrigt. Det ér hela tiden friga om en plan for handelsindamal,
dven om mojligheterna att styra livsmedelsforsiljningen tas bort. Jag kan
inte se att det blir ndgon storre skillnad.

Det dr blaogt av Bert Karlsson att pdstd att den hir dndringen kommer att
sdnka matpriserna med 20 %.

Anf. 28 BERT KARLSSON (nyd) replik:

Fru talman! Jag tror kanske att jag har en viss erfarenhet av detta. Jag har
jobbat med det under 30 ar. Sjalvfallet 4r det hir en stor friga. Det handlar
om 20 %. Jag kan girna ta med Rune Evensson ut en dag, si skall vi kolla
vad det skiljer pd mellan en Konsumbutik och en lagprisbutik. Det ir ganska
enkelt. Vi kan handla gemensamt, sd att Rune Evensson inte tror att jag fus-
kar.

Vi har sagt att det fordras en fordndring i planmonopolet. Vi sade i valro-
relsen, kanske litet vardslost, att man skulle ta bort det helt. Vi tycker att
det ricker med denna fordndring. Men det viktigaste ar att forklara for kom-
munpolitikerna vad vi pratar om hir i riksdagen, att vi skall se till att fa kon-
kurrens. Det ar det vi pratar om, och det har vi pratat om i valrorelsen hela
tiden. Man fir inte hilla pd med sina sirintressen i kommunerna.

Det dr gott och vil att de som sitter i byggnadsnamnderna dr befriade fran
sarintressen. Men de flesta beslut i sddana hir drenden fattas i fullmiktige,
och dir finns det bide Konsumforestindare och ICA-handlare éven i fort-
sédttningen.
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Anf. 29 RUNE EVENSSON (s) replik:

Fru talman! Eftersom vi inférde denna méjlighet i plan- och bygglagen
den 1 juli 1987 finns det inte s& manga planer i landet som innehdller denna
passus.

I de flesta kommuner i landet ér det faktiskt byggnadsnimnden som hand-
har detaljplaneringen, Bert Karlsson. De forbereder, lyssnar, sammanjam-
kar och stiller ut planen. Nir allt detta ér klart gir planen till fullmiktige for
slutligt avgorande. Det ér sdllan ndgra planer @ndras i fullméktige. Om det
skall dndras ndgot i planen gir den tillbaka till byggnadsndmnden.

Anf. 30 BERT KARLSSON (nyd) replik:

Fru talman! Rune Evensson har tydligen inte lyssnat pa vad jag har sagt.
Jag har egen erfarenhet av detta. Jag fick 6ppna ett kopcentrum, och dér fick
jag ha all handel utom livsmedelshandel. Folk skulle tvingas dka 8 km till ett
annat stille for att kopa livsmedel. Jag tycker att det ar att omyndigforklara
folk.

Jag skulle vilja stélla en friga till Rune Evensson. Nu kan han i och for sig
inte svara, och det ér vil litet ordttvist att fraga da. Socialdemokratiska par-
tiet 4r ju nistan detsamma som Konsum. I Skara kommun sitter i alla fall
ménga av socialdemokraterna i dess styrelse. Ar det dé inte svirt att vara
neutral i dessa frigor? Det iir synd att jag inte kan fé svar pi den frigan.

Talmannen anmilde att Rune Evensson anhdllit att till protokollet fa an-
tecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 31 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Bert Karlsson talar om sirintressen i kommuner, men det
finns ju ocksa affarsidkare i riksdagen.

Jag skulle vilja friga Bert Karlsson om han négon géng har begart att &
oppna en butik i ett bostadsomrade. Jag tror knappast att Bert Karlsson har
varit intresserad av det.

Den éndring i plan- och bygglagen som foreslés i dag innebr att all handel
skall vara tilldten i industriomréden. Ett industriomréde dr sérskilt avsett fér
industriverksamhet. Dir finns inga boende.

Bert Karlsson var vid ett tillfille mycket intresserad av att 6ppna en kdp-
stad mitt emellan Norrkoping och Linképing, alltsd mitt emellan tvd storsté-
der, nfigot som man kan tycka ir litet mirkligt. Nu blev det inte sd.

Bert Karlsson och andra frifrdsare vill ha bort det kommunala planmono-
polet, darfor att deras affirsidé ar att etablera sig i exklusivt bilanpassade
ldgen. Det 4r ndgot som kommuner i alla fall hittills har brukat saga nej till.
Jag tycker att det ir helt okej att Bert Karlsson som affirsidkare har dessa
synpunkter och énskemil. Jag formenar honom inte det. Daremot stéller jag
krav pd Bert Karlsson som riksdagsledamot. Som riksdagsledamot skall han
faktiskt se ldngre in till det egna intresset. Det dr Bert Karlssons skyldighet
som riksdagsledamot att ocksé vdrna de svaga grupperna i samhillet. I detta
fall gélller det de som inte har bil och inte alltid lika litt kan ta sig till butiker,
i och med att niirbutiker fér sl igen for att livsmedelsbutiker 6ppnas i indu-
striomréaden.



Anf. 32 BERT KARLSSON (nyd) replik:

Fru talman! Det verkar inte som om négra nirbutiker har slagits igen de
senaste dren. Vad jag vet har de flesta butiker som kan komma att slds igen
redan slagits igen. Det kommer inte att hiinda speciellt mycket i framtiden.

Det ir ganska intressant med planerna i Linkdping. Jag kan upplysa om
att planeringen gjordes tillsammans med Konsum. I detta fall hade tydligen
Konsum samma intresse som jag.

Denna debatt handlar inte om var jag vill 6ppna butiker. Den handlar om
helt andra saker. Vi kan ju ta upp detta med de svaga grupperna. Hur kom-
mer det sig att Konsum knappast har nigon enda lanthandel hér i landet?
Konsum var forst att ldgga ner och fortsitter att ligga ner i hog takt. Det
skulle vara intressant att hora. Konsum ligger ju ganska néra socialdemokra-
tiska partiet.

Anf. 33 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag héller med Bert Karlsson. Jag sade redan i mitt inlednings-
anforande att det tyvarr dr mdnga néirbutiker som redan har férsvunnit. Men
i och med detta forslag kommer det att bli dnnu fler. Det dr det som flera av
oss har velat pitala.

Konsum finns i externa ligen men driver ocksd minga butiker i bostads-
omriden. Det vet Bert Karlsson. Min friga till Bert Karlsson var om han
inte har varit intresserad av att 6ppna en butik i ett bostadsomrade. Jag ar
siker p4 att den kommun som han frigar girna skulle lita honom etablera
sig. Jag tror inte att han har stéllt den friagan.

Jag hdller med om att det tidigare har forekommit att man inte har haft ett
tillrickligt anbudsforfarande. Det sades ocksa fran viinsterpartiets sida. Det
r inte PBL det ér fel pd. Ndr kommunalpolitikerna har uttalat var det ar
lampligt att driva handel skall ett anbudsforfarande ske, s att alla intresse-
rade har mojlighet att limna in anbud. Men att éndra plan- och bygglagen
ir fel Atgird.

Anf. 34 BERT KARLSSON (nyd) replik:

Fru talman! Det trodde vi ocksd pa en ging i tiden. Vi forsokte med kom-
munalridet, som di var socialdemokrat och hette Gote Andersson. Vi
trodde ocksé pd érlighet. Han gjorde t.o.m. en undersokning om vilka buti-
ker som skulle vara billigast. Nér han insig att resultatet av undersokningen
inte skulle sammanfalla med hans intressen hemligstimplade han det. Det
visade sig att Konsum var dyrast och nist dyrast var Vivo. De som var billi-
gast fick aldrig chansen. Man hemligstimplade papperen. Det ir sd Sonia
Karlsson tycker att det kommunala ansvaret skall skotas.

Jag har fortfarande inte fitt nfigot svar pa varfor Konsum alltid ligger ner
smébutiker, lanthandlar osv. och inte har tagit négot ansvar. Jag har inte hel-
ler fatt svar pd min friga om posten. Om man nu virnar om de svaga grup-
perna, varfor ligger man dé ner postkontor och varfér drar man in busslin-
jer?

Talmannen anmilde att Sonia Karlsson anhdllit att till protokollet fi an-
tecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.
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Anf. 35 BIRGER ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag tar mojligheten att efteranmila mig till debatten, efter-
som bdde Rune Evensson och Sonia Karlsson hade synpunkter pa centern i
detta avseende.

Jag kan borja med att limna en upplysning till alla debattdrer om hur det
har varit med nedlidggningar av dagligvarubutiker. Av en rapport som jag
har framgér det att antalet dagligvarubutiker och varuhus har minskat frin
ca 30 000 &r 1950 till ca 8 900 4r 1983. Under den tiden regerade huvudsakli-
gen socialdemokraterna.

Det ir riktigt som Rune Evensson sade att socialdemokraterna och cen-
tern gjorde en dverenskommelse for att vi skulle kunna fora plan- och bygg-
lagen i hamn. Det var en ling utredningsperiod som dé intligen nidde ett
slut. T en si ny och omfattande lagstiftning — plan- och bygglagen har ju inte
varit i bruk sd linge — miste en hel del justeringar goras. Darvidlag tog bo-
stadsutskottet det forsta initiativet redan innan lagen hade tritt i kraft.

Det ir nddvindigt att gora en hel del sméjusteringar. Det intressanta dr
att nir socialdemokraterna kommer med justeringsforslag ir de tydligen vl
genomtinkta. Men nir vi pd den borgerliga sidan har ett gemensamt forslag
till justering, da opponerar sig Rune Evensson.

Socialdemokraternas reservation i bostadsutskottets betinkande nr 10
borjar sa hir: "Konkurrensen inom handeln dr viktig.”

Till bostadsutskottets betinkande har fogats ett yttrande frin néringsut-
skottet, dar socialdemokraterna i en avvikande mening framhéller foljande:

“Inledningsvis vill ndringsutskottet instimma i att konkurrens inom han-
deln ir viktig.”

Samma uppfattning har ju Bertil Danielsson framfort under den hér de-
batten. Det innebir savitt jag kan forstd att vi d4r ganska dverens i denna
fraga. Jag delar helt och fullt de synpunkter Bertil Danielsson som talesman
for regeringen har framfort.

Sévitt jag uppfattat av debatten dr det ndrmast en mindre gradskillnad
mellan socialdemokraternas och regeringens synpunkter. Men det dr i poli-
tiska debatter ofta sd, att sma skiljaktigheter blir uppforstorade.

Jag vill nu anféra nigra synpunkter pd externetableringar, som Sonia
Karlsson var inne pa. Med externetableringar menar jag handelsetableringar
som inte lokaliseras till en tédtorts centrala delar eller till bostadsomriden dér
butiker av olika slag redan finns.

En externetablering karakteriseras vanligen av tvd faktorer, nimligen liga
hyror och ett lige med god tiliganglighet for bilburna kunder. Man talar ofta
om stormarknader, och ofta ar det friga om ldgprishandel.

Det tycks inte ha genomforts ndgon utredning som forsokt kvantifiera de
ekonomiska effekterna av stormarknadsetableringar med avseende pé olika
kundkategorier. De synpunkter som har framforts hir i dag har mest varit
uppfattningar om hur stormarknaderna har utvecklats. Att man inte har
gjort ndgra omfattande undersokningar beror vil pd en méngd forhallanden.
Vi kunder ir olika, vi tillhor olika stora hushéll, vi har olika ink&psvanor,
olika dnskemadl osv. Det ar troligen mycket omstandligt att gora en omfat-
tande utredning och att ta med alla dessa faktorer i utredningsresultatet.

Jag har dock hittat en rapport fran foretagsekonomiska institutionen vid



Stockholms universitet, dir man jaimfor stormarknader, stora butiker och
smd butiker. I rapporten konstateras att ett system med smé och stora buti-
ker ir samhillsekonomiskt mer l6nsamt dn stormarknader. Resurssvaga
grupper utan bil gynnas, och det har flera tidigare talare varit inne pa.

Samtidigt visar rapporten att ett storre inslag av stormarknader kan vara
hushéllsekonomiskt lonsamt. Inkdpspriserna ligger lidgre i dessa, bl.a. av det
skiilet att vi konsumenter sjdlva hjilper till med en del av distributionsked-
jan, vi kan gora storinkép, eftersom hushdllen numera har goda forvarings-
méjligheter, osv. Det foreligger alltsa en skillnad mellan vad som ar hushélls-
ekonomiskt l6nsamt och samhillsekonomiskt 16nsamt. Dérfor kan man
komma fram till litet olika slutresultat med hansyn till hur man bedémer de
olika faktorernas tyngd.

Jag kan hilla med Sonia Karlsson om att dessa forhdllanden givetvis har
en ganska stor kommunalekonomisk betydelse. Fardtjanst och hemtjdnst dr
tunga kostnadsposter i den kommunala ekonomin. I médnga kommuner har
man darfor startat forsok — och det tycker jag ér viirdefullt - med nya former
av dagligvarudistribution till pensionérer.

Det finns allts& bdde fér- och nackdelar med externetableringar. Vi dr
inom centern mycket vil medvetna om detta. Nackdelarna har socialdemo-
kraterna dragit fram hir i debatten, och det finns ingen anledning att mer
beréra dem. Dédremot har man, enligt mitt satt att se, fran socialdemokra-
terna inte tryckt tillriickligt hédrt pa konkurrensen.

Jag vill nimna, vilket har framhallits ocksd tidigare i debatten, att konkur-
renskommittén i sitt betankande foreslagit att konkurrens borde ingé i den
avviigning mellan olika intressen som skall goras enligt PBL. Viicentern har
gjort en samlad bedémning i denna friga, och jag vill avslutningsvis yrka
bifall till hemstillan i bostadsutskottets betdnkande 10.

Anf. 36 RUNE EVENSSON (s) replik:

Fru talman! Birger Andersson forsoker hir siga att skillnaden i uppfatt-
ning mellan oss ar en gradskillnad. Det dr verkligen ingen gradskillnad, utan
en stor skillnad mellan uppfattningarna. Vivill inte att detta forbud fér kom-
munerna infors, utan vi vill att denna fraga skall avgoras av kommunerna.

Denna uppfattning stod vi socialdemokrater och ni centerpartister for
1987, niir PBL antogs, och vi var sé sent som forra dret 6verens i denna fraga.
Men nu iir det sd, Birger Andersson, att centerpartiet inte lingre har nigon
talan. Ni har inte lingre ndgon egen uppfattning, utan det ir nu moderaterna
som bestimmer.

Tidigare kunde vi gemensamt utritta en hel del. Jag vill déirfor friga Bir-
ger Andersson: Har centern ingenting att siga till om i regeringen?

Ni séiger er ibland virna om de utsatta, men det &r mera i tal dn i handling.
Kommer centern nu att tillita att regeringen nu steg for steg kanske plockar
sonder PBL? Det ir viktigt for oss att infor framtiden veta hur vi skall stélla
oss. Skall den dverenskomna kompromissen gilla eller skall vi gd ifrén upp-
gorelsen, sa att vi pd virt hill kan verka for de d@ndringar som vi skulle vilja
ha men som vi hittills hillit tillbaka av respekt for uppgorelsen med center-
partiet? Det ir viktigt att fi besked i dessa frigor hidr. Centern pastar sig
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méanga ginger vara hért engagerad i miljofrigor, men det hir gir i en helt
annan riktning.

Birger Andersson séger att vi inte tillréickligt har tryckt pd konkurrensen
i denna friga. Jag vill siga till Birger Andersson: Lis dé vir motion, vér re-
servation och PBL-propositionen, som framlades 1985! Dir finner han svar
pé alla de frigor som han stéller.

Fru talman! Jag vill avslutningsvis siiga att jag inte fick ndgot svar frin Bert
Karlsson angdende det kommunala planmonopolet.

Anf. 37 BIRGER ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag hade tyvirr vissa svarigheter att frin min bank héra Rune
Evenssons synpunkter, men jag tror att jag uppfattade en hel del av dem.

Nir det giller PBL ér det sd, Rune Evensson, att det har gjorts justeringar
hela tiden efter dess tillkomst. Det 4r sjialvklart att man nir man finner det
nodvindigt far fortsitta att gora justeringar. Det intressanta dr att nir social-
demokraterna kommer med forslagen, anses det vara vill motiverade juste-
ringar, men nir den nya fyrpartiregeringen kommer med forslagen, dr det
enligt socialdemokraternas siitt att resonera uppét viggarna.

Nir det giller vért inflytande i regeringen vill jag siga att det ar fyra par-
tier som deltar i den och att partiernas synpunkter sjilvfallet méste vigas
mot varandra. Men jag har ockséd framhdllit i mitt inldgg att vi har gjort en
samlad bedémning. Vi tycker att konkurrensaspekten skall viga mycket
tungt.

Det finns alltsd tvé vagskalar, och vi tycker att det klart viger over at det
hill som anges i majoritetens hemstillan i betdnkandet.

Om Rune Evensson hade lyssnat hade han ocksa hort att jag sade att det
finns en hel del nackdelar. Den ende som har tagit fram utredningsmaterial
och inte bara kommit med tyckande ir faktiskt jag, som hinvisade till en
rapport dir det klart framgér att det finns skillnader mellan en samhillseko-
nomisk och en hushdllsekonomisk bedémning. Det 4r pd den punkten sv-
righeterna ligger, men vi i centern har gjort vir bedomning och stéller oss
bakom utskottsmajoritetens hemstillan i betinkandet.

Anf. 38 RUNE EVENSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill erinra Birger Andersson, som kanske inte var med nér
vi socialdemokrater triffade PBL-6verenskommelsen med centerpartisterna
i riksdagen, om att denna 6verenskommelse omfattade de stora och tunga
delarna av PBL. Vi var inte 6verens om alla detaljer, och om Birger Anders-
son gér tillbaka till det beslut som fattades 1985, skall han finna att det fore-
lag reservationer fran centerpartiet i vissa detaljfragor.

Pa de punkter som dverenskommelsen omfattade har vi inte dndrat oss.
Vi stér for den uppgorelse som vi har traffat, men det gor inte centerpartiet
nu, utan ni viker er {ér moderaterna och liter dem bestimma i denna friga.

Anf. 39 BIRGER ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Rune Evenssons inldgg ér typiskt for den som inte har nigra
verkliga argument att komma med. Om man har triffat en déverenskom-
melse for fem ér sedan giller den sjalvfallet tills det blir aktuellt att gora vissa



justeringar, och det har, Rune Evensson, gjorts justeringar under alla ar se-
dan PBL tridde i kraft den 1 juli 1987. Dérfor skall Rune Evensson inte siga
att detta ar en speciell foreteelse.

Jag vill upprepa vad jag tidigare sade, att nir den socialdemokratiska rege-
ringen kom med forslag om éndringar i PBL, forslag som jag for min del inte
alls hade fitt nigon kinnedom om, ansdgs det viil motiverat, men att nir
den nya regeringen nu kommer med dndringsforslag, dr det tydligen fult och
felaktigt att stdlla sig bakom dem. Jag har svért att forstd Rune Evenssons
argumentering i detta sammanhang.

Anf. 40 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! I mitt inledningsanférande uttryckte jag just min férundran
Gver att centerpartiet hade gitt med pa forslaget. Dessutom fanns ingen cen-
terpartist uppsatt pa talarlistan. Jag tyckte att det var trikigt, s jag vill indd
uttala min positiva syn pa att Birger Andersson sedan kom till kammaren.

Jag hinvisade ocksa till att Roland Larsson har skrivit en utmarkt motion
om vadan av stormarknadsetableringar. Problemet ér ju att den férdndring
som foreslds i plan- och bygglagen innebir att kommunerna inte kan mot-
sitta sig livsmedelsforsiljning i industriomraden, som ofta ligger sa avsides
att de i princip kommer att bli som externetableringar.

Precis det som Birger Andersson framforde som negativt med externetab-
leringar kan komma att uppsté i och med att det forslag antas somvii dag har
att ta stillning till, och liksom Rune Evensson tycker jag att det ar trikigt. I
det hér fallet har centerpartiet och socialdemokratin i mycket en gemensam
syn pd problemen, och darfor tycker jag att det ir synd att centerpartiet har
varit tvunget att vika sig i denna friga.

Anf. 41 TALMANNEN:

Innan jag ger Birger Andersson ordet for replik vill jag erinra om den re-
kommendation som finns utfirdad, att utskottets majoritet resp. reservanter
normalt skall foretridas av endast en representant i kammardebatten.

Anf. 42 BIRGER ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag vet inte om Sonia Karlsson lyssnade pa mitt inlagg. Jag
forsokte alltsd viiga for- och nackdelar mot varandra, och jag sade att det
finns en hel del nackdelar med stormarknadsetableringar.

Jag har ldst Roland Larssons motion, men jag pekade ocksé pd den rap-
port dir man visade att det r skillnad mellan den samhillsekonomiska be-
démningen och den hushéllsekonomiska bedémningen. Det finns vildigt
ménga hushéll som har glidje och nytta av att kunna gora storkép i en stor-
marknad, ta hem varorna i stora kvantiteter och forvara dem.

Det finns som sagt bade for- och nackdelar. Det finns tva vigskalar, och
vi har frén centerns sida gjort en samlad bedomning. Vi anser att konkur-
rensaspekten skall viiga s& tungt att fordelarna viger over. Vi stéller alltsd
upp pé hemstillan i bostadsutskottets betinkande nr 10.

Anf. 43 SONIA KARLSSON (s) replik:
Fru talman! Med hanvisning till den upplysning jag fick av fru talmannen
avstar jag friin ytterligare replik.
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Anf. 44 MIKAEL ODENBERG (m):

Fru talman! Med det beslut som kammarens majoritet inom kort kommer
att fatta i det hir drendet minskar de kommunala politikernas makt, och
konsumenternas inflytande ékar. I nigon mén f6r vi dd den fria konkurren-
sen ett litet steg framdt. Jag misstinker vil i och for sig att det inte blir ndgon
revolution utan att Dan Erikssons ost kommer att kosta ganska mycket i
morgon ocksd, men det ar ett litet steg pd vigen. Det tycker de borgerliga
partierna med stdd av Ny Demokrati ar bra.

Jag lyssnade med intresse pd Bert Karlssons anforande, for att hora vad
det ir for ytterligare dtgirder som erfordras. Det som nu sker ar ju allt som
behover goras pd det kommunala planmonopolets omréde, sade han. Jag
tror att Bert Karlsson angav tre saker som var nddviindiga for att verkligen
stiirka den fria konkurrensen pd livsmedelsomradet.

Om jag horde ritt, var det for det forsta en riktig konkurrenslagstiftning,
for det andra att sdrintressen inte tillits styra och for det tredje att politi-
kerna — sagt med understrykande av det kollektiva och med litt sarkastiskt
uttal — héller fingrarna borta och inte sitter i de kommunala sammantrides-
rummen och krafsar varandra pé ryggen.

Jag kan dd som en mer personlig bekidnnelse siga att jag kan hilla med
om de dir tre punkterna. Om var konkurrenslagstiftning medger for ICA att
képa Metro i Stockholm, ér det enligt min uppfattning ett exempel pi att
konkurrenslagstiftningen ar tandlds. ’

Jag tycker ocksé att det dr bra nir Bert Karlsson driver matprisdebatten,
men det som bekymrar mig litet grand ar ju att Bert Karlsson under sin vil-
digt korta karridr i kammaren har utvecklats till en utomordentligt traditio-
nell politiker, mer traditionell @n de flesta politiker, utom mojligen i klads-
eln. Det har han av tre skil.

Han representerar nimligen enligt min uppfattning just de tre saker som
mdste justeras, om vi skall fd en béttre fungerande konkurrens. Han ligger
sig kldfingrigt i, han begriinsar konkurrensen, och han later sdrintresset
styra. Han later faktiskt sdrintresset styra ett helt parti.

Vi har haft en situation dar handlare Hansson och handlare Svensson har
kunnat konkurrera om kundernas gunst pd médnga olika sitt, bl.a. genom
sdittet att utmirka sina priser. Hansson har kunnat sitta prislappar pi alla
sina burkar, och Svensson har kunnat sitta sina lappar pa hyllkanterna. Da
hjdlper Ny Demokrati och Bert Karlsson socialdemokrater och kommunis-
ter att tvinga alla sma handlare att siitta prislapp pa varenda burk, trots att
det fordyrar for konsumenterna och trots att det undanrdjer ett konkurrens-
medel mellan de olika livsmedelshandlarna.

Det som ir si vildigt fiffigt 4r ju att handlare Karlsson —i vart fall handlare
Bert Karlsson i Skara inte piverkas av det hir. Med politikens nysprék bedri-
ver Bert Karlsson partihandel och inte detaljhandel nir han krianger sina va-
ror i kopstaden i Skara. Dd behover han inte sitta pd nagra prislappar, och
det ar ju fiffigt.

Ny Demokrati motionerar om séinkt moms pa nojesfilt, eftersom Bert
Karlsson driver ett ndjesfilt. Men man skall hoja momsen pé cirkusforestill-
ningar, for Bert Karlsson gillar inte cirkusdirektor Bronett vid Cirkus Scott.
Sé hir ér det pd punkt efter punkt. Det ér sérintresset som talar.



Det sigs att intresset aldrig ljuger. Jag md séga att det dr sidllan som intres-
set talar sd oférblommerat som det gor niir Bert Karlsson dppnar sin i och
for sig mycket viga mun hir i kammaren.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 45 BERT KARLSSON (nyd):

Fru talman! Det dar var ju ett pahopp! Jag driver 6ver huvud taget ingen
verksamhet i ndgon kopstad. Jag har inga som helst intressen i och har aldrig
haft det i ndgra butiker. Det har inte varit friga om ndgon grossistverksam-
het heller. S dir dr Mikael Odenberg ute och cyklar. Det dr bra om man tar
reda pé saker och ting innan man pratar. Jag brukar gora det faktiskt.

Nir det giller turistmomsen fér vi vil se vem som far riitt. Jag siger att
den dr en katastrof for svensk turism. Vi kan inte konkurrera. Men det ar ju
ganska enkelt fér Skansen att betala in moms, nir den fir 40 miljoner av stat
och kommun och landsting i ersittning. Man tar alltsd in moms och ger sedan
subventioner till en del institutioner nar de inte klarar sin verksamhet.

Av 60 milj.kr. i omsittning fir Skansen som sagt 40 miljoner. Det ir detta
jag har reagerat mot. Vi skall kunna konkurera pa lika villkor. Jag kan rikna
upp 20 parker som fir subventioner. Furuvik fir 10 miljoner, Bordsparken
far 10 miljoner, Liseberg fir ett enormt antal miljoner, och Folkets Park i
Malmé fick 30 miljoner i underskottsstod. Det far inte den frie. Darfor ar
det vildigt tufft att ocksd behdva betala moms pé det hela.

Frangois Bronetts verksamhet dr inte momsbelagd 6ver huvud taget, och
han har aldrig ndgonsin betalat skatt i Sverige. Det ér detta jag har reagerat
mot.

Anf. 46 MIKAEL ODENBERG (m):

Fru talman! Jag skall kanske inte inldta mig pa ndgon diskussion om Skan-
sen. Jag misstinker att vi kommer vil lingt frin plan- och bygglagen da.

Jag har bara pekat pa det intressanta sammantriffandet att Bert Karlsson
och Ny Demokrati ar for en klafingrig prislappsreform som inte drabbar Bert
Karlsson, att man vill sinka momsen siirskilt pd ndjesfalt som en framtra-
dande ledamot av Ny Demokratis riksdagsgrupp driver, att man vill infora
moms pa cirkusforestillningar dirfor att Bert Karlsson inte tycker om direk-
toren i Cirkus Scott.

Nu fogade Bert Karlsson till att samme cirkusdirektor inte betalar skatt i
Sverige, och didrmed har vi fitt en forklaring till varfér Ny Demokrati mo-
tionsvis har foreslagit att vi skall registrera vad varenda svensk bor i for la-
genhet, som ett inlidgg i debatten om direktor Bronetts skattskrivning.

Jag tycker att de hir sammantriiffandena ir litet for manga, och jag tilliter
mig att dra bestimda slutsatser av dem.

Anf. 47 BERT KARLSSON (nyd):

Fru talman! Det dr ju kolossala padhopp jag blir utsatt for. Tydligen finns
det ingen i riksdagen mer dn jag som har intressen som kolliderar ibland.
Tydligen ir det ingen av moderaterna som driver ndgon form av foretag eller
nigon moderat som har nytta av att man sinker formogenhetsskatten, osv.
Jag tror att vi alla nigon géing pratar om vira egna intressen.
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Nir det giller prislappen ir det mycket enkelt. Jag skulle vilja ta med mo-
deraten som hoppat pé mig till en butik och se om han kommer ihdg frin
hyllan till kassan vad varorna kostar som han har stoppat i sin vagn.

Det dr namligen en forutsittning for att man skall veta om man har betalat
ritt.

Dessutom &r det inte fri konkurrens i dag. Dirfor behover folk veta och
jamfora nar de kommer hem. Jag tror att ingen kan komma ihég alla de hiir
tusen priserna i butiken — och kombinera dem med priserna i ytterligare en
butik.

Man skall vara mycket forsiktig ndr man talar i egen sak. Jag fick ingen
kommentar till vad jag sade ndr jag var anklagad for att driva handel i "kép-
stan”, osv. Det avfiardar man genom att dver huvud taget inte svara. Jag
tycker att moderaterna skall vara mycket forsiktiga nar de pratar i de héir
termerna. Det finns faktiskt moderater som dé och dé pratar i eget intresse —
och jag tror att vi alla gor det.

Anf. 48 MIKAEL ODENBERG (m):

Fru talman! Jag tror visst att det finns étskilligt fler ledaméter édn Bert
Karlsson som talar i egen sak. Fragan ar huruvida det dr ndgot bra forsvar
for Bert Karlsson.

Det ar sikert sd, att jag har mycket sviirt att komma ihéig priserna pé olika
varor under min fird frin hyllorna till kassan. Men poidngen, om den nu gick
Bert Karlsson forbi, dr att jag anser det vara min sak. Mitt besok i livsme-
delsaffiren dr en sak mellan mig och handlaren, och jag undanber mig att
Bert Karlsson, eller ndgon annan politiker av vilken partifirg det vara
mande, ldgger sig i mitt besok i livsmedelsaffiren och min eventuella for-
maga att hélla reda pa priserna. Men det ér just den typen av kléfingrighet
som Bert Karlsson, tillsammans med socialdemokrater och kommunister, ty-
virr har dgnat sig at.

Anf. 49 BERT KARLSSON (nyd):

Fru talman! Vi gjorde det mycket enkelt for oss i det hir sammanhanget,
for vi var litet oséikra. I och for sig hade vil jag min uppfattning ganska klar,
men det fanns en del i vart parti som kanske tyckte annorlunda. Vi frigade
faktiskt konsumenterna hur de ville ha det — och vi hittade inga konsumen-
ter. Daremot ringde alla ICA-handlare i hela Sverige och protesterade — na-
turligtvis. D4 tyckte vi att det var ganska solklart var vi skulle stilla oss i den
hir frigan. Det handlar helt enkelt om att vi har tillgodosett vad konsumen-
terna vill ha. Det tycker vi ér viktigare #@n att tillfredsstélla ndgra fa politiker.

Anf. 50 MIKAEL ODENBERG (m):

Fru talman! Det vore bittre om konsumenterna sjilva fick avgora detta
genom sitt fria val av butik; det ir ju den fria konkurrensens essens. Och det
ar mirkligt att Bert Karlsson, med sin enorma erfarenhet av verkligheten,
inte lyckats inse detta.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)



5 § Miljon kring Djurgirden-Haga-Brunnsviken—Ulriksdal

Foredrogs
jordbruksutskottets betinkande
1991/92:JoU10 Miljén kring Djurgérden-Haga-Brunnsviken—Ulriksdal.

Anf. 51 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Det hér drendet ror ett omridde med omistliga kulturviirden,
kulturvarden av stort internationellt intresse.

1 snart 40 ér har jag haft forménen att bo i det omrdde som dagens debatt
giller. Det har vuxit fram ett starkt folkligt intresse, inte bara for att skydda
Ekoparken, som hela omridet numera benimns, utan ocksa for att verka for
och tillgodose kulturmiljévardens, naturvirdens och friluftslivets intressen.
Inget annat rekreationsomréide i Sverige kan nds av s ménga ménniskor pa
sd kort tid. Ekoparken har osedvanligt rik flora och fauna, bl.a. beroende
pé ett stort bestdnd av gamla ekar. Flera av de djurarter som forekommer
har ér utrotningshotade. Virldsnaturfonden har dirfor engagerat sig for om-
rddets bevarande. Ett tjugotal féreningar med mer én 100 000 medlemmar
bildade nyligen forbundet Ekoparken.

Den motion som jag vackt har bemétts mycket positivt. Det dr ocksa till-
fredsstillande att regeringen den 21 november 1991 ingrep i planeringspro-
cessen genom att besluta att Stockholms och Solna kommuner skall redovisa
for lansstyrelsen hur man tidnker trygga omradets natur- och kulturvirden i
den fordjupade éversiktsplanering som har inletts for parkomréidena.

Utskottet utgdr frin att regeringen, sedan linsstyrelsen gjort sin provning,
pé lampligt sitt dterkommer till riksdagen och informerar om inriktningen
av den fortsatta planeringsprocessen. Jag menar att det dr nodvindigt att
riksdagen eller regeringen senare tar initiativ till en utveckling som ger omré-
det ett skydd och en status som nationell kulturpark. Det finns, menar jag,
all anledning att nu viinda utvecklingen och satsa offensivt pa att forstarka
parkomradenas kvalitet.

For dagen har jag inget annat yrkande én utskottets. Jag vill emellertid
fasta uppmarksamheten p& en motion som jag och tre andra socialdemokra-
ter vickt under den allmdanna motionstiden. I den yrkar vi att riksdagen be-
slutar att hos regeringen begira forslag om att naturvardsverket och riks-
antikvarieambetet skall ges rétt att till provning i ldnsstyrelse och regering
fora drenden om detaljplaners faststillelse.

Denna motion, som jag far dterkomma till, har vickts darfor att det kan
ifrigasittas om radgivande dtgarder i en dversiktsplanering ar tillrickliga.
Erfarenheterna av kommunernas mojligheter att forbigd den nya planoch
bygglagstiftningens avsikter i friga om 6kad medborgerlig forankring av for-
indringar i markanvindning gor det enligt var mening nodvindigt att se dver
lagstiftningen.

Hotet mot omradet nar det giller fortsatt exploatering, bl.a. i form av kon-
tor och hotell, har nu hindrats men éinnu inte avvirjts. Till det skall jag ater-
komma, nir den begirda redovisningen av berorda kommuner finns pé bor-
det.
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Anf. 52 LENNART DALEUS (c):

Herr talman! Haga-Brunnsviken-omrddet inom Stockholms och Solna
kommuner ar ett riksunikt omride. Det dr, som Hans Géran Franck nu sa-
som boende dir vittnat om, ett naturskont omride med en stor variationsri-
kedom i friga om flora, som ir viisentlig for att samla de olika virden som
finns i den svenska park- och tridgérdskulturen. Det finns ocksd en historia
i det hir omradet som har att gora med botaniska och andra virden. Har
finns dven, som ju flera kinner till, en av de finaste botaniska tridgérdar
som vi kan visa upp i vart land — och kanske i Europa — nimligen Bergianska
tridgarden.

Jag tror inte, herr talman, att det ér ndgon 6verdrift att sdga att detta om-
ride dr en av vart lands viirdefullaste kulturskatter. Och just att det ligger
mitt i hjartat av landets huvudstadsregion gor att det hir omradet har en ena-
stdende tillginglighet for minga av regionens invdnare, och naturligtvis
ocksa for besokare frdn andra delar av landet och frén utlandet.

Problemet ir att det centrala laget utgdr ett stort hot mot omradet. Detta
illustreras av att SAS fick bygga sitt huvudkontor i omridet, trots protester
fran miljointressena, och det fanns for ett dr sedan ett illavarslande hot i
form av en planerad stor trafikplats vid parken. Nu dr det aktuellt med bygg-
nadsplaner for Bellevue-omrédet, och det finns planer pé storhotell. Det
finns alltsd en mingd hot mot omradet.

Detta har nu uppmirksammats i riksdagsarbetet i flera ar, framfor allt ge-
nom motioner av Pir Granstedt och Karin Sdder, som bida ir aktiva i den
hiir regionen. Det har naturligtvis ocksi funnits ett starkt ideellt engagemang
forknippat med problemen i Haga-Brunnsviken-omridet. Sirskilt kan nim-
nas den ideella féreningen Haga-Brunnsvikens vanner som arbetat intensivt
med att skydda detta omride fran olika typer av exploatering.

Nu har alltsd den nya regeringen, som Hans Goran Franck nimnde, med
stod av naturresurslagen tagit ett initiativ som innebér att man tar ett helhets-
grepp pa omrddet. Genom det beslut som regeringen fattade i november
forra aret tvingas kommunerna till en redovisning av de planer de har for
exploateringen i omrddet. De kommer man sedan att kunna sammanstilla.
Med utgingspunkt frin detta kommer regeringen att kunna agera tydligt nir
det géller naturresurslagen och styra sil att kommunerna inte missbrukar sina
méjligheter att ge tillstand till olika typer av exploatering.

Herr talman! Detta dr inom parentes en av de miljofrigor dir den nya
regeringen har agerat. Jag noterade under forra veckans allménpolitiska de-
batt att socialdemokraternas foretridare Goran Persson nidrmast ansig att
den nya regeringen hade iignat sig it att limna forslag om burfiglar. Han
glomde dé att néimna bl.a. denna friga, som ér av avgorande miljointresse
for huvudstadsregionen.

De motioner som tidigare vickts, och inte minst Hans Goran Francks age-
rande i frigan, och nu regeringens ingripande, har lett till nigot som till slut
kommer att for stockholmarna, Stockholmsomridet och den svenska mil-
jon — dven i ett internationellt perpektiv — ge omrédet det skydd det fortja-
nar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.
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1991/92:JoU9 Utbildning och forskning.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 14 §.)

7 § Forskning och forsok rorande alternativ till burhallning inom
dggproduktionen

Féredrogs

jordbruksutskottets betinkande

1991/92:JoU11 Forskning och forsok rorande alternativ till burhdlining inom
dggproduktionen (skr. 1991/92:68).

Anf. 53 BENGT ROSEN (fp):

Herr talman! Nir riksdagen dr 1988 antog en ny djurskyddslag bestimdes
det att nuvarande dggproduktion i burar skall vara avvecklad &r 1998. Under
tiden skulle enligt beslutet forskning och forsok med alternativa system in-
tensifieras. En kontrollstation for detta arbete lades in 1993.

Orsaken till beslutet om avveckling av bursystem ar att djuren i trdnga
burar inte far utlopp for sitt naturliga beteende.

Vid lantbruksuniversitetets forsoksgérd Lovsta utanfor Uppsala startades
forsok med golvproduktion i s.k. storburar och med s.k. minivoljérer med
grupper om 15 djur.

Nir jag genom besok pd Lovsta foljt utvecklingen under de tva forsta
dren, blev jag oroad &ver bristen pa framging. Man hade som mil for forso-
ken angett att vid dverging fran bur- till golvsystem skulle djurhilsa, dggkva-
litet och arbetsmiljo inte fa forsimras och medicinering och kannibalism inte
fi ©ka. Men pé alla dessa omrdden hade bekymmer uppstitt.

Jag insdg att utvecklingen av de nya systemen mdste bedrivas betydlig
kraftfullare om vi skulle kunna klara en avveckling av nuvarande bursystem
till &r 1998. Aggen produceras ju av levande djur, och det tar tid att fi dem
att bli vana vid nya system.

Jag skrev dirfor tillsammans med Gudrun Norberg i januari 1990 en mo-
tion dér vi pitalade att framstegen hittills uteblivit och foreslog att experter
skulle fi foreta en extra ligesavstimning for att fa fram okade resurser. Riks-
dagen stillde sig bakom virt forslag, och i hostas redovisade regeringen i en
skrivelse till riksdagen hur utvecklingsarbetet hittills bedrivits och att betyd-
ligt storre resurser nu har satts in.

Som Annika Ahnberg redovisat i sin motion saknas i skrivelsen ingiende 31
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analyser av ldget och uttalanden om huruvida den svenska dggproduktionen
klarar att med bibehdllen konkurrenskraft avveckla nuvarande bursystem
till 1998. Jordbruksutskottet har dock néjt sig med att konstatera att en bety-
dande resursforstirkning har skett och utgdr frdn att regeringen limnar en
uttémmande redovisning vid den kontrollstation som lagts fast till nésta ar.

Herr talman! Det dr oerhort viktigt att vi fr fram nya effektiva system
som uppfyller den nya djurskyddslagens krav och vilka kan ersitta nuva-
rande bursystem. Skulle vi misslyckas hirmed innebér det att huvuddelen av
svensk dggproduktion upphér ar 1998. D4 kommer vi att importera dgg som
produceras med metoder som vi inte vill godkidnna, och vi méste finna alter-
nativ anvindning for ytterligare drygt 100 000 ha dkermark pé vilka vi i dag
odlar fodersdd for den inhemska dggproduktionen.

Herr talman! Jag dr dock i dag betydligt mer optimistisk att vi kan lyckas,
men utesluter inte att det kan visa sig att nagon form av minivoljdrer — som
i varje avdelning innehéller ett begrénsat antal djur — kommer att visa sig
vara den bista lésningen.

Anf. 54 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Riksdagen beslot for fyra ar sedan att anta den nya djur-
skyddslagen, och i beslutet ingick bl.a. att burhdllningen av hons skall av-
vecklas. Alternativ med golvuppfédning skulle studeras och utvirderas.

I den redovisning som limnats om pfigdende forsok uppges att en hel del
problem férekommer i verksamheten. Jag efterlyser en allsidig rapport frin
de producenter som redan har s.k. golvhons. Det dr min uppfattning efter
att jag haft kontakter med marknaden, att burhdllningen kan ersittas med
djurviinligare uppfédningsmetoder.

I virt land finns det gott om ladugdrdar som med enkla medel kan byggas
om till golvhillning av héins. Firska goda égg frin hons som lever i sd naturlig
miljo som méjligt bor vara ett mél for svensk dggproduktion. For att uppné
detta mél behovs en positiv instillning med flexibilitet och sunt fornuft hos
berdrda myndigheter.

Den beslutade omstillningen méste genomforas. Erfarenheterna fréin dgg-
producenter med golvhins méste ges dkad uppmérksamhet. De stora produ-
centernas behov fir inte vara avgorande for forskningsarbetets utveckling.
Det voljirsystem som utprovas innebir ju ungefir samma antal djur per ku-
bikmeter husvolym. D4 fir vi ju kvar den stora stress som honsen upplever
med nuvarande bursystem.

Golvhallningen ér bra for djuren. Den leder ocksa till att honsen krdver
en foderstat med hogre proteininnehdll. De behdver denna foderokning nir
de har ett naturligare utrymme att rora sig pa.

Hénsens kannibalism och fggitning minskar ocksé vid golvhdllning. Kon-
sumenterna fir dessutom fordelar genom att dggen fiar mer protein med hogt
biologiskt virde. Vi behdver som bekant detta protein for var kropps upp-
byggnad och hilsa.

Hilso- och miljofragor far okad betydelse inom den internationella kon-
kurrensen. Jag dr overtygad om att EG:s konsumenter kommer att visa ett
stort intresse for svenska dgg av hog kvalitet.

Herr talman! Astrid Lindgren satte fart pd debatten om human djurhéll-



ning. Pippi Lingstrump-mirkta égg kan kanske bli en utmirkt hilsosam ex-
portvara. En aktiv marknadsforing av dggprodukter, girna i forddlad form,
bér kunna ge svensk dggproduktion en god framtid.

Jag vill ocksd i det hiir sammanhanget uppmana dem som arbetar med att
ta fram krdngliga byrédkratiska kontrollsystem for bl.a salmonella att tillse att
dessa inte utgor handelshinder for en sméskalig dggproduktion. Lika kon-
kurrens for alla bor vara en sjalvklar grund att arbeta vidare pa.

Jag yrkar avslag pd reservationen av Annika Ahnberg eftersom riksdagen
far en redogorelse for omstillningen nista 4r.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

8 § Koncessionsavgift pa televisionens omriade m.m.

Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1991/92:KU21 Koncessionsavgift pd televisionens omride m.m. (prop.
1991/92:78).

Anf. 55 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Rubriken pd mitt anforande i dag lyder Koncessionsavgiften
for TV 4 ar ett feltinkt finansieringssystem.

I Sveriges Radio-koncernen finns drygt 6 000 fast anstillda, varav 3 300
arbetar inom televisionen. TV 4 har 155 fast anstillda. Sveriges Radio-kon-
cernen dr med andra ord en jittekoloss som véra skattepengar skall betala.
Nu ricker inte skattepengarna till, och vad gor de makthavande politikerna
dé? Jo, de letar upp en ny mjdlkko som kan producera ett antal hundra mil-
joner som skall hélla liv i Sveriges Radio-koncernen.

Det dr vil ként att Sveriges Radio har en dlderdomlig struktur och en stor
administration. Det dr ocksd vil kint att manga anstallda anser sig leva i en
hopplos tillvaro. Minga kreatorer mar déligt dérfor att de inte far tillrickligt
ménga uppdrag.

Problemet med Sveriges Radio ar att rationaliseringar inte bedrivs uppi-
fran. De forindringar som har gjorts har varit av kosmetisk natur. Darfér
har den gamla organisationen behallits.

I stillet for att gbra en rejil koncerndversyn, syna verksamheten i som-
marna och friga sig hur mdnga inom koncernen som ar nyttiga, viljer rege-
ringen att konservera en sjuk organisation genom att det lilla foretaget TV
4 skall generera pengar for att halla liv i kolossen Sveriges Radio.

Ny Demokrati anser att detta forhallande dr horribelt och att konserve-
randet av Sveriges Radios organisation dr ett av de virsta exemplen pé politi-
kers flathet.

Koncessionsavgiften som TV 4 skall betala har en fast och en rorlig del.
Det innebaér att avgiften till viss del bestims av reklamintiikternas omfatt-
ning. De ér ju indirekt ett métt pa antalet tittare. Ju fler tittare TV 4 lockar
till sig, desto firre tittare fir public-service-kanalerna Kanal 1 och TV 2. Pro-

3 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 66
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gramkvaliteten i TV 4 bestimmer med andra ord statsinkomsterna — ju
bittre program, desto storre inkomster for staten. Det kan 'vil inte vara i
overensstimmelse med de kulturpolitiska malen fran 1974 att staten skall
tjina pengar pd detta sitt. Dessa mél giller ju fortfarande. For att de kultur-
politiska malen skall kunna uppnés framhélls att staten mdste frimja kultu-
ren — inte tjina pengar pé den. “ o

Det finns ocksa en tredje anledning till att lagen om koncessionsavgift ir
felaktig. Skyldigheten att betala giller niamligen bara ett programforetag,
men regeringsformen utgar frin att lagar och andra foreskrifter skall vara
generella. Lagstiftning for ett enskilt fall skall inte vara mojlig. Jag anser att
den hir lagen om koncessionsavgift giller ett enskilt fall, namligen TV 4, och
att den dérfor strider mot regeringsformen.

Herr talman! Med hénvisning till de skiil som jag anfort yrkar jag avslag
pé propositionen och bifall till Ny Demokratis reservation.

Anf. 56 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Harriet Colliander anvinder i sin reservation tvd begrepp
som jag skulle vilja friga henne om.

Det forsta dr begreppet monopol. Detta begrepp finns i meningen: "Mo-
nopolforetaget Sveriges Radio dr darmed ett hinder for verklig demokrati.”
Min frdga till Harriet Colliander 4r om inte det lilla TV 4, som hon kallade
det, dr mer av ett monopol dn Sveriges Radio. TV 4 har ju nimligen mono-
pol pé rikstickande markbunden reklamsindning, medan daremot Sveriges
Radio har tvd konkurrerande TV-kanaler, som faktiskt &tminstone delvis
konkurrerar med varandra och ett flertal andra programféretag som séinder
likartade program med eller utan reklam.

Det andra begreppet i Harriet Collianders reservation som jag skulle vilja
friga henne om é&r lag programproduktivitet. Den hér 1dga programproduk-
tiviteten finns tydligen framfor allt i Sveriges Radio. Jag skulle vilja veta hur
man mater programproduktiviteten.

Normalt brukar man ju med produktivitet mena foriddlingsvirde, dvs.
vinst plus 16n per arbetstimme. Om ett TV-bolag kor ut en massproducerad
amerikansk vildspornografisk film med tita reklaminslag forestiller jag mig
att det blir en mycket hog produktivitet in den hir meningen, mycket hogre
an for t.ex. en svensk produktion. Eller menar Ny Demokrati med begrep-
pet programproduktivitet antalet tittare per arbetstimme i produktionen?
Det skulle ju vara ett alternativt sitt att mita produktiviteten.

For t.ex. en ambitits svenskproducerad film om exempelvis svensk kul-
turminnesvérd — ett imne som jag vet intresserar Harriet Colliander — fore-
stiiller jag mig att produktiviteten i den hiar meningen blir mycket légre édn
for t.ex. en vildspornografisk film som kors ut pé alla virldens TV-kanaler.
Min friga ar darfor: Vad menas med begreppet programproduktivitet, och
ar det ett mal att striva efter?

Jag forstod inte riktigt det Harriet Colliander sade i sitt inldgg om att ju
bittre program man gor i TV 4, desto mera intékter fir staten. Ar det verkli-
gen sd att Harriet Colliander miter kvalitet enbart i antalet kronor som TV 4
tjinar in pa reklam eller pa annat sétt? I s fall forvinar det mig att ni i Ny
Demokrati hiller er med en sé oerhort snav kultursyn och syn pd massmedia



over huvud taget, och speciellt att Harriet Colliander, skulle ha en sadan
kultursyn — det vill jag inte riktigt tro pa.

Nu gér jag over till ett tredje intressant begrepp; det handlar d4 inte lingre
om Harriet Collianders reservation. Det dr begreppet konkurrens.

I 1988 érs reklamskatteutredning sade man att reklam i media borde be-
skattas likformigt och pa ett konkurrensneutralt sitt. Men den nuvarande
sndrskogen av reklamskatteregler ir faktiskt mycket lingt ifrdn det kravet.

Om t.ex. min lokale specerihandlare i Goteborg gor reklam for sin falu-
korv genom att gi ut med direktreklam i brevlddorna, fir han betala 11 % i
reklamskatt. Om han sitter in en annons i det lokala monopolpressforetaget
gar reklamskatten ned till 4 %. Och om han skulle bli s& odndligt rik att han
hade rdd att sponsra nigot TV-program eller rent av att Ita gora ett reklam-
inslag i ndgot TV-bolag beh&ver han inte betala ett enda ore i reklamskatt. —
Hir rader alltsd inte ndgon som helst konkurrensneutralitet.

Vad vi skall besluta om i dag dr, som Lars Backstrom i skatteutskottet sé-
ger, inte ndgon avgift, utan det ir en skatt som vi skall ligga pd TV 4. Om
man nu skall anvinda begreppet konkurrensneutralitet innebér det hir en-
ligt ekonomisk teori for beskattning — det finns t.0.m. ekonomiska teorier
for optimal beskattning — att man skall skatta bort hela den extravinst som
detta reklammonopol tar ut, utover den vinst som man hade kunnat fi om
det hade funnits konkurrens pd omradet.

Det dr naturligtvis oerhort svirt att berikna hur stor den skatten skall
vara, men jag vigar mig indd pa gissningen att mitt férslag med det nigot
hégre procenttalet kommer sanningen nirmare dn vad utskottsmajoritetens
forslag gor.

Med detta yrkar jag bifall till det forslag som nu delas ut i binkarna och
som har féljande lydelse:

2. betriffande forslaget till lag om koncessionsavgift pa televisionens omride

dels att riksdagen med bifall till motion 1991/92:K14 antar foljande forslag
till indrad lydelse av 4 § i lagforslaget

45

Regeringens forslag Johan Lénnroths forslag

Den rérliga delen av koncessionsav-  Den rorliga delen av koncessionsav-

giften beriknas for ett kalenderdr i
sinder. Den ir beroende av de in-
takter som utgor vederlag till pro-
gramforetaget for att det sinder an-
nonser och tas ut med

— 20 procent av intikterna till den
del de 6verstiger 750 miljoner men
inte 1 000 miljoner kronor,

— 40 procent av intikterna till den
del de 6verstiger 1 000 miljoner men
inte 2 000 miljoner kronor,

— 50 procent av intikterna till den
del de dverstiger 2 000 miljoner kro-
nor.

giften beriknas for ett kalenderdr i
sinder. Den dr beroende av de in-
tikter som utgor vederlag till pro-
gramforetaget for att det sinder an-
nonser och tas ut med

— 30 procent av intdkterna till den
del de overstiger 750 miljoner men
inte 1000 miljoner kronor,

— 50 procent av intdkterna till den
del de overstiger 1 000 miljoner men
inte 2 000 miljoner kronor,

— 75 procent av intdkterna till den
del de 6verstiger 2 000 miljoner kro-
nor.
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I intiikter som utgor vederlag for
att programforetaget sinder annon-
ser inriknas intdkter som tillforts
nigon annan, om det framgdr av
omstindigheterna att de utgdr sa-
dant vederlag till programforetaget.

Intdkterna skall bestimmas enligt
bokfdringsmissiga grunder.

De i forsta stycket angivna be-
loppsgrinserna skall justeras pd ett
sdtt som motsvarar det sitt som an-
ges i3 § andra stycket i friga om den
fasta delen av koncessionsavgiften.

I intdkter som utgor vederlag for
att programforetaget sinder annon-
ser inriknas intikter som tillforts
nigon annan, om det framgir av
omstiindigheterna att de utgor si-
dant vederlag till programftretaget.

Intdkterna skall bestimmas enligt
bokforingsmissiga grunder.

De i forsta stycket angivna be-
loppsgrianserna skall justeras pé ett
siitt som motsvarar det sétt som an-
ges i3 § andra stycket i friga om den
fasta delen av koncessionsavgiften.

dels att riksdagen bifaller utskottets hemstillan i dvrigt.

Anf. 57 HARRIET COLLIANDER (nyd) replik:

Herr talman! Sveriges Radio-koncernen dr ett monopol och man uppfattar
sig sjdlv som ett statsstyrt monopol. Vi i Ny Demokrati &r emot statsstyrda
monopol 6ver huvud taget, och nir det giller Sveriges Radio anser vi att det
statsstyrda monopolet ir ett hot mot yttrandefriheten, informationsfriheten
och opinionsbildningen.

Jag har i motion nir det géller TV 4 och TV 3 pépekat att man faktiskt har
byggt upp ett monopol pd omrédet fri TV och att vi méste se 6ver massme-
diakoncentrationen &ver lag.

Jag anser alltsé att det iir fel att man skall pungsld det lilla foretag som det
hir handlar om pé flera miljoner for att stoppa in dem i Sveriges Radio, som
alltsd har hundratals génger fler fast anstillda. Jag anser att det dr principiellt
fel att det lilla foretaget skall generera pengar till den stora kolossen och att
det ir fel att finansiera en verksamhet pa det siittet. Man mdste se Over det
som &r fel och inte blunda och kora vidare.

S4 till vad jag menar med ldgproduktion. Under de 35 dr som man har sént
statlig TV har ungefér 50 % av programutbudet varit kopt utifrdn. Niar man
har s& minga anstillda i koncernen anser jag att man har en ldg egenproduk-
tion. Ndgon annan definition dn den ligger inte bakom det uttryck som Johan
Lonnroth frigade mig om.

S4 till min kultursyn. Jag tror att folk faktiskt tittar pd det som de tycker
om. Det dr ménga ginger av god kvalitet.

Koncessionsavgiften har ju en rorlig del, och den dr beroende av hur stora
reklaminkomster man fér, och reklaminkomsterna ir ett indirekt métt pa an-
talet tittare. Ju bittre program man gor, desto fler ménniskor tittar pa pro-
grammen. Jag delar absolut dsikten att program om kulturmiljo dr av god
kvalitet och att valdsfilmer dr ndgonting déligt.

Men det hir har liksom inte riktigt med det att gora. Jag tycker att Johan
Lonnroth, representerar litet grand av instéillningen att man skall undervisa
ménniskor och tala om fér dem vad som ér bra och vad som inte ér bra. Jag
tror att minniskor har forméaga att sjilva vilja vad de vill se och att mycket
av det som den fria marknaden gor ir bra.



Anf. 58 FORSTE VICE TALMANNEN:
Repliktiden ar slut.

Anf. 59 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Herr talman! Jag ir inte sidker pd att jag uppfattade det som Harriet Col-
liander bérjade med. Hon dr emot statsstyrda monopol, sade hon, men fat-
tade jag ritt nir jag uppfattade att hon ocksd ir motstindare till privata mo-
nopol?

(Harriet Colliander: Ja.)

Sedan till frigan huruvida Stenbecks TV 4 ir ett litet foretag. Det ir klart
att TV 4 i sig dnnu s linge kanske 4r ett ganska litet foretag — sjilva mono-
polet har ju dnnu inte borjat verka; det skall ju komma. Men nir man tittar
pé den maktgruppering som finns bakom TV 4 och alla de andra intressen
som han har inom massmedia skulle jag nog vilja pastd att det ir en vil sd
stor och stark maktapparat. Jag skulle vilja veta om Harriet Colliander och
Ny Demokrati ér lika intresserade av att bryta ned denna maktapparat som
man ir intresserad av att bryta ned det s.k. statliga monopolet.

Till slut till det hiir med programproduktivitet igen. Om man tittar sig runt
i viirlden finner man — och det ér ocksé vilkint — att dir reklam-TV och re-
klamradio har brett ut sig pd allvar, dér fir man en tendens till likriktning.
Det blir mycket av typ valdsfilm, pornografi och massproducerade program,
som kan spridas dver en mycket stor del av virlden.

Skall man ha ndgot svenskproducerat och dven program som riktar sig till
mindre tittargrupper — It oss kalla det for exklusiva intressen av olika slag —
krivs det faktiskt ett storre antal anstillda per tittare eller per sind timme;
det kommer man inte ifrdn. Har man nfgot slags kulturpolitiskt mil med
massmedia fir man faktiskt acceptera ockséd program med forhillandevis lag
produktivitet i den hidr meningen.

Anf. 60 HARRIET COLLIANDER (nyd) replik:

Herr talman! Jag delar Johan Lonnroths uppfattning att monopoleti TV 3
och TV 4 ir en fara och att man pa sikt mdste sd att sdga bryta det.

Nir det giller reklamfinansierad TV liksom radio ar vdr grunduppfattning
att frihet gagnar demokratin —det ér ytterst en demokratifraga — och att man
av den anledningen fir leva med reklam.

Sedan tycker jag inte att den svenska televisionen uppfyller public service-
kravet. Nu ir det tvd TV-kanaler som sinder OS. Det kunde ricka med att
en kanal gjorde det. Det finns liksom inget val. Jag tycker alltsa inte att Sve-
riges Radio uppfyller public service-kravet.

Anf. 61 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Herr talman! Vi kanske far dterviinda till frigan om demokrati och frihet
och vad detta har med reklam att géra i ndgon senare debatt. Men jag fir
nog siga att jag de senaste dagarna tittat litet extra mycket pé olika reklam-
inslag i bdde TV 3 och TV 4, och jag stirks hela tiden i min dvertygelse att
ir det ndgonting i massmedia som ir ett hot mot demokratin, sa dr det minga
av de vidriga reklaminslag som finns i dessa program.

Jag sig t.ex. ett barnprogram — jag tror det var pa TV 3 en morgon —och
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diir kérde man dé i pauserna reklaminslag for ndgon actionfilm, dir det var
en snubbe som sprang omkring med ett stort svird, och si sdg man en sam-
lagsscen — i och for sig sé inklippt att den blev mycket snabb. Detta kordes
alltsd mitt i ett barnprogram. Jag har inte kollat om det hér &r i strid med
gillande regler, men den hir typen av TV ir ett mycket storre hot mot demo-
kratin én vad ndgonsin den statliga televisionen ér.

Anf. 62 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Riksdagen skall i dag anta en lag om koncessionsavgift for
det programforetag, Nordisk Television, som enligt ett avtal med staten av
regeringen fétt tillstind att sinda television i den tredje markbundna kana-
len till utgdngen av februari 1998. Lagen foreslas trida i kraft mycket snart,
den 1 mars 1992.

Nordisk Television fér tillgdng till en av fyra markbundna kanaler och nér
dirmed ut till de flesta i landet, dven till dem som har endast traditionella
TV-mottagare. Bolaget fér tillging till en reklammarknad pa sddana villkor
att man sjélv i praktiken kan bestimma annonspriserna. Ingen reklamskatt
utgdr i dag heller pa reklam i radio och TV. Allt detta innebdr givetvis en
konkurrensférdel som efter en inkdrningsperiod betyder storslam ekono-
miskt sett for denna tredje kanal. Om TV-tittarna blir lika glada och belitna
iterstdr att se. Hittills har varken TV 3 eller TV 4 - visserligen inte helt jam-
forbara med den nya kanalen — rosat marknaden utan haft ett mycket slitst-
ruket utbud, mestadels bestdende av gamla amerikanska serier.

Att staten i gengiild dldgger bolaget att betala en avgift for koncessionen
samtidigt som konkurrenten Sveriges Radio utestiings frdn reklam anser
samtliga partier utom Ny Demokrati vara rimligt. Men i dag sdger plotsligt
Harriet Colliander att man skall bryta det privata reklammonopolet, trots
att ni inom Ny Demokratii er reservation i verkligheten goder den hir kana-
len och ir ensamma om denna godsling i och med att ni tycker att konces-
sionsavgiften icke skall utgé. Den hiir avgiften skall betalas in till rundradio-
fonden, och hur mycket medel som ur denna fond direfter betalas ut till Sve-
riges Radio bestdms i siirskild ordning. Den koppling som gors i Ny Demo-
kratis reservation, nimligen att TV 4 dderlits "under det att kanal 1 och TV
2 fir en ekonomisk forstarkning utan att behdva anstréiinga sig” ér inte bara
oforskimd utan grovt vilseledande. Rejila koncerngenomgéngar med ratio-
naliseringar har gjorts, Harriet Colliander, inom Sveriges Radio under hela
80-talet — det vill jag sdga upplysningsvis om Harriet Colliander inte kiinner
till den historien. Resultatet har blivit att vi for narvarande har ett av de
biittre public service-foretagen — kanske det bista — i hela varlden, ett public
service-foretag som vi ocksd stiller vildigt harda krav pd. For min del tycker
jag det ar utmarkt att pengarna i fonden ger utrymme {or ett reformtillskott
for Sveriges Radio, men det finns alltsé inget automatiskt samband hér, som
Harriet Colliander gor giillande.

1 KU:s betinkande tillstyrks att radionimnden skall ges tillging till vites-
sanktioner om ett programforetag bryter emot radiolagen vad géller annons-
regler eller avtalsbestimmelser om sponsrade program. I betéinkandet har vi
ocksd tagit fasta pa skatteutskottets erinran emot propositionen och anser att
riksskatteverket och skattemyndigheterna som skall utfora revisionen ocksé



skall ha huvudansvaret fér den. Beslutet om revision fattas av de ndimnda
myndigheterna, dock efter framstillning av kabelndmnden som sdlunda be-
héller sin initiativritt.

KU har provat om lagen om koncessionavgift ar forenlig med grundlagen.
Enligt regeringsformen skall lagen vara generell. Dock kan det enligt forar-
betena undantagsvis ga att lagstifta om enskilda fall. Vi siger att lagen om
skyldigheten att betala koncessionsavgift fir anses uppfylla kravet pa gene-
rell tillimpbarhet. Utskottet beaktar att tillstinden att sinda &r tidsbegrin-
sade.

Bo Hammar reserverade sig redan i TV-beredningen till forméan for hogre
koncessionsavgifter, och jag hyser dirfor en viss forstdelse for Johan Lonn-
roths stéllningstagande i denna sak. Det dr dock inte utskottsmajoritetens.

Herr talman! Jag anser det inte vara mddan vart att 6dsla alltfor mycket
krut pd att bemota den gallimatias som Ny Demokratis reservation vad giller
omdémena om Sveriges Radio innehdller. Att skriva att statsstyrningen av
Sveriges Radio innebir en faktisk begransning av den fria opinionsbild-
ningen, yttrandefriheten och informationsfriheten dr nonsens. Att skriva att
monopolforetaget Sveriges Radio darmed ir ett hinder for verklig demokrati
ir nonsens. Fullstindigt felaktiga, hirresande korkade och otillstandigt vul-
gira uppfattningar kanske dr symtomatiska for Ny Demokratis i sak illa un-
derbyggda forestillningar éver huvud taget.

Sverige har liksom ménga andra linder anammat public-service-tanken,
en radio och TV for alla. Vi har Sveriges Radio. Det innebir att grupper
dven utanfor de gingse etablissemangen far chansen att komma till tals. I
Sverige har staten givit vida ramar for verksamheten. Kvalitet, mangfald i
utbudet, tillvaratagande av minoriteters intressen, vaktslaende om vér in-
hemska kultur och virt sprik dr mélsittningar som Sveriges Radio skall upp-
fylla — och uppfyller. Yttrandefriheten har tvirtemot Ny Demokratis upp-
fattning vidgats och fordjupats.

Jag yrkar bifall till KU:s hemstillan.

Anf. 63 HARRIET COLLIANDER (nyd) replik:

Herr talman! Jag forstdr att Catarina Ronnung inte tal kritiken mot Sveri-
ges Radio, eftersom jag vet att Catarina Ronnung ér styrelseledamot i Sveri-
ges Radio. D4 inser jag att hon inte har ndgon som helst forstielse for att
rationaliseringar skall goras, s att man stiidar uppifran och gor en organisa-
tion effektiv.

Vi inom Ny Demokrati goder inte TV 4. Vi sdtter oss emot principen att
man sd att siga tar frén ett litet foretag for att bekosta det som inte ér ratio-
nellt och det som ir illa drivet i Sveriges Radio-koncernen. Vi upplever inte
heller att Sveriges Radio, som jag sade tidigare, uppfyller public-service-kra-
vet. Det ér snarast s& att man i de tvA TV-kanalerna sneglar pé de stora gos-
sarna inom reklam-TV-produktionen och gor som de gor, sd att man sinder
litta program pd bra tider, medan tittarna nir de vill se tyngre program eller
kanske t.o.m prisbeldnta svenska program far vinta till midnatt.

Man behéver inte anstringa sig sirskilt mycket for de pengar man fér. Var-
for skall man di gora precis som TV-bolagen? Det forstdr inte jag. Sa de hir
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hidrda kraven som Catarina Rénnung sade att man stiller pd public-service-
foretaget kan jag inte se att man verkligen stéller.

Och nir det giller det hir med att Sveriges Radio jagar tittarsiffror frigar
jag: Varfor gor man det, ndr man har ett public-service-uppdrag? Man kan-
ske snarare skulle friga om tittarna dr ndjda, i stéllet fér att rikna dessa tit-
tarsiffror.

Anf.64 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Man fragar med jimna mellanrum om tittare dr nojda. Det
har framgétt vildigt tydligt att de tittare som har tillgang till kabelsindningar
med TV 3 och TV 4 samt Sveriges Radios utbud dr mycket mera nojda med
vad Sveriges Radio presterar. Det galler speciellt nyhetsprogrammen.

Jag skall inte trita sa mycket mer med Harriet Colliander. Jag kan bara
notera att hon dr for ett fullstindigt skattefrilse nér det giller en kommer-
siell reklam, samtidigt som hon forhénar Sveriges Radio och tycker att Sveri-
ges Radio skall sittas pa sviltkost.

Avslutningsvis vill jag sdga att om Sveriges Radio inte hade varit si tole-
rant och vidsynt i sin bevakning av Ny Demokrati infor valet, hade inte Ny
Demokrati funnits som parti i riksdagen i dag.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

9 § Sammanstillning av tilliggsbudget I for budgetiret 1991/92

Foredrogs

finansutskottets betinkande

1991/92:FiU11 Sammanstillning av tilliggsbudget 1 for budgetdret 1991/92
(prop. 1991/92:25).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 14 §.)

10 § Internationellt samarbete i brottmél
Foredrogs

justitieutskottets betinkande

1991/92:JuU6 Internationellt samarbete i brottmél (prop. 1991/92:46).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 14 §.)



11 § Teleavlyssning och teledvervakning Prot. 1991/92:66
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Foredrogs
justitieutskottets betidnkande
1991/92:JuU8 Teleavlyssning och teledvervakning (skr. 1991/92:32).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades efter 14 §.)

12 § Uppgifter om fornminnen i gravationsbevis

Foredrogs
lagutskottets betdnkande
1991/92:LU16 Uppgifter om fornminnen i gravationsbevis.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 14 §.)

13 § Permutation

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1991/92:LU17 Permutation.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 14 §.)

14 § Godkinnande av avtal rorande handeln mellan EFTA-linderna
och Turkiet m.m.

Foredrogs

utrikesutskottets betinkande

1991/92:UU18 Godkinnande av avtal rorande handeln mellan EFTA-l4n-
derna och Turkiet m.m. (prop. 1991/92:23).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

Foretogs till avgorande bostadsutskottets betinkande 1991/92:BoU10,
jordbruksutskottets betinkanden 1991/92:JoU10, JoU9 och JoU11, konsti-
tutionsutskottets betinkande 1991/92:KU21, finansutskottets betinkande
1991/92:FiU11, justitieutskottets betinkanden 1991/92:JuU6 och JuUS, lag- 41
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utskottets betinkanden 1991/92:L.U16 och LU17 samt utrikesutskottets be-
tinkande 1991/92:UU18.

Bostadsutskottets betinkande BoU10
Utskottets hemstiillan bifolls med 171 réster mot 133 for reservationen av
Oskar Lindkvist m.fl.

Jordbruksutskottets betinkande JoU10
Utskottets hemstéllan bifolls.

Jordbruksutskottets betinkande JoU9
Utskottets hemstillan bifolls.

Jordbruksutskottets betiinkande JoU11
Utskottets hemstéllan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU21

Mom. I (avslag pd de i proposition 1991/92:78 framlagda lagforslagen)
Utskottets hemstéllan biflls med 278 rdster mot 25 for reservationen av

Harriet Colliander. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 2 (forslaget till lag om koncessionsavgift p televisionens omride)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot det av Johan Lonnroth under
overlidggningen framstéllda yrkandet — bifélls med acklamation.

Mom. 3
Utskottets hemstillan bif6lls.

Finansutskottets betinkande FiU11
Utskottets hemstillan bifolls.

Justitieutskottets betinkande JuU6
Utskottets hemstallan bifolls.

Justitieutskottets betinkande JuUS8
Utskottets hemstillan bifélls.

Lagutskottets betinkande LU16
Utskottets hemstillan bifolls.

Lagutskottets betinkande LU17
Utskottets hemstéillan bifolls.

Utrikesutskottets betiinkande UU18
Utskottets hemstillan bifolls.



15§ Anmilan om frigor
Anmaldes att foljande fragor framstillts
den 18 februari

1991/92:394 av Sigrid Bolkéus (s) till jordbruksministern om ursprungsbe-
teckning pa livsmedel:

1 den nya livsmedelslagen som triadde i kraft den 1 januari 1992 stér i den
26 §: "Produktionslandet (ursprungslandet) skall framgd pd firdigpackade
livsmedel. I friga om beredda livsmedel menas med produktionsland dér be-
redningen utforts.”

Detta innebir att konsumenterna inte vet om kottet 1 kottfarsen, rokta
skinkan eller korven kommer frin Sverige eller frin importerade djur som
kan vara uppfodda pd hormoner, antibiotika och kadavermjol.

Ar jordbruksministern beredd att verka for att lagen dndras s att konsu-
menterna fir korrekt information och dirmed valfrihet att vilja svenskt eller
importerat koétt i beredda livsmedel?

1991/92:395 av Hans Dau (m) till justitieministern om straffskérpning for
brott ddr vapen anvints:

Den 17 februari blev en polis ihjilskjuten i tjansten, nir han skulle bevaka
en virdetransport.

Brottsligheten i Sverige har blivit alltmer brutal och i allt fler fall anvinds
skjutvapen. Poliser loper siirskilt stora risker att bli utsatta for denna tkade
brutalitet och anvindandet av vapen. Aven andra riskerar att skadas i den
okande och allt grovre brottsligheten.

Denna utveckling méste stiivjas. Samhillet méste sirskilt hirt markera,
att denna brutalisering och anvdndandet av skjutvapen inte kan tolereras.

Med anledning av det anforda vill jag friga justitieministern:

Vilka atgirder dr justitieministern beredd att vidta for att skirpa straffen
for brott dir vapen kommer till anvindning?

1991/92:396 av Hans Dau (m) till kommunikationsministern om mojlighet
for alla att ta in svenska TV-sindningar:

Per-Johan Berglund bor i byn Storsand vid Blé viigen (E79) 20 km frén
Tédrna samhille. Han kan inte se en riktig TV-bild trots att han bor endast
nfigra kilometer frin sindarmasten. For att se TV 2 mdste han och alla
olycksbroder i byarna Forsbick, Sundsliden, G:a Storsand, Bicknis och
Tarnafors soka sig in till Tdrna och diar mer eller mindre vildgésta sina vin-
ner for att f4 se de program som ér sérskilt intressanta.

Nir man klagar hos televerket blir svaret bara att man far skylla sig sjilv
ndr man bor pi en sidan plats. Per-Johan Berglund tycker att det ér en
minsklig rittighet att kunna se TV pi ett godtagbart sitt for att slippa kiinna
sig som frimling i sitt eget land.

Prot. 1991/92:66
19 februari 1992

43



Prot. 1991/92:66
19 februari 1992

44

Vilka atgirder ar kommunikationsministern beredd att vidta for att alla
skall ha en rimlig mojlighet att se pa de svenska TV-programmen?

1991/92:397 av Géthe Knutson (m) till justitieministern om &tgirder mot
vipnade ran:

En polisman har mordats av bevipnade rénare. Polismannen var i tjinst
med uppdraget att skydda en virdetransport.

Ett polismord vicker sdrskilt stark avsky och forbittring. I ndgra linder
bestraffas polismord hirdare én andra mord. Polisen har samhillets uppdrag
att skydda oss andra. Polismannen som nu mordades ar dnnu ett offer i den
lavinartade véldsvag som drabbat vér nation.

Det starkt 6kade antalet vipnade rin mot virdetransporter ar sirskilt
oroande och maste motas med speciella motdtgérder. Det dr rimligt att man
inom bankvisendet 6verviger nya betalningssystem och okade skyddsatgir-
der. Samtidigt bér samhiillet reagera med strangare straff.

Visserligen har straffsatsernas optimum hojts, men straffmétningen i dom-
stolarna ter sig tydligen inte allt for avskrickande pé de brottslingar - oftast
dterfallsforbrytare — som gor vipnade rin. Inldsning genom lingre fingelse-
straff — och livstid nir ndgon dédas — skulle ocksd innebira firre vildsmin
ute i det fria.

Vilka dtgirder ar justitieministern beredd att vidta for att motverka viip-
nade rdn mot virdetransporter och andra vildsdad dir polismén och viiktare
utsitts for sirskilt stora risker?

1991/92:398 av Goran Magnusson (s) till justitieministern om atgirder mot
olaga vapeninnehav m.m.:

Skjutvapen anvinds allt oftare i samband med brottslighet av olika slag.
Det forefaller vara enkelt att skaffa skjutvapen pé en illegal marknad. Under
perioden 1972 till 1990 stals mer dn 17 000 skjutvapen i Sverige. Av dessa har
drygt 4 000 kommit till ritta. Stolder sker bade ur privatbostider och mili-
tdra anldggningar.

Sjélvfallet dr det okande skjutandet djupt oroande. Médnga ménniskor
kinner otrygghet, inte minst de anstiillda i banker och butiker.

Vilka sirskilda atgiirder planerar justitieministern for att kraftfullt minska
innechav och anvindning av illegala vapen?

1991/92:399 av Pir Granstedt (c) till statsradet Ulf Dinkelspiel om Boforsaf-
faren:

Pressuppgifter de senaste dagarna synes bekrifta indiska misstankar om
oegentligheter pd hog nivé i samband med Boforsaffiren. Pa vad siitt kan
Sverige nu medverka for att bringa fullstindig klarhet i frigan?



16§ Kammaren #tskildes kl. 15.42.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 5§ anf. 51 (delvis) och
av forste vice talmannen dérefter till sammantréddets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Gunborg Apelgren
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Innehallsforteckning

Onsdagen den 19 februari

1§ Anmilan om kompletteringsval till utbildningsutskottet och tra-
FIRESKOEEE: .« o wsniss svmmrsianin wins somme sxomis s shi shents st

2§ Justering aviprotoROl e v wnie wavins wars swms v sie slwn s

3§ Hinvisning av drenden till utskott . . .. ... ... .. ... ... ...,

Beslut om samlad VOering .. .o e w o siais s soote siers st wiite

4§ Konkurrensen i den kommunala planeringen — dndring i plan- och
DYEBIAEEN v o cvrenwivne svimie siie sios maiwesitets s wele ¥ eea e
Bostadsutskottets betdinkande BoU10
Debatt
Rune Evensson (s)

Eva Zetterberg (v)

Bertil Danielsson (m)

Dan Eriksson i Stockholm (nyd)
Sonia Karlsson (s)

Bert Karlsson (nyd)

Birger Andersson (c)
Talmannen (om debattreglerna)
Mikael Odenberg (m)

Beslut fattades efter 14 §

5§ Miljon kring Djurgirden-Haga-Brunnsviken—Ulriksdal. . .. ...
Jordbruksutskottets betinkande JoU10
Debatt
Hans Goran Franck (s)

Lennart Daléus (c)
Beslut fattades efter 14 §

6§ Utbildning och forskning . ....... ... ... ... iiiiiiann.
Jordbruksutskottets betinkande JoU9
Beslut fattades efter 14 §

7§ Forskning och forsok rorande alternativ till burhéllning inom 4gg-
PIOAUKHONERD ouiiis s sravice svass anive smanate o ave sviuseats ¥is aes
Jordbruksutskottets betinkande JoU11
Debatt
Bengt Rosén (fp)

Claus Zaar (nyd)
Beslut fattades efter 14 §

8§ Koncessionsavgift pa televisionens omride mm.............
Konstitutionsutskottets betinkande KU21
Debatt
Harriet Colliander (nyd)

(S S

29

31

31

33



Johan Lonnroth (v)

. Forste vice talmannen (om debattreglerna)
Catarina Ronnung (s)
Beslut fattades efter 14 §

9§ Sammanstillning av tilliggsbudget I fér budgetiret 1991/92. . . .
Finansutskottets betdnkande FiU11
Beslut fattades efter 14 §

10§ Internationellt samarbete i brottmdl. . ...................
Justitieutskottets betinkande JuUG6
Beslut fattades efter 14 §

11 § Teleavlyssning och teledvervakning. . . ............couen..
Justitieutskottets betinkande JuUS8
Beslut fattades efter 14 §

12§ Uppgifter om fornminnen i gravationsbevis . . .............
Lagutskottets betinkande LU16
Beslut fattades efter 14 §

138 Permitation i« oo cae s e dumis s 5 654 os oo s o
Lagutskottets betinkande LU17
Beslut fattades efter 14 §

14§ Godkinnande av avtal rérande handeln mellan EFTA-linderna
och Turkiet mum. ..o v i ii ittt it e i i iaiaenn
Utrikesutskottets betinkande UU18

Beslut. . .o e
Bostadsutskottets betinkande BoU10
Jordbruksutskottets betinkande JoU10
Jordbruksutskottets betinkande JoU9
Jordbruksutskottets betinkande JoU11
Konstitutionsutskottets betinkande KU21
Finansutskottets betinkande FiU11l
Justitieutskottets betdnkande JuU6
Justitieutskottets betdnkande JuU8
Lagutskottets betinkande LU16
Lagutskottets betinkande LU17
Utrikesutskottets betinkande UU18

15§ Anmilan om frigor
1991/92:394 av Sigrid Bolkéus (s) om ursprungsbeteckning pé

HVSIEAE) . u s wnvwens s s sweas was 26 5
1991/92:395 av Hans Dau (m) om straffskirpning for brott dir
VADED ANVADLS oo o oo visiois sios siaitie slais aios sie's siale sia's oo
1991/92:396 av Hans Dau (m) om mdjlighet for alla att ta in
svenska TV-sdndningar...............covuuunn.n..
1991/92:397 av Gothe Knutson (m) om étgirder mot vipnade
TR 5 e 055 9606 SRS TS SRR SR S5 B B e e e
1991/92:398 av Goéran Magnusson (s) om étgarder mot olaga
VAPENINNERAY M0 c: o 5 %% 5% 5 daie 55 aas Sais siaim o
1991/92:399 av Par Granstedt (c) om Boforsaffiaren. .. .. ...

40

40

41

41

41

41

41

43

43

43

44

44
44

Prot. 1991/92:66
19 februari 1992
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