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Till riksdagsstyrelsen

Riksdagsstyrelsen beslutade den 5 mars 2026 om direktiv till en utredning om
en dversyn av den érliga revisionen av Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond.
Till sarskild utredare utsédgs Karin Apelman.

Som experter for att bitrdda utredningen forordnades Katarina Delin, fore-
dragande vid konstitutionsutskottet, Ingrid Edmar, utskottsrad vid utbildnings-
utskottet, Linda Feiff, jurist vid Riksrevisionen, Therese Klang, rittssakkunnig
vid Justitiedepartementet, Marika Hedin, vd vid Riksbankens Jubileumsfond
och Stefan Lattman, enhetschef vid Riksdagsforvaltningen.

Till utredningen har det knutits en parlamentarisk referensgrupp. Den parla-
mentariska referensgruppen har bestétt av riksdagsledaméterna Kalle Olsson
(S), David Perez (SD), Jan Ericson (M), Ilona Szatmari Waldau (V), Malin
Bjork (C), Yusuf Aydin (KD), Jan Riise (MP) och Cecilia Rénn (L).

Sekreterare i utredningen har varit radmannen Mikaela Neijd.

Utredaren limnar hirmed &ver betinkandet Oversyn av den arliga revi-
sionen av Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond. Utredaren svarar ensam for
innehéllet i betdnkandet. Utredningens experter och parlamentariska referens-
grupp har dock getts tillfdlle att kommentera texter och 1&mna synpunkter pa
forslagen.

Stockholm den 31 augusti 2026

Karin Apelman

/Mikaela Neijd
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Sammanfattning

Uppdraget och utredningens arbete

Enligt utredningens direktiv som beslutades av riksdagsstyrelsen den 5 mars
2026 ska utredaren

* se dver och ldmna forslag som medfor att Riksrevisionens verksamhet inte
langre ska vara foremal for tillsyn av Revisorsinspektionen avseende den
arliga revisionen av Jubileumsfonden,

* analysera de fragor som Riksrevisionen berort i sin framstéllning till riks-
dagen (2025/26:RR6), varvid det inte ska foreligga nagon bundenhet till
de alternativ som Riksrevisionen dir presenterat,

* se dver och ldmna forslag till hur de nuvarande unika banden mellan Jubi-
leumsfonden och riksdagen ska kunna bibehéllas, sa att Jubileumsfondens
arsredovisning liksom revisionsberittelsen dver denna redovisning dven
fortsattningsvis ska ges in till riksdagen och vara ett riksdagsidrende som
bereds av utbildningsutskottet, och

* ldmna nddvindiga forfattningsforslag och forslag pa andra atgirder som
bedéms nddvéndiga.

Enligt direktiven ska utredningen beddma vilka ekonomiska och organisato-
riska konsekvenser forslagen far for Riksdagsforvaltningen.

Under utredningens gang har utredaren tittat ndrmare pa revision i stiftelser,
inklusive Revisorsinspektionens tillsyn av revisorer. Utredaren har dven un-
dersokt hur revisionen av Jubileumsfondens arsredovisning gér till i dag samt
beaktat de band som finns mellan stiftelsen och riksdagen.

Forslaget

Revisionen av arsredovisningen for Riksbankens Jubileumsfond utfors i dag
av Riksrevisionen. I en framstéllning till riksdagen har Riksrevisionen lyft
fram att det finns problem med denna ordning. Utredaren instdmmer i att da-
gens ordning i vissa delar dr problematisk.

Utredaren foreslar darfor att Riksrevisionen far i uppdrag att utse den revi-
sor som ska granska Riksbankens Jubileumsfonds &rsredovisning. Revisionen
ska direfter utféras av den utsedda revisorn i enlighet med vad som anges i
stiftelselagen. Revisorn som utses ska vara auktoriserad. For denna revisor ska
det utses en suppleant. Till revisor kan dven ett registrerat revisionsbolag utses.
Det foreslas vidare att Riksrevisionen far entlediga revisorn och suppleanten i
enlighet med vad som foreskrivs i stiftelselagen samt att Riksrevisionens
beslut om att utse eller entlediga en revisor inte ska kunna verklagas. Forslag
pa revisor och suppleant bor ldggas fram av stiftelsen och det bor i processen
med att ta fram forslaget ingé en dialog mellan stiftelsen och Riksrevisionen
om kravspecifikationen infor upphandlingen av revisionen.



SAMMANFATTNING

Enligt dagens ordning dr det Riksrevisionen som ger in stiftelsens revi-
sionsberittelse 6ver den arliga revisionen till riksdagen. Med forslaget blir det
Jubileumsfonden som ska ge in revisionsberéttelsen till riksdagen, tillsam-
mans med den arsredovisning som har granskats. Datumet for att ldmna in
redogorelsen bor justeras till den 15 mars. Efter att Jubileumsfonden har 1am-
nat dver arsredovisningen med tillhdrande revisionsberéttelse i form av en re-
dogorelse till riksdagen blir dessa oforéndrat ett riksdagsdrende som bereds av
utbildningsutskottet.

Med forslaget om att Riksrevisionens uppdrag ska begrinsas till att utse
revisor laggs ett storre ansvar pé den revisor som rent praktiskt utfor revisionen.
Den problematik som beskrivs i Riksrevisionens framstéllning till riksdagen
bedoéms vidare hanteras genom forslaget. Forslaget bedoms dven medfora att
de starka banden mellan stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond och riksdagen
bibehalls. Det &r vért att framhalla att Riksrevisionen fortfarande kan genom-
fora effektivitetsrevision av Riksbankens Jubileumsfonds verksambhet.

Forslaget bor trdda i kraft sé snart som mgjligt, dvs. den 1 januari 2028, och
tillimpas forsta gangen for revisionen av stiftelsens arsredovisning for 2028.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget medfor att Jubileumsfonden kommer att ge in revisionsberéttelsen
till riksdagen, 1 stéllet for att Riksrevisionen gor det, och att revisionsberittel-
sen kommer att ges in till riksdagen nagot tidigare dn vad som krévs i dag. |
ovrigt bedoms forslaget inte medfora nagra organisatoriska konsekvenser for
Riksdagsforvaltningen. Forslaget bedoms vidare inte medfora négra ekono-
miska konsekvenser for Riksdagsforvaltningen.

2025/26:URF4



2025/26:URF4

1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs att tilldggsbestimmelserna 9.17.6 och 13.23.1 i riks-
dagsordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
9.17.6!

Riksrevisorn far 1amna redogorelser till  Riksrevisorn far [imna redogorelser till
riksdagen avseende revisionsberittel- riksdagen avseende revisionsberittel-
serna ¢ver arsredovisningen for staten,  serna dver arsredovisningen for staten
Riksbanken och Stiftelsen Riksbankens  och Riksbanken.

Jubileumsfond.

13.23.1
Riksdagen faststéller stadgar for Stif- Riksdagen faststéller stadgar for Stif-
telsen Riksbankens Jubileumsfond och  telsen Riksbankens Jubileumsfond och
véljer tolv ledamoter i stiftelsens sty-  véljer tolv ledamoter i stiftelsens sty-
relse i enlighet med 3 § i stiftelsens relse i enlighet med 3 § i stiftelsens
stadgar (RFS 1988:1). stadgar.
Stiftelsen ska arligen ldmna en redogdrelse for sin verksamhet till riksda-

gen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028 och ska tillimpas forsta
géngen for revisionen av Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds érs-
redovisning for 2028.

2. Aldre bestimmelser ska tillimpas for revision av &rsredovisningar som
avser tid fore ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 2020:104.



1 FORFATTNINGSFORSLAG

1.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:1022)
om revision av statlig verksamhet m.m.

Harigenom foreskrivs att 3 och 10 §§ lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse
38!
Riksrevisionen skall i enlighet med

vad som ndrmare fOreskrivs i 5 §
granska arsredovisningen for

1. staten,

2. Regeringskansliet och, med un-
dantag for AP-fonderna, de for-
valtningsmyndigheter som lyder
under regeringen,

3. riksdagsforvaltningen,  Riksda-
gens ombudsmin, Riksbanken
och Stiftelsen Riksbankens Jubile-
umsfond, och

4. Kungliga Slottsstaten och Kung-
liga Djurgardens Forvaltning.

Foreligger en skyldighet att 1dmna
delérsrapport skall den granskas med
undantag for prognoser. For affars-
verk och affirsverkskoncerner, skall
dock endast den delarsrapport som av-
ser perioden januari-september grans-
kas.

10§
Revisionsberittelser och revisorsintyg
over den arliga revisionen enligt 3 §
forsta stycket 2 och 4 skall 1amnas till
regeringen.

Revisionsberittelser dver den arliga
revisionen av Riksbanken och Stiftel-
sen Riksbankens Jubileumsfond skall
lamnas till riksdagen.

! Senaste lydelse 2007:89.

Foreslagen lydelse

Riksrevisionen ska i enlighet med vad
som ndrmare foreskrivs i 5 § granska
arsredovisningen for

1. staten,

2. Regeringskansliet och, med un-
dantag for AP-fonderna, de for-
valtningsmyndigheter som lyder
under regeringen,

3. riksdagsforvaltningen,  Riksda-
gens ombudsmén och Riksban-
ken, och

4. Kungliga Slottsstaten och Kung-
liga Djurgardens Forvaltning.

Foreligger en skyldighet att limna
delérsrapport ska den granskas med
undantag for prognoser. For affars-
verk och affarsverkskoncerner, ska
dock endast den delarsrapport som av-
ser perioden januari-september grans-
kas.

Revisionsberittelser och revisorsintyg
over den arliga revisionen enligt 3 §
forsta stycket 2 och 4 ska 1amnas till re-
geringen.

Revisionsberittelser dver den arliga
revisionen av Riksbanken ska 1dmnas
till riksdagen.

2025/26:URF4
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1 FORFATTNINGSFORSLAG

En revisionsberittelse skall 1dmnas
senast en manad efter det att arsredo-
visning har ldmnats. Ett revisorsintyg
skall 1amnas senast tre veckor efter det
att delarsrapport har lamnats.

En revisionsberittelse ska ldmnas
senast en manad efter det att arsredo-
visning har lamnats. Ett revisorsintyg
ska ldmnas senast tre veckor efter det
att delarsrapport har ldmnats.

1. Denna lag tridder i kraft den 1 januari 2028 och ska tillimpas forsta
géngen for revisionen av Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds ars-

redovisning for 2028.

2. Aldre bestimmelser ska tillimpas for revision av arsredovisningar som

avser tid fore ikrafttradandet.



1 FORFATTNINGSFORSLAG

1.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:1023)
med instruktion for Riksrevisionen

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2002:1023) med instruktion for Riksre-
visionen ska inf6ras en ny paragraf, 1 a §, med foljande lydelse.
lag§
Riksrevisionen ska for en period om léngst tre dr utse en auktoriserad revisor
for att granska arsredovisningen for Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond.
For revisorn ska en suppleant utses.
Riksrevisionen fér entlediga en utsedd revisor och suppleant.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028 och ska tillimpas forsta
gangen for revisionen av Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds ars-
redovisning for 2028.

2. Aldre bestimmelser ska tillimpas for revision av &rsredovisningar som
avser tid fore ikrafttrddandet.

2025/26:URF4
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2 Utredningens uppdrag och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Riksdagsstyrelsen beslutade den 5 mars 2026 att tillsdtta en utredning om en
oversyn av den arliga revisionen av Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond.
Enligt direktiven ska utredaren

* se dver och ldmna forslag som medfor att Riksrevisionens verksamhet inte
langre ska vara foremal for tillsyn av Revisorsinspektionen avseende den
arliga revisionen av Jubileumsfonden,

* analysera de fragor som Riksrevisionen berort i sin framstéllning till riks-
dagen (2025/26:RR6), varvid det inte ska foreligga ndgon bundenhet till
de alternativ som Riksrevisionen dér presenterat,

* se dver och ldmna forslag till hur de nuvarande unika banden mellan Jubi-
leumsfonden och riksdagen ska kunna bibehéllas, sa att Jubileumsfondens
arsredovisning liksom revisionsberittelsen dver denna redovisning dven
fortsattningsvis ska ges in till riksdagen och vara ett riksdagsidrende som
bereds av utbildningsutskottet, och

* ldmna nddvindiga forfattningsforslag och forslag pa andra atgirder som
bedoéms nddvéndiga.

Den fullstdndiga uppdragsbeskrivningen aterfinns i bilaga 1.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen ska enligt direktiven bitrddas av experter. Det ska dven knytas en
referensgrupp sammansatt av riksdagsledamoter till utredningen. Under utred-
ningstiden har utredaren haft tre méten med expertgruppen respektive den
parlamentariska referensgruppen.

Utdver detta har utredaren sammantrdffat med foretrddare for Riksrevi-
sionen och Riksbankens Jubileumsfond. Med anledning av att uppdraget
inkluderar att se dver och ldmna forslag som medfor att Riksrevisionens
verksamhet inte ldngre ska vara foremal for tillsyn av Revisorsinspektionen
har utredaren sammantréffat med foretrddare for Revisorsinspektionen. Dértill
har utredaren triffat den revisor som for narvarande har uppdraget att revidera
Jubileumsfonden och den huvudansvariga revisorn vid den revisionsbyra som
Riksrevisionen har kontrakterat.

Utredningen har ocksé inhdmtat information om revision av stiftelser bade
generellt sett och nér det giller vissa specifika stiftelser.

I direktiven finns en punkt om att se dver och lamna forslag som medfor att
Riksrevisionens verksamhet inte langre ska vara féremal for tillsyn av Revi-
sorsinspektionen avseende den érliga revisionen av Jubileumsfonden. Denna
punkt har utredaren uppfattat som att uppdraget i denna del inte &r inskrankt
till att revisionen fortsatt ska goras av Riksrevisionen, utan att det star



2 UTREDNINGENS UPPDRAG OCH ARBETE

utredaren fritt att &ven overviga andra alternativ. Nir det géiller punkten i upp-
draget om att ldmna nddvéndiga forfattningsforslag och forslag pa andra at-
girder som beddoms nodvéndiga uppfattar utredaren den som att forslag pé
andra dtgirder kan inkludera forslag pa stadgedndringar till stiftelsens styrelse.
S&dana dndringar antas av styrelsen och faststélls ddrefter av riksdagen.
Under utredningens géng har det uppmérksammats att ordningen med pub-
licering av stadgedndringar i Riksdagsforvaltningens foreskrift RFS 1988:1
har kommit att frdngds. Utredaren bedomer att ett forslag som ror hanvis-
ningen i riksdagsordningens tilliggsbestimmelse 13.23.1 till Riksdagsforvalt-
ningens forfattningssamling dr en sddan atgird som ryms inom direktiven.

2.3 Lasanvisning

Detta beténkande &r strukturerat pa foljande sétt. Det inleds med en kort be-
skrivning av Riksbankens Jubileumsfond. Hér finns dven ett avsnitt om fon-
dens kopplingar till riksdagen. Dérefter foljer en generell redogérelse dver stif-
telser och revision, inklusive vissa tillsynsfragor. I det efterféljande kapitlet
redogor utredaren for hur revisionen av fondens arsredovisning genomfors i
dag. Utredaren 6vergar dérefter till att redovisa sina 6vervidganden och forslag
i tva separata kapitel. Betdnkandet avslutas med ett avsnitt om de konsekven-
ser som direktiven foreskriver att utredaren ska bedéma.

I detta betéinkande anvénds Jubileumsfonden, fonden och stiftelsen som sy-
nonymer. | vissa sammanhang forekommer dven forkortningen RJ. Det full-
stdndiga namnet dr dock Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond.

2025/26:URF4
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3 Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond

3.1 Det hér ar Riksbankens Jubileumsfond

Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond &r en numera fristdende stiftelse som
har till andamal att frimja och understddja vetenskaplig forskning med an-
knytning till Sverige. Genom sin finansiering ska stiftelsen frimja grund-
laggande forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom humaniora och
samhillsvetenskap. Stiftelsen framhaller att forskning inom humaniora och
samhillsvetenskap behovs for att kunna forstd och hantera samhéllets aktuella
utmaningar, nationellt och globalt. Forskningsomradet ar dérfor i sarskilt be-
hov av langsiktigt stabil forskningsfinansiering. Mellan 1965, néar det forsta
utdelningstillfdllet fran fonden genomfordes, och 2025 har stiftelsen stottat
forskning med sammanlagt 19,8 miljarder kronor.!

Medlen i fonden avsattes ursprungligen fran overskott i Riksbanken men
bestar dven av medel som senare tillforts genom donationer. Stiftelsens for-
mogenhet (eget kapital virderat till marknadsvérdet) uppgick 2025 till 20 781
miljoner kronor.?

Stiftelsen styrs av stadgar som i sin nuvarande form faststilldes av riksda-
gen den 22 november 2017.3

3.2 Det finns starka band mellan Riksbankens
Jubileumsfond och riksdagen

Enligt utredningens direktiv ska utredaren se 6ver och lamna forslag pa hur de
nuvarande unika banden mellan Jubileumsfonden och riksdagen ska kunna bi-
behallas, sé att Jubileumsfondens arsredovisning liksom revisionsberéttelsen
over denna redovisning dven fortsittningsvis ska ges in till riksdagen och vara
ett riksdagsdrende som bereds av utbildningsutskottet. Det dr darfor pa sin
plats att sérskilt lyfta fram de forhéllanden som knyter samman Jubileumsfon-
den med riksdagen.

Bakgrunden till stiftelsen star att finna i att Riksbanken infor sitt 300-ars-
jubileum 1968 ville frimja ett angeldget nationellt indamél med anknytning
till vetenskap och forskning. Darfor gjorde Riksbanken dels en donation for
att inrédtta ett pris i ekonomiska vetenskaper till Alfred Nobels minne, dels en
donation for att stodja framtida forskning. Den 2 december 1964 beslutade
riksdagen att inrétta en stiftelse for denna donation — Riksbankens Jubileums-
fond.* Fonden behandlas i flera forfattningar som ett av riksdagens organ. I

! Presentation av Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond 2026 s. 9.

2 Arsredovisning 2025 s. 21.

3 Riksdagen faststéillde de ursprungliga stadgarna den 2 december 1964. Direfter har stad-

garna reviderats tva ganger, 2005 och 2017 (bet. 2005/06:UbU17, bet. 2017/18:UbUS).
Narmare bestimmelser om fondens handhavande och utnyttjande utarbetades av en sarskild

kommitté som tillsattes av riksdagen. Bankoutskottet ldmnade ett utlatande med anledning
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riksdagsordningen finns bestimmelser om fonden i 13 kap. med rubriken
Riksdagsorgan och ndmnder, och arvoden till fondens styrelse utgar i enlighet
med lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ.’

Riksdagen véljer vidare samtliga ledamoter till fondens styrelse (riksdags-
ordningens tilliggsbestdimmelse 13.23.1 forsta stycket och 3 § i fondens stad-
gar). Av styrelsens tolv ledamdter ska sex vara riksdagsledamoéter. Det kan
jamforas med att av de 6vriga sex ledamoterna ska fyra foretrdda olika veten-
skapliga discipliner, och tvé ledamdter ska ha sérskild sakkunskap i formogen-
hetsforvaltning.® Det ger riksdagsledamdterna en stark numerér stéllning i sty-
relsen.

Enligt riksdagsordningen ska stiftelsen arligen ldmna en redogérelse for sin
verksamhet till riksdagen (tilliggsbestimmelse 13.23.1 andra stycket).” I stif-
telsens stadgar anges pa motsvarande vis att styrelsen senast den 1 mars ska
ldmna en arsredovisning for det ndrmast foregaende éret till riksdagen och att
den ska omfatta resultatrikning, balansrikning, forvaltningsberittelse och re-
dogorelse for anslagsbeviljade projekt. ®

Nar stiftelsen bildades var det Riksdagens revisorer, som var en myndighet
under riksdagen 1867-2003 med uppgift att granska statlig verksamhet, som
granskade fondens verksamhet for riksdagens rakning och som redovisade re-
sultatet av sin granskning till riksdagen. Ar 2003 bildades Riksrevisionen, som
ocksd dr en myndighet under riksdagen, och dvertog dé det ansvaret.

Efter att Jubileumsfondens redogérelse om arsredovisning och Riksrevi-
sionens redogdrelse om revisionsberittelsen lamnats in till riksdagen hénvisas
dessa till utbildningsutskottet, och motionstiden borjar 16pa for respektive re-
dogorelse. Riksdagsdrendet avslutas genom att riksdagen lagger redogorel-
serna till handlingarna.

Stiftelsen kan inte ensidigt dndra sina stadgar. Andringar av stiftelsens stad-
gar, med undantag for &ndamalet i 2 §, méste forst antas av styrelsen och sedan

av en framstéllning fran kommittén, se Bankoutskottets utldtande nr 44 ar 1964. I riksdags-
protokoll 1964 anges att riksdagen antagit stadgar for Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond
och godként grunder for denna (skrivelse nr 351)”. For en historisk genomgang av Jubile-
umsfonden i dvrigt, se bilaga 2 i Konstitutionsutskottets betinkande 2025/26:KU15.

3 Styrelseledaméterna har ett manadsarvode som uppgar till 11,5 procent for ordforande, re-
spektive 8 och 5 procent for vice ordforande samt annan ledamot eller suppleant, av ett arvode
som riksdagsledamot. Det kan enligt 5 § stiftelsens stadgar utga sarskild erséttning for delta-
gande i drendeberedning utover vad som anges i lagen om arvode m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och organ.

® Fran borjan bestod styrelsen av nio ledaméter varav fyra foretriidare for riksdagen, en for
Riksbanken och de 6vriga for forskningsraden och forskningsberedningen.

7 En redogdrelse ir en rapport fran ett riksdagsorgan. Redogorelsen ldmnas till riksdagen for
behandling av ett utskott och i kammaren. Ledaméterna har rétt att vacka foljdmotioner med
anledning av redogorelsen.

8 Bakgrunden till den nuvarande ordningen star att finna i Bankoutskottets utlitande nr 44 &r
1964 s. 17. Dér anges foljande: ”Granskning av fondens verksamhet och forvaltning foreslas
ske i samma ordning som giller for Riksbankens egen rorelse. For detta indamal skall fond-
styrelsen senast den 1 april avge verksamhetsberittelse till riksdagen och riksdagens reviso-
rer. Utskottet, som tillstyrker formen for granskningen, anser dock att en tidigare tidpunkt for
avgivande av verksamhetsberittelsen bor faststdllas, sd att resultatet av granskningen utan
tidsnod hinner foreldggas riksdagen fore varsessionens utgang. Ifragavarande datum bor en-
ligt utskottets mening utan olagenhet kunna séttas till den 1 mars.”
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faststills av riksdagen for att bli gillande.’ Stiftelsens stadgar kungors i Riks-
dagsforvaltningens forfattningssamling (RFS 1988:1).

Mot bakgrund av dessa omsténdigheter star det klart att Riksbankens Jubi-
leumsfond har starka band till riksdagen. Ocksé i forhallande till andra forsk-
ningsstddjande organ har stiftelsen en unik stillning gentemot riksdagen.

%11 § stiftelsens stadgar.



4 Stiftelser och revision

4.1 Stiftelser och revision 1 stiftelser

Riksbankens Jubileumsfond &r en stiftelse. Stiftelser &r juridiska personer men
skiljer sig frén t.ex. aktiebolag och foreningar genom att stiftelser har en for-
valtad férmogenhet men inga #gare eller medlemmar.!® Det finns dirmed
ingen bolags- eller foreningsstimma som ska godkénna forvaltningsberittel-
sen, faststélla resultat- och balansrikning, bevilja styrelseledamdter ansvars-
frihet eller entlediga alternativt utse nya ledamdéter. Det finns dock fortsatt
kontrollmekanismer i form av tvingande regler om ridkenskaper, bokforing och
revision samt i form av att staten har tillsyn 6ver stiftelseviisendet. !

Sedan den 1 januari 1996 nér stiftelselagen (1994:1220) tradde i kraft &r det
tvingade att en stiftelse ska ha minst en revisor.'? Férutom grundliggande krav
som att en revisor inte far vara underarig, i konkurs eller underkastad nérings-
forbud eller satt under forvaltare, framgar att revisorn ska ha den insikt i och
erfarenhet av redovisning och ekonomiska forhallanden som med hénsyn till
stiftelsens dndamél samt arten och vérdet av stiftelsens tillgdngar fordras for
uppdragets fullgérande. Vidare ska minst en revisor vara auktoriserad eller
godkind revisor om stiftelsen enligt bokforingslagen (1999:1078) ar skyldig
att uppritta arsredovisning. I vissa fall krdvs att minst en revisor ar auktorise-
rad.’® Det 4r vidare mojligt att utse ett registrerat revisionsbolag till revisor
(4 kap. 3 § stiftelselagen).

Revisorn ska i den omfattning som foljer av god revisionssed granska stif-
telsens riakenskaper och arsredovisning, arsbokslut eller sammanstillning av
rakenskaperna for aret samt styrelsens eller forvaltarens forvaltning. Uppdra-
get som revisor skiljer sig ddrmed inte frdn motsvarande uppdrag i andra as-
sociationer i frdga om finansiell revision. Forvaltningsrevisionen dr daremot
delvis annorlunda eftersom kontrollen i forsta hand innefattar en kontroll av
att stiftelsens tillgdngar har anvénts for det syfte och pa det sitt som stiftaren

10 En stiftelse #r ingen association i strikt mening och #r i vissa avseenden mer att jimfora
med dodsbon eller konkursbon.

' Alml6f Hanna och Olsson Katarina, Svensk stiftelseritt, 2025, Norstedts Juridik, s. 200 ff.
Det anges dven att det finns andra regler som primért har ett annat syfte men som ocksé kan
anses ha en kontrollfunktion. Det handlar d& om hur styrelseledamoter utses och entledigas,
qﬁv, skadestandsansvar och skatteregler.

2 Innan dess omfattades stiftelser av lagen (1929:116) om tillsyn av stiftelser och permuta-

tionslagen (1972:205). 10 § i Jubileumsfondens stadgar hanvisar till lagen om tillsyn av
stiftelser. Det dr vért att notera att revisionslagen (1999:1079) inte &r tilldamplig pa stiftelser
(se2§).
13 Minst en auktoriserad revisor krivs om mer &n ett av dessa villkor &r uppfyllda: 1) medel-
antalet anstillda i stiftelsen har under vart och ett av de tva senaste ridkenskapsaren uppgatt
till mer dn 50, 2) stiftelsens redovisade balansomslutning har for vart och ett av de tva senaste
rdkenskapsaren uppgétt till mer &n 40 miljoner kronor, 3) stiftelsens redovisade nettoomsétt-
ning med tilligg av bidrag, gavor och andra liknande intdkter har for vart och ett av de tva
senaste riakenskapséren uppgatt till mer &n 80 miljoner kronor. Se 4 kap. 4 § andra stycket
stiftelselagen.
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har angett i stadgarna samt till den av stiftaren bestimda destinatirskretsen.'*
En revisor i en stiftelse maste darfor ha god kdnnedom om stiftelseforordnan-
det. En annan viktig uppgift blir att granska kapitalforvaltningen. Pa grund av
att en stiftelse saknar dgarfunktion granskar revisorn ocksa om stiftelsen an-
milt dndrade forhallanden till stiftelseregistret och om det férekommit nérsta-
endetransaktioner som kan tréiffas av jivsreglerna i stiftelselagen. '

Frdgan om ansvarsfrihet for styrelsen utmérker sig for stiftelser. Revisorn
ska lamna en revisionsberéttelse for varje rdkenskapsar och uttala sig om bl.a.
huruvida &rsredovisningen ger en rittvisande bild av stiftelsens resultat och
stillning och om forvaltningsberittelsen &r forenlig med arsredovisningens
ovriga delar. I revisionsberittelsen ska det ocksé anmirkas om revisorerna vid
sin granskning bl.a. har funnit att stiftelsens tillgdngar har anvénts i strid med
stiftelsens dndamal eller att dess formogenhet ar placerad i strid med stiftelse-
forordnandet. Stiftelselagen innehéller dock inga bestimmelser om ansvarsfri-
het for styrelseledaméter eller forvaltare. Det innebér att om det av stiftelse-
forordnandet inte framgér att revisorn ska yttra sig i frigan sé gor inte revisorn
det. Ddremot dr revisorn sedan en lagéndring 2025 skyldig att vidta atgarder
om det kan misstéinkas att vissa brott begétts.'®

I en stiftelses stiftelseforordnande kan det anges av vem och hur en revisor
ska utses respektive entledigas. Om det saknas sddana forordnanden utses och
entledigas revisorn av styrelsen i en stiftelse med egen forvaltning enligt stif-
telselagen.!” I forarbetena framhélls att det kan sigas vara principiellt oldmp-
ligt att de som ska granskas sjélva utser granskarna. Det anségs dock inte fin-
nas nagon annan praktisk 16sning. Ett remissforslag om att tillsynsmyndig-
heten skulle utse revisor avfirdades av kostnadsskal.'®

Det dr dock relativt vanligt, i varje fall i dldre stiftelser, att stiftaren har
uppdragit 4t nadgon annan &n styrelsen att utse revisor, exempelvis kommun-
fullmiktige, linsstyrelsen, huvudmin eller en handelskammare.'® Det finns
ocksé stiftelser som regeringen utser revisorer for, se mer om detta i nésta av-
snitt. Att utse revisor, eller styrelseledamot for den delen, &r ett sdtt for stiftaren
att forbehélla sig sjélv eller ge andra rétten att fa insyn i och inflytande &ver
stiftelsens verksambhet.

En revisor kan enligt stiftelselagen utses for bestdmd tid eller tills vidare.?

En revisor som vid fullgdrandet av sitt uppdrag uppsatligen eller av oakt-
samhet orsakar skada for stiftelsen ska ersitta skadan. Detsamma géller nir

14 4 kap. 9 § stiftelselagen och prop. 1993/94:9 s. 162. Det &r vidare foreskrivet att om stif-
telseforordnandet innehéller foreskrifter om revision ska dessa iakttas, om de inte strider mot
forsta eller andra stycket eller mot ndgon annan bestdammelse i stiftelselagen.

15 Almlof Hanna och Olsson Katarina, Svensk stiftelseritt, 2025, Norstedts Juridik, s. 202.
16 Se 4 kap. 17-20 §§ stiftelselagen.

174 kap. 1 § andra stycket stiftelselagen. Se dven prop. 1993/94:9 s. 153. Vad giller stiftelser
med anknuten forvaltning anges i forarbetena att det i vissa fall gér att undvika problematiken
genom att uppgiften att utse revisor kan ldggas pa forvaltarens hogsta beslutande organ. Prop.
1993/94:9 5. 79.

'8 Prop. 1993/94:9 s. 79.

19 Alm16f Hanna och Olsson Katarina, Svensk stiftelseritt, 2025, Norstedts Juridik, s. 204.
20 4 kap. 7 § stiftelselagen. Det finns dock bestimmelser om s.k. revisorsrotation i en EU-
forordning och enligt uttalanden fran FAR. Se mer om detta nedan.
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skadan tillfogas ndgon annan genom &sidoséttande av foreskrifterna i stiftel-
seforordnandet, stiftelselagen eller arsredovisningslagen. Revisorns ansvar in-
nefattar medhjélpare som uppsatligen eller av oaktsamhet orsakar skada. Om
ett revisionsbolag ar revisor dr det bolaget och den som &r huvudansvarig for
revisionen som &r ersittningsskyldiga.?!

4.2 Négot om revision i vissa stiftelser

Det finns olika sorter av, eller inriktningar for, stiftelser.?? Utredningen tittar
nedan nérmare pa revision av vissa stiftelser som bedoms vara intressanta att
jamfora med Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond.

4.2.1 Vissa forskningsstiftelser

Stiftelsen for miljostrategisk forskning (Mistra), Stiftelsen for forskning inom
omréaden med anknytning till Ostersjéregionen och Osteuropa (Ostersjostiftel-
sen), Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning
(STINT) och Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftel-
sen) &r alla stiftelser med dndamal att stodja olika typer av forskning. Deras
stadgar dr forhéllandevis jimforbara. Nér det géller revision framgér att stif-
telsernas rikenskaper och &rsredovisning samt styrelsens forvaltning ska
granskas av tvd revisorer, varav minst en ska vara auktoriserad. For reviso-
rerna ska det finnas personliga suppleanter.
Stadgarna anger ocksa att

» stiftelsen ska tillstélla revisorerna arsredovisning for granskning senast
fyra ménader efter rakenskapsarets utgang

* styrelsen ska sammankallas om de foreskrivna revisorerna sa begér

* stiftelsen, efter det att revision slutforts, ska dverlamna kopia av arsredo-
visning och revisionsberittelse till Kungliga Vetenskapsakademien, In-
genjorsvetenskapsakademien och Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien
(Mistra), regeringen (Ostersjostiftelsen), regeringen, Kungliga Vetenskaps-
akademien, Ingenjorsvetenskapsakademien samt Svenskt Naringsliv (KK-
stiftelsen) och regeringen och Kungliga Vetenskapsakademien (STINT).

De ovan ndmnda stiftelserna har en hinvisning i sina stadgar till ett forfarande
som innebir att Riksrevisionen har rétt att forordna en eller flera revisorer att
delta i revisionen tillsammans med 6vriga revisorer i vissa stiftelser.”> Denna
mojlighet for Riksrevisionen dr lagreglerad och det ror sig om verksamhet som
bedrivs av staten i form av stiftelse, om verksamheten dr reglerad i lag eller
ndgon annan forfattning eller om stiftelsen &r bildad av eller tillsammans med

21 5 kap. 2 § stiftelselagen.

22 Det finns t.ex. stiftelser som &r inriktade pa att frimja ndgot allméinnyttigt indamal, stiftel-
ser som ska frimja en specifik familjs ekonomiska intressen och stiftelser som samlar in
pengar, fran t.ex. allménheten, for ett indamal som stiftelsen skapats for. I stiftelselagen finns
sdrskilda bestimmelser om insamlingsstiftelser och kollektivavtalsstiftelser.

3 T.ex. 14 § i stadgarna for STINT.
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staten eller forvaltas av en statlig myndighet.?* Vid samtal med Riksrevisionen
har det framkommit att senaste gdngen en revisor forordnades pa detta vis var
2012.%

Riksrevisionen utfor dven granskning som ér inriktad mot hushéllning, re-
sursutnyttjande och méluppfyllelse, s.k. effektivitetsrevision (se mer om det i
avsnitt 7.11). Det kan tilldggas att Riksrevisionen har granskat kapitalforvalt-
ningen under dren 2002-2007 i KK-stiftelsen, Stiftelsen for strategisk forsk-
ning (SSF), Ostersjostiftelsen, STINT och Stiftelsen Chalmers tekniska hog-
skola vid en effektivitetsrevision. I sin rapport uttalade Riksrevisionen att
staten som stiftare har ett intresse av att ha insyn i om kapitalforvaltningen i
statligt bildade stiftelser skots pa ett professionellt och indama&lsenligt sétt.?

4.2.2 Vissa andra stiftelser

For att bredda perspektivet har utredningen &ven tittat nirmare pa revision i
vissa andra stiftelser. Dessa stiftelser har visserligen firre drag gemensamt
med Riksbankens Jubileumsfond 4n de ovan ndmnda forskningsstiftelserna
men 4r stiftelser med kopplingar till det offentliga och bedoms dérfor vara av
intresse i detta sammanhang.

Nobelstiftelsen &r en privat stiftelse som uppréttades ar 1900 med utgéngs-
punkt i Alfred Nobels testamente och de grundstadgar som faststélldes i an-
slutning till testamentet. Nobelstiftelsens forvaltning och rdkenskaper grans-
kas arligen av sex revisorer, vilka samverkar i ett s.k. revisorskollegium. Full-
miktige utser en av stiftelsens revisorer, som ska vara auktoriserad. Ovriga
revisorer utses av prisutdelarna, utom ordféranden som f6rordnas av reger-
ingen. Samtliga revisorer viljs for en period om ett ar i taget.?’

Fram till nyligen granskades Stiftelsen Skansens rikenskaper och arsredo-
visning samt den verkstdllande direktdrens och styrelsens forvaltning av tva
revisorer som utsdgs av regeringen. Efter en dndring i maj 2026 utser styrelsen
revisorerna och ersittare for tre &r i séinder.?® Utifran vad utredaren har erfarit
var det tidigare stiftelsen som tog fram forslag pé revisor, varpa regeringen
fattade beslut om att utse revisorn. Processen att regeringen pa forslag utser
revisor finns kvar for Stiftelsen Nordiska museet och Stiftelsen Tekniska mu-
seet och liknar den process som giéllde for Stiftelsen Skansen fore dndringen i
maj 2026.

Andra typer av stiftelser ar s.k. pensionsstiftelser, som grundats av en ar-
betsgivare for att trygga en utféstelse om pension till arbetstagare, och perso-
nalstiftelser, som en arbetsgivare grundat for att frimja arbetstagares vilfard.

24 4 kap. 1 § tredje stycket stiftelselagen (1994:1220) och 2 § 5 lagen (2002:1022) om revision
av statlig verksamhet m.m.

% Riksrevisorn beslutade 2013 att inte forordna nigon revisor till forordnanderevision for
ridkenskapsaret 2013, se beslut 2013-03-13 dnr 30-2013-0176. Enligt uppgift frdn Riksrevi-
sionen till utredningen har det dérefter inte skett nagon forordnanderevision.

26 34 forvaltas formdgenheten — fem stiftelsers kapitalforvaltning och regeringens roll som
stiftare, RiR 2007:30 s. 11.

27Se § 18 och § 19 i stadgarna samt Nobelstiftelsens rsredovisning 2025 s. 5.

28 Regeringsbeslut den 21 maj 2026, dnr Ku2026/00190.



4 STIFTELSER OCH REVISION

Dir utser arbetsgivaren revisor om inte stadgarna sdger nagot annat. I kollek-
tivavtalsstiftelser, vilka bildas av en arbetsgivarorganisation och en central ar-
betstagarorganisation i ett kollektivavtal, kan det forekomma att fortroende-
valda revisorer ska utses.?”’

Det kan dven ndmnas att fragan om revision i ideella foreningar, och mer
specifikt statlig medverkan vid revision av folkbildningen, nyligen har utretts.
I betdankandet lyfts tre alternativ fram: att staten utser en revisor med ett sérskilt
uppdrag att granska bidragshanteringen, att regeringen stéller ett dterrapporte-
ringskrav géllande utdkat revisionsuppdrag alternativt att Riksrevisionen
granskar &rsredovisningarna for Folkbildningsrddet och SISU Idrottsutbil-
darna.’® Det finns ett pigiende utredningsuppdrag om en forindrad kommunal
revision.’!

4.3 Revisorsinspektionens tillsyn

Direktiven till denna utredning anger att utredaren ska se 6ver och ldmna for-
slag som medfor att Riksrevisionens verksambhet inte 1dngre ska vara foremal
for tillsyn av Revisorsinspektionen avseende den érliga revisionen av Jubile-
umsfonden. Det dr dérfor pa sin plats att se ndrmare pa Revisorsinspektionens
tillsyn.

Revisorsinspektionen &r regeringens expertmyndighet i frigor om revisorer
och revision. Revisorsinspektionen bildades den 1 juli 1995 under namnet Re-
visorsndmnden, ndr myndigheten Overtog ansvaret for revisorsfrdgor frén
Kommerskollegium. Inspektionens huvudsakliga uppdrag ér att tillgodose
samhadllets behov av kvalificerade och oberoende externa revisorer och att an-
svara for att god revisorssed och god revisionssed utvecklas pa ett andamals-
enligt satt. Dartill bedriver inspektionen tillsyn. I uppdraget ingar dven att in-
gripa mot revisorer som medverkar till eller som underléttar for ekonomisk
brottslighet. Revisorsinspektionen har ett sirskilt beslutsorgan, Tillsynsndmn-
den for revisorer, som bl.a. fattar beslut i fragor om disciplinéra atgérder. Di-
sciplindra atgirder inkluderar upphédvande av auktorisationen eller godkadnnan-
det, varning och erinran. En varning kan forenas med sanktionsavgift eller
tidsbegrinsat forbud att bl.a. utdva revisionsverksamhet.*

Tillsynsansvaret omfattar att utova tillsyn dver revisionsverksamhet samt
dver revisorer, registrerade revisionsbolag och revisorer frén ett tredjeland.®

» Veronica Carlsson et al., Stiftelser — En praktisk vigledning, 2025, Studentlitteratur, s. 137,
143, 150 och 153.

3 SOU 2024:42 s. 458 ff. Det kan tilliggas att regeringen den 4 april 2024 beslutade att
tillsatta en extern revisor i Folkbildningsradet och Studieforbundet SISU Idrottsutbildarna till
och med den 1 juni 2026 i avvaktan pa en permanent ldsning.

31 Regeringens direktiv 2026:21.

3232-32 b §§ revisorslagen (2001:883). En sanktionsavgift for en fysisk person ska faststillas
till hogst en miljon kronor. En sanktionsavgift for en juridisk person ska faststéllas till hogst
tva procent av foretagets omséttning narmast foregdende rédkenskapsar.

333§ forsta stycket 2 revisorslagen (2001:883).
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Vad revisionsverksamhet #r framgar av lag.3* Det #r verksamhet som bestér i
sédan granskning av forvaltning eller ekonomisk information eller hallbarhets-
information som utmynnar i en rapport eller ndgon annan handling som &r
avsedd att utgéra beddmningsunderlag dven for ndgon annan dn uppdrags-
givaren, samt rddgivning eller annat bitrdde som motiveras av iakttagelser vid
sddan granskning. Begreppet revisor omfattar en auktoriserad eller godkénd
revisor. FOr att en revisor ska vara auktoriserad ska personen uppfylla vissa
lagfésta krav, vilket inkluderar att ha den utbildning och erfarenhet som be-
hovs for revisionsverksambhet, ha avlagt revisorsexamen hos Revisorsinspek-
tionen och vara redbar och i vrigt 1dmplig att utdva revisionsverksamhet. Med
en godkind revisor avses en revisor som ursprungligen har godkénts enligt
ildre bestimmelser utan att ha avlagt revisorsexamen.> I friga om registrerade
revisionsbolag bor det framhallas att om ett revisionsbolag har utsetts att ge-
nomfbra en viss revision, ett s.k. byraval, ska revisionsbolaget utse en av de
yrkesverksamma revisorerna i bolaget att vara huvudansvarig. Den huvud-
ansvariga ir sedan den som undertecknar revisionsberittelsen.3®

Revisorsinspektionen gor utredningar inom ramen for tillsynen baserat pa
identifierade eller missténkta riskfaktorer (riskbaserad tillsyn), aterkommande
kvalitetskontroller (kvalitetskontroll) eller tematiskt inriktad tillsyn i syfte att
fé en bittre helhetsbild samt kunna identifiera gemensamma utmaningar, “best
practice” eller ett forbattringsbehov for branschen (tematillsyn). Savitt fram-
kommit under denna utredning om Jubileumsfonden har Revisorsinspektionen
inte genomfort ndgon tillsyn som innefattar Jubileumsfondens revisor vid
Riksrevisionen eller den kontrakterade revisor som bitrétt eller hjélpt revisorn
vid Riksrevisionen med avseende pé revisionen av Jubileumsfonden.

342 § 8 revisorslagen (2001:883). Vad som inte bdr ses som revisionsverksamhet utvecklas i
prop. 2000/01:146 s. 42. Det 16r sig bl.a. om radgivning i redovisnings-, skatte- och organi-
sationsfragor och granskning dér resultatet av granskningsuppdraget inte ar avsett att anvén-
das i forhallande till tredje man som vid internrevision avsedd enbart for foretagsledningens
interna bruk.

353 a6 §§ revisorslagen (2001:883).

3¢ 17 § revisorslagen (2001:883).



5 Narmare om revisionen av
Jubileumsfondens drsredovisning

Sedan den 1 juli 2003, ndr Riksrevisionen inrédttades som en sammanhéllen
revisionsmyndighet under riksdagen med ansvar for den statliga redovisnings-
och effektivitetsrevisionen, dr det Riksrevisionen som har ansvar for att
granska Jubileumsfondens arsredovisning. Utifran utredarens kontakter med
Riksrevisionen, och specifikt den ansvariga revisorn dér, har det framkommit
att revisionen i dag genomfors pa foljande sitt.

Infor uppdraget att ett givet ar granska arsredovisningen for Jubileumsfon-
den och ldmna en revisionsberéttelse avropar Riksrevisionen revisionstjénster
fran ett centralt ramavtal med olika revisionsbyrder som upphandlats av Kam-
markollegiet. Det dr avropet som styr inriktningen pé revisionen utifrén ver-
gripande angivna fokusomraden. Innan avropet kontrollerar Riksrevisionen att
den aktuella revisionsbyrén kan och vill ta sig an uppdraget samt samman-
hingande fragor om budget for granskningsuppdraget. Detta sker under véren
det aktuella kalenderaret.

Under hosten, runt september, hélls ett uppstartsmote med stiftelsen dér
bade den ansvariga revisorn fran Riksrevisionen och den upphandlade revi-
sionsbyran deltar. Arbetet med revisionen utférs sedan under december och
januari av ett team fran den upphandlade revisionsbyran, delvis pa plats hos
Jubileumsfonden. Den ansvariga revisorn fran Riksrevisionen staimmer 16-
pande av med den upphandlade revisionsbyran. Den som ansvarar for de upp-
handlade revisionstjinsterna kontaktar &ven den ansvariga revisorn pa Riksre-
visionen om de behdver diskutera nagot.

Avrapportering av revisionen sker runt borjan av februari hos Jubileums-
fonden. Vid avrapporteringen medverkar den ansvariga revisorn pa Riksrevi-
sionen och konsulterna frén revisionsbyran.

Konsulterna ldmnar 6ver samtliga revisionsbevis och dokumentation till
Riksrevisionen, som dérefter sparar revisionen i sitt revisionsverktyg, dvs. sitt
datasystem.

I mitten av februari sker avrapportering av revisionen pé ett styrelsemote
med Jubileumsfonden. Dér medverkar den ansvariga revisorn fran Riksrevi-
sionen och den ansvariga fran revisionsbyran, totalt tva personer.

Den ansvariga revisorn pa Riksrevisionen dr den som undertecknar revi-
sionsberittelsen. I revisionsberittelsen for 2025 anges att Riksrevisionen en-
ligt 5 § lagen om revision av statlig verksamhet m.m. har utfort revision av
arsredovisningen for Riksbankens Jubileumsfond och gjort detta enligt Inter-
national Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI) for finansiell revi-
sion samt Riksrevisionens interna foreskrift for Riksrevisionens granskning av
resultatredovisning och 9vrig information i rsredovisningen, inklusive ledning-
ens beddmning av intern styrning och kontroll (IFRF).
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5 NARMARE OM REVISIONEN AV JUBILEUMSFONDENS ARSREDOVISNING

Senast en ménad efter styrelsemotet skickar riksrevisorn en redogorelse till
riksdagen om att granskning har skett tillsammans med revisionsberéttelsen
som den ansvariga revisorn har undertecknat.’’

Enligt uppgift fran Riksrevisionen ligger budgeten for granskningsuppdra-
get pa strax under 500 timmar, och 400 av dessa timmar omfattar avropet som
Riksrevisionen gor frdn Kammarkollegiets ramavtal.

Det dr i dagsldget endast en anstdlld vid Riksrevisionen som kan komma i
friga for uppdraget att genomfora revisionen av Jubileumsfonden.*® Det &r
dven denna person som ar registrerad som stiftelsens revisor i ldnsstyrelsens
register dver stiftelser.*

37 Se t.ex. 2025/26:RR3 och 2024/25:RR3.

38 Det finns for ndrvarande endast en anstélld pa Riksrevisionen som &r auktoriserad revisor.
Efter ett beslut av riksrevisorn den 19 september 2024 far medarbetare vid Riksrevisionen
inte vara auktoriserade eller godkéinda revisorer under anstéllningstiden om undantag inte
beslutas. Riksrevisionens beslut med dnr 2024/0819.

3 Registret ar publikt, se https://stiftelser.lansstyrelsen.se/.


https://stiftelser.lansstyrelsen.se/

6 Overviganden

Enligt direktiven ska utredaren se 6ver och ldmna forslag som medfor att Riks-
revisionens verksamhet inte langre ska vara foremal for tillsyn av Revisors-
inspektionen avseende den érliga revisionen av Jubileumsfonden.

Utredaren ska dven analysera de frAgor som Riksrevisionen berdrt i sin
framstéllning till riksdagen (2025/26:RR6), som inkluderar frdgor om enligt
vilket regelverk granskningen ska ske, en konstitutionell problematik, att med-
arbetarnas ansvar &r otydligt, att sérskild kompetens krévs och att medarbetare
pa Riksrevisionen inte ldngre far vara auktoriserade revisorer.

Enligt direktiven ska utredningen inte vara bunden till de alternativ som
Riksrevisionen presenterat, vilka dr att Riksrevisionen upphor att genomfora
revisionen av Jubileumsfonden och att Riksrevisionens granskning genomfors
endast enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. (re-
visionslagen).

Utredaren ska se 6ver och ldmna forslag till hur de nuvarande unika banden
mellan Jubileumsfonden och riksdagen ska kunna bibehallas, sa att Jubileums-
fondens arsredovisning liksom revisionsberéttelsen 6ver denna redovisning
dven fortsdttningsvis ska ges in till riksdagen och vara ett riksdagsirende som
bereds av utbildningsutskottet.

6.1 Nuvarande forhallanden ér 1 vissa delar
problematiska

Utifran vad som har framkommit om de nuvarande forhallandena kring revi-
sionen av Jubileumsfondens arsredovisning goér utredaren foljande bedom-
ningar.

Ansvaret for revisionen kan bli mer transparent

Ansvaret for en revision &r knutet till den som skriver under revisionsberittel-
sen. Nar en revisor atar sig ett uppdrag foljer ett ansvar med det tagandet. En
auktoriserad eller godkénd revisor star under tillsyn och kan vid dvertradelse
bli foremal for disciplindra dtgérder samt hallas skaderéttsligt ansvarig. En sa-
dan ordning medfor ett tydligt system for ansvarsutkrdvande och bidrar till att
upprétthalla fortroendet for revisionen. Det ar foljaktligen viktigt att det dr tyd-
ligt och transparent vem som utfor revisionen och dr ansvarig. Hur revisionen
av Jubileumsfondens arsredovisning genomfors for narvarande framgar av
avsnitt 5. Dér framgar att den upphandlade revisorn genomfor stora delar av
arbetet med revisionen men inte dr den paskrivande revisorn. Ur ett utifran-
perspektiv finns det dirmed utrymme for att gora ansvaret for revisionen mer
transparent och tydligare.

2025/26:URF4

25



2025/26:URF4

26

6 OVERVAGANDEN

Regelverket som anvinds for revisionen av Jubileumsfonden
skiljer sig frin det som anvinds for andra jimforbara stiftelser

I revisionsberittelsen for arsredovisningen 2025 anges som grund att revision
har utforts enligt ISSAI dvs. ett internationellt ramverk av professionella stan-
darder for revision inom den offentliga sektorn, och IFRF, ett regelverk som
anvinds som standard av svenska statliga myndigheter, samt med tillimpning
av relevanta delar i RevR 209 Forvaltningsrevision, dvs. en rekommendation
frdn FAR om revisorns granskning av styrelsens och den verkstillande direk-
torens forvaltning. Revisorn ldmnar ocksd ett uttalande om att styrelseledamo-
terna och den verkstéllande direktdren inte har handlat i strid med stiftelsela-
gen, stadgarna eller arsredovisningslagen. Som jamforelse kan tas t.ex. revi-
sionsberittelsen for Stiftelsen Nordiska museet 2025. Dér anges att revision har
utforts enligt International Standards on Auditing (ISA), dvs. ett internationellt
regelverk for revision som ges ut av International Auditing and Assurance
Standards Board, och god revisionssed i Sverige. Revisorn ldmnar en bedom-
ning om att styrelseledaméterna inte handlat i strid med stiftelselagen, stiftel-
seférordnandet eller arsredovisningslagen.*® For att ta andra exempel liknar
revisionsberittelsen 2025 for Ostersjostiftelsen och revisionsberittelsen 2024
for STINT den for Nordiska museet.*!

Riksrevisorn har beslutat om en generisk utformning av revisionsberéttelser
for de myndigheter och andra organisationer som ska granskas av Riksrevi-
sionen. Av myndighetens interna foreskrifter foljer att den tillimpar ISSAI for
granskning av de finansiella dokumenten i arsredovisningen i syfte att folja
lagkravet om att granskningen ska ske enligt god revisionssed. Som komple-
ment tillimpas Intern foreskrift — Riksrevisionens granskning av resultat-
redovisning och 6vrig information i arsredovisningen, inklusive ledningens
beddmning av intern styrning och kontroll (IFRF).* Den innehaller bl.a. fore-
skrifter om vésentlighetsbedomningar. Visentlighetsbeddmningar handlar om
hur stora fel en anvéndare av en finansiell rapport skulle kunna acceptera utan
att fatta andra beslut pa basis av den finansiella rapporten. Det motsvarar hur
stora fel, enskilt eller aggregerat, som revisorn skulle kunna acceptera utan att
modifiera sitt uttalande.*> ISA, dvs. det regelverk som 6vriga nimnda stiftelser
revideras utifran, har ocksa standarder for vésentlighetsbedémningar (ISA
320, ISA 315 och ISA 450).

Det har under denna utredning inte gjorts en fullstindig jamforelse mellan
de olika regelverken och om det medfor ndgon praktisk skillnad for resultatet
av en granskning om olika regelverk tillimpas. Utredarens overgripande

40 Revisionsberittelsen finns pa Nordiska museets webbplats, se https://www.nordiska
museet.se/wp-content/uploads/2026/03/NM-arsredovisning-2025-lagupplost-2.pdf, hdmtad
den 1 juni 2026. B

4l Revisionsberittelserna finns pa Ostersjostiftelsens webbplats, se https://ostersjostiftelsen.se
/wp-content/uploads/2026/05/ostersjostiftelsens-arsredovisning-2025.pdf, respektive STINT:s
hemsida, https://www.stint.se/wp-content/uploads/2025/10/Stint_Arsrapport-2024_web.pdf,
hémtad den 1 juni 2026.

“ Dnr 1.1.2-2022-0096, beslutad den 28 mars 2022.

4 FAR, se https://www.far.se/kunskap/revision/vasentlighet-i-revisionen/?srsltid=AfmBOoq
kxdCFs2_fomcShrhSpaOUFto84GDOSmtrKxBGY OceiqrCZDnG, hamtad den 1 juni 2026.


https://www.nordiskamuseet.se/wp-content/uploads/2026/03/NM-arsredovisning-2025-lagupplost-2.pdf
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https://ostersjostiftelsen.se/wp-content/uploads/2026/05/ostersjostiftelsens-arsredovisning-2025.pdf
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bedémning dr dock att skillnaderna mellan regelverken inte bor dverdrivas.
Det &r trots det otillfredsstédllande att det finns oklarheter i vad de eventuella
skillnaderna i regelverken medfor for granskningen. Det kan ocksa noteras att
det inte framkommit att det funnits en uttalad vilja att revisionen av Jubile-
umsfondens &rsredovisning skulle utforas enligt ndgot annat regelverk &n det
som stiftelser vanligtvis omfattas av.

Den nuvarande situationen ér sarbar pa flera sitt

Riksrevisorn beslutade 2024 att medarbetare vid Riksrevisionen inte langre far
vara auktoriserade eller godkénda revisorer under anstillningstiden. Orsaken
var att det bedomdes olampligt att enskilda medarbetare star under tillsyn av
Revisorsinspektionen, en myndighet som omfattas av Riksrevisionens gransk-
ning.* Som framkommit i avsnitt 5 finns det for niirvarande en person vid
Riksrevisionen som kan komma i friga for revisionsuppdraget for stiftelsen.®
Riksrevisionens granskning &r vidare huvudsakligen inriktad pa statliga
myndigheters arsredovisningar. Myndigheter styrs av andra bokforingsregler
an t.ex. aktiebolag och stiftelser. I forordningen (2000:606) om myndigheters
bokforing regleras hur statliga myndigheter ska skota sin 16pande bokforing,
arsredovisning och delarsrapportering, och det har samband med budgetlagen
(2011:203) som handlar om statens budget. Vid sidan om den finns forord-
ningen (2005:605) om érsredovisning och budgetunderlag och det finns kom-
pletterande foreskrifter och allménna rad fran Ekonomistyrningsverket. For
andra juridiska personer finns bestdimmelser i bokforingslagen (1999:1078),
arsredovisningslagen (1995:1554) samt kompletterande normgivning i form
av allmiinna rad frin Bokfdringsnimnden.*® Utifrin att det finns olika regel-
verk och att Riksrevisionen mestadels granskar myndigheter, dr det sadan
granskning som Riksrevisionen har mest erfarenhet av, och dérmed troligtvis
dven mest kunskap om. Jubileumsfondens arsredovisning 2025 upprittades
enligt arsredovisningslagen, Bokforingsndmndens allménna rdd (BFNAR
2012:1) och regelverket for koncernredovisning (K3), vilket alltsa ar regelverk
som Riksrevisionen som huvudriktning inte anvénder nér den granskar.
Utredaren anser vidare att i friga om Revisorsinspektionens mojlighet till
tillsyn ar det en svaghet att den upphandlade revisor som genomfor lejonparten
av arbetet med revisionen inte dr den som undertecknar revisionsberattelsen.
Revision i en stiftelse utgor en sérskilt viktig kontrollordning, eftersom det
inte finns ndgon bolags- eller foreningsstimma som kan yttra sig om styrelsens
forvaltning. De angivna svagheterna, eller sarbarheterna, ar enligt utredaren
darfor inte endast interna angelagenheter for Riksrevisionen. Att enbart ta till-
baka beslutet frdn 2024 om att medarbetare vid Riksrevisionen inte langre far

4 Se beslut Auktoriserade och godkinda revisorer anstillda vid Riksrevisionen, dnr 2024/0819.
4 For nirvarande finns det en auktoriserad revisor som &r anstilld pa Riksrevisionen. Enligt
uppgift till utredningen finns det dock for nérvarande andra anstillda som tidigare har varit
auktoriserade revisorer och som skulle kunna édterfé sin auktorisation.

4 For information om bokforingsregler for stiftelser se Bokfdringsnimndens webbplats,
https://www.bfn.se/redovisningsregler/vad-galler-for/stiftelser/, hamtad den 1 juni 2026.
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vara auktoriserade eller godkinda revisorer under anstéllningstiden 16ser inte
heller situationen, eftersom 6vrig problematik kvarstar.

6.2 Overviganden pé vigen mot en slutsats

Utifran beskrivningen av de forhallanden som framgér i foregaende avsnitt dr
fragan nu hur problematiken kan hanteras. Vid dessa 6verviganden pa vig mot
en slutsats kan det vara virt att rekapitulera vad revision innebér och vad dess
syfte dr. Revision innebdr alltsd en oberoende granskning och utmynnar i ett
uttalande om information eller om vissa forhallanden. Syftet med revisionen
ar att 6ka graden av tilltro till informationen hos externa intressenter. Revi-
sionen for just Jubileumsfonden bor dven ses i ljuset av att stiftelsen forvaltar
en stor formdgenhet som bl.a. har sitt ursprung i offentliga medel. Det &r dérfor
viktigt att revisionen i alla steg genomfors pa ett sitt som inger och upprétt-
haller fortroende. Mot den bakgrunden gor utredaren foljande Gverviganden.

6.2.1 Enligt stiftelselagen kan stiftelsens styrelse utse revisor men
det finns andra siitt

Nir stiftelselagen tradde i kraft 1996, dvs. langt efter att stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond bildades, infordes for forsta gdngen enhetliga och tvingande
regler for alla typer av stiftelser och hur de ska forvaltas. En revisor utses van-
ligtvis av bolags- eller foreningsstimman men 1 en stiftelse med egen forvalt-
ning dr det enligt stiftelselagen den som ska granskas som sjdlv utser den som
ska utfora granskningen, om inget annat anges i stiftelseforordnandet (4 kap.
1 § andra stycket). Det framgér redan av forarbetena till stiftelselagen att detta
r en 10sning i avsaknad av andra alternativ.

Som framgatt ovan utser externa parter revisor i vissa stiftelser. Att utse
revisor, eller styrelseledamot, kan vara ett sitt for stiftaren att forbehélla sig
sjélv eller ge andra ritten att fa insyn i och inflytande 6ver stiftelsens verksam-
het. Det kan noteras att ndr Riksbankens Jubileumsfond bildades beslutades
att riksdagen ska utse stiftelsens styrelseledaméter. For fragor om revision
fanns riksdagens revisorer.

I sammanhanget kan det vara intressant att jimfora revision i statliga stif-
telser med revision i statliga bolag. Dér ska styrelsen infor arsstimman ldmna
forslag till val av revisor och revisorsarvode. Niar man upphandlar och viljer
revisor ska man tillimpa de regler i aktiebolagslagen som giller for aktiebolag
vars Overlatbara viardepapper ar upptagna till handel pa en reglerad marknad
och EU:s revisorsforordning (Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 537/2014 av den 16 april 2014 om sirskilda krav avseende lagstadgad re-
vision av foretag av allmént intresse och om upphivande av kommissionens
beslut 2005/909/EG). Borsbolag har ett sdrskilt revisionsutskott, dvs. ett sér-
skilt organ for att skapa en direkt kontakt mellan styrelse och revisor utan in-
volvering fran foretagsledningen. Utskottet bereder bl.a. forslag till val av re-
visorer (se 8 kap 49 a och 49 b §§ aktiebolagslagen [2005:551]). For bolag
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som saknar ett sadant revisionsutskott ska styrelsen vidta de atgirder och ha
det ansvar avseende upphandling av revisor som éligger revisionsutskottet en-
ligt revisorsforordningen. En revisor som viljs av drsstimman ska utses for en
mandatperiod om ett ar. Det kan mot denna bakgrund konstateras att det finns
en inneboende problematik i stiftelser i friga om ordningen for val av revisor
som skiljer sig frin t.ex. statliga bolag. Slutsatsen dr darfor att en stiftelses
styrelse kan utse revisor men att det finns exempel p4 situationer som har ord-
nats pé andra vis, vilket ocksé &r i enlighet med stiftelselagen.

6.2.2 Revisionen bor ske enbart enligt vad som foreskrivs i
stiftelselagen

Enligt stiftelselagen ska revisorerna i den omfattning som foljer av god revi-
sionssed granska stiftelsens rikenskaper och arsredovisning, arsbokslut eller
sammanstillning enligt 3 kap. 2 § andra stycket samt styrelsens eller forvalta-
rens forvaltning (4 kap. 9 §). Riksrevisionen har i sin framstéllning lagt fram
som alternativ, om myndigheten ska ha kvar uppdraget att revidera Jubileums-
fondens arsredovisning, att granskningen ska begrénsas till att genomforas
endast enligt revisionslagen. Det skulle innebéra ett undantag fran den revision
som kravs enligt 4 kap. 9 § stiftelselagen och att granskningen skulle genom-
foras utifran ISSAI och Riksrevisionens interna foreskrifter.

Det kan konstateras att Jubileumsfonden inte dr en myndighet. Sedan 1988
har stiftelsen frigjorts fran Riksbanken, och den dr numera en sjilvstindig fi-
nansiell aktor. Utredaren anser att det inte framkommit skél att likstdlla stif-
telsen med myndigheter vid revision av dess &rsredovisning.*’ Det talar for att
revisionen bor ske enbart enligt vad som foreskrivs i stiftelselagen.

I Jubileumsfondens stadgar anges att styrelsen ska tillse att intresset av god
avkastning och riskspridning tillgodoses genom en lamplig sammansittning
av stiftelsens tillgdngar. Det ska finnas en placeringspolicy som ska revideras
varje ar (6 §). Kapitalforvaltning kréver bl.a., och forutom ett kapital, en stra-
tegi samt analys av marknader och spridning av investeringar. Det kréver
ocksa en hantering av risker med bedémningar av vilka risker som accepteras
i forhallande till avkastningskrav. Vid en revision ingar granskning av om pla-
ceringspolicyn har foljts och om det finns en betryggande intern kontroll for
att minimera risker vid investeringar och for oegentligheter. Alla revisorer har
inte sdrskild kunskap i kapitalforvaltning.*® En revisors huvudsakliga uppgift
dr att granska foretagets bokforing och redovisning.

47 Frigan om Riksbankens Jubileumsfond &r att jimstilla med en myndighet har varit foreméal
for rattslig provning i ett annat sammanhang. I ett mal om en begéran att ta del av allmédnna
handlingar uttalade davarande Regeringsratten att Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond
inte, trots dess sérskilda anknytning till riksdagen, kan anses jamstilld med en myndighet
och dirmed inte omfattas av tillimpningsomradet for 2 kap. tryckfrihetsforordningen (RA
2008:6).

48 Nir det géller Riksrevisionen och revision av kapitalforvaltning, se avsnitt 4.2.1 ovan om
revision av kapitalforvaltning i vissa stiftelser. Det kan dven anmaérkas att Riksrevisionen
reviderar kapitalforvaltningen for vissa fonder inom socialforsiakringsomradet, se t.ex. revi-
sionsberittelsen beslutad 2025-02-14 med dnr 3.1.2-2024-157. Riksrevisionen genomfor
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Utredaren anser att det dr viktigt att revisorn som ska utfora granskningen
av Jubileumsfondens verksamhet har sérskild kunskap om kapitalforvaltning.
Det ér ju ocksa ett krav enligt stiftelselagen att revisorn ska ha den insikt i och
erfarenhet av redovisning och ekonomiska forhéllanden som med héansyn till
stiftelsens dndamél samt arten och vérdet av stiftelsens tillgéngar fordras for
uppdragets fullgdrande (4 kap. 3 § andra stycket). Utredaren kan vidare inte
se att det tillfor ett mervérde om revision genomfors utifrén bade stiftelselagen
och revisionslagen. Savitt framkommit under utredningen finns det inte andra
stiftelser som anvénder regelverken parallellt. Utredningen har heller inte fun-
nit stdd for att det har varit lagstiftarens avsikt att regelverken skulle tillimpas
parallellt i enskilda fall. Tvdrtom leder en parallell tillimpning av regelverken
till fragor om hur dessa forhaller sig till varandra.

6.2.3 Revisorn ska vara auktoriserad

Av 4 kap. 4 § andra stycket stiftelselagen foljer att Jubileumsfondens revisor
maéste vara auktoriserad. Riksbankens Jubileumsfond uppfyller de i bestam-
melsen uppstéllda villkoren om att stiftelsens redovisade balansomslutning for
vart och ett av de tva senaste rakenskapséren har uppgatt till mer &n 40 miljo-
ner kronor och att stiftelsens redovisade nettoomséttning med tilligg av bi-
drag, gavor och andra liknande intékter for vart och ett av de tvd senaste ré-
kenskapsaren har uppgétt till mer 4n 80 miljoner kronor. Bestimmelsen om att
stiftelsen ska ha minst en auktoriserad revisor ar tvingande i dessa fall.

For att en revisor ska bli auktoriserad krdavs bl.a. att personen har avlagt
revisorsexamen (eller lamplighetsprov) hos Revisorsinspektionen, har den ut-
bildning och erfarenhet som behdvs for revisionsverksamhet och &r redbar och
i dvrigt limplig att utdva revisionsverksamhet.*’ Det finns dven krav pi att en
auktoriserad revisor ska genomga fortbildning.*°

Den revisor som for nérvarande &r registrerad som revisor for Jubileums-
fonden dr auktoriserad. Att ta bort kravet pa auktoriserad revisor for just Jubi-
leumsfonden skulle innebéra att kraven for att kunna vara revisor fo6r fonden
sénks. Det skulle vara att jamstélla Jubileumsfonden i detta hdnseende med
mindre aktiebolag, enskilda firmor och handelsbolag som i regel inte har lag-
krav pa sig att ha en auktoriserad revisor. Att ta bort kravet pa auktoriserad
revisor for just Jubileumsfonden riskerar dérfor att negativt paverka fortroen-
det for revisionen och att sinka méjligheten till ansvarsutkridvande.’' Det forst-
ndmnda torde visserligen vigas upp om det ar Riksrevisionen som genomfor
revisionen, men ansvarsutkrdvandet for eventuella brister skulle begrinsas

ocksa for ndrvarande en effektivitetsrevision av forvaltningen av statens riskkapital och pla-
nerar att publicera en rapport i oktober 2026.

4 Se vidare 4 kap. 4 och 5 §§ revisorslagen (2001:883). Redbarhetskravet tar sikte pa allmén
hederlighet, pélitlighet och integritet (prop. 1994/95:152 s 72).

5913 § Revisorsinspektionens foreskrifter (RIFS 2018:2) om villkor for revisorers och regi-
strerade revisionsbolags verksamhet.

ST Att revisorn méste vara auktoriserad eller godkiind kan & andra sidan vara en faktor som ir
kostnadsdrivande. Utifran vad som framkommit under utredningen &r det i detta fall dock ett
forhéllande som &r av forsumbar betydelse.
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jamfort med det ansvar som avilar en auktoriserad revisor. Det kan i samman-
hanget konstateras att &ven om Riksrevisionen har uppdraget att revidera Ju-
bileumsfondens arsredovisning har historiskt en revisionsbyra anlitats for att
utfora granskningsarbete 4t Riksrevisionen.>? Att Riksrevisionen sjilvstindigt
skulle revidera stiftelsens arsredovisning skulle alltsd vara en skillnad fran hur
uppdraget hanteras nu och har hanterats bakat i tiden.

Utredaren anser sammanfattningsvis att den revisor som ska revidera Stif-
telsen Riksbankens Jubileumsfonds arsredovisning dven fortsittningsvis ska
vara auktoriserad.

6.3 Utredarens slutsats

Utifran overvdgandena ovan har det enligt utredaren framkommit foljande al-
ternativ som ligger inom ramen for utredningens direktiv.

e Jubileumsfonden ansvarar for att revision sker, eventuellt i kombination
med utdkad moéjlighet for Riksrevisionen att forordna en revisor som gar
bredvid.

* Riksdagen genom utbildningsutskottet ansvarar for att revision sker eller
utser en revisor for den érliga revisionen.

» Riksrevisionen utser en revisor for den arliga revisionen.

Enligt direktiven ska de unika banden mellan Jubileumsfonden och riksdagen
kunna bibehallas sa att Jubileumsfondens arsredovisning liksom revisionsbe-
réttelsen Over denna redovisning dven fortsdttningsvis ska ges in till riksdagen
och vara ett riksdagsérende som bereds av utbildningsutskottet. Alla tre av de
ovan ndmnda alternativen har potential att uppfylla det, om &n i olika omfatt-
ning.

Jubileumsfonden ansvarar for att revision sker

I fraga om alternativet att Jubileumsfonden ansvarar sjélvstiandigt for den ar-
liga revisionen dr det den 16sning som anges i stiftelselagen i avsaknad av att
stiftelseférordnandet séger annorlunda. Enligt fondens stadgar svarar styrelsen
redan for att intern revision av stiftelsen sker (9 § forsta stycket). Den tydlig-
aste ordningen &r att Jubileumsfonden sjilv hanterar dven sin externa revision,
inklusive att vilja och utse revisorn. Det &r en 16sning som ar tydlig. Som lyfts
i samband med tillkomsten av den nuvarande stiftelselagen finns det dock en
vélkdnd inneboende konflikt i det eftersom det medfor att den som ska grans-
kas utser den som ska utfora granskningen.> Det leder allts till frigor om att
sakerstdlla insyn i en kontrollfunktion som &r sérskilt viktig i en stiftelse. Dér-
till ar fonden bildad av huvudsakligen offentliga medel, vilket ger ett sérskilt
intresse av att stiftelsens rikenskaper och arsredovisning blir granskade pa ett
tillfredsstédllande sétt.

2 Fors. 1987/88:6 s. 5.
33 Qe avsnitt 4.1.
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Om Jubileumsfonden skulle utse sin egen revisor bor ocksé beaktas att fon-
dens styrelse dr sammansatt utifrén att ledamoterna ska vara riksdagsledamo-
ter, foretrddare for olika vetenskapliga discipliner eller ha sérskild sakkunskap
i formogenhetsforvaltning.>* Det kan jimforas med de forskningsstiftelser som
némns ovan. I stadgarna for Ostersjostiftelsen, KK-stiftelsen och STINT anges
att “minst en av de ledamdter som regeringen utser ska ha relevant ekonomisk
kompetens for styrelsearbetet”.*®

Det kan dven i sammanhanget ifrdgaséttas om Riksrevisionens mojlighet
att forordna en eller flera revisorer att delta i revisionen tillsammans med 6v-
riga revisorer i vissa stiftelser med stod av 4 kap. 1 § tredje stycket stiftelsela-
gen (1994:1220) och 2 § 5 lagen (2002:1022) om revision av statlig verksam-
het m.m. skulle kunna vara ett tillrickligt och rimligt komplement. Férutom
att det har framkommit att Riksrevisionen inte sedan 2012 har férordnat ndgon
sddan revisor, har det till utredningen angetts att de forordnade revisorerna
hade mindre tid att ldgga pa uppdraget d4n de huvudsakliga revisorerna och att
uppdragen var problematiska med hdnsyn till mgjligheten att dela upplys-
ningar.’® Fragan kan ocks4 stillas om inte vissa av de problem som Riksrevi-
sionen tar upp i sin framstéllning skulle finnas kvar, sa som att olika revisions-
regelverk kréver olika kompetens, i varje fall om myndigheten skulle forordna
nagon av sina anstillda. Oavsett bedomer utredaren att den lagstadgade moj-
ligheten for Riksrevisionen att férordna revisor i vissa fall inte framstar som
ett lampligt komplement om Jubileumsfonden sjélv ska ansvara for att den
arliga revisionen sker.

Riksdagen genom utbildningsutskottet ansvarar for att revision
sker eller utser en revisor

Riksdagen viljer de ledamoéter som ingar i stiftelsens styrelse. En ordning dér
riksdagen dven viljer stiftelsens revisor ar tdnkbar.

Enligt 19 § lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen svarar
Riksdagens konstitutionsutskott for att revision sker av Riksrevisionen. I prak-
tiken innebér detta att revisionen av Riksrevisionens arsredovisning upphand-
las och dérefter utfors av en extern revisionsbyra. Det bor papekas att detta &r
en udda uppgift for ett riksdagsutskott och for utredaren férknippat med vissa
fragetecken kring vad det innebir att svara for att en revision sker. Aven om

3* Styrelsen utdkades fran elva till tolv ledaméter i samband med att Jubileumsfonden frigjor-
des fran Riksbanken 1988 och dé det bedomdes att det inte ldngre skulle finnas kvar nagon
ledamot i styrelsen som foretrdder Riksbanken. I samband med utokningen uttrycktes fol-
jande: ”En i 6vrigt ofordndrad sammansittning av styrelsen skulle emellertid kunna komma
att innebdra att det i styrelsen saknas sdrskild sakkunskap i formogenhetsforvaltning. Full-
méktige vill déarfor foresla att riksdagen pé forslag av fullmiktige i Riksbanken utser tva
ledamoter utanfor Riksbanken med sadan sdrskild sakkunskap. Deras insikter och erfaren-
heter bor soka tillvaratas ocksé i den 16pande verksamheten.” Se fors. 1987/88:6.

%35 § i KK-stiftelsens stadgar, 4 § andra stycket i STINT:s stadgar, 4 § i Ostersjdstiftelsens
stadgar och 4 § i stadgarna for Mistra. Sddana krav pa styrelsens kompetens finns ocksa t.ex.
i 3 kap. 2 § lagen (2000:192) om allméinna pensionsfonder (AP-fonder), dér det anges att
styrelsen ska ha hog kompetens i kapitalforvaltning och tillrdcklig kompetens inom en rad
u})préiknade omraden.

¢ Se dock 4 kap. 15 § femte stycket stiftelselagen.
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ett utskott skulle utse en revisor, i betydelsen att uppdraget ar mer begrénsat
&n att svara for en dtgérd, har utbildningsutskottet inte nagon liknande uppgift
i dag. Att bygga ut ordningen med att involvera riksdagen eller ett utskott i ett
val av revisorer anser utredaren darfor inte framstar som den ldmpligaste
végen att gd eftersom det finns andra alternativ.

Riksrevisionen utser en revisor for den arliga revisionen

Att en stiftare behaller en viss kontroll genom att peka ut en extern part som
ska tillsétta revisor och/eller styrelseledamoter dr en timligen vilkdnd ordning.
Det ér dven ett sétt for en stiftelse att 16sa den vilkénda problematiken att den
som ska granskas utser den som ska utfora granskningen.

Riksrevisionen ér en del av riksdagens kontrollmakt. 37 Riksrevisionen har
vidare haft revisionsuppdraget for Jubileumsfonden under lang tid och &r sa-
ledes vil insatt i stiftelsen. Pa riksdagens vignar dr darfor Riksrevisionen sédr-
skilt vl positionerad att kunna sékerstélla sévil insyn som kompetens i pro-
cessen att utse en revisor. Att just Riksrevisionen utser revisorn skulle dven
kunna vérna tilltron till den revision som utfors. Banden mellan Jubileumsfon-
den och riksdagen med avseende pé just revisionen bibehalls vidare med en
sddan ordning.

Som argument mot att Riksrevisionen skulle fa i uppdrag att utse revisorer
for fonden kan lyftas fram att en sddan ordning riskerar att bli mer av formali-
akaraktdr én ett verkligt verktyg for insyn och kontroll. Utredaren anser dock
att sddana farhdgor inte bor 6verdrivas. Den omstdndigheten att en extern part,
utover Jubileumsfonden, &r involverad i processen ger upphov till behov av att
kunna motivera ett forslag utat och 6ppnar upp for mojlighet att stélla respek-
tive kunna besvara fragor kring forslaget. Det ar dértill avsikten att involvera
en extern part med erfarenhet av det relevanta sakomrédet och en part som dr
del av riksdagens kontrollmakt. Dessa omsténdigheter ger i sin tur stiftelsens
styrelse mdjlighet att kdnna tilltro till det val av revisor som Riksrevisionens
beslut utmynnar i.

Det bor dven tas i1 beaktande att Jubileumsfonden, i alla fall som utredaren
uppfattat det, uppskattar och efterfragar att det &r en tillforlitlig extern part som
involveras i revisionen. Frdgan kan ocksa ses i ljuset av att stiftelsen som
forskningsfinansiér har ett intresse av att uppratthalla ett hogt fortroende.

Slutsats

Mot denna samlade bakgrund landar utredarens dvervdganden i att det alter-
nativ som mest traffsidkert uppfyller direktiven &r att Riksrevisionen far i upp-
drag att utse en revisor som ska utfora den arliga revisionen av Stiftelsen Riks-
bankens Jubileumsfond. Revisionen ska dérefter utforas av den utsedda revi-
sorn i enlighet med vad som anges i stiftelselagen. Vid avslutad revision faller

57 Se 13 kap. 7 och 8 §§ regeringsformen.
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det sig naturligt att revisionsberittelsen ges in till riksdagen av stiftelsen ef-
tersom stiftelsen redan ger in sin arsredovisning till riksdagen. Den ingivna
arsredovisningen liksom revisionsberittelsen éver denna redovisning blir da,
liksom i dag, ett riksdagsdrende som bereds av utbildningsutskottet.

For Jubileumsfonden kommer forslaget att innebéra ett visst merarbete jam-
fort med i dag eftersom stiftelsen behdver ta fram underlag infor Riksrevision-
ens beslut att utse en revisor och en suppleant.

Forslaget innebér for Riksrevisionens del att myndigheten far en justerad
roll i frdga om revisionen av Jubileumsfondens arsredovisning. I forhallande
till de problem som tas upp i Riksrevisionens framstéllning (2025/26:RR6)
medfor forslaget vidare att den konstitutionella problematiken med en norm-
konflikt som medfor att riksrevisorn inte sjalv far avge revisionsberéttelse for
Jubileumsfonden forsvinner och att fraigan om Revisorsinspektionens tillsyn
over medarbetare vid Riksrevisionen forsvinner. Forslaget medfor ocksa att
annan problematik som tas upp i framstéllningen forsvinner, ndmligen att an-
svaret dr otydligt for medarbetare pa Riksrevisionen och att revisionsregelver-
ken har olikheter som kraver sirskild kompetens. Dessutom forsvinner proble-
matiken till £61jd av beslut om att medarbetare vid Riksrevisionen inte ldngre
fér vara auktoriserade revisorer.

Med ett forslag om att Riksrevisionens uppdrag ska begrinsas till att utse en
revisor laggs ett storre ansvar pa den revisor som mer praktiskt utfor revisionen.
Det tydliggor ansvarsforhallandena. Forslaget ger Revisorsinspektionen storre
mojlighet att utdva tillsyn avseende revisionen av arsredovisningen for Jubi-
leumsfonden. Utredaren bedomer att forslaget med att Riksrevisionen utser
revisor for den arliga revisionen av Jubileumsfondens arsredovisning bor for-
ordas.



7 Forslag

Forslag i korthet

Riksrevisionen ska utse en auktoriserad revisor for en period om ldngst tre
ar som ska granska Riksbankens Jubileumsfonds arsredovisning. For revi-
sorn ska en suppleant utses. Riksrevisionen far dven entlediga en utsedd
revisor och suppleant.

Héanvisningen i riksdagsordningens tilldggsbestimmelse 13.23.1 till en
foreskrift i Riksdagsforvaltningens forfattningssamling tas bort.

Bedomning i korthet

Forslag pé revisor bor ldmnas av stiftelsen. Det bor i processen med att ta
fram forslaget foras en dialog mellan stiftelsen och Riksrevisionen om
kravspecifikationen infoér upphandlingen av revisionen. Riksrevisionens
beslut om att utse eller entlediga revisor bor inte kunna 6verklagas.

Det bor regleras i stiftelsens stadgar att stiftelsen ska ldmna in revisions-
berittelsen till riksdagen tillsammans med &rsredovisningen senast den
15 mars varje ar.

De starka banden mellan stiftelsen och riksdagen bibehalls med forslaget
om att Riksrevisionen ska utse den revisor som ska granska Stiftelsen Riks-
bankens Jubileumsfonds arsredovisning.

Riksrevisionen kan fortfarande genomfora effektivitetsrevision av Riks-

bankens Jubileumsfonds verksamhet.

7.1 Riksrevisionen ska utse den revisor som ska utfora

den arliga revisionen

Utredaren foreslér att Riksrevisionen far i uppdrag att utse den revisor som ska
utfora den arliga revisionen av Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond. Skélen

for forslaget framgér av avsnitt 6 i detta betdnkande.

Jubileumsfondens stadgar innehéller i dag inga bestimmelser om externre-
vision. Eftersom utgéngspunkten i stiftelselagen ar att styrelsen i en stiftelse
med egen forvaltning utser och entledigar revisor bor ordningen med att Riks-
revisionen utser revisor framga av stiftelsens stadgar. Riksrevisionens uppdrag
bor vidare regleras i forfattning. I lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. finns bestdmmelser om Riksrevisionens granskning. Ef-
tersom Riksrevisionen med forslaget inte ldngre ska granska Jubileumsfon-
dens arsredovisning foreslas att uppdraget att utse revisor regleras i lagen

(2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen.
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7.2 En auktoriserad revisor och en suppleant

Utredaren har ovan beddmt att revisorn som ska utfora revisionen av Jubile-
umsfondens arsredovisning bor vara auktoriserad.

Vissa stiftelser har tva revisorer.*® Utredaren har vervigt om édven Jubile-
umsfonden bor ha tvé revisorer. Vid en sddan ordning kan revisorerna utses av
olika parter. Man skulle t.ex. kunna tinka sig en ordning dér fondens styrelse
utser en revisor och Riksrevisionen den andra. Utredaren anser dock att mer-
vérdet av en sadan ordning &r litet och att det skapar ett otydligt ansvarsfor-
héllande. Fler &n en revisor medfor att tva revisorer med sin egen arbetsgrupp
i stort sett ska gbra samma arbete pa samma tid. For Jubileumsfonden blir det
ett administrativt merarbete och en merkostnad. Dértill har det under utred-
ningens gang inte framkommit att det finns sddana olika intressen som skulle
kunna motivera tva revisioner. For styrelsens del finns dven stadgekravet att
svara for att intern revision sker, och styrelsen kan utnyttja den mojligheten
om den anser att ndgon sérskild granskning bor goras. Utredaren anser mot
denna bakgrund att det &r tillrackligt att en revisor utses.

I stiftelselagen anges att om inte annat foreskrivs i stiftelseférordnandet, far
en stiftelse ha en eller flera revisorssuppleanter (4 kap. 2 § forsta meningen).
Utredaren anser att det bor regleras att en suppleant for revisorn ska utses.
Suppleantens roll &r att utfora revisorns arbete om revisorn inte kan uppfylla
sitt uppdrag, t.ex. pa grund av sjukdom. Suppleanten ska uppfylla samma krav
som den ordinarie revisorn. Bestimmelserna i stiftelselagen om revisorer till-
lampas ocksa pa revisorssuppleanterna (4 kap. 2 § andra meningen). En sup-
pleant bor alltsd utses for den valda revisorn.

Generellt sett kan val av revisor och revisorssuppleant ske genom personval
eller s.k. byraval. Vid byraval utser revisionsbyrén en huvudansvarig revisor
eller sa véljer uppdragsgivaren en viss revisor pa byran att samarbeta med. Vid
savél personval som byraval kan den valda revisorn bitriddas av en arbetsgrupp.
Enligt stiftelselagen kan ett registrerat revisionsbolag utses som revisor (4 kap.
3 § tredje stycket). Av hdanvisningen till revisorslagen (2001:883) framgér att
revisionsbolaget i sidana fall ska utse en av de yrkesverksamma revisorerna i
bolaget att vara huvudansvarig och underrétta uppdragsgivaren om vem som
ar huvudansvarig. Det &dr sedan den huvudansvariga som undertecknar revi-
sionsberittelser, granskningsberittelser och andra utldtanden. Om en beréttelse
eller ett utldtande undertecknas av flera revisorer, ska det anges vem som ar
huvudansvarig. Det &r vidare reglerat att de diskvalificeringsregler som anges
i4 kap. 6 § stiftelselagen for att vara revisor i en stiftelse ska tillimpas pé den
som dr huvudansvarig. Utredaren anser att ett registrerat revisionsbolag ska
kunna utses som revisor &t Jubileumsfonden, vilket foljer av stiftelselagen.

I vissa stiftelsestadgar anges uttryckligen att revisorerna far anlita ett bi-
trdde nér de fullgor sitt uppdrag. Detsamma 4r lagfést nér det géller revisorer

58 Se avsnitt 4.2.
%9 Det kan noteras att suppleanter viljs for huvuddelen av styrelsens ledaméter (3 § stiftelsens
stadgar).
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i AP-fonderna (5 § tredje stycket lagen [2000:192] om allménna pensionsfon-
der [AP-fonder]). Nar det géller anvindande av underkonsulter i ett revisions-
projekt ar det en taimligen sjélvklar utgangspunkt att den utsedda huvudansva-
riga revisorn alltid &r ansvarig for revisionen, dven om delar av arbetet utfors
av en underkonsult. Utredaren anser att frigan om anlitande av underkonsulter
lampligast avgors 1 det enskilda fallet. Det innebdr att det inte behdvs ndgon
reglering som tillater anlitande av bitrdde. Frgan fér i stillet avgoras i annan
ordning, t.ex. i samband med kravstéllande i en upphandling eller i avtal mel-
lan parterna.

Huruvida beslutet att utse en revisor och suppleant ska fattas av riksrevisorn
eller delegeras till ndgon medarbetare pa myndigheten ar en fraga for Riks-
revisionen. Utredaren anser dock att det kan béras i atanke att beslutet far
storre tyngd om riksrevisorn sjélv fattar beslutet.

Jubileumsfondens stadgar reglerar 16ner till anstéllda, arvode till styrelsens
ledamoter och suppleanter och sérskild ersdttning for deltagande i drendebe-
redning (5 §). Revisionen kommer att utforas som ett uppdrag och betalning
ske efter fakturering. Erséttning for revisionsuppdraget dr mot den bakgrunden
inte ett forhallande som beddms behova regleras.

7.3 Revisorn och suppleanten ska utses for en period
om langst tre ir

En revisor i en stiftelse utses for bestdmd tid eller tills vidare enligt 4 kap. 7 §
stiftelselagen. For vissa organ finns krav pé revisorsrotation, dvs. byte av re-
visor med vissa mellanrum i syfte att uppritthalla revisorns oberoende.®® Det
finns inget tydligt liknande krav pd att revisorer 1 stiftelser ska bytas ut med
vissa mellanrum. Utredaren anser dock att det syfte som ligger bakom bestam-
melser om revisorsrotation kan beaktas dven nér det kommer till att bestimma
om en revisor for Jubileumsfonden ska utses for en viss tid eller tills vidare.
Syftet att minska risken for att en revisor eller ett revisionsforetag inte &r, eller
inte uppfattas som, oberoende fran revisionskunden talar enligt utredaren sé-
ledes for att revisorn i Jubileumsfonden bor utses for en viss tid, snarare dn
tills vidare.

En revisionsberittelse lamnas for varje rakenskapsér (jfr 4 kap. 11 § stiftel-
selagen). Forstagéngsrevisioner, dvs. forsta aret en revisor ska granska ett visst
bolag eller stiftelse, krdver dock ofta mer resurser och tid jamfort med senare

T forordning nr 537/2014 av den 16 april 2014 om sirskilda krav avseende lagstadgad re-
vision av fOretag av allmént intresse och om upphdvande av kommissionens beslut
2005/909/EG anges i skal 21 att for att hantera fortrolighetshotet och pa sa vis forstarka de
lagstadgade revisorernas och revisionsforetagens opartiskhet och sjélvstandighet, ar det vik-
tigt att faststélla en ldngsta varaktighet for en lagstadgad revisors eller ett revisionsforetags
uppdrag for ett visst granskat foretag. I IESBA:s Etikkod avsnitt 540 finns standarder for
personal med langvarig anknytning till en revisionskund (revisorsrotation). I FAR:s uttalan-
den 1 etikfragor, EtikU 13 Revisorsrotation, anges att sddana hot som betonas i Etikkoden
kan uppsta dven i revisionsuppdrag som inte ror foretag av allmént intresse. Oberoendehoten
kan bestd i ett intresse av att sla vakt om en langvarig klientrelation eller ett intresse av att
bibehélla goda relationer till kundens styrelseledaméter, verkstdllande direktor och andra le-
dande befattningshavare, av affarsméssiga och/eller personliga skal (1A.1).
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ar. Vid forstagangsrevisioner har revisorn ett extra stort ansvar for att siker-
stélla att foregaende ars utgdende balanser har forts Gver korrekt till det nya
rikenskapsaret.%' Detta talar for att en ny revisor inte bér utses med alltfor
korta intervaller.

Jubileumsfondens styrelseledaméter véljs vidare vartannat ar frén och med
den 1 november for hogst fyra ar. Tiden for innehav av uppdrag som styrelse-
ledamot och suppleant fir sammanlagt uppga till hogst tta ar. Utredaren anser
att det kan finnas en fordel med att styrelseledamdoter och revisorer inte véljs
med samma intervall i syfte att underlatta kunskapsoverforing.

Utifrdn en sammanvégning av dessa dvervdganden anser utredaren att tre
ar &r ett lampligt intervall. Revisorn och suppleanten ska alltsa utses for en
period om tre ar. Det skulle kunna tinkas uppsta situationer nér en kortare tid
dn tre ar kan anses ldmplig, t.ex. om revisorn planerar att ga i pension innan
dess. En annan sadan situation kan vara om en revisor entledigas och det be-
doms lampligt att forordna en ny revisor endast for den tid som aterstar av den
tidigare revisorns forordnande. Det bor darfor finnas en mdjlighet att utse en
revisor for en kortare period &n tre dr. Att Riksrevisionen har utsett en revisor
och suppleant for en tidsperiod innebér vidare inget hinder mot att senare utse
revisorn och suppleanten for ytterligare en period om dvriga omsténdigheter
medger det. For uppdrag som ledamot och suppleant i stiftelsens styrelse finns
en begrinsning som sdger att uppdraget sammanlagt far uppga till hogst étta
ar. Mot bakgrund av att stiftelselagen anger att en revisor kan utses tills vidare
anser utredaren att det inte finns behov av ndgon motsvarande begrinsning for
revisorn 1 Jubileumsfonden.

7.4 Upphorande av uppdraget

I stiftelselagen finns bestimmelser som rér upphdrande av ett uppdrag som
revisor eller suppleant. Av 4 kap. 7 § andra stycket framgar att ett uppdrag som
revisor upphdr om revisorn anméler det hos den som har utsett honom eller
henne, om revisorn entledigas pa saklig grund av styrelsen i en stiftelse med
egen forvaltning om inte annat foreskrivs i stiftelseforordnandet eller nir en
ny revisor har utsetts. [ 4 kap. 7 a § finns en skyldighet att vidta atgirder for
att en ny revisor utses i vissa fall (jfr 4 kap. 2 § avseende revisorssuppleant). I
4 kap. 7 och 7 a §§ stiftelselagen finns bestimmelser om anmélningsskyldighet
om ett uppdrag att vara revisor upphor i fortid.

Forutsittningarna for nér ett uppdrag som revisor eller suppleant i Riksban-
kens Jubileumsfond upphor bor folja det som géller andra stiftelser i enlighet
med stiftelselagen. Det bor ddremot regleras att det &r Riksrevisionen som be-
slutar om entledigande. Eftertrddare utses pa samma sétt som den revisor som
ska ersittas, vilket ddrmed inte behdver regleras sérskilt.

°! Forstagingsrevisioner regleras i ISA 510.
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7.5 Forslag laggs fram av stiftelsen

Forslag pa revisor och suppleant bor ldggas fram av Jubileumsfonden. Sa gar
det t.ex. till nédr regeringen utser revisor i vissa stiftelser. Situationen kan dven
jamforas med statliga bolag dér styrelsen infor arsstimman ldmnar forslag till
val av revisor. En séddan process har drtill vissa likheter med det som géller
forslag pa ledamoter till Jubileumsfondens styrelse som inte ar riksdagsleda-
moter.

Det tydligaste alternativet till en sadan ordning ar att Riksrevisionen sjélv
ska ta fram ett forslag pa revisor. Utredaren beddmer dock att Riksrevisionens
uppdrag i forhéllande till revisionen av stiftelsens arsredovisning bor vara be-
grénsat till att utse en revisor. Avtalet med revisorn, som kommer att innehalla
detaljerna kring uppdraget, tidsplan, avrapportering m.m., bor ingas av stiftel-
sen, som ocksa dr den som betalar for revisionen (jfr 4 kap. 16 § stiftelselagen).
Jubileumsfonden ar redan ansvarig for att internrevision sker och har saledes
erfarenhet av och kunskap om processer for inkdp av revisionstjinster. %

Forfarandet for att ta fram ett forslag bor gé till pd samma séitt som nir
stiftelsen kdper in andra tjanster, vilket innebér att forslaget bor tas fram ge-
nom offentlig upphandling.®* Offentlig upphandling #r en lagreglerad inkdps-
process som ska se till att offentliga ink6p Oppnas for konkurrens och att of-
fentliga medel anvénds sé effektivt som mojligt. Den offentliga upphandlingen
regleras bl.a. i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, férkortad LOU.
Reglerna for offentlig upphandling bygger pa EU-direktiv. Grundprinciperna
i offentlig upphandling &r objektivitet och dppenhet. Upphandlande myndig-
heter far inte vara lojala mot det egna landets leverantorer eller mot tidigare
leverantorer. Valet av leverantor ska ske pa en affarsméssig grund. Valet ska
utga fran vilken leverantor som erbjuder den bésta varan eller tjansten till de
bista villkoren. Alla leverantorer ska ha mojlighet att tdvla om kontraktet pa
lika villkor i en upphandling. Det finns vidare olika forfaranden vid offentlig
upphandling. I de direktivstyrda delarna av LOU inkluderar dessa 6ppet forfa-
rande, selektivt forfarande, forhandlat forfarande (med eller utan foregaende
annonsering), konkurrenspréglad dialog och forfarande for inrdttande av inno-
vationspartnerskap. Vid upphandlingar som inte omfattas av EU-direktiven,
dvs. upphandlingar under troskelvardena, upphandlingar av tjanster enligt bi-
laga 2 (sociala tjanster och andra sirskilda tjanster) och direktupphandlingar,
finns bestimmelser i 19 och 19 a kap. LOU.* Vid upphandling under troskel-
virdena finns inte nagra bestimda upphandlingsforfaranden, utan den upp-
handlande myndigheten far vilja att genomfora sin upphandling pé ett 1amp-
ligt sdtt. Dessutom skiljer sig reglerna om annonsering och tidsfrister mot vad
som géller vid upphandling &ver troskelvirdena. Upphandlingen maste dock

2 Stiftelsen genomforde offentlig upphandling avseende tjénster for internrevision 2014,
2020 och 2024.

6 Jfr 1 kap. 18 och 22 §§ LOU.

% Troskelvirden och direktupphandlingsgréns for varor och tjinster enligt LOU &r 2026 for
andra upphandlande myndigheter 4n statliga myndigheter 2 451 816 kronor och direktupp-
handlingsgrénsen dr 700 000 kronor. Hur en upphandlings virde ska beriknas framgar bl.a.
av 5 kap. LOU angéende troskelvérden och 19 a kap. LOU for direktupphandling.
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genomforas i enlighet med de grundlaggande principerna. Det finns inte heller
nagra lagkrav pé att direktupphandlingar ska genomforas enligt ndgon viss
form, men upphandlande myndigheter ska alltid beakta de fem grundlaggande
principerna for offentlig upphandling, dven vid direktupphandling. Utredaren
bedomer att en upphandling géllande revisionen av Riksbankens Jubileums-
fonds arsredovisning skulle kunna genomféras som en upphandling under
troskelvardet.

Statens inkdpscentral vid Kammarkollegiet tecknar ramavtal for varor och
tjanster som upphandlas ofta, upphandlas i stor omfattning och har hoga vér-
den. For de som &r behoriga gér det att dérifrdn avropa tjénster inom ramav-
talsomradet Revision- och granskningstjanster. Riksbankens Jubileumsfond ar
inte ett sddant organ som ér skyldigt att anvinda Kammarkollegiets ramavtal.
Andra organisationer kan dock bli avropsberittigade efter ansdkan. Stiftelsen
har séledes mojlighet att ansoka om att fa avropa pa Kammarkollegiets ram-
avtal om den skulle vilja.

Leverantorer kan fa en upphandling 6verprévad i domstol. Tillsyn 6ver att
upphandlingsregelverken foljs utdvas av Konkurrensverket.

Det far vidare forutsittas att stiftelsen lamnar ett beslutsunderlag till Riks-
revisionen i rimlig tid sa att myndigheten kan fatta ett beslut om att utse revi-
sor. I friga om vilket underlag som Riksrevisionen bor ha tillgang till anser
utredaren att myndighetens beslut bor foregas av en dialog mellan stiftelsen
och Riksrevisionen. Det kan inte kridvas av Riksrevisionen att den foretar na-
gon sérskild utredning av den foreslagna revisorns lamplighet men myndig-
heten bor forsékra sig om att den foreslagna revisorn ér auktoriserad, alterna-
tivt ett registrerat revisionsbolag, och oversiktligt bedoma att det inte forelig-
ger hinder enligt 4 kap. 6 § stiftelselagen.

I syfte att underlatta for biagge parter och undvika att en diskussion uppstar
i samband med att stiftelsen lamnar &ver ett forslag pa revisor ér det 1dmpligt
att Riksrevisionen far mojlighet att bli involverad redan pé ett tidigare stadium.
Utredaren anser darfor att det vore lampligt att stiftelsen och Riksrevisionen
har en dialog om kravspecifikationerna nir forfragningsunderlaget tas fram
infor upphandlingen.®® P4 s sitt fir Riksrevisionen mdjlighet till inflytande
tidigt i processen och stiftelsen drar nytta av Riksrevisionens kunskaper.

Sammanfattningsvis ser utredaren att processen skulle gé till som foljer.

Riksrevisionen uppmérksammar att det dr dags att ta fram forslag pa en
revisor och suppleant. I dialog med Riksrevisionen tar stiftelsen fram kravspe-
cifikationer. Direfter genomfor stiftelsen en upphandling. Stiftelsen ldmnar
sedan forslag pa revisor och suppleant till Riksrevisionen, som dé kan fatta
beslut om att utse revisor och suppleant att granska stiftelsens arsredovisning.
Stiftelsen ingér avtal med revisorn eller revisionsbolaget och ombesorjer regi-
strering av revisor hos lénsstyrelsen.

% ] sammanhanget kan pdminnas om att stiftelsen inte omfattas av tillimpningsomradet for
2 kap. tryckfrihetsforordningen, se RA 2008:6. For Riksrevisionens del provas eventuell sek-
retess av offentliga handlingar utifran offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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7.6 Riksrevisionens beslut ska inte kunna 6verklagas

Med forslaget i detta betdnkande ska Riksrevisionen utse revisor och suppleant
till Riksbankens Jubileumsfond. Det foreslds regleras genom en ny bestim-
melse i lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen. Av 23 § i denna
lag framgar att bestimmelser om overklagande av beslut som fattas av Riks-
revisionen finns i lagen (1989:186) om 6verklagande av administrativa beslut
av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter. I den sistndmnda lagen
anges att lagen omfattar beslut fattade av bl.a. Riksrevisionen. Av 6 § foljer
dock att beslut som inte specifikt anges bara far dverklagas om den forfattning
som reglerar den omtvistade fragan foreskriver att sa far ske. Fragan ar dérfor
om det finns anledning att sérskilt reglera att Riksrevisionens beslut att utse en
revisor och suppleant ska kunna dverklagas.

Ett beslut att utse en revisor kan som huvudregel inte dverklagas, men kan
angripas t.ex. genom att ett stimmobeslut klandras utifrén att det fattats i strid
med aktiebolagslagen eller bolagsordningen. Nuvarande ordning med att Riks-
revisionen utfor revisionen av Riksbankens Jubileumsfonds &rsredovisning
gar inte att angripa réittsligt eftersom det dr en uppgift som f6ljer av lag. Syftet
med forslaget som ldggs hér inkluderar inte att utoka mojligheten att klandra
beslut om att utse en revisor till Jubileumsfonden. Utredaren anser att det inte
heller finns ett berittigat intresse av att inféra en sddan ordning. Det ska darfor
inte sérskilt regleras att Riksrevisionens beslut att utse en revisor och suppleant
ska kunna 6verklagas. Riksrevisionens beslut om att utse eller entlediga en
revisor kan séledes inte dverklagas.

7.7 Revisionens innehall och omfattning med forslaget

Enligt 4 kap. 9 § stiftelselagen ska revisorerna i den omfattning som f6ljer av
god revisionssed granska stiftelsens rakenskaper och arsredovisning, arsbok-
slut eller sammanstéllning enligt 3 kap. 2 § andra stycket samt styrelsens eller
forvaltarens forvaltning. Innehaller stiftelseforordnandet foreskrifter om revi-
sion ska dessa iakttas, om de inte strider mot forsta eller andra stycket eller
mot ndgon annan bestdmmelse i stiftelselagen.

Jubileumsfondens stadgar innehaller inga ndrmare foreskrifter om extern-
revisionen. Det finns dock foreskrifter om att stiftelsens placeringar preciseras
i stiftelsens placeringspolicy, som ska revideras varje ar och beslutas av sty-
relsen (6 §). Enligt stadgarna far stiftelsen ta upp 1an hos kreditinstitut for att
tillgodose tillfdlliga behov av likviditet. I samband med forvérv eller forvalt-
ning av fast egendom, tomtritt eller bostadsritt far lan tas upp mot sékerhet av
pantritt i egendom (7 §).

Med forslaget kommer nagon revision utifrdn lagen om statlig revision
m.m. inte ldngre att ske. Revisionen kommer alltsé enbart att innehélla och
omfatta det som foreskrivs i stiftelselagen.

Det innebér att revisorn ska ldmna en revisionsberittelse for varje réken-
skapsar. Revisionsberittelsen ska innehalla ett uttalande om huruvida
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arsredovisningen har upprittats i dverensstimmelse med arsredovisningslagen
(1995:1554). T uttalandet ska det sdrskilt anges om érsredovisningen ger en
rattvisande bild av stiftelsens resultat och stillning och om f6rvaltningsberat-
telsen dr forenlig med arsredovisningens dvriga delar. Om érsredovisningen
inte innehdller sddana upplysningar som ska ldmnas enligt arsredovisningsla-
gen, ska revisorerna ange detta och, om det kan ske, ldmna behovliga upplys-
ningar i sin beréttelse. I revisionsberittelsen ska det ocksé enligt 4 kap. 11 §
stiftelselagen anmérkas om revisorn vid sin granskning har funnit att 1) stif-
telsens tillgangar har anvénts i strid med stiftelsens andamal eller att dess for-
mogenhet ér placerad i strid med stiftelseférordnandet eller med 2 kap. 4 eller
6 § stiftelselagen, 2) ndgon annan atgérd eller forsummelse innebér att fore-
skrifterna i stiftelseférordnandet eller bestimmelserna i stiftelselagen eller ars-
redovisningslagen inte har foljts, eller 3) vad som enligt 1 eller 2 ligger en
styrelseledamot eller forvaltaren till last eller annan atgérd eller forsummelse
kan foranleda ersittningsskyldighet enligt 5 kap. 1 § forsta meningen eller ent-
ledigande enligt 9 kap. 6 §. Nar revisorn har slutfort granskningen, ska han
eller hon skriva en hanvisning till revisionsberéttelsen pa &rsredovisningen.
Finner revisorn att balansrékningen eller resultatrakningen &r oriktig, ska han
eller hon anteckna dven detta (4 kap. 12 § stiftelselagen).

For vissa forskningsstiftelser finns bestimmelser om att stiftelsen ska till-
stélla revisorerna arsredovisning for granskning senast fyra méanader efter ra-
kenskapsarets utgdng och om att de foreskrivna revisorerna sé begédr ska sty-
relsen sammankallas.®® Utredaren beddmer att stiftelselagens reglering ér till-
racklig i dessa hdnseenden och att det dérfor inte finns behov av négra liknande
bestdimmelser hir. Enligt 4 kap. 10 § stiftelselagen géller att styrelsen eller
forvaltaren ska ge revisorerna tillfélle att verkstélla granskningen i den om-
fattning som dessa finner behovligt samt 1dmna de upplysningar och den hjilp
som revisorerna begér. I frdga om att ldmna arsredovisningen till revisorerna
géller genom en hénvisning till 8 kap. 2 § &rsredovisningslagen (1995:1554)
att det ska goras senast fyra manader efter rikenskapsarets utgadng. Att avvakta
fyra ménader blir dock for sent i detta fall, se mer om detta nedan. Utifrdn vad
som framkommit under utredningen har det emellertid inte varit nagot bekym-
mer for revisorn att f tillgéng till &rsredovisningen i tid. Utredaren bedomer
att det inte heller finns ndgon omstdndighet som pekar i den riktningen och
som ger skl for att sarskilt reglera fragan for Jubileumsfonden. Det kan dock
finnas skal att fora in tidsaspekten i upphandlingen av revisionen sa att det
klart framgér att processen kring revisionen av Jubileumsfondens &rsredovis-
ning i vissa avseenden avviker fran vad som &r géingse.

% Se avsnitt 4.2.1. Det kan noteras att stadgarna i dessa forskningsstiftelser tillkom innan den
nuvarande stiftelselagen.
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7.8 Jubileumsfonden ska ge in revisionsberittelsen till
riksdagen senast den 15 mars

Med forslaget kommer den paskrivna revisionsberittelsen att limnas dver av
den utsedda revisorn till stiftelsen. I dag 4r det Riksrevisionen som ger in re-
visionsberittelsen over den érliga revisionen av Stiftelsen Riksbankens Jubi-
leumsfond till riksdagen. Revisionsberittelsen ska ldmnas ver senast en ma-
nad efter det att rsredovisning har ldmnats (10 § lagen om revision av statlig
verksamhet m.m.). Enligt 4 kap. 13 § stiftelselagen géller dock att revisorerna
ska Overldmna revisionsberdttelsen samt den péatecknade &rsredovisningen,
arsbokslutet eller sammanstéllningen till styrelsen eller férvaltaren senast fem
och en halv ménad efter utgangen av stiftelsens rakenskapsar. Det skulle inne-
bédra mitten av maj under ett givet kalenderar for en stiftelse som har kalen-
derar som rikenskapsar, vilket Jubileumsstiftelsen har (se 9 § stiftelsens stad-
gar).

Med beaktande av att ett riksméte avslutas i juni infor riksdagens som-
maruppehéll dr mitten av maj sent for att riksdagen ska kunna behandla revis-
ionsberittelsen under det innevarande riksmotet. Av Jubileumsfondens stad-
gar framgér vidare att &rsredovisningen for det nirmast foregdende aret ska
lamnas till riksdagen den 1 mars. Det lampligaste bedoms dérfor vara att ars-
redovisningen med tillhdrande revisionsberittelse limnas in tillsammans.’

Att revisionsberittelsen dver foregdende &rs drsredovisning ska vara klar
for att 1amnas in till riksdagen tillsammans med arsredovisningen medfor ett
visst 6kat krav pa snabbhet for revisorn. Utredaren bedémer, efter kontakt med
den nuvarande revisorn, att revisionsberittelsen kan fardigstéllas for att kunna
lamnas in till riksdagen samtidigt som arsredovisningen, och utan att man be-
hover kompromissa med kvaliteten pa produkten.

Datumet for nér styrelsen senast ska ldmna en redovisning for det ndrmast
foregdende 4ret till riksdagen dr bestdmt utifrén att granskningen av verksam-
hetsberittelsen ska hinna behandlas av riksdagen fore vérsessionens utging.
Med hénsyn till att datumet numera ofta sammanfaller med sportlovet, som
brukar vara en plenifri vecka i riksdagen, och styrelsen bestér av sex riksdags-
ledamoter, har fragan kommit upp om det finns mojlighet att justera datumet.
Efter samrad med utbildningsutskottets kansli bedomer utredaren att datumet
bor kunna justeras till den 15 mars utan att det inverkar menligt pé riksdags-
behandlingen.

7 Ett ytterligare skill for att revisionsberittelsen ska limnas i anslutning till arsredovisningen
eller samtidigt &r att ett riksdagsirende enligt 11 kap. 15 § riksdagsordningen ska avgoras
under den valperiod da det vackts. Enligt riksdagsordningens tillaggsbestimmelse 11.15.1
far beslut om behandlingen av ett drende skjutas upp till det forsta riksmotet i nésta valperiod,
pa forslag av berort utskott. Riksdagen far dven utan sadant forslag besluta om saddant upp-
skov. Exempel péa uppskov ar grundlagsarenden, som ju beslutas med tva likalydande beslut
med mellanliggande riksdagsval enligt 8 kap. 14 § regeringsformen, eller propositioner som
inkommit sa sent att de inte hinner beredas fore det kommande valet. Det bor undvikas en
ordning som med nodvéndighet innebir att riksdagsérendet om Jubileumsfondens érsredo-
visning m.m. blir aktuellt f6r uppskov vart fjirde riksmote. Revisionsberittelsen 6ver Jubi-
leumsfonden bor dérfor dven fortsittningsvis avges i anslutning till drsredovisningen.

% Se fotnot 8.
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19 § stiftelsens stadgar anges vad den arliga redogorelsen till riksdagen ska
omfatta. Det bor fortydligas dér att revisionsberittelsen ska ldmnas in tillsam-
mans med arsredovisningen.

Sammanfattningsvis ska alltsa stiftelsen 1&dmna in revisionsberéttelsen till-
sammans med arsredovisningen for det ndrmaste foregéende aret i en redogo-
relse till riksdagen senast den 15 mars varje &r.

7.9 Revisionsberittelsen behandlas i riksdagen

Efter att Jubileumsfonden ldmnat dver sin arsredovisning for foregdende é&r
med tillhérande revisionsberittelse i form av en redogorelse® till riksdagen
blir denna ett riksdagsérende som bereds av utbildningsutskottet. Med forsla-
get kommer arsredovisningen och revisionsberdttelsen bégge tva att limnas in
av Jubileumsfonden och vid samma tidpunkt. I ovrigt bedoms forslaget inte
medfora ndgot behov av fordndring i fraga om riksdagsbehandlingen. Jubile-
umsfondens arsredovisning och revisionsberéttelsen over drsredovisningen
kommer saledes dven fortsittningsvis att vara ett riksdagsdrende som bereds
av utbildningsutskottet.

7.10 Starka band mellan Riksbankens Jubileumsfond
och riksdagen bibehalls

Riksbankens Jubileumsfond har starka band till riksdagen. Riksdagen beslu-
tade att bilda en stiftelse for att forvalta en donation fran Riksbanken med &n-
damalet att stodja viss forskning. Riksdagen utévar styrning dver stiftelsen ge-
nom att det dr riksdagen som faststdller dndringar i stadgarna for stiftelsen,
efter att de har antagits av stiftelsens styrelse. Riksdagen viljer dartill samtliga
av de tolv ledamdterna i stiftelsens styrelse, och i styrelsen ingér sex fore-
trddare for riksdagen. Arvoden till ledamdterna utgar i enlighet med lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter
och organ. Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond &r alltsa ett av riksdagens
organ. Dessa forhallanden dr inte berdrda av utredningens dversyn.

Stiftelsen ska vidare arligen 1&dmna en redogorelse for sin verksambhet till
riksdagen. Riksrevisionen, och dess foregéngare riksdagens revisorer, har se-
dan stiftelsen bildats ansvarat for revisionen av Jubileumsfondens &rsredovis-
ning och att lamna in revisionsberéttelsen over arsredovisningen till riksdagen.
Forslaget i detta betdnkande innebar att det dr Riksrevisionen som utser den
revisor som ska granska Jubileumsfondens verksamhet. Aven om Riksrevis-
ionen med forslaget far en justerad och mer begrinsad roll i friga om revis-
ionen av Jubileumsfondens &rsredovisning ar det fortfarande en viktig roll for
riksdagens ridkning. Forslaget innebidr ocksa att det dr Jubileumsfonden som
kommer att ge in revisionsberéttelsen till riksdagen. Utredaren bedomer att de

% Se fotnot 7.
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starka banden mellan Riksbankens Jubileumsfond och riksdagen bibehalls
med forslaget.

7.11 Riksrevisionen kan fortfarande genomféra
effektivitetsrevision av Jubileumsfondens verksamhet

Forutom att granska vissa arsredovisningar far Riksrevisionen genomfora vad
som i revisionslagen kallas for effektivitetsrevision. En sddan granskning ska
huvudsakligen inriktas mot hushéllning, resursutnyttjande och maluppfyllelse.
Granskningen ska frimja en saddan utveckling att staten med hénsyn till all-
ménna samhéllsintressen far ett effektivt utbyte av sina insatser (2 och 4 §§
lagen [2002:1022] om revision av statlig verksamhet m.m.).

Riksrevisionens effektivitetsrevision dr alltsd skild fran annan revision.
Forslaget i detta betéinkande ror revisionen av Riksdagens Jubileumsfonds &rs-
redovisning. Det innebér att Riksrevisionens mojlighet att genomfora en ef-
fektivitetsrevision av stiftelsen inte paverkas av forslaget. Eftersom Riksrevis-
ionen med forslaget dven fortsdttningsvis kommer att ha en roll i fraga om
revisionen av Jubileumsfondens arsredovisning finns det dértill fortsatt moj-
ligheter att fanga upp ett forhdllande som upptéckts vid en finansiell revision
och som skulle kunna vara av intresse for en effektivitetsrevision.

Riksrevisorn fdr 1amna redogorelser till riksdagen avseende revisionsberat-
telserna Gver arsredovisningen for bl.a. Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond
(riksdagsordningens tilliggsbestimmelse 9.17.6). Utredaren har 6verviagt om
denna bestimmelse bor behallas eller dandras med anledning av forslaget. Att
bibehalla denna ritt for Riksrevisionen att lamna redogorelser skulle visserli-
gen utgora ytterligare ett band mellan Riksrevisionen och Riksbankens Jubi-
leumsfond. Utredaren har dock svart att se situationer nédr Riksrevisionen
skulle utnyttja denna mdjlighet. Tidigare revisionsberittelser skulle kunna
ingd i underlaget som Riksrevisionen fér tillgang till ndr den, med forslaget,
ska utse revisor &t Jubileumsfonden. Revisionsberittelserna kommer dock re-
dan att vara ingivna och behandlade av riksdagen. Utredaren ser dérfor inte
behov av att behalla Riksrevisionens mojlighet att 1amna redogdorelser till riks-
dagen avseende revisionsberittelsen 6ver arsredovisningen for Jubileumsfon-
den. Det kan dock papekas att Riksrevisionen far gora framstéllningar hos riks-
dagen i fragor som ror dess kompetens, organisation, personal eller verksam-
hetsformer i enlighet med 9 kap. 17 § riksdagsordningen.

7.12 Hénvisning till publicering av stadgedndringar 1
Riksdagsforvaltningens forfattningssamling

Andringar i Riksbankens Jubileumsfonds stadgar, med undantag for &indamé-
let, antas av styrelsen och faststills av riksdagen. Det framgérav 11 § i fondens

stadgar. I en tilliggsbestimmelse till riksdagsordningen anges pa motsvarande
vis att riksdagen faststéller stadgar for Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond
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(tillaggsbestammelse 13.23.1). Efter att stiftelsens styrelse antagit, och riksda-
gen faststillt, stadgedndringar har dessa publicerats i Riksdagsforvaltningens
forfattningssamling (RFS 1988:1). En hénvisning till foreskrift RFS 1988:1
finns i den ovan ndmnda tilldggsbestimmelsen i riksdagsordningen. Med tiden
har dock denna ordning med publicering i Riksdagsforvaltningens foreskrift
RFS 1988:1 kommit att frAngds. Det finns dérfor anledning att ta bort hinvis-
ningen i riksdagsordningens tilliggsbestimmelse 13.23.1.7° Frigan om stad-
gedndringar bor kungoras pa annat sitt ligger utanfor uppdraget f6r denna ut-
redning.

7.13 Ikrafttradande- och Overgangsbestimmelser

Forslag i korthet

Forslagen trider i kraft den 1 januari 2028.

Forslagen ska tillimpas forsta gdngen vid revisionen av Stiftelsen Riks-
bankens Jubileumsfonds arsredovisning for 2028. Aldre bestimmelser ska
tillimpas for revision av arsredovisningar som avser tid fore ikrafttradan-
det.

Forslagen bor trada i kraft sé snart som mdjligt och det bor inte uppsté négot
glapp i revisionen eller avbrott i rapporteringen till riksdagen. Det bor vidare
undvikas att tvd revisorer ar inblandade i revisionen av samma arsredovisning.
Uppdraget for revisionen bor darfor 6verga fran Riksrevisionen i anslutning
till att det gamla rakenskapséret avslutas men innan det nya har borjat, vilket
innebér ett arsskifte eftersom Jubileumsfondens rakenskapsar motsvarar ka-
lenderar (9 § i fondens stadgar).

Forfattningsforslagen inkluderar vidare dndringar i tillaggsbestimmelser i
riksdagsordningen. Sddana tilliggsbestdimmelser dndras i samma ordning som
lag i allménhet (8 kap. 17 § andra stycket regeringsformen).

Utredaren beddomer mot denna bakgrund att det ar ldmpligt att forslagen
trédder 1 kraft den 1 januari 2028.

Nér Riksrevisionen, med forslaget, fattar beslut om att utse en revisor at
fonden kommer det att vara for att revidera arsredovisningen for 2028 och ef-
terfoljande &r. Revision av arsredovisningar for tidigare ar, dvs. 2026 och
2027, bor daremot i sin helhet ske enligt nuvarande bestimmelser. Registre-
ring av ny revisor i lansstyrelsens register kan forst ske efter att Riksrevisionen
har fattat beslut under 2028.

" Dértill &r det en allmén forfattningsteknisk utgéngspunkt att en forfattning inte bor hiinvisa
till en forfattning pa ldgre niva (se Grona boken — Riktlinjer for forfattningsskrivning, Ds
2014:1 s. 44).



& Konsekvenser

Enligt direktiven ska utredningen bedéma vilka ekonomiska och organisato-
riska konsekvenser forslagen far for Riksdagsforvaltningen.

8.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebér i huvudsak att Riksrevisionen ska utse en auktoriserad revi-
sor som ska granska Jubileumsfondens arsredovisning for en period om léngst
tre &r. Med forslaget kommer Jubileumsfonden att fa bara kostnaden for revi-
sionen (jfr 4 kap. 16 § stiftelselagen). For Riksrevisionen medfor forslaget att
myndigheten inte framdver ska finansiera revisionen av Riksbankens Jubile-
umsfond’! men att myndigheten i stéllet fir en begrinsad uppgift med att vid
jédmna intervall utse en revisor och revisorssuppleant at Jubileumsfonden. Det
bedoms att forslaget inte medfor nagra ekonomiska konsekvenser for Riks-
dagsforvaltningen.

8.2 Organisatoriska konsekvenser

Forslaget medfor att Jubileumsfondens styrelse kommer att ge in revisionsbe-
rattelsen till riksdagen, i stéllet for att Riksrevisionen gor det, och att tidpunk-
ten for att ldmna revisionsberittelsen till riksdagen kommer att flyttas nagot i
forhallande till i dag. I 6vrigt bedoms forslaget inte medfora ndgra organisato-
riska konsekvenser for Riksdagsforvaltningen.

7! Sedan 2024 tar Riksrevisionen inte ldngre ut avgifter for den revision av arsredovisningar
och delarsrapporter som myndigheten utfor med stod av lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. eller for annan revision som Riksrevisionen enligt lag ska utfora. Se
framst. 2021/22:RR6 och bet. 2022/23:KU14.
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9 Forfattningskommentarer

9.1 Forslag till lag om dndring 1 riksdagsordningen

Tilldggsbestimmelse 9.17.6
Riksrevisorn far ldmna redogorelser till riksdagen avseende revisionsberattelserna 6ver
arsredovisningen for staten och Riksbanken.

I bestimmelsen regleras Riksrevisionens mdjlighet att 1amna vissa redogorel-
ser till riksdagen. Genom dndringen far Riksrevisionen inte ldngre nagon mdj-
lighet att 1dmna redogoérelser avseende revisionsberittelsen 6ver arsredovis-
ningen for Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond. Andringen héinger samman
med att Riksrevisionen inte ldngre ska genomfora revisionen av stiftelsens rs-
redovisning.

Overvigandena finns i avsnitt 7.11.

Tilldggsbestimmelse 13.23.1
Riksdagen faststéller stadgar for Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond och véljer tolv
ledaméter i stiftelsens styrelse i enlighet med 3 § i stiftelsens stadgar.

Stiftelsen ska arligen ldamna en redogérelse for sin verksamhet till riksdagen.

I bestimmelsens forsta stycke tas hanvisningen till Riksdagsforvaltningens f6-
reskrift RFS 1988:1 bort.
Overviigandena finns i avsnitt 7.12.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2028 och ska tillimpas forsta gdngen for revi-
sionen av Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds arsredovisning for 2028.

2. Aldre bestimmelser ska tillimpas for revision av arsredovisningar som avser tid fore
ikrafttradandet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.13.



9 FORFATTNINGSKOMMENTARER

9.2 Forslag till lag om dndring i1 lagen (2002:1022)
om revision av statlig verksamhet m.m.

39
Riksrevisionen ska i enlighet med vad som nirmare foreskrivs i 5 § granska arsredovis-

ningen for

1. staten,

2. Regeringskansliet och, med undantag for AP-fonderna, de forvaltningsmyndigheter
som lyder under regeringen,

3. riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén ock Riksbanken, och
Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgardens Forvaltning.

Foreligger en skyldighet att Idmna delarsrapport ska den granskas med undantag for
prognoser. For affarsverk och affarsverkskoncerner, ska dock endast den delarsrapport
som avser perioden januari-september granskas.

I bestdimmelsen regleras skyldigheten for Riksrevisionen att granska érsredovis-
ningen for de uppréknade objekten. Genom &ndringen i forsta stycket tredje punk-
ten ska Riksrevisionen inte langre granska arsredovisningen for Stiftelsen Riks-
bankens Jubileumsfond.

I bestimmelsens forsta och andra stycke dndras “’skall” till ’ska” som ett
led i allmén sprakvard.

Overvigandena finns i avsnitt 6 och 7.1.

10§
Revisionsberittelser och revisorsintyg over den arliga revisionen enligt 3 § forsta
stycket 2 och 4 ska ldmnas till regeringen.

Revisionsberittelser ver den érliga revisionen av Riksbanken ska ldmnas till riks-
dagen.

En revisionsberittelse ska lamnas senast en manad efter det att arsredovisning har
lamnats. Ett revisorsintyg ska ldmnas senast tre veckor efter det att delarsrapport har

lamnats.

Andringen i bestimmelsens andra stycke innebér att Riksrevisionen inte
langre ska lamna revisionsberittelsen dver den arliga revisionen av Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond till riksdagen. Andringen héinger samman med att
Riksrevisionen inte langre ska genomfora revisionen av stiftelsens arsredovis-
ning. Revisionsberittelsen kommer i stéllet att ges in till riksdagen av stiftel-
sen.

I bestimmelsens forsta, andra och tredje stycke dndras “’skall” till “’ska”
som ett led i allmén sprakvard.

Overvigandena finns i avsnitt 7.8.
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Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2028 och ska tillampas forsta gangen for revi-
sionen av Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds arsredovisning for 2028.

2. Aldre bestimmelser ska tillimpas for revision av arsredovisningar som avser tid fore
ikrafttradandet.
Overviigandena finns i avsnitt 7.13.



9 FORFATTNINGSKOMMENTARER

9.3 Forslag till lag om dndring i1 lagen (2002:1023)
med instruktion for Riksrevisionen

lag§

Riksrevisionen ska for en period om ldngst tre ar utse en auktoriserad revisor for att
granska arsredovisningen for Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond. For revisorn ska
en suppleant utses.

Riksrevisionen far entlediga en utsedd revisor och suppleant.

I paragrafen, som &r ny, regleras att Riksrevisionen ska utse en revisor som
ska granska arsredovisningen for Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond. Be-
stimmelsen dr att se som lex specialis, eller ett undantag, i forhallande till
4 kap. 1 § stiftelselagen (1994:1220) som anger att det &r styrelsen i en stiftelse
med egen forvaltning som utser och entledigar revisor om inte annat foreskrivs
i stiftelseforordnandet.

Av paragrafens forsta stycke framgér att revisorn som utses maste vara auk-
toriserad. Det riacker séledes inte med att vara godkéind revisor. Detta ar i en-
lighet med vad som giller for stiftelser av motsvarande storlek enligt 4 kap.
4 § andra stycket stiftelselagen.

Riksrevisionen ska dven utse en suppleant. Suppleanten ska uppfylla
samma krav som revisorn for att utses (jfr 4 kap. 2 § andra meningen stiftelse-
lagen). Sddana krav finns bl.a. i 4 kap. 3 § och 6 § stiftelselagen.

Av forsta stycket framgar vidare att revisorn och suppleanten i Riksbankens
Jubileumsfond ska utses for en viss tid och att denna tidsperiod som lédngst far
vara tre ar. Den far dock vara kortare om det bedoms lampligt, vilket framgar
av orden “om léngst”. Situationer nir det kan vara lampligt inkluderar att en
revisor som ska utses planerar att ga i pension inom tre ar. En annan sadan
situation kan vara om en revisor entledigas och det bedoms lampligt att for-
ordna en ny revisor endast for den tid som aterstar av den tidigare revisorns
forordnande. Det finns inget hinder mot att utse en revisor eller suppleant for
ytterligare en period nér den forsta gétt ut om dvriga omsténdigheter medger
det.

Till revisor kan dven ett registrerat revisionsbolag utses. I 4 kap. 3 § tredje
stycket stiftelselagen anges detta. Dar framgar dven att bestimmelser om vem
som kan vara huvudansvarig for revisionen och om underrittelseskyldighet
finns i 17 § revisorslagen (2001:883) samt att bestimmelserna i 4 kap. 6 §
stiftelselagen tillimpas pa den huvudansvariga.

I andra stycket anges att det &r Riksrevisionen som beslutar om entledi-
gande. Forutsittningarna for entledigande &r de som anges i stiftelselagen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2, 7.1, 7.2, 7.3 och 7.4.
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Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2028 och ska tillampas forsta gangen for revi-
sionen av Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds arsredovisning for 2028.

2. Aldre bestimmelser ska tillimpas for revision av arsredovisningar som avser tid fore
ikrafttradandet.
Overviigandena finns i avsnitt 7.13.



BILAGA 1

Utredningens direktiv

2026-02-26

Direktiv till en utredning om en &versyn av den arliga
revisionen av Stiftelsen Riksbankens Jubileum sfond

Sammanfattning av uppdraget

En utredning tillsitts med uppdrag om en &versyn av den arliga revisionen av
Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond (Jubileumsfonden). Utredningen ska
utfdras av en sérskild utredare till vilken det knyts en parlamentarisk
referensgrupp.

Utredaren ska bl.a.

®  se dver och ldmna forslag som medfor att Riksrevisionens verksamhet
inte ldngre ska vara féremal for tillsyn av Revisorsinspektionen avseende
den éarliga revisionen av Jubileumsfonden,

e analysera de fragor som Riksrevisionen berdrt i sin framstillning till
riksdagen (2025/26:RR6), varvid det inte ska foreligga nagon bundenhet
till de alternativ som Riksrevisionen dér presenterat,

e se dver och ldmna forslag till hur de nuvarande unika banden mellan
Jubileumsfonden och riksdagen ska kunna bibehallas, sa att Jubileums-
fondens arsredovisning liksom revisionsberittelsen 6ver denna redovis-
ning #ven (ortsittningsvis ska ges in till riksdagen och vara ett riksdags-
drende som bereds av utbildningsutskottet, och

* ldmna nddvindiga forfattningsforslag och forslag pa andra atgirder som
beddms nodvindiga.

Utredaren ska bitriidas av en utredningssekreterare och av experter. Uppdraget
ska redovisas senast den 31 augusti 2026.

Bakgrund

Riksrevisionen har limnat in en framstillning till riksdagen enligt 9 kap. 17 §
forsta stycket riksdagsordningen (2025/26:RR6) Den érliga revisionen av
Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond. I framstillningen freslog Riksrevisionen
att riksdagen stiller sig bakom det som Riksrevisionen anférde om behovet av en
utredning om revisionen av Jubileumsfonden. I framstillningen uppmirksam-
made Riksrevisionen bl.a. att revision av stiftelser styrs av andra regelverk 4n de

Riksdagsforvaltningen
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andra revisionsobjekt som omfattas av Riksrevisionens uppdrag om arlig
revision.

Riksrevisionens framstillning behandlades av konstitutionsutskottet, som i
betidnkande 2025/26:KU 15 foreslog att riksdagen tillkénnager for riksdags-
styrelsen att en utredning bor tillséttas for en Sversyn avseende den arliga
revisionen av Jubileumsfonden och att riksdagen didrmed ska bifalla
framstdllning 2025/26:RR6. Riksdagen beslot den 3 december 2025 att bifalla
utskottets forslag till riksdagsbeslut (riksdagsskrivelse 2025/26:93).

Uppdraget

Riksrevisionen ska enligt 3 § forsta stycket 3 lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. (revisionslagen) granska arsredovisningen for Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond (Jubileumsfonden) Enligt 5 § f6rsta och andra
styckena revisionslagen ska denna granskning ske i enlighet med god revisions-
sed och ha till sylte att beddma om redovisningen och underliggande redovisning
4r tillforlitlig och rikenskaperna rittvisande samt om ledningens forvaltning
foljer tillimpliga foreskrifter och sirskilda beslut (arlig revision). Granskningen
ska cfter varje rakenskapsér avslutas med en revisionsberittelsc.

Riksrevisionen har sedan den inréittades hatt i uppdrag att granska arsredovis-
ningen for Jubileumsfonden. Tidigare hade Riksdagens revisorer denna uppgift.
Ordningen har sin grund i de starka band som [inns mellan Jubilecumsfonden och
riksdagen.

Betréffande Jubileumsfondens inrittande, historik och nuvarande ordning liksom
tidigare utredningar avscende Riksrevisionen och revisionen av Jubileumsfonden
finns en utférlig redogorelse i konstitutionsutskottets betédnkande.

Eftersom Jubileumsfonden &r en stiftelse forutsitts att Riksrevisionen har
auktoriserade revisorer bland de medarbetare som kan utfora granskningen.
Dessa revisorer star ddrmed under tillsyn av Revisorsinspektionen, som &r en
myndighet under regeringen och som dartill granskas av Riksrevisionen.

Som 2017 ars riksrevisionsutredning uppmirksammade gar det att {ran konstitu-
tionell synpunkt ifragasitta den utformning som innebir att Revisorsinspektionen
genomfor tillsyn dver verksamhiet som bedrivs av Riksrevisionen. Utredningen
fann dock att det fick ankomma p4 riksrevisorerna att viga behovet av auktorise-
rade revisorer i verksamheten mot det principiella problem som onekligen fanns.

Sedan september 2024 finns ett beslut av riksrevisor som innebir att medarbetare
vid Riksrevisionen inte langre far vara godkéinda eller auktoriserade revisorer
under anstillningstiden, men att undantag kan beslutas om det dr nddviandigt for
att Riksrevisionen ska kunna utfora en granskning som fljer av lag eller annan
forfattning. Det undantaget tillimpas, eftersom det enligt revisionslagen aligger

SVERIGES LaJLdd
RIKSDAG t&d



UTREDNINGENS DIREKTIV ~ BILAGA 1

SVERIGES LaJLdd
RIKSDAG t&d

Riksrevisionen att granska arsredovisningen for Jubileumsfonden och med
hénvisning till att det {6ljer av stiftelselagen att minst en av fondens revisorer ska
vara auktoriserad revisor.

Riksrevisionen uppmérksammar i sin framstéllning den konstitutionella proble-
matiken med att Revisorsinspektionen utévar tillsyn Gver Riksrevisionens med-
arbetare och kvalitetsgranskar Riksrevisionens verksamhet. I framstillningen
uppmirksammas dven fragor om delegation i friga om revision av Jubileums-
fonden, otydlighet vad géller medarbetares ansvar vid revision samt skillnader i
de regelverk som styr revision enligt revisionslagen respektive privatrittslig
revision och dirmed sammanhéingande kompetensfragor.

Enligt riksdagsdagens beslut finns det anledning att géra en Sversyn avseende
den arliga revisionen av Jubileumsfonden. Oversynen bor leda till att Riksrevi-
sionens verksamhet inte lingre ska vara foremal for tillsyn av Revisorsinspek-
tionen. Utdver den fragan bér dven de andra fragor som Riksrevisionen berort i
sin framstéllning uppmérksammas, dock utan att ndgon bundenhet ska foreligga
till de alternativ som Riksrevisionen dir presenterat.

Vid 6versynen ska Jubileumsfondens band till riksdagen sérskilt beaktas.
Jubileumsfonden har i jimforelse med andra forskningsstodjande organ en unik
stdllning gentemot riksdagen. Jubileumsfondens styrelse ldmnar sin arsredo-
visning till riksdagen, dér den bereds i riksdagens utbildningsutskott. Jubileums-
fondens arsredovisning har granskats av Riksrevisionen sedan 2003, och dess-
forinnan av Riksdagens revisorer med bitride av en revisionsbyréa som Riks-
dagens revisorer upphandlade. Utgangspunkten for versynen ir att de nuvarande
banden mellan Jubileumsfonden och riksdagen bibehalls. Jubileumsfondens
arsredovisning, liksom revisionsberittelsen ver drsredovisningen, ska dven
fortsétiningsvis ges in till riksdagen och vara ctt riksdagsédrende som bereds av
utbildningsutskottet.

Vid 6versynen kan riksdagsordningen, lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m., lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen och
stiftelselagen (1994:1220) i relevanta delar beréras, liksom andra relevanta
forfattningar.

Oversynen ska genom{Gras av en sirskild utredare. Vikten av en bred parlamen-
tarisk forankring forutsitter att det till utredaren knyts en referensgrupp med
representanter for riksdagsparticrna. Utredaren bor dven bitrddas av experter fran
Jubileumsfonden och Riksrevisionen, fran konstitutions- och utbildningsutskot-
tens kanslier samt fran Regeringskansliet (Justitiedepartementet).

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma vilka ekonomiska och organisatoriska konsekvenser
forslagen far for Riksdagsforvaltningen.

m
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Uppdragets genomforande

Till den sidrskilde utredaren ska det knytas en parlamentarisk referensgrupp.
Utredaren ska bitrddas av en utredningssekreterare och av experter.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2026.
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BILAGA 2

Forslag till andring 1 Stiftelsen Riksbankens

Jubileumsfonds stadgar

Forslag till styrelsen i Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond att anta &ndringar

av dess stadgar enligt f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

9§
Stiftelsens rdkenskapsar ska motsvara
kalenderdr. Styrelsen faststiller en
budget for stiftelsens forvaltningsverk-
samhet under det foljande rakenskaps-
aret. Styrelsen svarar for att intern re-
vision sker av stiftelsen.

Styrelsen ska senast den 1 mars till
riksdagen ldmna en arsredovisning for
det ndrmast foregaende aret. Denna ér-
liga redovisning ska omfatta resultat-
rdkning, balansrdkning, forvaltnings-
berittelse och redogdrelse for anslags-
beviljade projekt.

Foéreslagen lydelse

Stiftelsens rdkenskapsar ska motsvara
kalenderar. Styrelsen faststiller en
budget for stiftelsens forvaltningsverk-
samhet under det foljande rakenskaps-
aret. Styrelsen svarar for att intern re-
vision sker av stiftelsen.

Riksrevisionen utser en revisor att
granska stiftelsens drsredovisning i en-
lighet med lagen (2002:1023) med in-
struktion for Riksrevisionen. Férslag
pd revisor och suppleant ldggs fram av
stiftelsen.

Styrelsen ska senast den /5 mars till
riksdagen ldmna en arsredovisning for
det ndrmast foregaende aret. Denna ar-
liga redovisning ska omfatta resultat-
rdkning, balansrdkning, forvaltnings-
berittelse och redogorelse for anslags-
beviljade projekt. Revisionsberdttelsen
ska ldmnas in tillsammans med drsre-
dovisningen.
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