Justitieutskottets betinkande
1978/79:32

med anledning av propositionen 1978/79:100 savitt galler anslag till
kriminalvarden jamte motioner

ANDRA HUVUDTITELN

1. Kriminalvardsstyrelsen. Utskottet tillstyrker regeringens i propositionen
1978/79:100 bilaga 5 (justitiedepartementet) under punkten F 1 (s. 90 och 91)
framlagda forslag och hemstiller
att riksdagen ull Kriminalvdrdsstyrelsen for budgetret 1979/80
anvisar ett forslagsanslag av 55 066 000 kr.

2. Kriminalvardsanstalterna. Regeringen har under punkten F 2(s. 91 - 94)
foreslagit riksdagen att till Kriminalvardsanstalterna for budgetéret 1979/80
anvisa ctt forslagsanslag av 706 106 000 kr.

Motioner

I motionen 1978/79:245 av Svea Wiklund (c) och Ella Johnsson (c)
hemstills att riksdagen hos regeringen anhéller att kriminalvrdsstyrelsen
och domstolsverket tilisammans giér cn Sversyn av frigan om mdjligheterna
att utjimna den ojimna beldggningssituationen i kriminalvardsanstalter-
na.

I motionen 1978/79:417 av Paul Jansson m. fl. (s) hemstiills dels att
riksdagen beslutar att hos regeringen begdra omprovning av det tidigare
nedliggningsbeslutet betriffande annexet Rodjan vid kriminalvardsanstal-
ten i Mariestad (yrkande 1), dels att riksdagen beslutar hos regeringen begira
alt semesterstangning av Rddjan under sommarménaderna prévas i enlighet
med vad som foreslds i motionen (yrkande 2).

I motionen 1978/79:500 av Per-Axel Nilsson m. fl. (s, ¢, m) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att tidigare nedliiggnings-
beslut av kriminalvardsanstalten i Lirbro upphivs till dess att minst tva
lokalanstalter uppférts inom Stockholmsomradet.

I motionen 1978/79:845 av Birgitta Johansson m. {l. (s) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
framhalls angdende fGrbattringar i arbetsmiljén vid kriminalvérdsanstalterna
Tidaholm och Norrtilje.

I motionen 1978/79:853 av Svea Wiklund (¢) och Ake Polstam (¢) hemstiills
att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som anfors
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om nya tjinster som vérdare vid kriminalvérdsanstalterna for bekimpande
av narkotikamissbruk.

I motionen 1978/79:1168 av Gunilla André(c)och Anne-Marie Gustafsson
(c) hemstiills att riksdagen beslutar hos regeringen begira omprévning
betriffande beslutet att ldgga ned anncxet Rodjan vid kriminalvardsanstalten
i Mariestad.

\,

I motionen 1978/79:1 lé9“a_v Gosta Bohman m. fl. (m) hemstélls sdvitt nu dr
i fréga att riksdagen som sin h\l‘ening ger regeringen till kdnna vad i motionen
1978/79:1108 anfors angéende Aatgirder for att komma till ritta med
narkotikamissbruket inom kriminalvardsanstalter (yrkande 3).

[ motionen 1978/79:1179 av Sven Johansson m. fl. (¢) hemstills att
riksdagen hos regeringen begir utredning om dtgérder for battre rehabilite-
ring av intagna pd fingvéardsanstalt enligt de riktlinjer som anges i motio-
nen.

I motionen 1978/79:1181 av Blenda Littmarck m. fl. (m)hemstills sdvitt nu
dr i friga att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndringar i lagen om
kriminalvard i anstalt i enlighet med i motionen anfdrda riktlinjer (yrkande 1
delvis).

I motionen 1978/79:1190 av Ake Polstam m. fl. (c) hemstills sdvitt nu ir i
friga att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna dels vad i
motionen anfors om permissionsbestimmelserna inom kriminalvirden
(yrkande 1 delvis), dels vad i motionen anférs om pagdende Gversyn av
anstaltsbestindet inom kriminalvdrden (yrkande 2) samt att riksdagen
beslutar att till Kriminalvardsansialterna for budgetdret 1979/80 anvisa ett i
forhdllande till regeringens forslag med 800000 kr. forhdjt anslag av
706 906 000 kr., varvid dessa extra medel skall tillféras delposten arbetser-
sittningar i specialstaten, att nyttjas for forsoksverksamheten med ett
modifierat system med marknadsanpassade ersitiningar till intagna vid
anstalterna Norrtilje, Tidaholm och Odevata (yrkande 3).

1 motionen 1978/79:1756 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att
riksdagen beslutar dels att hos regeringen hemstilla om nédvindiga atgirder
for ett skyndsamt avskaffande av isoleringsstraffet och de s. k. sidkerhetsav-
delningarna (yrkande 1), dels att uttala att FFCO erkdnns som forhandlings-
organisation (yrkande 2), dels att hos regeringen hemstilla om en utredning
rorande forhallandena vid fingelserna i enlighet med vad som anfors i
motionen (yrkande 3).

1 motionen 1978/79:2106 av Essc Petersson (fp) och Nils Horberg (fp)
hemstélls sdvitt nu iir i friga att riksdagen hos regeringen anhéller att tgédrder
skyndsamt vidtas i enlighet med vad som anfors i motionen angdende
narkotikafri miljo i kriminalvardsanstalterna (delvis).
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Urskottet

Under denna punkt {6reslds i propositionen att riksdagen till kriminal-
vérdsanstalterna anvisar ett {orslagsanslag av 706 106 000 kr.. vilket innebir
en hojning i forhallande till anslaget for innevarande budgetar med 53 156 000
kr. Medel beriknas bl. a. for tre tjinster for tillsynspersonal vid en ny
narkotikafri avdelning vid kriminalvirdsanstalten Hérlanda i Goteborg.
Vidare beriiknas medel for tre tjénster som vérdare i en ny visitationspatrull
vid kriminalvardsanstalien Norrkoping samt for tre tjdnster som dverskoter-
ska. For biblioteksverksamheten inom kriminalvarden beriknas 1072 000
kr., vilket forutom prisomrikning inncbidr en hojning med 375 000 kr.

Kriminalvarden hade den 1 juli 1978 4 049 platser pd kriminalvardsanstal-
terna, varav 2 237 slutna och 1 812 6ppna. Hogsta belaggningen under ir 1978
var 4034 mot 3915 under ar 1977 och 3 821 under ar 1976.

Departementschefen pekar pé att den 6kning av beldggningen, som édgde
rum under &r 1977, har forisatt under ar 1978. Okningen avser huvudsakligen
intagna med l&nga verkstillighetstider. Antalet intagna med en strafftid pd
tva ar eller mer var silunda 583 den 1 mars 1976,611 den 1 mars 1977, 745 den
1 mars 1978 och 803 den 1 november 1978. Inom denna grupp fGreligger en
proportionellt kraftigare 6kning av antalet personer med en strafftid pd fem &r
eller mera. Den 1 mars 1976 uppgick antalet sddana intagna till 128, den 1
mars 1978 till 177 och den 1 november 1978 till 199. Uppgadngen av antalet
intagna som har domuts till langa frihetsstraff hinfor sig enligt departements-
chefen framst till personer som har fillts till ansvar for narkotikabrott av
allvarlig art. Okningen berdr i fSrsta hand de slutna riksanstaiterna.

Med hdnsyn till beliggningsutvecklingen har regeringen beslutat att
medge kriminalvardsstyrelsen att 6ppna vissa tidigare stingda avdelningar
vid kriminalvardsanstalier samt att 4ndra tidigare beslut om nedliggning av
anstalter. Salunda medgavs kriminalvardsstyrelsen den 27 april 1978 att
Oppna tva tidigare stingda avdelningar med sammanlagt 40 platser vid den
slutna riksanstalten Tidaholm. Vidare har kriminalvardsstyrelsen den |
februari 1979 bemyndigats att tillfdlligt oppna tidigare stingda avdelningar.
Dirigenom har erhallits, vid kriminalvéardsanstalten Hall (Backen) 30 platser,
vid Karlskrona 12 platser, vid Skeniis 24 platser och vid Skiinninge 10 platser.
Slutligen har regeringen den 1 mars 1979 betriffande kriminalvardsanstalten
Lirbro och annexet Rodjan vid kriminalvirdsanstalten Maricstad forordnat
att Lirbro skall liggas ned forst i samband med att den forsta av tva planerade
lokalanstalter i Stockholmsomradet tas i bruk, att Lirbro fr. 0. m. den 1 juli
1979 skall forindras fran 6ppen riksanstalt till Sppen lokalanstalt med 40
platser i kriminalvardens Nykopingsregion samt att beslutet om nedlidggning
av Rddjan skall upphivas och fradgan om nedliggning pa nytt provas niren ny
lokalanstalt kan 6ppnas i Karlskoga. Detta beriknas ske under budgetaret
1982/83.
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TillgAngen pd anstaltsplatser och beliggningssituationen tas upp i flera
motioner.

I motionen 245 hemstills sdlunda att  kriminalvardssivrelsen och
domstolsverket titllsammans skall se dver problemet med att beldggningen av
kriminalvardsanstalterna varicrar under aret. Enligt motioniirerna finns det
cn Overkapacitet vid anstalterna under sommaren och under tiden 15
december — 135 februari. Antedningen hiirtill dr enligt motionirerna bl. a. det
avbrott i ddmandet som sker under domstolarnas sommarledigheter. Motio-
niirerna anser att en jimnare handliggning vid domstolarna verkningsfullt
skulle kunna bidra tilt utjiimning av antalet tillgiingliga platser vid kriminal-
vardsanstalterna. Motioniirerna niimner ocksé att en éversyn av uppskovsin-
stitutet skullc kunna bidra till en 16sning av problemet.

Fragan om de siisongmiissiga variationerna av beliggningen vid kriminal-
vardsanstalierna berdrdes i kriminalvardsstyrelsens anslagsframstiillningar
for budgetaret 1979/80. Bl. a. uttalades dir att det harda beldggningstrycket
under drets forsta kvartal beror pd variationer i intagningen av korttidsdém-
da. En total uydmning av denna variation torde enligt kriminalvardsstyrelsen
intc kunna astadkommas utan langtgdende foriindringar i giillande lagstift-
ning. Enligt kriminalvardsstyrelsen iir den ojimnhet i antalet verkstillbara
domar som kan hiinforas till ligre aktivitet under sommarmanaderna hos
polis. dklagare och domstolar en faktor som kan péverkas inom ramen for
giillande lagstiftning. Variationer i beldggningen bor enligt kriminalvardssty-
relsen i Ovrigt bemiistras genom att stingda avdelningar pd anstalterna
tillfilligt tas i ansprak.

Kriminalvardsstyrelsen har under sommaren 1978 stiingt vissa anstalter
under agbcliggningstiden. Samtidigt har personalen pd dessa anstalter i de
flesta fall kunnat ges semester utan att vikaricr behdvt anstdllas. En liknande
ordning forutses {6r sommaren 1979.

En arbetsgrupp inom kriminalvardsstyrelsen for semesterstingning av
anstalter m. m. avlimnade i oktober 1978 en promemoria med fGrslag till
atgiirder for att bemistra belidggningstoppar avseende intagna vid Sppen
kriminalvardsanstalt under januari, februari, mars och april 1979. Gruppen
redovisade bl. 4. en kartliggning av intagna som pabdrjat verkstilligheten
under januari och februari 1978 pd anstalterna Lirbro, Viskan, Ulriksfors och
Skdanninge. Av kartliggningen framgick bl. a. att de flesta intagna faut sin
pafoljd bestimd genom domar som meddelats under hdsten. Enligt arbets-
gruppen skulle toppbeliggningen vid anstalierna mérkbart ha paverkats om
de domar rérande brott som begétts fore den 30 april 1977 och som meddelats
efterden 1 augusti 1977 i stiillet hade meddelats under maj, juni och juli 1977.
Vidare uppgav arbetsgruppen att beldggningen paverkas av uppskovsregler-
na. Beviljade uppskov hade till stor del inneburit att straffen verkstiillts under
januari och fcbruari 1978. Beldggningsutvecklingen vid dppna kriminalvards-
anstalter under &ren 1975 — 1978 visar enligt arbetsgruppen att belidggningen
varit hdgst under drens forsta manader men att den dérefter sjunkit och varit



JuU 1978/79:32 5

ldgst i augusti, varefter den ater stigit mot slutet av aren.

Frigan om den sisongmissiga beliggningsutvecklingen vid kriminal-
vardsanstalterna berérdes ocksd i riksrevisionsverkets rapport 1977 om
platsbehovet och platstillgingen vid kriminalvardens anstalter. Riksrevi-
sionsverket forordade kortarc cller lingre periodvis stingning av vissa
anstalter vid temporir nedglng i beldggningen. I cn uppfSljning av revisionen
inom kriminalvardsverket i april 1978 reckommenderade riksrevisionsverket
att anstdndsinstitutet skulle aktivt utnyttjas for att en jimnare beliggning
skulle uppnés pa anstalterna.

I en revisionsrapport 1977 angdende tingsriitternas handliggning av
brottmal konstaterade riksrevisionsverket att tillstrémningen av intagna till
kriminalvardsanstalterna varicrar kraftigt under aret eftersom tingsriitterna
avdémer fdrre brottmdl under juli och augusti. Riksrevisionsverket foreslog
domstolsverket att Gverviga mojligheten att utfirda rekommendationer om
hur tingsriitterna skulle kunna ligga upp arbetct si att scmesterperioden i
mindre utstriickning bidrar till sisongvariationer hos kriminalvdrden. Med
anledning av forslaget uttalade domstolsverket att det ankommer pé och bor
ankomma pé kriminalvardsstyrelsen att ensam ha ansvaret for verk-
stillighetsfragan. Domstolsverket avsig inte att vidta ndgra dtgirder pd
omradet.

Bestammelscr om uppskov ges i lagen om beriikning av strafftid. Uppskov
far medges av kriminalvardsstyrelsen om det foreligger siirskilda skil att den
som domits till fingelse behdver uppskov med hinsyn till hilsotillstand,
arbets- eller utbildningsforhallanden eller andra omstindigheter. Uppskov
far meddelas hégst sex manader fran det domen blivit verkstilibar cller om
synnerliga skiil forcligger under yiterligare sex manader. Under budgetiren
1976/77 och 1977/78 avgjordes 2 705 resp. 3 200 ansokningar om uppskov.
Ungefdr hillften av dessa bifolls medan ungefir en fjirdedel beviljades
delvis.

Enligt tillimpningskungorelsen till lagen om berikning av strafltid tar
regionchef betriffande den som domts till fiingelse higst dtta ménader medge
anstdnd med pdborjande av verkstilligheten om det behdvs for att dstad-
komma en jimnare beldggning pd kriminalvirdsanstalterna. Anstdnd [&r
medges hogst sex manader. Om verkstillighet pékallas p& grund av att den
domde missbrukar alkohol eller narkotika fir anstdnd inte forekomma.
Ansténdsinstitutet utnyttjas i praktiken endast i ndgra enstaka fall per ar.

Den framtida utformningen och dimensioneringen av kriminalvardsan-
stalterna ses f. n. Gver av en arbetsgrupp inom justitiedepartementet med
foretridare for departementet, kriminalvardsstyrelsen och berorda personal-
organisationer. Gruppen skall faststdlla anstalternas utnyttjandegrad och
behandlingsresurser samt limna forslag bl. a. rérande atgirder vid beldgg-
ningsvariationer. Arbetet beriknas bli avslutat under sommaren 1979,

Enligt utskottets mening {Orsvérar de stora variationerna under éret i
beliiggningen, frimst i de 6ppna anstalterna, ctt rationellt utnytjande av
anstaltsbestandet. Av vad som sagts ovan framgar att problemet dverviigs
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inom kriminalvirdsstyrelsen och att vissa atgirder vidtagits med anledning
av den ojimna beliiggningen. Bl a. har vissa anstalter titlfilligt stingts under
lagbeliggningstid. Viss paverkan kan ocksd ske genom éindrade rutiner for
lagtdring och beivrande av brott. Onskemilet att dstadkomma en hardare
styrning av tiden for verkstilligheten, bl.a. genom anviindandet av
uppskovs- och anstindsinstituten, kan tillgodoses endast gcnom lagiindring-
ar.

Fragan om é&tgirder inom Kriminalvdrdens ram Overviigs av den arbets-
grupp som f. n. ser dver anstaltsbestindet. Utskottet forutsitter att de olika
uppslag som nimnts i det fGregdende provas av gruppen. Niir gruppens arbete
redovisats Kkan biittre dn nu beddmas vilken betydelse arbetet i domstolarna
har i sammanhanget. Utskottet vill erinra om att frigan om Aatgiirder i den
delen inrymmer sirskilda problem med hiinsyn till principen om dom-
stolarnas sjilvstiandighet ndr det giller det domande arbetet och deras
forhéallande il domsiolsverket. Arbetsgruppens forslag bor ej foregripas av
riksdagen. Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motionen
245.

I motionen 1190 utialar motiondrerna att antalet kriminalvardsanstalter
med platser f6r kvinnor bor dkas som ett viktigt led i uppbyggnaden av
lokalanstaltssystemet. Frigan bor enligt motionidrerna beaktas vid den
pdgaende Gversynen av anstaltsbestindet. Motionsyrkandet innebdr att de
anfoérda synpunkterna skall ges regeringen till kinna.

Fragan om forhallandena for kvinnliga intagna har tidigare behandlats av
utskottet bland annat i samband med budgetbehandlingen under de tva
niarmast foregdende riksmétena (JuU 1976/77:29, 1977/78:31). Utskottet har
understrukit vikien av att frigan om vérden av kvinnliga intagna dgnas
sirskild uppmirksamhet vid den fortsatta uppbyggnaden av anstalisbestan-
det och utformningen av kriminalvdrden i ovrigt. Dirvid har utskotten
siirskilt pekat p& onskemélet om vidgade majligheter till lokalanstaltsplace-
ring for kvinnliga intagna.

Ut6ver de 84 platser for kvinnor som finns vid kriminalvardsanstalten
Hinscberg har inrdttats sammanlagt 21 lokalanstalisplatser for kvinnor. 1 de
nya lokalanstalter som uppfors eller planeras i Helsingborg, Sodertilje
(Hageby), Lulea, Umed, Bords och Stockholm kommer ocksa platser att
inrittas for kvinnor. Kvinnoplatser kommer cfter genomforandet av pagi-
ende ombyggnadsarbeten att inrittas ocksd vid kriminalvérdsanstalterna,
Tygelsjoé utanfér Malmd och Orretorp i ndrheten av Karlstad.

Som tidigare ar vill utskottet, i linje med motionérernas dnskemdl, uttala
sinanslutning tilt uppfattningen att de kvinnliga intagna har ssmma behov av
och samma riitt till anstaltsplacering i nirheten av hemorten som manliga
intagna. En fortlépande 6kning av mgjligheterna f6r kvinnor att bli placerade
pa lokalanstalt sker f. n., och utskottet forutsitier att frigan dgnas sdrskild
uppmirksamhet under den i det foregdende nimnda Gversynen av anstalts-
bestdndet. Nagon yuterligare atgird frdn riksdagens sida ir enligt utskottets
mening inte erforderlig. Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till
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motionen 1190 i nu behandlad del.

I motionerna 417 och 1168 begidrs omprévning av regeringens beslut att
ligga ned annexet Rédjan vid kriminalvardsanstalten Mariestad. I motionen
417 begiirs ocksd att riksdagen hos regeringen skall begiira att frigan om
semesterstingning av Rddjan provas.

I motionen 500 begiirs att regeringens beslut att [dgga ned kriminalvards-
anstalten Lirbro inte verkstills forriin minst tva lokalanstalter uppforts inom
Stockholmsomradet.

Kriminalvardsanstalten i Mariestad &r en lokalanstalt inom kriminalvar-
dens Borésregion. Den har 109 platser, 69 slutna p4 huvudanstalten och 40
Oppna p4 annexct Rodjan som ligger ca 2,5 km darifrAn. P4 Rédjan finns
verkstdder for grovsnickeri och grovsémnad. Arbetsdrift forekommer ocksé i
viss utstriickning i form av jord- och skogsbruk. Regeringen forordnade den
15 december 1977 att annexet Rodjan skulle ldggas ned sé snart som mgjligt,
dock senast den 30 juni 1979. Uiskottet provade forra dret tvd motioner med
begiran om omprdvning av nedlidggningsbeslutet JuU 1977/78:31). Utskot-
tet fann att det frdn statsfinansiella synpunkter var angeldget att den
pabdriade reduktionen av anstaltsplatser fullf6ljdes. Med hinsyn till beldgg-
ningsutvecklingen kunde enligt utskottets mening reduktionen endast avse
sddana anstalter som inte anviinds for intagna med langa strafftider. Valet av
bl. a. Rédjan hade enligt utskottet skett med sdrskilt beaktande av de olika
regionernas behov av lokalanstalter och Gppna anstaltsplatser, och utskottet
fann inte anledning ifragasitta riktigheten av denna bedémning. Utskottet
avstyrkte ddrfor bifall till motionerna men framholl samtidigt att, om
beliggningssituationen totalt sett fordndras eller andra skil féranleder till det,
sirskild uppmaérksamhet borde dgnas &t mojligheterna att behélla Rédjan och
det nuvarande platsantalet vid Mariestadsanstalten.

Regeringen har ddrefter som ovan ndmnts den 1 mars 1979 upphivt
beslutet om nedlidggning av Rédjan och meddelat att frigan kommer att
provas pa nytt ndr en ny lokalanstalt kan 6ppnas i Karlskoga, vilket berdknas
ske under budgetaret 1982/83.

Kriminalvardsanstalten Lirbro p& norra Gotland dr en 6ppen riksanstalt
med 58 platser. Regeringen besl6t den 15 december 1977 att anstalten skulle
liggas ned snarast, dock senast den 30 juni 1979.

Fragor om platsreducering vid Lirbroanstalten samt om nedldggning av
anstalten har tidigare uppmirksammats av utskottet (JuU 1975:11, JuU
1976/77:29). Utskottet uttalade ar 1977 bl.a. att det med hidnsyn till
angelidgenheten av att personalens intressen blir tillgodosedda borde vara
mojligt att droja med nedldggningen utéver den frist — till senast den 30 juni
1979 - som regeringen bestimt. Uttalandet gavs enligt riksdagens beslut
regeringen till kdnna.

Regeringen har dérefter som ovan nimnts den 1 mars 1979 f6rordnat att
Lirbroanstalten skall ldggas ned forst i samband med att den forsta av tva
planerade lokalanstalter tas i bruk i Stockholmsomradet. Lokalanstalterna
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beriiknas bli fardiga under budgetaret 1981/82.

Genom regeringens beslut den | mars 1979 betriffande Rédjan och Lirbro
har motiondrernas dnskemal blivit i huvudsak tillgodosedda. Yrkandena i
motionerna 417, 1168 och 500 angdende omprévning av tidigare nedligg-
ningsbeslut bor vid siddant forhallande inte foranleda ndgon atgird frén
riksdagens sida.

Onskemalet i motionen 417 angdende semesterstingning av Rédjan far
provas av kriminalvardsstyrelsen i samband med 6vriga Atgédrder som, enligt
vad som sagts ovan, forbereds for att utjimna en vintad minskning i
belidggningen under sommarmanaderna. Motionsyrkandet bér inte foranleda
nigon atgird frin riksdagens sida.

I motionen 1190 tar motiondrerna upp spérsmdl kring nedldggningar av
anstalter och de problem nedliggningarna for med sig {6r berérd personal.
Enligt motionidrernas mening bdr den pagdende 6versynen av anstaltsbestdn-
det utmynna i en langsiktig plan for anstaltsbestdndets utveckling som bor
foreliiggas riksdagen.

Beliggningsutvecklingen vid kriminalvirdsanstalterna har som forut
nimnts efter &r 1977 inneburit en 6kning av antalct intagna med linga
strafftider. Den reducering av anstaltsplatser, som tidigare dgt rum eller
beslutats och som motiverats av minskningen i antalet intagna har inte
kunnat fullféljas. Stingda avdelningar har 6ppnats och beslut om nedligg-
ningar har upphivts eller indrats. Forindringar av denna art maste enligt
utskottets mening anses olyckliga frén personalsynpunkt. Oro och ovisshet
for framtiden hos personalen kan leda till svérigheter i planeringen av
vardarbetet. Andringar i tidigare beslut forsvarar de arbetsmarknadsmassiga
insatser som gors for berérd personal.

Fran dessa synpunkter skulle det enligt utskottets mening vara en fordel
om det fanns en plan for den langsiktiga utvecklingen av anstaltsbestandet.
Det bor emellertid anmérkas att den utveckling av beldggningssituationen
som dgt rum under de senare aren svarligen kunnat forutses och att politisk
enighet i princip har ritt om att anstaltsbestdndet av statsfinansiella skl
borde minskas i takt med att beliggningen sjunker. Det far vidare anses vara
en svar uppgift att vid planeringen av anstaltsbestdndet ritt bedoma cffekten
pa beldggningsutvecklingen av exempelvis dndringar inom strafflagstiftning-
en eller i friga om samhillets resurser for beivrande och lagféring av
brott.

Den forut nimnda arbetsgruppen som f. n. ser 6ver anstaltsbestdndet har
bl. a. till uppgift att limna forslag rérande den framtida utformningen och
dimensioneringen av kriminalvardsanstalterna. Det &r cnligt utskottets
mening — mot bakgrund av den senare tidens beslut om dndringar av tidigare
nedldggningsbeslut m. m. — angeléget att man under detta arbete beaktar
Onskemal om att anstaltsbestdndet organiseras pa ett sddant siitt att en okad
eller minskad beldggning kan mdétas med atgérder som idr mindre ingripande
for de anstiillda dn en anstaltsnedliiggning.
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Arbetsgruppens forslag och regeringens stillningstagande till férslagen bor
cmellertid inte foregripas av nagon atgiird frin riksdagens sida. Utskottet
forutsitter att riksdagen i samband med nésta ars budgetproposition eller i
annat limpligt sammanhang far tilifdlie att yttra sig i frgan. Huruvida
arbetsgruppens dverviganden bor leda till en langsiktig plan som foreliggs
riksdagen farenligt utskotiets mening prévas nir gruppen redovisat resultatet
av sitt arbete.

Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motionen 1190 i nu
behandlad del.

I motionen 1190 yrkas ocksd att riksdagen under f6revarande anslag skall
anvisa 800 000 kr. utdver regeringens férslag. Medlen skall enligt motioni-
rerna anvindas for fors6ksverksamhet med ett modifierat system med
marknadsanpassade crsittningar till intagna vid kriminalvirdsanstalterna
Norrtilje, Tidaholm och Odevata.

De intagna i landets kriminalvardsanstalter fAr viss crsittning for utfort
arbete och for deltagande i studier och andra aktiviteter. Genomsnittsfor-
jinsten per timme i januari 1978 var vid ackordslon 3 kr. 44 6re och vid tidlon
2 kr. 40 6re. Vid studier utgick ersdttning med 2 kr. 40 6re per timme.
Lonesystemet skiljer sig markant frin vad som tillimpas i samhillet i 6vrigt
och ersiittningsbeloppen anses av de intagna vara obetydliga i jimforelse med
vad som giller ute i arbetslivet.

Kritiken mot systemet har motiverat de forsdk att anpassa arbetscrsitt-
ningen till 16neforhallandena pa den allmédnna marknaden som pagérsedan ar
1972 vid den Oppna riksanstalten Tillberga och sedan &r 1975 vid den slutna
riksanstalten Skogome. Utgangspunkten for [0neberiikningen ir kollektiv-
avtalen pd den Oppna arbetsmarknaden. Avdrag gors for belopp som
motsvarar skatt. De intagna betalar ersittning for kost. Resterande medel
skall anviindas efter en individuell budgetplan. Assistentpersonal bistar de
intagna med planering av budgeten. Avsikten ér att den intagne skall bidra till
sin familjs forsorjning och betala skulder. Medel skall ocksd avsittas for
omkostnader under permissioner och under den forsta tiden efter frigivning-
en. | forsdksverksamheten var genomsnittsfortjinsien i januari 1978 13 kr. 78
ore i timmen vid ackordslén och 11 kr. 47 6re — 12 kr. 46 ore vid tidlon.

P& Tillberga ir produktionen huvudsakligen inriktad pd tillverkning av
trihus. Dirjimte finns en mekanisk verkstad. Belidggningen pa anstalten
uppgick den | mars 1979 till 86 intagna. P4 Skogome sysselsdtts huvuddelen
av deintagna i ett tvdtteri medan Gvriga arbetar i en grovkonfektionsverkstad.
Beldggningen uppgick den 1 mars 1979 till 69 intagna.

Forsoken med marknadsanpassad arbetsersiittning vid Tillberga och
Skogome har redovisats i sdrskilda rapporter. Utvirderingarna visar att
systemet underlédttar de intagnas anpassning i samhillet och verkar individu-
ellt brottsforebyggande dtminstone under den forsta tiden efter frigivningen.
Maénga har limnat anstalten helt skuldfria, andra med reducerade skulder.

\* Riksdagen 1978/79. 7 saml. Nr 32
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Bruttoutgiftcrna under budgetéret 1977/78 {6r {Grs6ksverksamheten var
vid Tillberga 1.3 milj. kr. och vid Skogome 1.4 milj. kr.

Kriminalvardsstyrelsen uppgav i sina anslagsframstillningar {6r budget-
dret 1979/80 att det skulle med{6ra en merkostnad pa omkring 32 milj. kr. att
infora ctt system liknande det vid Tillberga och Skogome vid samtliga
anstalter. Styrelsen bedémde ett forslag hiirom som orealistiskt och féreslog i
stillet en fortsatt forsdksverksamhet vid Tillberga och Skogome samt, f6r
vissa andra anstalter, ctt modificrat I8nesystem i huvudsak byggt pa
principen om arbetsmarknadsanpassad crsittning. I detia system foreslogs
ersidttningen till de intagna utgd i tre former, nimligen dels for arbete, dels {or
annan verksamhet, dels till dem som ér helt eller delvis of6rmégna att arbeta
clleratt delta i verksamhet. Arbetsersiittningen foreslogs utgd med hiinsyn till
den intagnes arbetsinsats medan crsittningen for annan verksamhet skulle
utgd cnhetligl. For samtliga ersiittningsformer skulle clterstriivas anpassning
till den reguljiira arbetsmarknaden. Enligt kriminalvardsstyrelsens forslag
borde det modifierade systemet prévas vid de slutna riksanstalterna Norrtiilje
och Tidaholm samt vid den &ppna lokalanstalicn Odevata. Kostnaden
beriknades till 800 000 kr. for budgetdret 1979/80. '

I en siirskild skrivelse i septecmber 1978 till regeringen har kriminalvards-
styrelsen hemstillt att regeringen skall foranstalta om utredning av frigan om
skatteplikt och sociala forméner f6r intagna som far arbetsmarknadsanpassad
arbetsersiittning.

I budgetpropositionen (s. 89) uttalar departementschefen att enligt hans
uppfattning tiden nu dr kommen att mot bakgrund av crfarenheterna av
forsoksverksamheten undersoka forutsitiningarna for en vidgad verksamhet
med marknadsanpassad ersdttning. Departementschefen uppger att han
avser att inom kort foresld regeringen att tillsdtta en utredning med denna
uppgift. Utredningen bér bl. a. bchandla de problem som i sammanhanget
foreligger med avseendc pd beskattning, sjukforsikringsforméaner, inforsel,
utmiitning m. m.

Utskottet har tidigare uttalat sin anslutning till uppfattningen att mark-
nadsanpassad arbetsersittning dr av virde frin flera synpunkter (JuU
1975/76:28). Samtidigt har emellertid utskottet understrukit nédvindigheten
av forsiktighet ndr det giller att dra slutsatser av den hittills bedrivna
verksamheten samt pekat pad att det dr svart att avgdra i vilken min de
noterade positiva effekterna har sin grund i marknadslonesystemet cller i
andra faktorer. Vidare méste det enligt vad som uttalades av utskottet beaktas
atten mycket stor del av de intagna befinner sig i sddant tillstand, fysiski eller
psykiskt, att de inte rimligen skulle kunna delta i en arbetsdrift liknande den
som forekommer pd den civila arbetsmarknaden.

Utskottet anser att en forséksverksamhet i linje med den som f6reslagits av
kriminalvérdsstyrelsen i och for sig skulle kunna limna yiterligare virdefulla
bidrag till en mera definitiv 16sning av spdrsmalet om arbetsersiittining till de
intagna. Kostnaden for en s&dan forsoksverksamhet far dock anses dverstiga
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vad som under det rddande budgetliget kan inrymmas under fGrevarande
anslag. Hirtill kommer att forutsduningarna for en vidgad verksamhet
kommer att utredas genom den i budgetpropositionen aviserade utredningen.
Resultatet av denna bor ¢j foregripas. Hinder bor dock inte foreligga att inom
ramen for utredningen eller i annat sammanhang vid ndgon anstalt eller
anstaltsavdelning starta ytterligare forsoksverksamhet om det visar sig
limpligt. Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motionen 1190 1
nu berord del.

Narkotikasituationen vid kriminalvirdens anstalter tas upp i en rad
motioner. .

I motionen 853 framhalls att kriminalvardsstyrelsen i sina pctita med
hiinvisning till narkotikamissbruket begirt 13 nya vardartjinster men att
medel hirfér inte beriknats i budgetpropositionen.' Enligt motiondrerna
mdste det vara ett samhillsekonomiskt intresse att begrdnsa missbruket av
narkotika. Yrkandet gir ut pa att riksdagen skall ge regeringen till kiinna vad
som anfors i motionen om nya tjinster vid kriminalvardsanstalterna.

Enligt motionen 2106 &r det sannolikt inte mdjligt att 16sa narkotikapro-
blemen ute i samhdllet utan att skapa en helt narkotikafri miljé pd samtliga
kriminalvardsanstalier. Motionirerna yrkar att atgdrder skyndsamt skall
vidtas for att dstadkomma en narkotikafri milj6 i anstalterna.

I motionerna 1169 (1108), 1179, 1181 och 1190 framstills olika nskemal
om étgirder for att komma till rdtta med narkotikamissbruket pé anstalterna.
Motionen 1169 upptar sdlunda krav pd skirpt dvervakning av narkotika-
brottslingar pd anstalterna, pd en utdkning av verksamheten med visitations-
patruller, pd dkade mojligheter att visitera besokare, pa storre satsningar ndr
det giller narkotikafria avdelningar och p& en mer differenticrad behandling
av de intagna.

Krav p& narkotikafria anstalter eller avdelningar och pd en mer differen-
tierad behandling av de intagna dterfinns ocks& i motionen 1179. For att
dstadkomma en bittre rchabilitering av de intagna vill motionidrerna
dessutom ha utredning om en cffektivare eftervard.

I motionen 1181 foreslds dndringar av lagen om kriminalvérd i anstalt
(KvaL). Andringarna syftar till att Astadkomma Gkade mdjligheter att vigra
permission, verksamma péfoljder vid insmuggling av narkotika i samband
med permission och noggrannare kontroll av storlangares brev-, telefon- och
besokskontakter.

Striingare permissionsregler begérs ocksd i motionen 1190, namligen da det
giiller intagna som démts for allvarlig narkotikabrottslighet. Motionirerna
vill att de skirpta regler, som enligt 7 § tredje stycket KvalL giller for vissa
intagna med strafftider p4 fingelsec ldgst tvd &r eller internering med en minsta
tid av tva 4r eller mer, skall kunna tillimpas ocksd betriffande intagna med
kortare strafftider. Sirskilt pekas pd det fallet att en person samtidigt med
frihetsstraffet domts till forvisning och frihetsstraffet med hiinsyn till
forvisningen bestamts till kortare tid d@n tvé &r. Motionsyrkandet innebir att
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riksdagen skall ge regeringen till kidnna att det aviserade utredningsarbetet
rérande kriminalpolitiken bor omfatta dven permissionsreglerna i nimnt
avseende.

Antalet narkotikamissbrukare inom kriminalvadrden kan inte anges med
sikerhet. Sedan 4r 1966 sker emellertid varje &r berdkningar av andelen
missbrukare inom samtliga anstalter och frivardsdistrikt. Berdkningarna,
som grundas pi subjektiva uppskattningar, visar att andelen missbrukare
successivt 6kat, pd anstalterna fran 9 till ca 34 procent och inom frivarden fran
31ill 15 procent. En annan undersokning visar att 8 procent av missbrukarna
fatt sin forsta erfarenhet av narkotika i kriminalvardsanstalt.

Okningen av antalet narkotikamissbrukare inom kriminalvirden, som
frimst hdnfor sig till de slutna riksanstalterna, har i hog grad paverkat
forhallandena p4 anstalterna. Missbruket skapar en allmién passivitet hos de
intagna som bl. a. tar sig uttryck i minskat deltagande i arbete, studier och
fritidsaktiviteter. Vidare forsimras forhallandena savil mellan de intagna
inbordes som mellan dem och personalen. Understkningar har visat att det
dominerande problemet i anstaltsarbetet enligt personalen i ménga fall utgérs
av de intagnas narkotikamissbruk och diirmed f6ljande handel med narko-
tika. Manga anser ocksa att de forsiimrade kontakterna med de intagna ofta
gor rchabiliterande insatser meningslosa.

Olika atgiirder har under senare &r vidtagits for att komma till ritta med
narkotikamissbruket inom kriminalvarden.

Regeringen tillkallade sélunda i mars 1977 en sirskild ledningsgrupp med
uppgifl att foresld insatser mot narkotikamissbruket i samhiillet och att verka
for en samordning av insatserna pd narkotikaomradet samt att lopande ta de
initiativ som behovs. Ledningsgruppen avlimnade i februari 1978 rapporten
{Ds S 1978:2) Awgiirder mot narkotikamissbruk. Ledningsgruppen fann det
nédvindigt med genomgripande och snara tgérder inom kriminalvarden.
Gruppens rapport 1ag till grund for propositionen 1977/78:105 om Atgiirder
mot narkotikamissbruket. I propositionen redovisades vissa dtgidrder som
ledningsgruppen och kriminalvardsstyrelsen initierat och regeringens stall-
ningstaganden hartill.

Bland tgirder som vidtagits i detta sammanhang bor i forsta hand niimnas
att medel anslagits for inrdttande av en frivillig och drogfri behandlingskedja
vid tre anstaltsenheter, det s. k. Osterdkerprojektet. Verksamheten, som
foregicks av forsoksverksamhet, pabdrjades under varen 1978 och har
fortlopande utdkats. F. n. disponeras for projektet 74 platser vid kriminal-
vardsanstalten Osterdker. Intagna som vill delta i behandlingen far forbinda
sig att frivilligt ldimna urinprov f6r kontrollanalys si att eventuellt bruk av
narkotika kan avslojas. 1 behandlingen ingdr ett rikt utbud av olika aktiviteter
och terapeutiska atgirder; mojlighet finns att tillfilligt fora Sver intagna till
avdelningen Mon i Osthammar och - fran den 1 juli 1979 — att, som ett sista
led i behandlingen. placera de intagna vid den 6ppna avdelningen Bogesund,
beldgen i Vaxholm.

Medel har ocksé anvisats fOr inriittande av tv3 narkotikafria avdelningar
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med sammanlagt 20 platser vid kriminalvardsanstalten Hinseberg. Forsok
med narkotikafria avdelningar pagar dven vid kriminalvardsanstalterna Hall
och Malmo. Dessutom finns inom kriminalvardsstyrelsen en sérskild
arbetsgrupp som verkar for att narkotikafria avdelningar inrittas pd anstal-
terna.

I enlighet med uttalanden i den nyssndmnda propositionen 1977/78:105
har ocksd inletts forsoksverksamhet som innebir att de intagna i okad
utstriickning differentieras efter sitt narkotikaberoende. Bl.a. kan grava
missbrukare vid upprepad narkotikapéverkan skiljas frdn dvriga intagna och
placeras pd avdelningar eller anstalter med storre sikerhetsgrad och sluten-
het. En forutsittning for en sidan differentiering dr att det objektivt kan
fastslds om den intagne 4r pdverkad av narkotika. Det medel som i detta
hinseende star till buds dr urinanalys. Genom dndringar i KvaL, som trétt i
kraft den 1 januari 1979, har skapats laglig maéjlighet att vid misstanke om
narkotikapdverkan hos intagen avkridva denne urinprov {or narkotikaanalys
(prop. 1978/79:62, JuU 15). Undantag frAn kravet pd konkret misstanke har
uppstillts i friga om anstalter didr man avser att placera intagna med ingen
eller ringa narkotikaerfarenhet. Regeln har tillkommit for att sikerstilla att
sidana anstalter hélls helt fria frin narkotika.

Utskottet har vid ett studiebestk pa anstalten Osteraker informerat sig om
det nyssnimnda Osterdkerprojektet. Enligt utskottets mening bor man se
positivt p4 det arbete som bedrivs inom projektets ram liksom pd forsoken
med inrdttande av narkotikafria avdelningar p4 andra hall. En okad
differentiering leder till en bittre anstaltsmiljo och skapar storre mdjligheter
att ge behandling 4t de missbrukare som Onskar bli fria frin sitt missbruk.
Verksamheten, som kan forvintas bli successivt utbyggd, innebir ocksd en
sadan differentiering av de intagna som efterlyses i motionerna 1169 och
1179. Utskottet ser med tillfredsstillelse att atgiirder fortldpande vidtas for att
inritta narkotikafria avdelningar p anstalterna.

Négon ytterligare dtgérd fran riksdagens sida i berdrt hinseende erfordras
inte.

Aven med ett vil fungerande system for differentiering av de intagna
foreligger behov av konventionella kontrollatgirder. Som framhélls i motio-
nen 853 begirde kriminalvardsstyrelsen i anslagsframstillningarna for nista
budgetdr 13 vardartjanster med hinsyn till narkotikasituationen. For tre av
dessa, avseende tjdnster for en visitationspatrull i Norrkdping, har medel
beriknats i budgetpropositionen.

Verksamheten med visitationspatruller har successivt byggts ut de senaste
dren. F. n. har sex anstalter tillforsikrats resurser for indamalet, nimligen
Kumla, Malmo, Hall, Osteriker, Tidaholm och Norrkoping. Sirskilda
tjdnster har inrdttats pA Kumla, Malmé6 och Hall. Varje visitationspatrull
bestér av tre virdare. Patrullerna ar i férsta hand avsedda for de anstalter dir
de dr stationerade men kan anvidndas pi andra anstalter d& svérigheter
uppkommer att beméstra narkotikasituationen.
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Utskottet ansluter sig till uppfattningen om virdet av ett viil fungerande
visitationssystem; systemet har cn stor funktion att fylla, inte minst i
forebyggande syfte. Med hiinsyn till den snabba utbyggnadstakten ndr det
giller visitationspatruller —tre tillkom pé ledningsgruppens forslag i samband
med beslutet om Osterdkerprojektet — anser emellertid utskottet att utbygg-
naden kan begriinsas till de av regeringen fOreslagna tjdnsterna for en ny
visitationspatrull. Utskottet vill emellertid tilligga att de positiva erfarenhe-
terna av patrullernas verksamhet motiverar en fortsatt utbyggnad.

Med hiinsyn till det anférda bdr motionerna 853 och 1169 i nu berdrd del
inte foranleda ndgon riksdagens &igérd.

De 6kade mgjligheter till differentiering av de intagna och den utbyggnad
av verksamheten med visitationspatruller som nyss nimnts ar ocksd dgnade
att tillgodose onskemdlen i motionen 1169 om skirpt dvervakning av
narkotikabrottslingar pd anstalterna och om okade mdjligheter att visitera
besokare. 1 dessa hdnseenden vill dock utskottet peka pd de utomordentligt
stora praktiska svérigheter som méter anstaltspersonalen nir det giller att
utdva cn kontrollfunktion och samtidigt sorja for den Oppenhet och
kommunikation med omvirlden via besdk, brev och telefon som Kval
foreskriver. Det finns enligt utskottets mening fog for en férhoppning att den
Okade differentiering av de intagna som f. n. efterstriivas skall underlitta
svérigheterna hdrvidlag. De nu behandlade 6nskemdlen i motionen 1169 bor
med hénsyn till det anforda inte foranleda ndgon riksdagens atgidrd. Anled-
ning att, som foreslis i motionen 1181, nu férorda indrade regler i KvaL om
s. k. storlangares brev-, telefon- och besokskontakter foreligger inte enligt
utskottets mening.

Inte heller finns skil att enligt dnskemal i sistnimnda motion omprova
permissionsreglernai 32 § KvaL. Lagrummet, som fick sin nuvarande lydelse
cfter riksdagens présvning i december 1978 (prop. 1978/79:62, JuU 15), ger
cnligt utskottets mening tillrickligt utrymme for att beakta en cventuell
foreckomst av ett akut narkotikamissbruk vid prévning av permissionsanso-
kan. Utskottet vill hirvidlag hinvisa till uttalanden av departementschefen i
det nyssndmnda lagstiftningsirendet att, mot bakgrund av den 6kade risk for
brottslighet som ofta hinger samman med ett pigdende, intensivt narkoti-
kamissbruk, den aktuella situationen i detta hinseende noga bor beaktas vid
prévningen av permissionsfrdgor. Yrkandet i motionen 1169 om skérpta
permissionsregler bor med hiinsyn till det anforda inte foranleda ndgon
riksdagens dtgiird.

I motionen 1181 yrkas ocksd att Kval skall dndras si att av lagen
uttryckligt framgar att insmuggling av narkotika ir ett allvarligt permissions-
missbruk. Utskottet vill med anledning av yrkandet understryka att
insmuggling av narkotika till kriminalvardsanstalt av intagen som &tnjutit
permission inte bara utgér ett alivarligt permissionsmissbruk utan ocksa ctt
brott mot narkotikastrafflagen som kan foranleda lagforing. Av praktiska skiil
torde &tal dock mera sillan anstillas. Girningen foranleder emellertid enligt
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fast praxis omedelbara atgirder fran anstaltsledningens sida betriffande den
intagnes placering. Som regel blir det fraga om forflyttning till avdelning eller
anstalt av mer sluten karaktir. Misskotsamheten far ocksd som regel
omedelbara konsekvenser i friga om rétten till permission. Frigan hirom har
Overviigls i samband med 1978 ars dndringar i permissionsbestimmelserna i
KvalL m. m.

Mot angiven bakgrund saknas anledning dverviiga ngon dindring av KvalL
i nu berdrt hiinscende.

Aven nir det giller férslaget i motionen 1190 att 7 § tredje stycket Kval
formellt skall innefatta dven dem som domits till frihetsstraff under tva ar far
utskottet hdnvisa till det nyss nimnda lagstiftningsiirendet. Ett motsvarande
yrkande avslogs av riksdagen pd forslag av utskottet som hinvisade till
angelidgenheten av att restriktivitet iakttas vid bestimning av den krets som
avses med lagrummet. Vidare dberopades vikten frin riittssiikerhetssyn-
punktav den riktpunkt som tvadrsgriinsen utgor. Anledning saknas till annat
stillningstagande dd frigan nu dterkommer. Motioniirernas yrkande om
tillkiinnagivande avstyrks alltsé.

Onskemdlen i notionen 1179 om en biittre rehabilitering bor enligt
motionédrerna, férutom genom inréttande av narkotikafria avdelningar eller
anstalter och en mer differentierad behandling, tillgodoses genom bittre
cftervard. Utskottet vill hirvidlag hiinvisa till departementschefens uttalan-
den i budgetpropositionen (5.9 och 88) om planerna pd att tillsdtta tvd
utredningar pd det kriminalpolitiska omrddet. Frigan om den framtida
utformningen av kriminalvirden i frihet 4r en huvuduppgift for en av
utredningarna.

Med anledning av motionsyrkandet om utredning i denna del hdnvisar
utskottet ocksa till pAgdende och planerade undersékningar inom kriminal-
vérdsstyrelsen. Hir kan nimnas undersokningar angéende tillimpningen av
frivardsforordningen och betriiftande férhallandena f6r 400 frigivna under ar
1977. Vidare bor nimnas arbetet inom en arbetsgrupp for ctt projekt med
forstksverksamhet med [(Grstirkt (rivdrd i Norrkoping, benimnt Forstirkt
filtarbete i frivirden (FFF). | sammanhanget vill utskottet ocksa crinra om
den successiva utbyggnad av antalet s. k. § 34-placeringar som kriminal-
virdsstyrelsen efterstriivar. Utskottet delar styrelsens uppfattning om virdet
av sddana placeringar som behandlingsinstrument, inte minst som led i
rehabiliteringen av de narkotikaskadade. Manga glnger torde en § 34-
placering ocksd utgéra forutsittning for en meningsfull frivard.

Med hidnvisning till det sdlunda pagéende och planerade utredningsarbetet
saknas anledning till nigon riksdagens atgird till foljd av motionen i denna
del.

Utskottets stidllningstaganden innebdr att utskotict avstyrker bifall till
motionerna 853, 1169 (vrkande 3), 1179, 1181 (yrkande 1 delvis) och 1190
(yrkande 1 delvis).

Som framgér av det foregiende har dtskilliga atgérder vidtagits i syfte att
komma 1ill ritta med narkotikamissbruket pd kriminalvirdens anstalter.
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Mycket dterstdr dock dnnu innan forhdilandena kan betecknas som godtag-
bara. Enligt utskottets mening dr emellertid den i motionen 2106 uppstillda
malsittningen att skapa en helt narkotikafri miljo pd kriminalvardens
anstalter knappast realistisk. For att helt férhindra forekomsten av narkotika i
anstalterna fordras en total avskdrmning av dc intagna frdn ytterviriden,
vilken i praktiken ir oforenlig med den stérre 6ppenhet gentemot sambhiillet i
form av dkade mdjligheter till permissioner, frigdng, bes6k m. m. som
utgjorde cn av grundvalarna f6r kriminalvardsreformen. De atgirder som nu
redovisats och som haft till syfte bl. a. att uppnd en bittre differentiering av de
intagna synes emellertid dgnade att 16sa narkotikaproblemen pd en del av
anstalterna och for intagna som sjélva 6nskar komma ur sitt narkotikamiss-
bruk. Enligt utskottets mening dr det angeliget att detta arbete fortsiitts. Med
dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motionen 2106 i hir ifrdgava-
rande del.

I motionen 845 hemstills att riksdagen skall uttala sig for en forbéttring av
arbetsmiljon for de anstiillda vid kriminalvdrdsanstalterna Tidaholm och
Norrtilje. Motionerna utgér frén ett projekt, betecknat Mindre anstaltsavdel-
ningar, for vilket kriminalvardsstyrelsen begiirt medel i sina anslagsframstall-
ningar for sdviil innevarande budgetdr som for budgetaret 1979/80. Enligt
motiondrernas mening bor en omdisponering ske for att forbétira forhal-
landena vid de bdda anstalterna.

Anstalterna Tidaholm och Norrtélje dr slutna riksanstalter, som planerades
och uppfordes under 1950-talet. Anstalterna var avsedda for ett klicntel som
forutsattes gora en produktiv insats under férhallanden som si ldngt som
mojligt overensstimde med dem som rdder vid en modern storindustri.
Personalen dimensionerades med hiinsyn till den relativt godartade klientel-
sammansitining, som var aktuell for dessa anstalter. Under senare ar har en
Okning skett av antalet intagna med langa verkstillighetstider och med
narkotikaproblem och andra psykiska och sociala storningar. Dessa
forhdllanden har enligt kriminalv&rdsstyrelsen i grunden rubbat forutsitt-
ningarna for att med lika stor personal och under i Ovrigt of6rindrade
forhdllanden bedriva en meningsfull kriminalvard vid anstalterna. Kriminal-
vérdsstyrelsen foreslog en omorganisation av anstalterna som innebir
reducering av platsantalet och forstarkning av personalen. For budgetdret
1979/80 begiirde kriminalvardsstyrelsen tva tjinster som assistent, en tjinst
som tillsynsman och 24 tjinster som vardare. Kostnaden {or projektet
beriknades av kriminalvardsstyrelsen till knappt 3,2 milj. kr. Departements-
chefen berdknar inte medel for projcktet i drets budgetproposition.

Frigan om genomfGrande av projekiet Mindre anstaltsavdelningar
provades ocksd fGregiende 4r av utskottet (JuU 1977/78:31) med anledning
av en motion i mnet. Utskottet stiillde sig i princip bakom dnskemélet att
dstadkomma forbittringar tor personal och intagna vid anstalterna Tidaholm
och Norrtilje. Med hiinsyn till kostnaderna for 6vriga angeldgna satsningar
under forevarande anslag ansag sig utskottet emellertid inte kunna fororda att
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projekiet genomfordes under budgetdret 1978/79. Mot att {orslaget realise-
rades talade enligt utskottets mcning ocksd beldggningsutvecklingen vid
kriminalvardsanstalterna. Enligt utskottets mening borde dock alla mojlig-
heter tas till vara att genom omdisponeringar inom givna ramar astadkomma
onskvirda forbattringar.

Nir 6nskemélet om genomforande av projektet Mindre anstaltsavdelning-
ar nu aterkommer vill utskottet till en borjan anmirka att vad utskottet
anforde i fragan (Gregdende ar allyjamt dger tillimpning. Budgetlidget medger
intc heller i &r att {Srcvarande anslag uppriiknas or dndamalet. Hiirtill
kommer att enligt vad utskottet anfért ovan belaggningsutvecklingen ir
sddan att antalet platser vid anstalterna cj bor reduceras utan aut ytterligare
platser inrittas ndgon annanstans. Med hiinsyn ulll det sagda och till
angeliigenheten av de Ovriga anslagsbehov som skall tillgodoses under
anslaget Kriminalvardsanstalterna dr utskottet inte berett att fororda nagon
preciserad omdisponering inom anslaget. Arbetsmiljon vid de bada anstal-
terna dr emellertid sddan att utskotict liksom forra &ret vill understryka
angelidgenheten av att forbiittringar efterstrivas inom givna ramar.

Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motionen 845.

[ motionen 1756 hemstills att isoleringsstraffet och de s. k. sikerhetsav-
delningarna (specialavdelningarna) skall avskaffas. Betriffande f{Grhél-
landena vid specialavdelningarna hidnvisar motionérerna till Svenska roda
korscts rapport En undersékning frin humanitidr synpunkt av forhillandena
vid specialavdelningarna pd kriminalvirdsanstalterna Hall, Kumla och
Norrkdping.

Ett motionsyrkande av samma innebord provades av utskottet {Orra aret
(JuU 1977/78:31). Utskottet hinvisade da betriffande yrkandet om isole-
ringsstraffet till att mdojligheten att anviinda isolering som disciplinirt
bestraffningsmedcl hade avskaffats genom iindring i Kval ar 1976 (prop.
1975/76:165., JuU 43, rskr 373) samt (il det di pdgdende arbetet inom
utredningen om isolering inom kriminalvarden.

Utredningen har numera avslutat sitt arbete. I betinkandet (SOU 1979:4)
Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden har utredningen lagt fram
forslag rorande minskad anvindning av avskildhetsatgidrder och om lidttnader
for dem som avskiljs. Vidare behandlar utredningen fragan om forebyggande
dtgédrder for att minska behovet av avskildhet. Utredningens {orslag remiss-
behandlas . n.

Med hinsyn till det pdgdcnde arbetet med 6versyn av avskildhetsbestim-
melserna i Kval bor yrkandet rorande isolering i motionen 1756 inte
foranleda nagon aigird fran riksdagens sida.

I sistnidiminda motion framstills ocksa ett yrkande om forhallandena vid
specialavdelningarna. Ett motsvarande yrkande provades av utskottet forra
dret. Utskottet erinrade d& om de extrema forutsittningar som giller for
placering av intagna inom dessa avdelningar samt om den mdgjlighet till
besvir Gver kriminalvardsstyrelsens beslut hirom som foreligger enligt 59 §
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Kval. Utskottet uttalade vidarc att det bordc beaktas att placering pa
specialavdelning 1 vissa fall erfordras for att dstadkomma acceptabla
forhallanden for intagna och anstillda pd évriga avdelningar.

Utskottet vidhdlicr sina stillningstaganden {rdn {orra dret och finner inte
anledning bitrida motionsyrkandet om atgirder for avskaffande av speci-
alavdelningarna.

I motionen 1756 yrkas ocksd att riksdagen skall uttala att FFCO (Forenade
Fangars Centralorganisation) erkinns som forhandlingsorganisation. Mot-
svarande motionsyrkande behandlades av utskottet torra aret (JuU 1977/
78:31). Utskottet hiinvisade da till sina tidigare uttalanden om att férhéllandet
mellan intagna och kriminalvardsstyrelsen inte idr ett partsforhdllande i
arbetsriittslig mening. Lagen om medbestimmande i arbetslivet, som ér
tillimplig pa forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. kunde dédrfor
inte dberopas till s16d for forenings- cller forhandlingsriitt, och en organisa-
tion av intagna kunde ¢j tillerkinnas sddan forenings- och forhandlingsritt
som tillerkdnns arbetstagarorganisation enligt medbestimmandelagen. Det
beskrivna rittsliget var enligt utskottets mening en naturlig konsekvens av
de grundliggande tvingsmomenten i kriminalvirden, och nagon dndring
hirvidlag kunde inte komma i friga. Del sagda hindrade inte. uttalade
utskottet vidare. att de intagna inom ramen for reglerna i 36 § Kval borde
tillerkiinnas majlighet att paverka sin situation sa fangt torhillandena det
medger.

Frigan om intagnas inflytande har ocksé behandlats av utredningen om
personalens arbetsuppgifter vid kriminalvirdens anstalter i betinkandet
(SOU 1977:76) Personalen vid kriminalvardens anstalter samt i isoleringsut-
redningens ovannimnda betiinkande (SOU 1979:4) Avskildhet och gemen-
skap inom kriminalvarden.

I det forstniimnda betiinkandet uttalas bl. a. att de intagna pd en avdelning
bor uppmuntras att i Eimpliga organisatoriska former ta sig an frigor som ror
dem gemensamt, t. ex. angdende fritidsaktiviteter och ordningen péd avdel-
ningen. Erfarenheter fran anstalter visar enligt utredningen att sddan
verksamhet och dven medverkan i fortroenderdd och samriadsorgan ger de
intagna okat sjilviortroende och underlittar deras kontakter med andra
miinniskor. Det iir dock, pdpekar utredningen, av vikt att man t6r de intagna
klart anger grinserna for medinflytandet si att deras medverkan inte byggs
upp pa talska (Brestiillningar om “anstaltsdemokrati™.

Isoleringsutredningen uttalar att medinflytande for de intagna i behand-
lingsfrigor kan ha betydelse {6r deras rehabilitering och att erfarenheter av
fortroenderddsverksamhet kan stirka deltagarnas sjdlviortroende och gora
dem mera skickade att méta samhiillet cfter frigivningen. Enligt utredningen
dr det angeliget att samridsverksamheten vid anstalterna fir si fasta
organisatoriska former som mojligt; téljden kan annars bli individuella och
andra oorganiscrade aktioner, vilket kan leda till kat behov av sanktioner
och wvangsingripanden. Det bor enligt utredningen ankonmima pa kriminal-
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virdsstyrelsen att bira det yttersta ansvaret for att bestimmelserna i 36 §
KvaL tillimpas vid anstalterna.

Olika fragor om (orbiittrade mojligheter {6r intagna att genom samradstor-
farande paverka sin situation kan enligt utskottets mening antas bli prévade |
samband med det fortsatta lagstiftningsarbete som aktualiseras av de bida
ovan nimnda utredningsforslagen. Mot denna bakgrund anser utskottet,
som vidhaller sitt stéillningstagande trin fGrra dret, att motionsyrkandet ¢j bor
vinna riksdagens bifall.

Niir det giiller det i motionen 1756 upptagna yrkandet om en utredning
rorande forhédllandena vid kriminalvardsanstalterna vill utskottet, liksom
forra aret, hiinvisa till de aktuella problemens samband med narkotikasitua-
tioncn pd anstalterna. Spérsmal hirom har behandlats av utskottet i det
foregdende. Utskottet avstyrker bifall till motionsyrkandet om utredning
angdende forhéllandena vid anstalterna.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens medclsberikning under
férevarande punkt.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen betriffande variationer i kriminalvdrdsanstaliernas
beldggning avslar motionen 1978/79:245,

2. att riksdagen betriffande kvinnliga intagna avslar motionen
1978/79:1190 i denna del (yrkande 2 delvis),

3. att riksdagen betriiffande annexet Rddjan avsldr motionen
1978/79:417 i denna del (vrkande 1) och motionen 1978/
79:1168.

4. att riksdagen betriffande kriminalvdrdsanstaiten Lérbro avslar
motionen 1978/79:500,

S. attriksdagen betriffande semesterstdngning av anstaltsavdelning-
ar avslar motionen 1978/79:417 i denna del (yrkande 2),

6. attriksdagen betriaffandc plan for anstaltsbestandet avslar motio-
nen 1978/79:1190 i denna del (yrkande 2 delvis),

7. att riksdagen betriffande medelsberikningen med bifall till
regeringens [Orslag och med avslag p& motionen 1978/79:1190 i
denna del (vrkande 3) till Kriminalvdrdsanstalterna for budget-
aret 1979/80 anvisar ctt forslagsanslag av 706 106 000 kr.,

8. att riksdagen betriffande differentiering av intagna avslar motio-
nen 1978/79:1169 i denna del (yrkande 3 delvis) och motionen
1978/79:1179 i denna del (delvis).

9. att riksdagen betriiffande visitationspatruller avslar motionen
1978/79:853 och motionen 1978/79:1169 i denna del (yrkandc 3
delvis),

10. att riksdagen betriffande dvervakning av narkotikabrottslingar,
m. m. avsldr motionen 1978/79:1169 i denna del (vrkande 3
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delvis) och motionen 1978/79:1181 i denna del (yrkande 1
delvis),

11. att riksdagen betriiffande permissionsreglerna i 32 § lagen om
kriminalvdrd i anstalt avslar motionen 1978/79:1169 i denna del
(yrkande 3 delvis) och motionen 1978/79:1181 i denna del
(yrkande 1 delvis),

12, att riksdagen betriffande pafolid vid permissionsmissbruk avslar
motionen 1978/79:1181 i denna del (vrkande 1 delvis),

13. att riksdagen betriilfunde nddrsgréinsen i 7 § lagen om kriminal-
vdrd | anstalt avsldr motionen 1978/79:1190 i denna del
(yrkande | delvis),

14. att riksdugen betriiffande rehabilitering av intagna m. m. avslar
motionen 1978/79:1179 i denna del (delvis),

15. att riksdagen betriiffande narkotikafii miljé pa kriminalvdrdsan-
stalterna avslar motionen 1978/79:2106 i denna del (delvis).

16. attriksdagen betriiffande kriminalvdrdsansialterna Tidaholm och
Norrtiilje avslar motionen 1978/79:845,

17. att riksdugen betriffande isolering avslar motionen 1978/
79:1756 i denna del (yrkande 1 delvis),

18. att riksdagen betriiffande specialavdelningar avsldr motionen
1978/79:1756 1 denna del (yrkande 1 delvis),

19. att riksdagen betriiffande erkdnnande av FFCO avslar motionen
1978/79:1756 i denna del (yrkande 2),

20. att riksdagen betriiffande utredning av forhdllandena vid krimi-
nalvdrdsanstalterna avslar motionen 1978/79:1756 i denna del
(yrkande 3).

3. Frivarden. Regeringen har under punkten F 3 (s. 95 och 96) foreslagit
riksdagen atttill Frivdrden for budgetaret 1979/80 anvisa ett forslagsanslagav
153 629 000 kr. :

Motioner

I motionen 1978/79:840 av Bengt Bengtsson (c) och Svea Wiklund (c)
hemstiills att riksdagen beslutar om ett sirskilt anslag om 350000 kr. till
Foreningen Skyddsviirnet i Géteborg for utdkning av antalet platser och
personal vid inackorderingshemmet vid Haga Kyrkogata nr 6.

I motionen 1978/79:1182 av Lisa Mattson m. fl. (s) hemstdlls att riksdagen
beslutar om en dkning av statsbidraget till Skyddsviirnet i Goteborg i enlighet
med vad som anfors i motionen.

I motionen 1978/79:1749 av Inger Lindquist (m) hemstélls att riksdagen
beslutar att av det i budgetpropositionen foreslagna forslagsanslaget till
Frivarden 3 217 116 kr. tilidelas Foreningen Skyddsvérnet i Goteborg.
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Utskotter

Under denna punkt foreslds att riksdagen anvisar ctt forslagsanslag av
153629 000 kr. vilket innchir en hojning i forhdllande till anslaget for
innevarande budgetdr med 11 641 000 kr. Medel beriiknas bl. a. for tv3 nya
tjanster som skyddskonsulent och tva tjinster som inspektdr. Harigenom kan
frivardsdistrikten i Helsingborg och Jonkdping delas. Fyra tjinster som
assistent kan i detta sammanhang bli indragna.

I motionerna 840, 1182 och 1749 tas upp frigan om statsbidrag till
Foreningen Skyddsvirnet i Goteborg. Enligt yrkandet i motionen 840 bor
riksdagen besluta om ett sdrskilt anslag om 350 000 kr. till féreningen for
utdkning av antalet platser och av personalen vid foreningens inackorde-
ringshem p& Haga Kyrkogata 6 i Gdteborg. I motionen 1182 yrkas att
féreningen skall, utéver de belopp som foreslagits i kriminalvardsstyrelsens
anslagsframstillningar, erhalla 329 000 kr. som statsbidrag. Medlen. som
enligt motioniirernas mening bor belasta forevarande anslag, fGreslds bli
anvinda bl. a. for utbyggnad av inackorderingshemmet pd Haga Kyrkogata 6.
Enligt yrkandet i motionen 1749 bor av det i budgetpropositionen féreslagna
anslaget sammanlagt 3 217 116 kr. tilldelas féreningen. De 6kade medlen dr
enligt motioniiren avsedda att anviindas f6r 6kning av féreningens personal-
styrka.

Enligt avtal &r 1977 mellan kriminalvardsstyrelsen och Foreningen
Skyddsvirnet i Géteborg skall féreningen i lokaler vid Haga Kyrkogata 6 i
Goteborg och i Sociala huset i Goteborg driva tva inackorderingshem for
kriminalvardens klienter liksom, dvergangsvis, for dem som varit eller kan
forvintas bli foremal for kriminalvardande &tgirder. P4 vartdera hemmet far
tas emot hogst 12 giister samtidigt. Inackorderingen pd hemmen skall
normalt omfatta den tid som krivs for att forbittra klienternas sociala
situation. Féreningen skall vidare enligt avtalet vid Haga Kyrkogata 6 driva
en socialmedicinsk klinik, som skall erbjuda kriminalvardens klienter
kostnadsfri konsultation och behandling. Verksamhcten skall ocksa, nir det
av ldkare anses pékallat, avse klienternas anhériga.

Foreningen skall enligt avtalet anstilla viss personal med av regeringen
faststilld 16negradsplacering. Vid hemmet pd Haga Kyrkogata 6 skall sdlunda
anstillas en forestdndare, tillika byraforestindare, en husmor, en assistent,
ett ekonomibitriide. vid hemmet i Sociala huset en forestdndare. en husmor
och ett ekonomibitride samt vid den socialmedicinska kliniken en assistent,
en éverskoterska, ett kontorsbitride, en likare med arvode och en psykolog
med arvode.

I betdnkandet (Ds Ju 1976:9) Frivard i storstad lade frivardens storstads-
utredning fram forslag rorande frivarden i Stockholm, Géteborg och Malmé.
Utredningen foreslog betriffande Fireningen Skyddsvirnet i Goteborg att
tidigarc avtal mellan staten och féreningen skulle sdgas upp och att ¢n statlig
behandlingscentral omfattande en socialmedicinsk klinik och tva inackorde-
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ringshem skulle inrdttas i Goteborg for frivardens rikning. Skyddsvirnets
klinik och ett inackorderingshem foreslogs f& samma resurser som motsva-
rande enheter vid frivdrdens behandlingscentral i Stockholm. Ett inackorde-
ringshem foreslogs {2 samma personaltillgdng som kriminalvardens inackor-
deringshem. Vidare foreslogs att avial skulle triffas med foéreningen betrif-
fande den av foreningen bedrivna [ritidsverksamheten.

Regeringen redovisade i 1977 ars budgetproposition sina stillningstagan-
den med anledning av storstadsutredningens forslag. 1 propositionen
berdknades betriiffande Foreningen Skyddsvdrnet i Géteborg medel som
tickte endast automatiska kostnadsékningar. Chefen for justitiedepariemen-
tet uttalade bl. a. att frigan om férstatligande av verksamheten vid Skydds-
virnets inackorderingshem borde anstd i avbidan pd resultatet av en inom
kriminalvardsstyrelsen pdgéende utredning rorande frivérdsklienternas
bostadstGrhdllanden. Med anledning av en motion med yrkande om
forbiittrade resurser for foreningen uttalade utskottet att det borde beaktas att
medelsforbrukningen for foreningens fortsatta verksamhet inte kunde
bestdimmas innan slutlig stédllning tagits till féreningens fortsatta verksamhet
eftér genomforande av de planerade organisationsindringarna betriftande
frivarden i Goteborgsregionen (JuU 1976/77:29).

I sin anslagsframstillning till kriminalvardsstyrelsen {6r budgetéret 1979/
80 hiinvisade f6reningen till storstadsutredningens f{orslag. Foreningen
anforde att foreningen trots de otillrickliga resurserna har kunnat uppritt-
hélla verksamheten genom att personalen utfér ett uppoffrande arbete men
att det fran de anstélldas sida vid upprepade tillfidllen krivts att personalen
skulle 6kas till vad som finns pd liknande institutioner i landet.

Foreningen foljde i sin anslagsbegiéiran i stort sett storstadsutredningens
forslag. Enligt foreningens forstahandsyrkande (Budget I) begirdes ett
statsbidrag om sammanlagt 3 750 746 kr. Medel hade hérvid beriknats {or
bidrag till inrdttande av ett behandlingshem for narkotikamissbrukare.
Alternativt yrkande foreningen att bidrag skulle utgd med 3217116 kr.
(Budget II). Medel hade enligt detta forslag berdknats for en avsevird
personalékning vid inackorderingshemmen och den socialmedicinska poli-
kliniken,

Kriminalvardsstyrelsens forslag innefattade endast hojning f6r 16ne- och
prisomrikningar. Regeringens forslag i den nu foreliggande budgetproposi-
tionen foljer kriminalvardsstyrelsens forslag.

[ en skrift till chefen for justiticdepartementet i november 1978 framhdolil
féreningen att de planerade lokalerna for ett behandlingshem inte torde
kunna std till toreningens forfogande men att féreningen kommer att fGrsoka
fa fram forslag pa andra lokaler som dr limpliga for dndamélet. Foreningen
framhdll cmellertid i skriften att, dven om négot bechandlingshem inte startas,
det ir absolut nédviindigt aut f6reningen erhéller ett dkat statsbidrag enligt
Budget I1. Vidarc anférde f6reningen att den skyddskonsulentexpedition,
som har lokaler vid Haga Kyrkogata 6, kommer att flyttas den 1 juli 1979.
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Detta innebir en 6kad hyreskostnad for fGreningen om c¢a 102 000 kr.

I vttrande den 8 januari 1979 dver Skyddsvirnets framstéllning till chefen
for justiticdepartementet anforde kriminalvéardsstyrelsen att det med hinsyn
tifl principen om det lokala kostnadsansvaret for frivardens klienter kan
ifrigasittas om statens stod till Féreningen Skyddsvirnets verksamhet skall
leda till att nya specialinstitutioner av typ behandlingscentral byggs upp. |
fraga om inackorderingshem och Ovriga boendealternativ dr enligt vad
styrelsen uttalade betdnkligheterna frdn principicll synpunkt mindre. 1
kommuner av Stockholms och Gateborgs storlek finns det, anfoérde krimi-
nalvardsstyrelsen, underlag for manga institutioner av skiftande karaktir; det
viisentliga dr att institutionerna ir relativt smd och att kraven pd giisterna kan
avpassas efter deras situation och formdga. Enligt kriminalvérdsstyrelsen dr
det speciellt angeldget att ha tillgang till boendealternativ med god tillsyn och
mdjlighet till ordnade gemensamma aktiviteter, cxempelvis for § 34-
placeringar, cftersom man i dessa fall inte i samma utstrickning som annars
kan périkna tillgdng till kommunala resurser.

Kriminalvdrdsstyrelsen anforde vidare {6ljande.

Med utgdngspunkt i ovan redovisade synpunkter kan kriminalvardssty-
relsen inte tillstyrka att Skyddsvirnet i Géteborg fir medel att utvidga sin
socialmedicinska verksambhet i enlighet med yrkandena i den remitterade
skrivelsen. Daremot talar mycket for att inackorderingshemmet pd Haga
Kyrkogata 6 bchover kompletteras med speciella platser och mer personal
bland annat for att svara mot kraven ifrdga om § 34-placerade. Det iir
angeldget att Skvddsviirnet fir majlighet att behdlla de lokaler i fastigheten
Haga Kyrkogata 6, som iir en forutsiitining for en utbyggnad av inackorde-
ringshemmet. Vidare dr det 6nskviirt att verksamheien pd inackorderings-
hemmet i Sociala Husct kan fortsitta dven om hemmet flyttar till andra
lokaler. Kompensation for bortfall av hyresinkomster och upprikning av
medel fOr omkostnader dr ddrfér nodvindiga.

Enligt styrelsens mening dr det ocksd motiverat att [Orstirka handlidggar-
personalen vid Haga Kyrkogata 6 med en assistent i reglerad befordringsgang
Bg 16 D f0r dels behandlingsinsatser f6r § 34-placerade vid hemmet, dels
administrativt bitride till byraforestindaren. Erfarenheten har visat att den
assistenttjiinst i hogst F 5 som foreningen tillfordes genom avtalet 1977 inte
tillrickligt kunnat Kompensera bortfallet av resurser vid omorganisationen av
frivarden i Goteborg.

Kriminalvardsstyrelsen tillstyrker ddrfor an foreningen Skyddsvirnet i
Goteborg erhéller statsbidrag med 328 734 kronor utéver de belopp som
angavs i stvrelsens anslagsframstillning f6r 1979/80, fordelat sdlunda

En assistenttjinst Bg 16 D 102 298:-
Vikariemede! 19 % : 19 436:-
Kompensation for bortfall av hyresinkomster 107 000:-
Ytterligare medel f6r omkostnader 100 000:-

Yrkandena i motionerna 840 och 1182 ansluter sig i stort till det {orslag som
i januari 1979 har limnats till regeringen frdn kriminalvardsstyrelsen.
Yrkandet i motionen 1749 innecfattar en betydligt kraftigare forstdrkning av
Foreningen Skvddsviirnets verksamhet i linje med vad som foreslogs av
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storstadsutredningen. Enligt utskottets mening ir en forsiirkning motiverad.
Dcn bor emellertid begrinsas till vad som {6reslagits av kriminalvardsstyrel-
sen. Skyddsvirnet bor dirfor tilldelas ytterligare statsbidrag med 328 734 kr.
Med hiinsyn till angeligenheten av de Ovriga anslagsbehov som skall
tillgodoses inom ramen for férevarande anslag bor medel for férstirkningen
crhiilas genom cn ¢kning av anslaget.
Utskottet har i vrigt ingen erinran mot regeringens medelsberikning.
Utskottet hemstiller
att riksdagen med anledning av propositionen och motionerna
1978/79:840, 1978/79:1182 och 1978/79:1749 till Frivdrden {6r
budgetéret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av 153 958 000
kr.

4. Maskin- och verktygsutrustning m. m. m. fl. anslag. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag under punkterna F 4-F 8 (s. 96-99) och hemstiiller

att riksdagen for budgetdret 1979/80 anvisar

L. till Maskin- och verktvgsutrustning m. m. ett reservationsanslag
av 2 300 000 kr.,

2. till Engdngsanskaffning av inventarier m. m. ett reservationsan-
slag av 6 500000 kr.,

3. till Urbildning av personal m. fl. cit reservationsanslag av
5065 000 kr.,

4. ll Vdrdurbildningsnamnden et reservationsanslag av 3 890 000
kr.,

5. till Kriminalvdardsenheter med sdrskild budger etl forslagsanslag
av 1000 kr.

Stockholm den 19 april 1979

P4 justitieutskottets viignar
LISA MATTSON

Ndrvarande: Lisa Mattson (s), Bertil Johansson (c¢), Arne Nygren (s), Hans
Petersson i Rostdnga (fp), Lilly Bergander (s). Gunde Raneskog (c), Hikan
Winberg (m), Hans Pettersson i Helsingborg (s), Svea Wiklund (c), Gunilla
André (¢), Ella Johnsson (¢), Helge Kidver (s), Joakim Ollén (m) och Martin
Segerstedt (s).
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Reservationer
1. vid punkten 2 (Kriminalvardsanstalterna)

av Bertil Johansson (¢), Gunde Raneskog (c). Svea Wiklund (c), Gunilla
André (¢)och Ella Johnsson (¢), som betriffande medelsberdkningen (moment
7) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 10 med “Utskottet
anser™ och slutar pd s. 11 med “berdrd del”™ bort ha {Bljunde lydelse:

Utviirderingen av [Brséken vid Tillberga och Skogome talar enligt utskot-
tets mening tor en vidgad verksamhet med marknadsanpassad ersiittning.
Utskottet ser dirfor med tillfredsstiillelse att departementschefen avser att
[Gresld regeringen att tillsiitta en utredning for att undersoka {orutsiittning-
arna hiirtor. [FOr att snarast {3 underlag {6r beslut om vidgad verksamhet bor
enligt utskottets mening dessutom startas ytterligare forsoksverksamhet
cnligt yrkandet i motionen 1190. Verksamheten bor iiga rum vid tre anstalter
enligt det modificrade system som foreslagits av kriminalvardsstyrelsen.
Utskottet tillstyrker saledes bifall till motionen 1190 i denna del och foreslar
riksdagen att {Or det angivna idndamélet anvisa ett i forhallande till
regeringens forstag med 800 000 kr. t6rhojt forslagsanslag.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 19 som borjar med “Utskottet
har™ och slutar med “forevarande punkt™ bort ha foljande lydelse:

Utdver vad som angetts i det foregdende har utskottet ingen erinran mot
regeringens medelsberidkning.

dels att utskottets hemstiillan under moment 7 bort ha foljande lydelse:
7. att riksdagen betriiftande medelsherdkningen med anledning av
regeringens {orslag och med bifall till motionen 1978/79:1190 i
denna del (vrkande 3) till Kriminalvdrdsanstalterna for budget-

aret 1979/80 anvisar ett {érslagsanslag av 706 906 000 kr.

2. vid punkten 2 (Kriminalvardsanstalterna)

av Héikan Winberg (m) och Joakim Olién (m), som betriiffande évervakning
av narkotikabrottstingar, m. m. (moment 10) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som borjar med “"De 6kade™
och slutar med “utskottets mening™ bort ha foljande lydelse:

De ¢kade majligheter till difterentiering av de intagna och den utbyggnad
av verksamheten med visitationspatrullcr som nyss nimnits ir ocksa dgnade
att tillgodose dnskemélen i motionen 1169 om skiirpt dvervakning av
narkotikabrotislingar pa anstalterna och om 6kade mdjligheter att visitera
bestkare. 1 dessa hiinseenden vill utskottet peka pd de utomordentligt stora
praktiska svarigheter som méter anstaltspersonalen nir det giiller att utéva en
kontrollfunktion och samtidigt s6rja {6r den Oppenhet och kommunikation
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med omviirlden via bessk, brev och telefon som Kval foreskriver. Nir det
géilter dem som démts tor grov narkotikabrottslighct maste enligt utskottets
mening intresset av att hindra dessa intagna fran fortsatt brottslig verksamhet
manga ginger siittas framfor intresset av dppenhet och kommunikation.
Restriktiva regler bor enligt utskottets mening giélla i frdga om dessa intagnas
brev-, telefon- och besokskontakter. Riksdagen bor hos regeringen begira
forslag till indringar i KvaL med detta syfic. Samtidigt bor riksdagen begiira
forslag till regler som ger dkade mgjligheter att visitera dem som besoker
intagna som démts for grov narkotikabrottslighet.

Vad utskottet med anledning av motionen 1169 i denna del och motionen
1181 i denna de! antdrt om édndringar i Kval betriiffande 6vervakning av
intagna som domus tor grov narkotikabrottslighet m. m. bdr ges regeringen
til kiinna.

dels att utskottets hemstiillan under moment 10 bort ha {6ljande lydel-
se:
10. att riksdagen betriiffande dvervakning av narkotikabrottslingar,
m. m. med anledning av motionen 1978/79:1169 i denna del
(yrkande 3 delvis) och motionen 1978/79:1181 i denna del
(vrkandc 1 delvis) ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
om dndringar i lagen om kriminalvird i anstalt i detta hinse-
ende.

3. vid punkten 2 (Kriminalvardsanstalterna)

av Bertil Johansson (c), Gunde Raneskog (c). Hikan Winberg (m), Svea
Wiklund (¢), Gunilla André (¢), Ella Johnsson (c) och Joakim Ollén (m), som
betriiffande permissionsreglerna i 32§ lagen om  kriminalvard i anstalt
(moment 11) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som borjar med " Inte heller”
och slutar med “riksdagens atgiird™ bort ha foljande lydelse:

1 motionen 1181 framhalls att ett eventuellt narkotikamissbruk fortjinar
mycket stor uppmirksamhet vid provning uv permissionsansdkan. En
intagen med et aktuellt missbruk synes enligt motioniirerna ha pétagligt
svart alt undvika fortsatt missbruk och &terfall i brott under permission.
Majligheterna att bevilja permission enligt 32 § forsta stycket Kval bor diirfor
begriinsas i friga om intagna med ctt pdglende missbruk. Detta bor ske
genom en kraftigare markering i lagtexten av mdjligheterna att vigra
permission. Liknande synpunkter anfors i motionen 1169.

Enligt det angivna lagrummet i dess lydelse {ran den 1 januari 1979 kan for
underlittande av anpassningen i samhiillet intagen beviljas tillstand att
limna anstatten {6r viss kort tid (korttidspermission) om ej pataglig fara for
fortsatt brottslig verksamhet eller avseviird fara for annat missbruk foreligger.
Korttidspermission tir ocksd ges om annan sirskild anledning fGreligger
dirtidl.
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Utskottet delar den i motionen 1181 framf6rda uppfattningen att lagtexten
innebir en alltfor stark begrinsning av mdjligheterna att viigra permission i
friga om intagna som, di permissionsfrigan aktualiseras, missbrukar
narkotika. Detta giller ocksd — sisom framhaélls i motionen 1169 — andra
grupper intagna. En storre restriktivitet mojliggdrs om bestimningen pé-
taglig™ i uttrycket “pataglig fara for fortsatt brottslig verksamhet™ utgr.
Utskottet {5reslar i linje med onskemalen i motionerna att en sédan éndring
gors i paragrafen.

dels att utskottets hemstillan under moment 11 bort ha foljande lydel-
se:
11. att riksdagen betriiffande permissionsreglerna i 32 § lagen om
kriminalvard i anstalt med anledning av motionen 1978/79:1169
i denna del (yrkande 3 delvis) och motionen 1978/79:1181 i
denna del (yrkande 1 delvis) antar f6ljande

Forslag till lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt

Hiirigenom f6reskrivs i frdga om fagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt
att 32 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

32

For att underlitta anpassningen i
samhillet kan intagen beviljas till-
stind att ldamna anstalten for viss
kort tid (korttidspermission), om ¢j
pdraglig fara for fortsatt brottslig
verksamhet eller avseviird fara for
annat missbruk foreligger. Korttids-
permission tar ocksd ges. om annan
sirskild anledning foreligger diirtill.

§

Faoreslagen lvdelse

For att underldtta anpassningen i
samhdllet kan intagen beviljas till-
stind att limna anstalten for viss
kort tid (korttidspermission), om ej
fara for fortsatt brottslig verksamhet
eller avsevird fara f6r annat miss-
bruk foreligger. Korttidspermission
far ocks& ges, om annan sirskild
anledning foreligger dértill.

Intagensom avsesi 7 § tredje stycket och pa skiil som diir anges dr placerad i
sluten anstalt far beviljas korttidspermission endast om synnerliga skél

foreligger diirtill.

For korttidspermission far stillas de villkor som kan anses erforderliga
betriffande vistelscort, anmilningsskyldighet eller annat. Ar noggrann
tillsyn behovlig, kan foreskrivas att den intagne under permissionen skall

vara stillld under bevakning.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1979.
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4. vid punkten 2 (Kriminalvrdsanstalterna)

av Bertil Johansson (¢), Gunde Raneskog (c), [Tdkan Winberg (m), Svea
Wiklund (¢), Gunilla André (¢). Ella Johnsson (¢) och Joakim Ollén (m), som
betriffande rvddrsgrinsen i 7§ lagen om kriminalvdrd i anstalt (moment 13)
anser

dels att den del av utskottets yitrande pa s. 15 som bérjar med “Aven nir”
och slutar med “avstyrks alltsd™ bort ha t6ljunde lydelse:

I motionen 1190 framhalls ocksd att tilliimpningsomridet tor de speciella
permissionsregler som cnligt 7 § tredje stycker Kval giiller for en speciell
kategori intagna som domits till Idnga straft. tva dreller mer, bor vidgas. Enligt
motioniirerna kan strafftider under tvd ar torekomma iven vid mycket
allvarliga narkotikabrott, niimligen i de fall dd beslut om torvisning har
beaktats vid stralfmiitningen. Motioniirerna yrkar att riksdagen ger regering-
en till kiinna att en dndring dr angeliigen och att detta bdr beaktas i det
kriminalpolitiska utredningsarbetet.

Avgriinsningen av den kategori lagévertridare som enligt 7 § tredje stycket
KvaL skall placeras i sluten anstalt har skett med ledning av de riktlinjer som
drogs upp i en ar 1972 framlagd och av riksdagen godkiind proposition med
forslag till atgiirder mot narkotikamissbruk. Bestiimmelsen avser som ovan
nimnts riimst personer som ignat sig at grov narkotikabrottslighet.

Utvecklingen eflter inforande av Kval ar 1974 har enligt utskottets mening
viterligare bekriiftat behovet av siirskilda regler i Kval betriiffande den
kategori av intagna som gjort sig skyldig till grov narkotikabrottslighet,
triimst nir det giiller torutsiittningarna {6r erhallande av permisson. Bestim-
melserna i 7 § tredje stvcket Kval avser enligt sin nuvarande lydelse enbart
dem som domits till fingelse i Jdgst tva &r cller till interncring med en minsta
tid av tva ar eller mer. Den kan diirfor inte tillimpas pa dem som démts for
grovt narkotikabrott eller grov varusmuggling giillande narkotika, om stratfet
bestiimts till Kortare tid dn tva ar.

Enligt utskottets mening bor det i tradga om samtliga lagdvertridare som
domts for grov narkotikabrotislighet regelmiissigt vara mdjligt att placera
dem i sluten anstalt och vigra korttidspermission, om det inte [Oreligger
synnerliga skl till permission. Lagtexten bor dirfor utformas sé att detta blir
formellt mojligt. Utskotiet beaktar i detta sammanhang siirskilt det av
motioniirerna angivna forhallandet att strafftider under tva ar kan komma i
fraga dven f6r mycket allvarlig brottslighet, nidmligen i de fall diir beslut om
tforvisning har beaktats vid stratfmiitningen. Det bor obscrveras att besiut om
forvisning férekommer i betydande utstrickning i samband med straft (or
grov narkotikabrottslighet. Av betydelse dr ocksd att ddomd forvisning i
manga fall inte verkstills.

Vad nu sagts giiller ocksd vid annan allvarlig brottslighet begéngen av
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saddana lagovertriidelser som eljest omfattas av stadgandet.

Regeringen bor med hiinsyn till det anférda snarast ligga fram forslag till
indring 1 7§ KvaL i enlighet med de hir framf6rda 6nskemélen. Vad
utskottet sdlunda anfort bor ges regeringen till kiinna som riksdagens
mening.

dels att utskottets hemstillan under moment 13 bort ha féljande lydel-
se.

13. att riksdagen betriiffande nddrsgréinsen i 7 § lagen om kriminal-
vard i anstalt med anledning av motionen 1978/79:1190 i denna
del (yrkandet 1 delvis) ger riksdagen till kiinna vad utskottet
anfort i detta hiinseende.






