Prop. 1980/81:39

Regeringens proposition
1980/81:39
om stimulans av aktiesparandet;

beslutad den 23 oktober 1980.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll. .

P4 regeringens vagnar

THORBJORN FALLDIN
ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas atgirder i syfte att stimulera aktiesparandet och
darigenom framja tillgdngen pé riskkapital i ndringslivet. Bakgrunden 4r att
en hojning av soliditeten i foretagen genom nyemissioner framstir som
nddvindig, intc minst for att en 6kning av investeringarna skall komma till
stand. Atgarderna ar frimst inriktade pa att stimulera till ett 6kat sparande i
aktier.

I detta syfte foreslas att fysiska personer och dédsbon skall medges en
skattereduktion, dvs. ett avdrag fran inkomstskatten med 30 % av mottagen
utdelning till den del denna inte 6verstiger 10 000 kr. for ensamstiende och
20000 kr. for makar gemensamt. Den maximala skattereduktionen blir
saledes 3 000 kr. resp. 6 000 kr. Skattereduktionen beriknas pa utdelning pa
svenska bérsnoterade aktier och andelar i svensk aktiefond som till minst tva
tredjedelar bestdr av siddana aktier.

Vidare foreslas att det s. k. schablonavdraget vid berikning av skatteplik-
tig realisationsvinst for aktier som har innehafts minst tva ar hojs fran 1 000
kr. till 3000 kr.

En utékning av mdjligheten till aktiesparande inom ramen for det s. k.
skattesparandet foreslas ocksa. F. n. ar det hogsta sparbeloppet 400 kr. i
méanaden. Férslaget innebir att maximibeloppet blir 600 kr. i ménaden,
varav hogst 400 kr. far avse banksparande.

Mot bakgrund av att avsiktligt tillskapade realisationsforluster genom kop
och forsiljning av premieobligationer har anvints for att astadkomma
omotiverade skatteldttnader foreslas begrinsningar i ritten till avdrag for
sadana forluster. Forlust vid férsiljning av premieobligationer skall i
fortsittningen bara fa dras av mot vinst vid férsiljning av samma slags
egendom.

1 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 39
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Prop. 1980/81:39
De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 1981 och i huvudsak
tillimpas forsta géangen vid 1982 rs taxering. Begrinsningarna i avdragsrit-

ten for forluster pa premieobligationer skall dock bara gilla forluster som
uppkommer vid férsiljningar efter utgangen av ar 1980.
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1 Forslag till
Lag om skattereduktion for aktieutdelning

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Skattereduktion for aktieutdelning medges fysiska personer och dédsbon
enligt bestimmelserna i denna lag.

2 § Med aktieutdelning avses i denna lag utdelning i pengar som utgér pa
1. aktie i svenskt aktiebolag, om aktien vid den tidpunkt d4 utdelningen
blir tillgdnglig for lyftning ar inregistrerad vid Stockholms fondbors,
2. andel i svensk akticfond, om fonden vid ingingen av det &r di
utdelningen blir tillgénglig for lyftning till minst tva tredjedelar bestar av vid
Stockholms fondbors inregistrerade aktier i svenska aktiebolag.

3 § Aktieutdelning medfor ritt till skattereduktion endast om

1. utdelningen utgor intdkt av kapital for den skattskyldige och

2. denne ar skattskyldig for utdelningen enligt 53 § kommunalskattelagen
(1928:370) och 6 § lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

En deldgare i ett handelsbolag eller i ett dédsbo, som i beskattningshén-
seende behandlas som ett handelsbolag, har inte rétt till skattereduktion for
utdelning som har uppburits av bolaget eller boet.

4 § Underlag for berdkning av skattereduktion dr summan av de aktieutdel-
ningar som har blivit tillgingliga for lyftning under beskattningsaret, dock
hogst 10 000 kronor. I frdga om makar giller att underlaget for den ena
maken far 6verstiga 10000 kronor i samma mén som den andra makens
underlag understiger detta belopp.

Underlaget avrundas nedat till helt hundratal kronor.

5 § Skattereduktion for aktieutdelning uppgér till 30 procent av underla-
get.

6 § I friga om skattereduktion for aktieutdelning tillimpas 2 § 4 mom. femte
och sjitte styckena uppbordslagen (1953:272). Skattereduktion fér aktieut-
delning skall tillgodoriknas den skattskyldige fére skattereduktion enligt 2 §
4 och 5 mom. uppbordslagen.

Har skattskyldig under beskattningsaret varit skyldig att erligga sjomans-
skatt och har denna nedsatts enligt 12§ 4 mom. lagen (1958:295) om
sjémansskatt pa grund av bestimmelserna i denna lag, skall reduktionsbe-
loppet minskas med det belopp varmed nedsittning har skett.

7 § Bestimmelserna i denna lag om makar tillimpas pa skattskyldiga som
taxeras med tillimpning av 52 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370)
och 11 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981 och tillimpas forsta géngen i
fraga om utdelning som tas till beskattning vid 1982 ars taxering. I friga om
utdelning som har blivit tillginglig for lyftning under ar 1981 skall med att
aktie dr inregistrerad vid Stockholms fondbors likstéllas att aktien noteras pa
lista utgiven av sammanslutning av svenska fondkommissionérer.
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2 Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att 35§ 3 mom. samt punkterna 3 och 4 av
anvisningarna till 36 § kommunalskattclagen (1928:370) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

358
3 mom.” Realisationsvinst pa grund av avyttring av aktie, andel i aktiefond,
delbevis eller teckningsritt till aktie eller andel i ekonomisk férening eller i
handelsbolag eller annan rittighet som &r jamforlig med hir avsedd
andelsritt eller aktie, dock ej aktie eller andel i bostadsaktiebolag eller i
bostadsforening som avsesi24 § 3 mom. . drisin helhet skattepliktig, om den

skattskyldige innehaft egendomen mindre dn tvi ar.

Avyttrar skattskyldig egendom
som avses i detta moment och som
den skattskyldige innehaft tvd &r
eller mera. ar 40 procent av vinsten
skattepliktig. Fran sammanlagda be-
loppet av skattepliktig realisations-
vinst enligt detta stycke under ett
beskattningsdr, minskat med av-
dragsgill del av forlust vid avyttring
samma 4r av egendom som avses i
detta stycke, dger skattskyldig atnju-
taavdrag med 7 000 kronor. Har den
skattskyldige under beskattnings-
dret varit gift och levt tillsammans
med sin makc, far sidant avdrag
Atnjutas for dem bada gemensamt
med 7 000 kronor. 1 intet fall far
dock skattskyldig Atnjuta avdrag
med hogre belopp dn som svarar mot
sammanlagda bcloppet av skatte-
pliktig realisationsvinst enligt detta
stycke minskat med avdragsgill del
av forlust som nyss ndmnts.

Avyttrar skattskyldig egendom
som avses i detta moment och som
den skattskyldige innehaft tva ar
eller mera, dr 40 procent dv vinsten
skattepliktig. Frén sammanlagda be-
loppet av skattepliktig realisations-
vinst enligt detta stycke under ett
beskattningsar, minskat med av-
dragsgill del av forlust vid avyttring
samma ar av egendom som avses i
detta stycke, dger skattskyldig atnju-
ta avdrag med 3 000 kronor. Har den
skattskyldige under beskattnings-
aret varit gift och levt tillsammans
med sin make, far sddant avdrag
atnjutas for dem bada gemensamt
med 3 000 kronor. T intet fall far
dock skattskyldig 4tnjuta avdrag
med héogre belopp dn som svarar mot
sammanlagda beloppet av skatte-
pliktig realisationsvinst enligt detta
stycke minskat med avdragsgill del
av forlust som nyss nidmnts.

Kan tillimpning av féregiende stycke antas hindra strukturrationalisering
som ir onskvird fran allmén synpunkt, kan regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer medge befrielse darifran heit eller delvis, om féretag

I Scnaste lydelse 1979:612.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

som berors av strukturrationaliseringen gér framstillning om detta senast
den dag avyttringen sker.

Har egendom som avses i detta moment avyttrats genom sddan tvangs-
forsdljning som anges i 2 § forsta stycket 1) lagen (1978:970) om uppskov
med beskattning av realisationsvinst, dr — oavsett tidpunkten for forvirvet —
endast 40 procent av vinsten skattepliktig.

Bestimmelsen i 2 mom. tredje stycket dger motsvarande tillampning pé
ecgendom som avses i detta moment.

Overlats aktie i aktiebolag eller andel i handelsbolag, ekonomisk férening
eller utldndskt bolag till svenskt féretag inom samma koncern, skall — dir ¢j
annat fdljer av nionde stycket —beskattning av realisationsvinst inte &ga rum.
om moderféretaget i koncernen 4r aktiebolag eller ekonomisk forening och
den Overlatna aktien eller andelen innehas som ett led i annan koncernens
verksamhet dn forvaltning av fastighet, virdepapper eller annan déirmed
likartad 16s egendom. I fall som nu avses skall den Overlatna aktien eller
andelen anses forvirvad av det overtagande foretaget vid den tidpunkt och
for den anskaffningskostnad som gallt for det Gverlatande foretaget. Om
overltelsen sker till utlindskt foretag, kan regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer medge befrielse fran realisationsvinstbeskattningen.
Bestdmmelserna i detta stycke om beskattning av realisationsvinst tilldimpas
dven i friga om avdrag for realisationsforlust. Avdrag for realisationsforiust
far dock inte i ndgot fall goras pa grund av avyttring av aktier eller andelar till
utlindskt koncernforetag.

Har fastighet overlatits pa aktiebolag, handelsbolag eller ekonomisk
forening genom fang pa vilket lagfart sokts efter den 8 november 1967 av
nigon som har ett bestimmande inflytande Over bolaget eller féreningen.
beriknas skattepliktig realisationsvinst vid hans avyttrihg av aktie ellcr andel
i bolaget eller foreningen som om avyttringen avsett mot aktien eller andelen
svarande andel av fastigheten. Vad nu sagts fir inte foranleda att
skattepliktig realisationsvinst beriknas lagre eller att avdragsgill realisations-
forlust berdknas hogre dn enligt reglerna i detta moment. Bestdmmelserna i
detta stycke giller endast om sadan fastighet utgor bolagets eller féreningens
vasentliga tillghng. De giller dock inte vid avyttring av aktie i s&dant
bostadsakticbolag eller andel i sadan bostadsférening som avses i 24 § 3
mom., om avyttringen avser endast rétt till viss eller vissa men ej alla
bostadsldgenheter i féstigheten. Lika med lagfartsansokan anses annan
ansOkan hos myndighet om viss &tgird med aberopande av fangeshandling-
en. Om vinsten vid forsiljning av aktie eller andel pa grund av bestimmel-
serna i detta stycke beriknas enligt de regler, som giller for berikning av
vinst vid avyttring av fastighet. skall avyttringen anses ha avsett den mot
aktien eller andelen svarande andelen av fastigheten.

Avyttrar skattskyldig aktie i aktiebolag och finns vid avyttringen obeskat-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

tade vinstmedel i bolaget till foljd av att storre delen av dess tillgangar fore
avyttringen av aktien Overlatits pa den skattskyldige eller annan, skall som
skattepliktig realisationsvinst riknas vad den skattskyldige erhdller for
aktien. Vid beddmande av frdgan om Overlatelse av storre delen av bolagets
tillgangar dgt rum skall dven beaktas tillgdng i bolaget som inom tva ar cfter
avyttringen av aktien, direkt eller genom férmedling av annan, éverlats pa
den skattskyldige eller honom nirstdende person eller pa aktiebolag,
handelsbolag eller ekonomisk férening, vari den skattskyldige eller honom
nérstiende person har ett bestimmande inflytande. Har 6verlatelse av
tillgAng i bolaget &dgt rum efter utgingen av det beskattningsir da
skattskyldighet for realisationsvinst vid avyttringen av aktie i bolaget
uppkom, skall realisationsvinst enligt detta stycke tas till beskattning pa
samma sitt som vid eftertaxering fér nimnda beskattningsar. Vad nu sagts
dger motsvarande tillimpning vid avyttring av andel i handelsbolag eller
ekonomisk forening. Riksskatteverket fir medge undantag fran detta stycke,
om det kan antas att avyttringen av aktien eller andelen skett i annat syfte dn
att erhalla obehorig férman vid beskattningen. Mot beslut av verket i sddan
fraga far talan inte foras.

Avyttrar skattskyldig aktie i ett aktiebolag, vari aktierna till huvudsaklig
del dgs eller pa dirmed jamforligt sitt innehas — direkt eller genom
formedling av juridisk person — av en fysisk person eller ett fatal fysiska
personer (fimansbolag), till ett annat famansbolag, vari aktie — direkt eller
genom férmedling av annan —4gs eller inom tva ar efter avyttringen vid nagot
tillfdlle kommer att igas av den skattskyldige eller honom nérstaende person,
skall som skattepliktig realisationsvinst riiknas vad den skattskyldige erhaller
for aktien. Lika med aktieinnehav i det bolag, som foérvirvat aktien, anses
den skattskyldiges aktieinnehav i ett annat famansbolag, som inom tva ar
efter avyttringen fOrvirvar storre delen av tillgingarna i ndgot av fimans-
bolagen. Har Gverlatelse av aktie i det férvdrvande bolaget eller i bolag, som
forviirvat storre delen av tillgidngarna i ndgot av fAimansbolagen, dgt rum efter
utgéngen av det beskattningsar da skattskyldighet for realisationsvinst enligt
detta stycke uppkom, far realisationsvinsten tas till beskattning pd samma
sdtt som vid eftertaxering for nimnda beskattningsar. Vad nu foreskrivits
dger motsvarande tillimpning i friga om handelsbolag eller ekonomisk
forening eller andel i sddant bolag eller forening liksom teckningsritt till
aktie eller annan rittighet jamforlig med aktie. Sker avyttringen av
organisatoriska eller marknadstekniska skil eller foreligger andra synnerliga
skdl, kan regeringen eller myndighet, som regeringen bestimmer, for sérskilt
fall medge undantag fran tillimpning av detta stycke.

Som nérstdende person riknas i detta moment forildrar, far- eller
morforildrar, make, avkomling eller avkomlings make, syskon eller syskons
make eller avkomling samt dodsbo vari den skattskyldige eller nigon av
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

nidmnda personer ir deldgare. Med avkomling avses jamvil styvbarn och

fosterbarn.

Anvisningar
till 36 §

3.2 Forlust genom icke yrkesmis-
sig avyttring (realisationsforlust) far
avdragas vid inkomstberdikningen i
enlighet med punkt 4 nedan. Realisa-
tionsforlust skall beridknas pa samma
sétt realisationsvinst enligt
punkterna / och 2. Vid férlustberik-
ningen far dock fastighets ingéngs-
varde icke beriknas pa grundval av

som

taxeringsvirde enligt punkt 2.a. sjdt-
te eller sjunde stycket. Ej heller far
omrikning gdras enligt punkt 2.a.
tionde stycket eller tilligg enligt
punkt 2.a. tolfte stycket. Har den
med forlust avyttrade egendomen
innehafts under sidan tid att, om
vinst i stéllet uppstatt vid avyttring-
en, endast del av vinsten skulle ha
rdaknats till skattepliktig realisations-
vinst, medgives avdrag endast fér
motsvarande del av férlusten. Har
forlusten uppkommit vid fastighets-
reglering i fall som avses i punkt 4 av
anvisningarna till 35§, medges av-
drag endast for sé stor del av forlus-
ten som beldper pa vad den skatt-
skyldige erhéllit i pengar.

Att avdrag icke ir medgivet for
forlust som uppkommit fore eller i
samband med vissa foretagsover-
latelser framgar av punkt 6 av anvis-
ningarna till 20 §.

4.} I punkt 5 av anvisningarna till

Senaste lydelse 1979:1146.
3Senaste lydelse 1976:343.

3. Forlust genom icke yrkesmaéssig
avyttring (realisationsforlust) far
dras av i den omfattning som anges i
punkt 4 nedan.

Realisationsforlust skall beriknas
pa samma sitt som realisationsvinst
enligt punkterna /-2 ¢. Vid forlust-
berikningen far en fastighets in-
gangsvirde dock inte beridknas pa
grundval av err taxeringsvarde enligt
punkt 2 a sjitte eller sjunde stycket.
Inte heller far omrikning som avses i
punkt 2a tionde stycket ske eller
tillagg enligt punkt 2 a tolfte stycket
goras. Har den med fOrlust avyttrade
egendomen innchafts under s&dan
tid att. om vinst i stillet sad : upp-
statt vid avyttringen, endast en del av
vinsten skulle ha raknats till skatte-
pliktig realisationsvinst, dr cndast
motsvarande del av forlusten av-
dragsgill. Har forlusten uppkommit
vid fastighetsreglering i fall som
avses i punkt 4 av anvisningarna till
35§, dr endast si stor del av forlus-
ten avdragsgill som beloper pd vad
den skattskyldige har erhallit i peng-
ar.

Att avdrag inte dr medgivet for
forlust som har uppkommit fore eller
i samband med vissa foretagsover-
latelser framgar av punkt 6 av anvis-
ningarna till 20 §.

4. Avdrag fér realisationsforlust,
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Nuvarande lydelse

18§ angives vad som betrdffande
icke yrkesmdssig avyttring av egen-
dom dvensom deltagande i lotteri
utgor en sarskild forvarvskdlla. Av-
drag enligt punkt3 hdr ovan for
realisationsforlust far goras fran rea-
lisationsvinst eller lotterivinst, som
under samma beskattningsdr upp-
kommit i samma forvarvskélla som
realisationsforlusten. Avdrag for rea-
lisationsforlust, som icke kunnat
utnyttjas pd nu angivet sitt, far utnytt-
jas genom avdrag fran realisations-
vinst eller lotterivinst under senare
‘beskattningsdr dn det varunder fér-
lusten uppkommit, dock senast under
det beskattningsdr for vilket taxering
sker sjitte kalenderdret efter det dd

taxering for forlustdret dgt rum.

9

Foreslagen lydelse

berdknad enligt punkt3 ovan, far
goras frdn sddan realisationsvinst
cller lotterivinst som enligt punkr 5
av anvisningarna till 18 § dr hinforlig
till samma forvirvskilla som forlus-
ten.

Avdraget skall i forsta hand goras
frin den realisationsvinst eller lotteri-
vinst som dr hdnforlig till samma
beskattningsdr som realisationsfér-
lusten. Har en férlust inte kunnat
utnyttjas for avdrag ndimnda beskatt-
ningsdr, far avdrag for forlusten
goras ett senare beskattningsdr, dock
senast sjdtte beskattningsdret efter det
till vilket forlusten dr hanforlig. En
pd detta sitt forskjuten realisations-
forlust far dras av endast mot den
realisationsvinst eller lotterivinst som
der senare beskatiningsdret dterstdr
sedan avdrag har gjorts for de reali-
sationsforluster som dr hanforliga till
det dret.

Avdrag for realisationsférlust pd
grund av avyttring av premieobliga-
tioner, som har wifirdats hir i riket,
far inte for ndgot beskatningsdr
goras med storre belopp dn som
motsvarar den till beskattningsdret
hanforliga skattepliktiga realisations-
vinst som har uppkommit vid avytt-
ring av sddana premieobligationer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981 och tillampas forsta gangen
savitt avser punkt 4 tredje stycket av anvisningarna till 36 § pa forlust som
uppkommer vid avyttring som sker efter utgéngen av ar 1980 och i Gvrigt vid

1982 ars taxering.
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3 Forslag till

10

Lag om iindring i uppboérdslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 2 § 2 mom. uppbordslagen (1953:272)! skall ha -

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 mom.* 1 denna lag forstds med

slutlig skatt: skatt som har
paforts vid den arliga debiteringen
pé grund av taxeringsndmnds beslut
eller p& grund av annat beslut, som
enligt géllande foreskrifter skall
beaktas vid sddan debitering, och
aterstar efter iakttagande av bestdm-
melserna om nedséttning av skatt
enligt 4 och 5 mom. samt 2 § lagen
(1978:423) om skattelittnader for
vissa sparformer;

slutlig skatt: skatt som har
paforts vid den arliga debiteringen
pa grund av taxeringsndmnds beslut
eller pa grund av annat beslut, som
enligt gillande foreskrifter skall
beaktas vid siddan debitering, och
aterstar efter iakttagande av bestam-
melserna om nedséttning av skatt
enligt 4 och 5 mom. samt 2 § lagen
(1978:423) om skatteldttnader for
vissa sparformer och 5§ lagen
(1980:000) om skattereduktion for
aktieutdelning;

prelimindr skatt: i 3 § nimnd skatt, som betalas i avrikning pd slutlig

skatt;

kvarstdende skatt: skatt, som aterstar att betala, sedan preliminir skatt har

avraknats fran slutlig skatt;

tittkommande skart: skatt som skall betalas pa grund av eftertaxering eller

enligt beslut om debitering sedan péaforingen av slutlig skatt har avslutats;

kvarskatteavgift: avgift enligt 27 § 3 mom.;

respitrinta: rinta enligt 32 §;

anstdndsrinta: rinta enligt 49 § 4 mom.;

O-skatterdnta: rianta enligt 69 § 1 mom.;

restitutionsrdnta: rinta enligt 69 § 2 mom.;

skattereduktion: nedsittning av skatt enligt 4 mom.;

sdrskild skattereduktion: nedsittning av skatt enligt 5 mom.;
inkomstdr: det kalenderar, som niarmast har foregétt taxeringsaret;
uppbérdsdr: tiden fran och med mars ménad ett ar till och med februari

manad néstfoljande ar;

uppbdrdsmdnad: mars, maj, juli, september, november och januari;
gift skattskyldig: skattskyldig som taxeras med tillaimpning av 52 § 1 mom.

'Lagen omtryckt 1972:75. Senaste lydelsc av lagens rubrik 1974:771.

ISenaste lydelse 1979:489.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

kommunalskattelagen (1928:370) och 11§ 1 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt;
ogift skanskyldig: annan skattskyldig fysisk person dn nyss har sagts.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981 och tillimpas forsta géngen i
frga om skatt som pafors pd grund av 1982 ars taxering.
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4 Forslag till
Lag om andring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs att 68 och 72 a §§ taxeringslagen (1956:623)! skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse - Foreslagen lydelse

68 §*

Av taxeringsnamnd beslutade taxeringar skall for varje skattskyldig
inforas i skatteldangd.

I skattelingden antecknas sirskilt

dels i avseende pa statlig inkomstskatt inkomst av olika férvirvskillor med
angivande tillika i friga om skattskyldiga som avses i 9§ 3 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt huruvida inkomsten utgér A-inkomst
eller B-inkomst. medgivet avdrag for underskott i forvirvskilla, samman-
riknad nettoinkomst (summan av inkomsterna av olika férvirvskillor,
minskad med avdrag fér underskott), medgivna allméinna avdrag som inte
avser underskott i forvirvskilla, taxcrad och beskattningsbar inkomst,

dels beskattningsbar inkomst enligt 2 § lagen (1958:295) om sjémansskatt
och enligt 1 § 2 mom. ndmnda lag skattepliktig dagpenning samt det antal
perioder om trettio dagar for vilka den skattskyldige har uppburit sidan
inkomst under beskattningsdret, samt sjdémansskattendmndens beslut om
jamkning enligt 12 § 4 mom. 'agen om sjomansskatt,

dels i avseende pd kommunal inkomstskatt taxerad och beskattningsbar
inkomst,

dels beslut i Ovrigt, som avser forutsiittning fér avdrag cnligt 48 § 2 och
3 mom. kommunalskattclagen (1928:370) eller for skattereduktion enligt 2 §
4 och 5 mom. uppbdrdslagen (1953:272),

dels beslut, som avser forutsitt- dels beslut, som avser forutsétt-
ning for sparskartereduktion enligt  ning for skattereduktion enligt 2 §
2§ lagen (1978:423) om skattelitt-  lagen (1978:423) om skattelittnader
nader for vissa sparformer, for vissa sparformer eller 5 § lagen

(1980:000) om skattereduktion for
aktieutdelning,

dels beslut om avrdkning av utldndsk skatt eller tillimpning av progres-
sionsbestimmelser enligt avtal f6r undvikande av dubbelbeskattning,

dcls uppgift om de virden pd dels uppgift om skogsbruksvdr-
skogsmark och vixande skog, varpd  de, varpd skogsvardsavgift skall be-
skogsvardsavgift skall beriknas, riknas,

dels skattepliktig och beskattningsbar formogenhet, om skatt skall utgd
enligt 11 § lagen (1947:577) om statlig férmdgenhetsskatt.

"Lagen omtryckt 1971:399. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.
*Senaste lydelse 1979:1080.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Uppgér den enligt lagen om statlig inkomstskatt beriknade taxerade
inkomsten till minst 6 000 kronor for ensamstéende och till sammanlagt minst
6 000 kronor for makar, som varit gifta vid ingdngen av beskattningséret och
under detta ar levt tillsammans, skall den beriiknade taxerade inkomsten
inforas, dven om beskattningsbar inkomst icke uppkommer.

Skattelingden skall underskrivas av lokal skattemyndighet. Den skall
darefter savitt giller den arliga taxeringen med undantag av sirskild
fastighetstaxering anses innefatta taxeringsndmndens beslut.

72a§

Har taxering for inkomst eller férmogenhet som har beslutats av
taxeringsndmnd icke infortsi skattelingd inom féreskriven tid eller har sidan
taxcring inforts for annan 4n den taxeringen avsett eller eljest uppenbarligen
inforts felaktigt i sddan lingd. fir linsstyrelsen eller den lokala skattemyn-
digheten besluta om rdttelse av ldngden i denna del. Har beskattningsbar
inkomst enligt 2 § lagen (1958:295) om sjomansskatt eller enligt 1 § 2 mom.
namnda lag skattepliktig dagpenning eller det antal perioder om trettio dagar
for vilka skattskyldig uppburit sddan inkomst dndrats, skall myndighcten
vidtaga harav betingad réttelse av ldngden.

Har taxering av fysisk person eller dédsbo for inkomst eller formdgenhet
som har beslutats av taxeringsnimnd blivit oriktig till foljd av

1) uppenbar felrikning eller uppenbart felaktig éverforing av belopp i
deklaration,

2) uppenbar felaktighet i fraga om uppgift till ledning f6r paforande av
skogsvardsavgift cller om fastighets taxeringsvirde eller avdrag som medges
skattskyldig utan siirskild utredning,

3) uppenbar felaktighet i friga om
allmint avdrag, vars ritta belopp
framgér av debitering, eller avdrag
for premier och andra avgifter, som
avses 1 46 § 2 mom. forsta stycket 3)
(1928:370).
eller motsvarande avdrag enligt 4 § 1

kommunalskattelagen

mom.  andra  stycket  lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
eller avdrag enligt 46§ 3 mom.
kommunaiskattelagen eller 4§ 2
mom. lagen om statlig inkomstskatt
eller i fraga om grundavdrag eller
uppehbar felaktighet till den skatt-

3Senaste tydelse 1979:490.

3) uppenbar felaktighet i friga om
allmint avdrag, vars ritta belopp
framgér av debitering. eller avdrag
fér premier och andra avgifter, som
avses i 46 § 2 mom. forsta stycket 3)
kommunalskattelagen  (1928:370),
clier motsvarande avdragenligt 4 § 1
mom. andra  stycket  lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
eller avdrag enligt 46§ 3 mom.
kommunalskattelagen eller 4§ 2
mom. lagen om statlig inkomstskatt
eller i fraga om grundavdrag eller

uppenbar felaktighet till den skatt-
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Nuvarande lydelse

skyldiges nackdel i friga om sddana
férutsittningar for skattereduktion
eller sirskild skattereduktion som
enligt 68 § skall antecknas i skatte-
lingd.

14

Foreslagen lydelse

skyldiges nackdel i friga om sidana
forutsidttningar for skattereduktion
enligt2 § 4 eller 5 mom. uppbordsia-
gen (1953:272), 2 § lagen (1978:423)
om skatteldttnader for vissa sparfor-

mer eller 5§ lagen (1980:000) om
skattereduktion for aktieutdelning
som enligt 68§ skall antecknas i
skatteldngd,

4) uppenbar felaktighet. varigenom A-inkomst enligt 9 § 3 mom. lagen om
statlig inkomstskatt har betecknats som B-inkomst,

5) uppenbarligen for 1agt avdrag enligt 50 § 2 mom. kommunalskattelagen
cller motsvarande avdrag enligt lagen om statlig inkomstskatt i fall da den
skattskyldiges inkomst eller, vad angar makar som bida har taxerats, de
skattskyldigas inkomster helt eller delvis har utgjorts av folkpension,

far lansstyrelsen eller den lokala skattemyndigheten, om ej sérskilda skél
foranleder att lansratten bor avgora fragan, besluta om ritteise i denna
del.

Forcligger felaktighet av angivna slag fair myndigheten 4ven besluta om
darav foranledd 4ndring av den skattskyldiges eller makens taxcring i ovan
angivna hinseenden.

Efter utgingen av mars ménad aret efter taxeringséret far rittelse enligt
denna paragraf beslutas endast om anmirkning i fraga om felaktighet av den
art som denna paragraf avser dessforinnan har gjorts hos den som har att
besluta om rittelsen.

Innan rittelse beslutas skall, om det behdvs, yttrande inhdmtas fran
taxeringsnimndens ordforande. Innebiir ifrigasatt atgird enligt andra eller
tredjc stycket hojning av taxering, skall den skattskyldige beredas tillfille
yttra sig innan rittelse sker, om hinder hirfér ej moéter.

Beslutas rittelse eller vigras rattelse som den skattskyldige har yrkat,
skall, om detta ej dr uppenbart Overflodigt, beslutet inom tvd veckor
tillstillas den skattskyldige i den ordning som i 69 § 4 mom. foreskrivs i fraga
om underrittelse betraffande taxeringsnidmnds beslut.

Talan mot beslut i fraga om rittelse enligt denna paragraf fir ej foras
sdrskilt. Talan mot taxeringen far dven i den del beslutet avser foras hos
lansratten 1 den ordning som foreskrivs i 74, 76. 100 och 101 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981 och tillimpas forsta gangen vid
1982 ars taxering.
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5 Forslag till

—_
N

Lag om éndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt

Harigenom féreskrivs att 12 § 4 mom. lagen (1958:295) om sjomansskatt!'

skall ha nedan angivna lydcise.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

4 mom .*> Sjémansskatt enligt 7 §
far genom beslut om jdmkning ned-
sittas i den man forutsittningarna
for skattereduktion enligt lagen
(1978:423) om skattelattnader for
vissa sparformer ar uppfyllda. Bo-
sittning eller stadigvarande vistelse
hir i riket krivs inte fOr jamkning

enligt detta moment.

4 mom. Sjomansskatt enligt 7 §
far genom beslut om jimkning ned-
sdttas i den méan forutsittningarna
for skattereduktion enligt lagen
(1978:423) om skattelattnader for
vissa  sparformer  eller  lagen
(1980:000) om skattereduktion for
aktieutdelning ir uppfyllda. Bositt-
ning eller stadigvarande vistelse hér i
riket kravs dock inte for jimkning pd
grund av bestimmelserna i den forst-
ndmnda lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981.

L agen omtryckt 1970:933. Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974:777.

IScenaste lydelse 1978:424.
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6 Forslag till .
Lag om éndring i lagen (1970:172) om begrinsning av skatt i vissa
fall

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1970:172) om begrinsning av skatt i
vissa fall' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

4§

Spirrbelopp enligt 3 § jimfores med sammanlagda beloppet av statlig
inkomstskatt, formdgenhetsskatt, allmidn kommunalskatt, landstingsmedel
och egenavgifter som beriiknats for den skattskyldige pé grund av taxeringen
(skattebeloppet). I skattebeloppet inrdknas dven sjomansskatt, om den
skattskyldige erlagt sddan skatt under beskattningsaret.

Med egenavgifter forstds avgifter som avses i forsta stycket av anvisning-

arna till 41 b § kommunalskattelagen (1928:370).

Ar den skattskyldige berittigad
till nedsittning av statlig inkomst-
skatt eller formdgenhctsskatt genom
skattereduktion som avses i 2§ 4
eller 5 mom. uppbordslagen
(1953:272) eller sparskattereduktion
lagen (1978:423) om

skatteléttnader for vissa sparformer

enligt 2§

eller genom avrdkning av utldndsk
skatt enligt sdrskilda foreskrifter,
skall
stycket berdknas som om skattere-
duktion eller avrikning av skatt icke
skett.

skattebelopp enligt forsta

Ar den skattskyldige berittigad
till nedsittning av statlig inkomst-
skatt eller formdgenhetsskatt genom
skattereduktion som avses i 2§ 4
eller S mom. uppbérdslagen
(1953:272), 2 § lagen (1978:423) om
skattelittnader for vissa sparformer
eller 5 § lagen (1980:000) om skatte-
reduktion for aktieutdelning eller
genom avrdkning av utldndsk skatt
enligt sirskilda foreskrifter, skall
skattebelopp enligt forsta stycket
berdknas som om skattereduktion
eller avrikning av skatt inte hade
skett.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981 och tillimpas forsta géngen i
fraga om skatt som pafors pa grund av 1982 irs taxering.

ISenaste lydelse av lagens rubrik 1974:772.

2Scnaste lydelse 1978:427.
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7 Forslag till

Lag om andring i lagen (1978:423) om skattelittnader for vissa

sparformer

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (1978:423) om skattelittnader for vissa
sparformer skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ilydelse

Foreslagen lydelse

24!

Sparskattcreduktion atnjuts med
20 % av belopp som under inkomst-
dret har insatts pa sdrskilt {6nspar-
konto och som vid érets utging
innestér pa kontot samt med 30 % av
belopp som under inkomstéret har
insatts pA akticsparkonto och som
vid drets utgdng motsvaras av ande-
lar i aktiesparfond ecnligt lagen
(1978:428) om aktiesparfonder eller
innestdr pa kontot for inkSp av
sddana andelar. Sparskattereduk-
tion atnjuts under fOrutsiittning att
insittningar p& lonsparkonto eller
akticsparkonto har gjorts pa kontot
under minst sex av inkomstarets
ménader. Varje insittning skall upp-
gd till ligst 75 kronor och hogst 400
kronor. Sparskattereduktion far inte
beriknas p& hogre sammanlagt
belopp dn 4 800 kronor om e¢j annatr
foljer av andra stycket. Sparskattere-
duktion far inte heller berdknas pa
hégre belopp dn som motsvaras av
sddan inkomst som anges i 1§.
Orctal som uppkommer vid berik-
ning av sparskattcreduktion bortfal-
ler.

Har sparande enligt forsta stycket
pabdrjats under senare delen av aret

Scnaste lydelsc 1980:151.

1* Riksdugen 1980:81. 1 saml. Nr 39

Sparskattereduktion atnjuts med
20 % av belopp som under inkomst-
dret har insatts pa sdrskilt [6nspar-
konto och som vid arets utging
innestar pa kontot samt med 30 % av
belopp som under inkomstiret har
insatts pd aktiesparkonto och som
vid 4rcts utging motsvaras av ande-
lar i aktiesparfond enligt lagen
(1978:428) om aktiesparfonder eller
innestar pad kontot for inkép av
Sparskattereduk-
tion atnjuts under forutsittning att

sadana andelar.

insittningar pa lonsparkonto cller
aktiesparkonto har gjorts pd kontot
under minst sex av inkomstirets
manader. Varje inséttning skall upp-
g till lagst 75 kronor och hogst 600
kronor. Hagsta belopp for insdttning
pé lonsparkonto dr dock 400 kronor.
Sparskatiereduktion far — utom i fall
som avses I andra stycket — inte
beriknas pd hogre
belopp én 7 200 kronor. varav hégst

sammanlagt

4 800 kronor far avse insdtningar pd
lonsparkonto. Sparskattereduktion
far inte heller beriknas pd hogre
belopp dn som motsvaras av sidan
inkomst som angesi 1 §. Oretal som
uppkommer vid berikning av spar-
skattereduktion bortfaller.

Har sparande cnligt forsta stycket
pabdrjats under senare delen av aret
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Nuvarande lydelse

men har inte insdttningar skett under
sex méinader, atnjuts sparskattere-
duktion for sidana sparmedel forst
vid berdkning av skatt for det nér-
mast foljande inkomstéret. Spar-
skattereduktion enligt detta stycke
medges endast om sparandet under
det sistnimnda inkomstaret uppfyl-
ler de forutsdttningar som anges i
forsta stycket. Sparskattercduktion
far med tillimpning av detta stycke
beriknas pa ett sammanlagt belopp
av hogst 6 800 kronor.

I frAga om sparskattereduktion
tillimpas 28§ 4 mom. femte och
sjatte  styckena  uppbordsiagen
(1953:272). Sparskattereduktion
skall tillgodordknas den skattskyldi-
ge fore skattereduktion och sdrskild
skartereduktion.

Foreslagen Iydelse

men har inte inséittningar skett under
sex manader, atnjuts sparskattere-
duktion for sadana sparmedel forst
vid berikning av skatt for det nir-
mast f6ljande inkomstaret. Spar-
skattereduktion cnligt detta stycke
medges endast om sparandet under
det sistnimnda inkomstéret uppfyl-
ler de forutsdttningar som anges i
forsta stycket. Sparskattereduktion
far med tillimpning av detta stycke
beriknas pé ctt sammanlagt belopp
av hogst 10 200 kronor, varav hdogst
6 800 kronor far avse insdttningar pd
lonsparkonto.

I friga om sparskattereduktion
tillimpas 2§ 4 mom. femte och
sjatte  styckena
(1953:272).
skall tillgodordknas den skattskyldi-

uppbordslagen
Sparskattcreduktion

ge fore annan skattereduktion.

Har skatskyldig under beskatt-
ningsdret varit skyvldig ant erligga
sjomansskatt och har denna nedsatts
enligt 12 § 4 mom. lagen (1958:295)
om sjomansskatt pa grund av bestim-
melserna i denna lag, skall reduk-
tionsbeloppet minskas med det be-
lopp varmed nedsdttning har skett.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981 och tillimpas forsta gngen pa

insittningar som berittigar till sparskattereduktion vid 1982 érs taxering.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1980-10-23

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Bohman, Friggebo, Mogard, Dahlgren, Asling, Séder, Kronmark, Buren-
stam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo, Winberg,
Adelsohn, Danell, Petri

Foredragande: statsradet Wirtén

Proposition om stimulans av aktiesparandet

1 Inledning

Kapitalvinstkommittén (B 1979:05) tillsattes varen 1979 med uppdrag att
gora en dversyn av beskattningen av realisationsvinster vid forséljning av
aktier och viss annan I6s egendom (Dir 1979:27). Genom tilliggsdirektiv (Dir
1980:10) har kommittén dérefter fatt i uppdrag att préva dven frigor
angdende lindrad beskattning av aktiebolagens utdelade vinster samt att med
fortur utarbeta fOrslag till provisoriska littnader foér aktiesparandet. 1
delbetinkandet (Ds B 1980:11) Stimulans av aktiesparandet har kommittén
redovisat forslag i sistnimnda hinseende. Betinkandet bor fogas som
bilaga 1 till protokollet i detta drende.

Beténkandet har remissbehandlats. En sammanstillning av remissyttran-
dena bér fogas som bilaga 2 till protokollet i detta arende.

Jag avser nu att ta upp frigan om sirskilda atgirder for att stimulera
aktiesparandet. I sammanhanget diskuterar jag ocksa aktiesparandet inom
ramen for dets. k. skattesparandet. Slutligen avser jag att behandla ratten till
avdrag for forlust vid forsiljning av premieobligationer. Bakgrunden ér att
vissa forfaranden har visat sig kunna medf6ra omotiverade skattelittna-
der.

2 Allméin motivering
2.1 Behovet av atgirder for att stimulera aktiesparandet

De svenska foretagens finansiella situation har successivt férsamrats under
cn foljd av ar. Soliditeten, dvs. egenkapitalets andel av det totala kapitalet,
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har fortlopande sjunkit, fran ca 40 % i mitten av 1960-talet till under 25 % i
dag. Denna utveckling ger anledning till oro i flera avseenden. En hog
skuldséttningsgrad innebir att variationerna i avkastningen pa det cgna
kapitalet blir kraftigare och foretaget far dirigenom svarare att std emot
konjunktursviingningar och strukturella storningar. Med 6kad skuldsitt-
ningsgrad far foretagen ocksd allt svarare att anskaffa nytt kapital och
villkoren blir allt ogynnsammare. Detta giller i frdga om saval upptagande av
1&n som tillskott av riskkapital genom nyemission. Bade viljan och férmégan
att investera minskar.

Samtidigt befinner vi oss i ett ekonomiskt lage dir det ar av storsta vikt att
néringslivets konkurrenskraft och produktionskapacitet 6kar, i férsta hand
inom den utlandskonkurrerande sektorn. Investeringsvolymen maste darfor
hojas frdn de senaste arens alltfér laga niva. En forutsattning for detta ér
emellertid att soliditeten forstirks och snabba atgirder i detta syfte behovs
saledes.

En 6kning av soliditeten kan ske genom att egna vinstmedel halls kvar i
foretaget eller genom att nytt kapital tillférs utifran vid nyemission. Den
nuvarande laga I6nsamheten i foretagen gér emellertid att man inte kan
rikna med att de enbart med egna vinstmedel skall kunna hdja soliditeten i
nadgon ndmnvird grad. Detta giller dven om lénsamheten stiger fran
nuvarande laga niva. Det ér alltsd nédvindigt att riskvilligt kapital tillfors
genom nyemission.

Under senare ar — bortsett fran ar 1976 — har nyemissionsvolymen legat pa
enlag niva. Det 4r mycket svirt att med nigon sdkerhet ange vilken niva som
ar onskvird under de niirmaste aren. men det &r stillt utom allt tvivel att en
betydande 0kning maste ske.

Orsakerna till den hittillsvarande utvecklingen far sokas savil hos
foretagen som hos aktiemarknaden. For bolagen har - bl. a. med hénsyn till
att rintekostnader 4r avdragsgilla medan utdelningar utgir av beskattade
medel ~ lanefinansiering stallt sig formanligare iin egenfinansiering. Den
reala effektiva avkastningen pa borsnoterade aktier har under 1970-talet
varit negativ redan fore skatt, medan manga alternativa placeringar har visat
en betydligt gynnsammare bild, ndgot som givetvis har varit dgnat att minska
utbudet av riskkapital till ndringslivet. De enskilda hushéallen har under en
foljd av 4r minskat sin andel av aktiestocken.

En viktig roll fér bade cfterfragan av och tillgangen pa riskkapital spelar
beskattningen av akticbolagens vinster samt av aktiefigarnas utdelningar och
realisationsvinster.

Vinster i aktiebolag dubbelbeskattas, dvs. forst beskattas vinsten hos
bolaget och dérefter — om den delas ut — hos mottagarna. Detta brukar kallas
det klassiska systemet for beskattning av bolagsvinster och har tidigare varit
allmént anvént. T flera linder, bl. a. i samtliga EG-linder utom Ncederlin-
derna och Luxemburg samt i Norge, har emellertid numera littnader i
dubbelbeskattningen genomforts.



Prop. 1980/81:39 2]

Aveni vart land har atgéirder vidtagits for att underlitta forsorjningen med
riskkapital. Genom den s. k. Annell-lagstiftningen, som genomfdrdes ar
1960 och senare utvidgats, har aktiebolag fatt viss rétt till avdrag fér utdelning
pé nyemitterade aktier. Inom ramen for skattesparandet som infordes ar
1978 medges skattelittnader vid regelbundet sparande i bl. a. aktiesparfon-
der. Regeringen har tidigare denna dag pé& foredragning av chefen for-
ekonomidepartementet beslutat att ligga fram ett forslag (prop. 1980/81:45),
som innebdr att anstédllda vid ett visst féretag skall kunna spara i sirskilda
aktiesparfonder som bestadr enbart av aktier i detta foretag. Det s. k.
sparavdraget som medges fysisk person frén nettointikt av kapital och som dr
av aldre datum kan givetvis ocksd ge viss lindring i inkomstbeskattningen av
utdelningar.

For en narmare redogdrelse for nuvarande beskattningsregler och for vissa
atgarder for att frimja tillgdngen pa riskkapital som har vidtagits i andra
lander hinvisas till betinkandet.

Som jag anforde i prop. 1980/81:20 om besparingar i statsverksamheten,
m. m. leder de nuvarande reglerna for kapitalbeskattning — i9pande
inkomstbeskattning, realisationsvinstbeskattning och férmogenhetsbeskatt-
ning — till stora orattvisor och samhillsekonomiska snedvridningar i en
inflationsekonomi. Dessa fragor har diskuterats av 1972 ars skatteutredning i
dess slutbetinkande (SOU 1977:91) Oversyn av skattesystemet, av professor
Sven-Erik Johansson i bilaga 2 till kapitalmarknadsutredningens slutbetin-
kande (SOU 1978:11-13) Kapitalmarknaden i svensk ekonomi och nu av
kapitalvinstkommittén. Det finns anledning att hir betona att skattereglerna
for aktier framstdr som sérskilt ogynnsamma jaimférda med dem som giller
for andra placeringar. Atgirderi friga om realisationsvinstbeskattningen har
nu aktualiserats i flera avseenden. Forslag till indrade regler for beskattning
av realisationsvinst vid fastighetsforsiljning. innebarande en skirpning i
forhallande till nuvarande ordning, har nyligen forelagts riksdagen (prop.
1980/81:32). Vidarc kan ndmnas att det inglr i kapitalvinstkommitténs
uppdrag att se Over beskattningen av realisationsvinst vid forsiljning av
bostadsritter och aktier samt att jag — som nadmndes i prop. 1980/81:20 —
anser skil foreligga att prova mojligheten av skérpta regler for realisations-
vinstbeskattning i friga om viss 16s egendom (diamanter, guldjetonger
o.d.).

Hos hushallen finns betydande finansiella tillgdngar som skulle kunna bli
ett verksamt bidrag till nidringslivets forsoérjning med riskkapital. Dessa
tillgdngar uppgér till drygt 300 miljarder kr., varav ca 10 % eller 30 miljarder
kr. utgdrs av borsaktier. Med dessa belopp skall jamféras att nyemissionerna
under senare ar — bortsett fran &r 1976 d& de uppgick till 1.4 miljarder kr. -
inte har o6verstigit 1 miljard kr. utan i stillet flera ar stannat vid nagot
hundratal miljoner kr. For att hushallen skall kunna medverka i betydligt -
Okade emissioner i en utstrackning som motsvarar deras nuvarande.andel i
akticstocken racker det alltsd om en obetydlig andel av sddana finansiella
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tillgdngar som inte 4r placerade i aktier dverfors till aktiemarknaden.

I sammanhanget bor ocksd nimnas att atgarder har vidtagits for att frimja
tillskottet av riskkapital fran vissa institutionella placerare. Det giller dels
Okade mojligheter for forsdkringsbolagen att utnyttja sina fria fonder for
aktieplaceringar, dels betydande tillskott till de medel som forvaltas av
allminna pensionsfondens fjirde fondstyrelse och anvinds foér sddana
placeringar. Chefen foér ekonomidepartementet har i prop. 1980/81:20
aviserat att forslag om ytterligare tillskott i sistnimnda hidnseende kommer
att ldggas fram inom den ndrmaste tiden.

Kapitalvinstkommitténs uppdrag ar frimst tekniskt och den har inte haft
till uppgift att bedoma huruvida littnader i dubbelbeskattningen bor
genomféras eller — om sddana skall ske — omfattningen av littnaderna.
Kommittén har i sistnimnda hinseende valt att belysa n&gra olika nivaer.
Lagtexterna har utformats efter en nivd, som teoretiskt motsvarar avrikning
av hilften av den del av bolagsskatten som beldper pa utdelningarna.

Atskilliga remissinstanser har uttalat sig i frigan om sadana atgirder bor
vidtas och om vilken omfattning som behdvs for att uppnd de asyftade
maélen.

Det 6vervildigande antalet remissinstanser har stillt sig positiva till
lindringar i dubbelbeskattningen. Endast ett fatal har varit negativa. De forra
aberopa i huvudsak de av mig nyss anfdrda omstindigheterna avseende
foretagens behov av riskkapital och den ringa avkastningen pd aktieplace-
ringar. Flera av dem framhaller ocksa att det foreligger en 6verhiangande risk
att den svenska aktiemarknaden upphor att fungera om é&tgérder inte
omedelbart vidtas s att fortroendet for aktier som placeringsform kan
uppratthallas. De remissinstanser som dr negativa anfor att problemet bor
angripas pa andra viigar, att det inte 4r rimligt att just nu nér besparingar sker
pa manga omraden lindra skatten for aktieigare samt att skatten inte bor
vara ldgre pa arbetsfria inkomster 4n pa arbetsinkomster.

Bland de remissinstanser som stiller sig positiva anser 4 andra sidan
flertalet att ytterligare &tgirder dr pakallade eller att littnaderna bor ha
storre omfattning 4n enligt den nivd som kommittén framst belyst.

I det foregaende har jag redogjort for behovet att stirka soliditeten i
foretagen genom tiliskott av riskkapital, de finansiella tillgdngar som finns
inom hushallssektorn och de for aktieplaceringar of6rmanliga skatteregler-

1. Mot denna bakgrund ir det enligt min mening uppenbart att atgirder for
att forbattra villkoren for aktiesparande ar starkt pdkallade. Det synes ocksa
osannolikt att vi skulle kunna behalla en dubbelbeskattning av bolagsvinster,
som i storre eller mindre utstrickning lindrats i de flesta andra med Sverige
jdmférbara linder, utan att detta leder till negativa effekter for var
ekonomi.

Med hinsyn till det anforda anser jag att atgiirder nu bor vidtas for att
dstadkomma en provisorisk lindring av dubbelbeskattningen av bolagsvins-
ter i avvaktan pé ett mer permanent system. Jag vill understryka att det inte
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ar fraga om att beskatta dessa inkomster lindrigare in andra utan endast att i
viss utstriickning mildra den nuvarande sdrskilt hiarda beskattningen.

Nir det giller omfattningen av littnaderna vill jag papeka att det
visserligen maste antas forhélla sig si att en storre stimulans uppnas ju storre
lattnaderna dr. En viss forsiktighet dr emellertid pakallad i ett provisoriskt
system, eftersom effekterna aldrig kan helt sammanfalla med dem som
permanenta regler foranleder. Avrdkning av omkring halva den pa
utdelningen belopande bolagsskatten dr ocksa en niva som har valts i flera av
EG-landerna. Jag &r mot denna bakgrund inte beredd att ge z"atgz’ird\crna en
storre omfattning &n vad som enligt kommitténs berdkningar motsvarar halv
avrdkning eller 200 — 250 milj. kr.

2.2 Lindringar i dubbelbeskattningen av bolagsvinst

Dubbelbeskattningen av aktiebolagens vinster kan lindras genom étgérder
pé bolagsnivé eller aktiedgarniva. I det férrra alternativet kan littnaderna fa
form av ctt avdrag for verkstélld utdelning eller en ldgre skatt pa den del av
vinsten som delas ut. Annell-lagstiftningen innebér ett avdrag for utdelning.
Det idr ocksd den vdg som har valts i Norge i friga om den statliga
inkomstskatten. Det senare alternativet har i allmidnhet utformats som ett
avrikningssystem, didr aktiedgaren i storre eller mindre omfattning far
tillgodorikna sig den av bolaget erlagda skatten. Metodcrna bor i princip fa
samma ekonomiska effekt, sett pé lingre sikt och med hinsyn enbart till
inhemska férhdllanden. Olika tekniska och administrativa problem uppkom-
mer emellertid och det ir bl. a. dessa fragor som kommittén har att belysa i
sitt fortsatta arbete.

Vad giller provisoriska littnader i dubbelbeskattningen ar det givetvis
Onskvirt att dessa ges en utformning som inte forsvarar en Gvergang till ett
mer permanent system. Vilket detta blir dr emellertid inte klart: jag vill
crinra om att kommittén har att belysa alternativa utformningar. Det finns
ocksa andra synpunkter som det ir angelédget att beakta.

Som jag nyss nimnde finns det hos hushallen betydande medel som kan
tillforas aktiemarknaden. Det ar darfor av virde att ldttnaderna direkt
kommer hushdllen till del. For att de skall kunna stimulera dven sadana
hushéll, som tidigare intc innchar aktier, till sparande i denna form bor de
utformas sd enkelt som mojligt. For att uppni denna effekt bor vidare
reglerna i férsta hand inriktas pd mindre utdelningsinkomster. Harigenom
bor en Onskvird spridning av aktieinnehaven kunna befrimjas.

Aven administrativa skil talar for att enklast mojliga utformning bor
efterstravas. Ett provisoriskt system som inom nagra &r beréknas komma att
avlosas av mera permanenta regler medfor givetvis alltid oldgenheter for de
tillimpande myndigheterna, liksom for de skattskyldiga. I en situation dér
behovet av atgarder ar s trangande att de inte kan uppskjutas till dess ctt
slutligt system har hunnit utarbetas, kan en provisorisk 16sning inte undvikas.
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De administrativa svnpunkterna fir da beaktas vid utformningen av en sddan
16sning.

Kommittén anser att provisoriska littnader inte bor astadkommas genom
atgarder pa bolagsniva. eftersom detta skulle krdva visentliga ingrepp i
nuvarande skatteregler. Det dr for det forsta fraga om behandlingen av
utdelning till andra svenska bolag, dir samordningen med reglerna om
skattefrihet for mottagen utdelning inte synes kunna ges en cnkel l8sning.
Vidare giiller det svarigheten att upprétthalla cn rimlig beskattning av
vinstmedel som delas ut till aktiedgare i utlandet utan att komma i konflikt
med vdra internationclla dtaganden.

Denna asikt delas ~ med négot undantag — av de remissinstanser som har
yttrat sig i frigan, varvid ocksd anforts att skatteldttnader hos akticdgarna
torde vara mer effektiva for att dstadkomma en spridning av aktiedigan-
det.

Jag ansluter mig till denna bedémning. Littnader i dubbelbeskattningen
pa bolagsniva torde i ett provisoriskt system fa ges formen av en sankning av
bolagsskatten. En sidan atgird saknar emellertid helt den inriktning pa
smasparare som bor efterstrivas i syfte att bredda aktiedgandet. For att
uppnd samma stimulanseffekt fér denna grupp som i det forslag jag avser att
lagga fram skulle krdvas en sa stor sdnkning av bolagsskatten — om inte rent
av ett avskaffande — att ett mycket betydande skattebortfall skulle
uppkomma.

Som bakgrund till 6vervigandena rérande utformningen av skattelittna-
der p4 aktiedgarniva vill jag kort redogéra for den principiella uppbyggnaden
av ett avrikningssystem. Ett sddant innebér att akticdgaren till den faktiskt
uppburna utdelningen ldgger en del av eller hela den bolagsskatt som beloper
pa utdelningen och redovisar denna summa som inkomst. Akticigarens
inkomstskatt beriknas sedan efter vanliga regler. Fran den utriknade
skatten avrdknas sedan samma belopp som tidigare lades till inkomsten.
Bolagsskatten behandlas séledes helt eller delvis som innehéllen preliminir
skatt for aktiedgaren. Genom att det belopp som avriknas ér lika stort
oberoende av aktieigarens inkomst, medan den ytterligare inkomstskatt som
tillagget foranleder beror pd marginalskatten, minskar skatteldttnaden i
kronor genom avrakningen vid stigande inkomst.

De metoder for skatteldttnader som kommittén har diskuterat ir ett
sarskilt avdrag frn utdelningsinkomst eller en skattereduktion. 1 friga om
utdelningsavdrag har diskuterats fullt avdrag upp till ett visst belopp, partiellt
avdrag med belopp motsvarande viss andel av utdelningsinkomsten och
avtrappat avdrag innebédrande en kombination av de bada forsta modellerna.
For en skattereduktion har kommittén utformat tvd modeller. A och B.
Modell A har konstruerats sa att dess verkningar sd ndra som mojligt
overensstimmer med dem som ett avriakningssystem skulle medfora. Enligt
modellen bestiims skattereduktionens storlck av sévil utdelningen som den
beskattningsbara inkomsten. Skattereduktion utgir med viss procentuell
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andel av utdelningsinkomsten. Procentsatsen bestdms pd grundval av den
beskattningsbara inkomsten efter en skala dar procentsatsen sjunker vid
stigande inkomst. Om utdelningsinkomsterna Overstiger ett visst belopp
reduceras den ursprungliga procentsatsen alltmer for dverskjutande belopp.
Modell B innebir ocksé att skattereduktionen berdknas som en procentuell
andel av utdelningsinkomsten men oberoende av Ovriga inkomster. Reduk-
tionen beriknas efter en skala, dir procentsatsen sjunker vid stigande
utdelningsinkomst. .

Kommittén har uttalat att en skattereduktion ér att foredra framfor ett
utdelningsavdrag med hinsyn till inkomstprofil och stimulanscffekt. Betrif-
fande de bada modellerna fér en reduktion har kommittén inte gett den ena
modellen ett bestimt forord framfor den andra men har anfort att model! A
har ett forsteg savitt giller inkomstprofilens overensstimmelse med en
avrikning, medan modell B r ndgot mer gynnsam fran smaspararsynpunkt
och dessutom har vissa tekniska fordelar.

Remissinstansernas instidllning till kommitténs stéllningstaganden ir
mycket splittrad. En grupp. som framst féretrdder administrativa synpunk-
ter, avstyrker en skattereduktion sivil enligt modell A som enligt modell B,
cftersom bada anses alltfér invecklade for att passa i ett provisoriskt system.
Vissa av dessa uttalar att modell B dr nagot enklare och dirfor att féredra
framfér modell A. Det framhalls ocksd att ett avdrag ir enklare for de
skattskyldiga och dérfor i hogre grad dgnat att stimulera nya grupper till
sparande i aktier. En annan grupp, i huvudsak bestaende av foretridare for
néringslivet och aktiemarknaden, férordar en skattereduktion enligt modell
A. Skiilet till detta ar framst dess likhet med ett avrikningssystem och dessa
remissinstanser ser det i allménhet som Onskvirt att ett sddant system infors
senare. Vidare framhalls virdet av att beskattningen hir i riket stimmer
éverens med den som tillimpas i flertalet EG-linder samt att modelen
genom att skatteldttnaden dr storst vid laga inkomster har en bittre
fordelningspolitisk pridgel. Modell B forordas av remissinstanser som
foretriader skilda intressen och dessa aberopar i huvudsak att den ér enkel att
forstd och tillimpa samt har smaspararinriktning.

For egen del far jag anfora foljande.

Det dr uppenbart att ett avdrag fran utdelningsinkomst av samma
konstruktion som det nuvarande sparavdraget skulle vara enkelt att férstd for
de skattskyldiga och att tillimpa for skattemyndigheterna. Ett sddant avdrag
skulle ocksd kunna innebira ett kraftigt incitament for den som inte har
akticr att forvirva en s stor post att utdelningen kan beriknas motsvara det
maximala avdragsbeloppet. Vid ctt partiellt eller ett avtrappat avdrag
reduceras & andra sidan de angivna fordelarna avseviirt. Kostnaderna i form
av skattebortfall blir emellertid mycket héga om fullt avdrag medges for mer
inmycket begriinsade belopp. Oavsett hur avdraget utformas kommer ocksé
den skatteliittnad det medfor att stiga i relation till den beskattningsbara
inkomsten. Jag anscr detta vara cn sa stor nackdel med denna metod att den
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inte bor anvindas for de provisoriska stimulansatgirderna. T stillet bor
efterstrivas att utforma en skattercduktion pa ett sddant satt att dven den blir
enkel och inriktas p4 smasparare.

Modell A har verkningar som till stor del 6verensstimmer med de system
som tillaimpas i de flesta linderna i Vasteuropa. Om den viljs kan en
Overgéng till ett permancnt system av denna art underlittas. Modellen har
ocksd fordelningspolitiskt fordelaktiga effekter. Mot dessa fordelar star
emellertid ocksd nackdelar. For att de dsyftade effekterna skall uppnds har
modellen mast bli relativt komplicerad. Detta inncbéir bade cn stor
belastning for skattemyndigheterna och svrigheter for de skattskyldiga att
sdtta sig in i reglerna och bedéma skattelittnaderna, ndgot som i sin tur kan
dventyra effekten sérskilt i friga om smaspararc. Gemensam beriikning
maste ske for makar. Eftersom beriikningen av skatteldttnaderna grundar sig
pé den beskattningsbara inkomsten, medfor en extrainkomst att reduktionen
minskar, nagot som kan uppfattas som en ytterligare skattebelastning pé
denna inkomst. Det synes inte heller mdéjligt att i mérkbar utstrdckning
forenkla utformningen av modell A med bibehdllande av de dérmed
forenade férdelarna. Fran administrativ synpunkt kan ocksa framhallas att
det i detta avseende inte rdder ndgon likhet mellan modell A och ett
avrikningssystcm utan helt nya rutiner skulle bli féljden vid en Gvergéng
mellan dessa system. : :

Som ett led i inriktningen pd hushdll som innehar endast en mindre
aktiepost eller som tidigare intc sparat i aktier anser jag att skattelattnaderna
- oavsett den ndrmare utformningen — bor utgd endast for ett visst hogsta
utdelningsbelopp. Déirigenom forsvagas ocksa det argumentet for modell A
att dess verkningar nira stammer Ooverens med ett avriakningssystem. Jag
anser darfor att skattereduktionen bor utformas pa grundval av modell B
enligt kommitténs forslag churu med vissa éndringar.

I huvuddragen foljer mitt forslag den av kommittén utarbetade modellen.
Skattcreduktion skall alltsd tillkomma fysisk person cller dédsbo for
utdelning pa borsnoterade akticr eller pd andelar i aktiefond som till
viisentlig del bestar av sddana aktier. Forutsittning for skattereduktion dr att
utdelningen utgdr inkomst av kapital samt att mottagaren ar skattskyldig i
Sverige for denna. Som jag nyss nimnde anser jag att skattereduktionen bor
berdknas pa utdelningen endast till den del denna inkomst inte Gverstiger en
viss beloppsgrins. Jag foreslir att denna grins bestdms till 10 000 kr. for
ensamstiende och 20 000 kr. for makar gemensamt. Dirvid har beaktats
6nskemalen & ena sidan att dven de som redan innehar aktier far en stimulans
att Oka sitt innehav och a andra sidan att medlen inom den férut angivna
kostnadsramen inte framst kommer att tillfalla aktiedgare med mycket stora
innehav. For att forenkla beriikningarna foreslar jag en enhetlig reduktions-
sats, vilken inom denna ram kan uppga till 30 %. Hirigenom blir det ocksa
mojligt att gora den ytterligare forenklingen att underlaget bestims och
reduktionen beriknas for vardera maken for sig. Vid bestimmande av
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underlag méste dock andra makens utdelningsinkomster i vissa fall beaktas
med hidnsyn till att ett gemcnsamt maximibelopp giller fér makarna.
Slutligen vill jag ndmna att jag inte dr beredd att bitrdda kommitténs forslag
att sparavdraget i viss utstrickning skall avridknas fran utdelningsinkomster-
na vid bestimmande av underlag for skattercduktion. Forslaget har av
administrativa skil mott kraftig kritik frin remissinstanserna. Bakgrunden
till forslaget dr att det annars i vissa fall kan uppkomma vad kommittén kallar
en dverstimulans, innebiirande att nettobchéllningen av utdelningen over-
stiger utdelningens bruttobelopp. Det dr framst fraga om skattskyldiga med
sma utdelningsinkomster och inga andra kapitalinkomster. Overstimulansen
bortfaller vid stigande utdelningsinkomst, snabbare ju hogre den beskatt-
ningsbara inkomsten dr. Jag anser att de administrativa betinklighcterna —
som ocksd omfattar det forhallandet att systemet kan framstd som
svarforstdeligt och rent av ordttvist for de skattskyldiga — viger si tungt att
den beskrivna 6verstimulansen far accepteras, sd mycket mer som den i
férsta hand tillfaller smasparare med liga inkomster. Overstimulansen blir
t. 6. nagot mindre i mitt forslag dn enligt kommitteforslaget, som innebir en
hogre reduktionssats fér den allra ldgsta delen av en utdelningsinkomst.

Jag aterkommer i specialmotiveringen till vissa mindre, i huvudsak
tekniskt betonade dndringar i forhallande till kommittéforslaget.

Ndégra remissinstanscr har foreslagit en kombination av flera atgérder,
t.ex. ett utdelningsavdrag och en skattercduktion. Hirigenom skulle man
kunna vinna att de allra minsta utdelningsinkomsterna inte skulle tas till
beskattning eller leda till berdkning av skattercduktion. Enligt min mening
skulle emeliertid en sadan kombination i tskilliga fall i stillet utgéra en
administrativ komplikation och jag beddémer inte att sddana fordelar star att
vinna med ett siddant alternativ — i allt fall inte inom den angivna
kostnadsramen — att jag kan ansluta mig till forslaget.

Néagra remissinstanser har riktat kritik mot att kommitténs forslag ~ i
enlighet med tilldggsdirektiven — bara har avsett bérsnoterade aktier och
framhaéllit att dven andra foretags situation miste beaktas i det fortsatta
arbetet. Som min foretridare anforde i tilldggsdirektiven foreligger i viss méan
andra forhallanden i fraga om de mindre foretagen. som gér att sirskilda
overviganden ir pakallade i dessa fragor. [ direktiven anges emellertid ocksé
att kommittén i sitt arbete bor fgna uppmirksamhet at fraigan om dubbel-
eller enkcelbeskattning av sméforetagen och riskkapitalforsorjningen inom
denna foretagssektor samt att kommittén i dessa fragor bér ha nira samrad
med 1980 ars foretagsskattekommitté (B 1979:13). Chefen for ckonomide-
partementet har nyligen tillkallat en sérskild utredare (E 1980:05) med
uppdrag att utreda de smd och medelstora foretagens finansiella situation.
Utredaren skall enligt direktiven (Dir 1980:56) bl.a. studera vilka atgirder
som kan vidtas for att forbattra forctagens maéjligheter att dra till sig nytt
riskkapital. Utredaren skall samrada med de tva forut nimnda kommittéer-
na.
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En av kommitténs ledamoter framfor i ett sdrskilt vttrande tanken pa
skattefrihet under aren 1981 och 1982 for utdelning som anvinds till att
teckna nya aktier i det utdelande foretaget. Vid beriikning av realisations-
vinst skall i gengéald akticrna anses vara anskaffade utan kostnad vid den
tidpunkt da teckningen skedde. En framstéllning av likartad innebord har
inkommit frin Aktiespararnas riksforbund.

Flera remissinstanser har tillstyrkt att ett sddant system ingér i de
provisoriska dtgdrderna. medan ndgra har ansctt att det bor provas i det
fortsatta utredningsarbetet. Aven andra metoder i syfte att stimulera till kat
akticinnehav, t.ex. sdrskilt avdrag for nytecknade aktier eller fér nysparande
i aktier, tas upp i remissvaren.

Det idr i och for sig virdefullt att olika sétt provas foér att stimulera
hushéllens intresse for aktiesparande. Enligt min mening ir det cmellertid
redan av praktiska skl utestutet att for ar 1981 infora ctt system innebiirande
skattefrihet vid konver’ering av utdelning till nya aktier. De olika tankar som
har forts fram far dérfor bli foremdl for fortsatta dverviganden i annat
sammanhang.

Jag vill ocksé niimna att nigra remissinstanser har ifragasatt om inte nagon
littnad borde ges de reinvesterande aktiefonderna. I dessa limnas ingen
utdelning utan vad som dterstdr cfter inkomstbeskattning hos fonden
anviinds {6r vtterligare aktieforvdrv. Andclsdgarna far alltsa inte del av
littnader for hushdllen i beskattningen av utdelningsinkomster. Det ar
emellertid enligt min mening Fnappast mojligt att medge dessa akticfonder
ndgon mot den {6reslagna skattereduktionen svarande skattelidttnad. Dire-
mot maste givetvis de reinvesterande fondernas situation beaktas i ett
permanent system.

Jag vill slutligen ta upp en sidrskild fraga angdende beskattningen av
sjomén. Sjoinkomst beskattas genom sjomansskatten, som ér cn definitiv
killskatt. Denna tas ut efter sdrskilda tabeller pd grundval cnbart av
inkomsten ombord. Ovrig inkomst beskattas i vanlig ordning, skilt fran
sjomansskatten. En viss samordning foreligger emellertid dirigenom att
sjomansskatten kan jdmkas, om sjémannen vid taxeringen har ritt till vissa
avdrag. bl.a. underskottsavdrag. och inte har ndgon landinkomst mot vilken
han kan utnyttja avdragen. Han kan da bogira jimkning av sjémansskatten,
varvid kan foreskrivas att denna skall beritknas pa inkomsten minskad med
avdraget. Har sidan jdmkning skett far avdraget inte utnyttjas vid
landtaxeringen till den del det har foranlett jimkning. Vid infoérandet av
skattesparandet beslots att jimkning av sjomnansskatt, innebirande cn
nedsdttning av skatten, skulle kunna ske om sjdmannen var beriittigad till
sparskattereduktion. Utan denna mojlighet skulle sjdmédnnen i huvudsak
vara uteslutna frian férménerna i denna sparform.

Med den nu foreslagna skattereduktionen for utdelning forhaller det sig i
viss min annorlunda. Eftersom en férutsittning for rétt till shdan reduktion
ir att skattskvldighet for inkomsten hér i riket foreligger. maste alltsa
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sjomannen ha en inkomst som skall tas upp vid landtaxeringen. Det kan da
hivdas att skattereduktionen bor riknas av mot den skatt som pafors pa
grund av denna taxering. Om han har avdrag som medfor att ingen eller lig
skatt kommer att paforas, kan emellertid resultatet bli att han inte kan
tillgodordknas skattereduktionen just pd grund av att hans huvudsakliga
inkomst dr sjoinkomst. Jag anser dirfor att det finns anledning att pd scmma
sitt som géller i friga om sparskattereduktion ge mojlighet for sjomén att fa
sjomansskatten jaimkad pé& grund av riitt till skattereduktion fér utdel-
ning.

2.3 Realisationsvinstbeskattningen

Frin den skattepliktiga realisationsvinsten pa ildre akticr. dvs. sidana
akticr som har innchafts tvd ar eller mer, far den skattskyldige gora ett
sirskilt avdrag med 1 000 kr. Avdraget far inte dverstiga den skattepliktiga
vinsten. i forekommande fall minskad med f6rlust vid forsiiljning av sddana
akticr. Fér makar dr maximiavdraget 1000 kr. fér dem gemensamt.

Kommittén har forestagit en hdjning av schablonavdraget till 2 000 kr. De
remissinstanser som har yttrat sigi fragan har i allménhet tillstyrkt forslaget.
Flera har dérvid uttalat sig f6r storre hojning, till 4 000 kr. eller 5 000 kr.
Nigra remissinstanser har 4 andra sidan avstyrkt att beloppet hojs.

Som min foretrddare papckat i huvuddirektiven till kapitalvinstkommittén
ir reglerna om beskattning av realisationsvinst vid forsdljning av aktier
komplicerade och i manga fall svartillimpade. Schablonavdraget fyller
dirfor en viktig forenklingsfunktion genom att bespara bade de skattskyldiga
och taxeringsmyndigheterna arbete med att utreda anskaffningskostnader
vid mindre aktieforséljningar. Sdrskilt for smasparare kan det vara av virde
att kunna avyttra en mindre akticpost utan att behdva sitta sig in i
realisationsvinstbeskattningens nirmare utformning.

Mecd hinsyn till det anférda delar jag uppfattningen att en héjning av
schablonavdraget nu bdr ske. Den omstiindigheten att kommittén i sitt
fortsatta arbete kommer att behandla realisationsvinstbeskattningens
utformning ger — som kommittén papckat — anledning att ldta hojningen bli
av tamligen begrinsad omfattning. Jag anser dock att den kan goras nagot
stérre dn kommittén foreslagit. Nar schablonbeloppet forst infordes ar 1966
(prop. 1966:90, BeU 1966:46, rskr 1966:266, SFS 1966:215) innebar det med
da gillande regler att aktier upp till ett viirde av S 000 kr. kunde forsiljas utan
beskattningskonsekvenser. En uppriakning med hansyn till penningvirdefér-
indringen av denna summa leder till att schablonavdraget vid nuvarande
skatteregler bor bestimmas till 3 000 kr. Jag férordar en hojning till detta
belopp.

Som jag ndmnde 1 inledningen har jag ansett det motiverat att i detta
sammanhang ta upp ocksé en annan friga p realisationsvinstbeskattningens
omrade. Det ir angeldget att for framtiden hindra vissa férfaranden som
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genomfors med utnyttjande av svenska premicobligationer.

En f6rsdljning av premieobligationer behandlas, om den inte dr yrkesmas-
sig, enligt bestimmelserna i 35 § 4 mom kommunalskattelagen (1928:370),
KL. Det betyder att hela den nominella realisationsvinsten dr skattepliktig
om forsdljningen sker inom tva ar fran férvirvet. Vid en forsdljning under
tredje, fjirde eller femte aret efter forvirvet ar 75 %, 50 % resp. 25 % av
vinsten skattepliktig. Om forsiljningen sker efter fem ér cller lingre tid &r
vinsten skattefri. Realisationsfortust pd premieobligationer ar avdragsgill i
motsvarande omfattning, dvs. hela den nominella férlusten dr avdragsgill vid
en forsiljning efter mindre 4n tvd drs innehav varcfter den avdragsgilia
andelen av forlusten under tredje till femte aret sjunker fran 75 % till 25 %
och ingen del av forlusten édr avdragsgill vid forsiljning efter fem ar. En
realisationsférlust som har uppkommit vid forsiljning av premieobligationer
far enligt nuvarande regler riknas av mot realisationsvinster pa annan 16s
egendom och dven — med vissa begrinsningar vid den kommunala
beskattningen — mot realisationsvinster pd fastigheter. Kan forlusten inte
utnyttjas for avdrag under forlustarct, fir den sparas for att anviandas till
avdrag mot realisationsvinster som redovisas nagot av de sex féljande
beskattningsaren.

Kurserna pd premieobligationer star regelmaissigt hogst vid tiden for
dragningen och sjunker relativt kraftigt omedelbart efter dragningen. Detta
forhallande har utnyttjats systematiskt av vissa skattskyldiga som har gjort
mer betydande realisationsvinster pa t.cx. aktier eller fastighcter. Man har
kopt en storre miingd obligationer fore dragningen och sdlt dem kort tid
dircfter. Den kursférlust som har uppkommit — och som i princip motsvarar
virdet av att delta i dragningen — har hittills i sin helhct varit avdragsgill och
har kunnat utnyttjas till kvittning mot realisationsvinsterna. Samtidigt galler
att de vinster som utfaller vid dragning pa svenska premieobligationer — till
skillnad mot vinster pd utliindska obligationer — inte triffas av inkomstskatt.
Det dr att mérka att den som koper hela serier av obligationer ir garanterad
en viss miniminivd av vinster. Det kan i sammanhanget ha intresse att
jamfora med de forhallanden som giller i fraga om aktier. Aven aktiekur-
serna stiger normalt fore utdelningstillfillet och sjunker direfter. Har
motsvaras cmellertid kursnedgingen av cn skattepliktig utdelningsin-
komst.

Det beskrivna sdttet att utnyttja premieobligationer ir enligt min mening
inte acceptabelt. Som jag framholl i prop. 1980/81:20 har premicobligatio-
nerna tillkommit for att utgora en form av statlig upplaning som ér riktad
speciellt till smasparare och det dr dgnat att inge olust nir de pé det angivna
siittet utnyttjas som spekulationsobjekt.

Jag foreslar darfor att riitten till avdrag for realisationstorluster pa svenska
premieobligatiorer begrinsas. Sadana torluster bor i fortsittningen fa kvittas
endast mot realisationsvinster som uppkommer vid en forsiljning av svenska
premieobligationer. Forslaget foranleder dndring i punkt 4 av anvisningarna
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till 36 § KL. Jag dterkommer till den nidrmare utformningen i specialmoti-
veringen.

De nya reglerna bor gilla i friga om forluster som uppkommer vid
torsiljningar efter utgdngen av ar 1980.

2.4 Lonsparandet

Ar 1978 infordes sirskilda skattelittnader for lonsparande (prop. 1977/
78:105. FiU 1977/78:37. rskr 1977/78:436. SFS 1978:423-429). Systemet
innebdr att Iontagare och andra med A-inkomst far en skattereduktion,
sparskattereduktion, berdknad pd grundval av belopp som under dret har
sparats pa lonsparkonto i bank eller pa aktiesparkonto for forviry av andelar
i akticsparfond. Vissa forutsiittningar skall vara uppfyllda for att sparskat-
tereduktion skall medges. En sddan forutsittning ar att sparandet sker
regelbundet genom minst sex ménadsinsittningar under aret pA minst 75 kr.
och hogst 400 kr. Rintan pa sparkontomedel dr skattefri och for fondspa-
randet finns en regel som innebiir skattetrihet for viirdestegring pa sddana
fondandelar som har innehafts minst fem ar. Om uttag sker frin sparkonto
eller fondandelar inldses fore utgngen av en tid av fem ér fran spararet,
aterfors de erhiillna skatteformanerna genom ett schabloniserat avdrag vid
utbetalningen. 9

Skattereduktion far beridknas pa hogst 4 800 kr. Sirskilda regler giller nir
sparande har paborjats s& sent under ett &r att sex mianadsinsittningar inte
har hunnit géras. Det sparade beloppet far dd inrdknas i underlaget nésta ar
och skattereduktion far beritknas pa hogst 6 800 kr. Sparskattereduktionen
uppgick ursprungligen till 20 % av det under aret sparade beloppet oavsett
sparformen. Genom beslut vid foregdende riksmdte (prop. 1979/80:85. SkU
1979/8(0:38. rskr 1979/80:279, SFS 1980:151) h("‘)jdcs procentsatsen  for
sparande i aktiefond till 30. Bakgrunden till hdjningen var angeligenheten av
att frimja naringslivets tillgang pa riskvilligt kapital. Lénsparande i aktier var
nimligen — jimfort med banksparande — oférmanligt inte bara fran
risksynpunkt utan ocksd fran avkastningssynpunkt. Hojningen gilller i
princip fr.o.m. 1980 &rs sparande.

Faugusti 1980 var antalet konton inom det s.k. skattesparandet omkring
600 000, varav narmare 550 000 bankkonton. Pa omkring hilften av kontona
uppgick sparandet till det maximala beloppet. 400 kr. i manaden.

Efter samrdd med chefen fér ekonomidepartementet far jag anfora
foljande. '

/\tgiirdcr for att frimja sparandet i akticr bor vidtas dven inom ramen for
skattesparandet. Jag anser dock inte att de dirckta skatteférmanerna nu bor
héjas ytterligare. I stillet bor maximibeloppet héjas sdvitt avser sparande i
aktier till 600 kr. i manaden. Mitt forslag innebir att sparskattereduktion i
fortsittningen far berdknas pd hogst 7 200 kr.. varav higst 4 800 kr. fir avse
banksparande.
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Undantagsregeln for de fall diir sparande har paborjats under senare delen
av aret bor dndras i motsvarande man.

De nya reglerna bor tillimpas pa sparande som medfor rite till
skattereduktion vid 1982 drs taxering.

3 Uppriittade lagfirslag

I enlighet med det anférda har inom budgetdepartementet upprittats
forslag till
. lag om skattereduktion for aktieutdelning,
. fag om iéindring i kommunalskattelagen (1928:370),
. lag om dndring i uppbdrdslagen (1933:272).

NS S

. lag om dndring i taxcringslagen (1956:623),

154

. lag om éindring i lagen (1958:295) om sjodmansskatt,

6. lag om dndring i lagen (1970:172) om begriinsning av skatt i vissa fall,
7. lag om dindring 1 lagen (1978:423) om skattclittnader for vissa sparfor-
mer.

Med hiinsyn till behovet av omedelbara atgirder for att stimulera
sparandet i aktier anser jag att lagridets yttrande over forslagen inte bor
inhiimtas. Aven lagstiftningens provisoriska karaktir talar for detta.

k)

4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till lag om skattereduktion for aktieutdelning

Av [ ¥ tramgdr att skattereduktion for aktieutdelning kan medges endast
fysiska personer och didsbon.

12§ anges vilka utdelningar som kan medfdra ritt till skattereduktion.
Forst och friimst skall det vara friga om kontant utdelning pa aktie i svenskt
aktiebolag eller andel i svensk aktiefond. Betriffande akticutdelning giller
vidare att aktien vid utdelningstillfillet skall vara inregistrerad vid Stock-
holms fondbors. Betriffande aktiefond innebir kommittéforslaget ett krav
om att fonden till huvudsaklig del bestir av sadana aktier. Uttrveket “till
huvudsaklig del™ innebir inte att nagon helt bestiimd kvotdel anges. Normalt
torde med uttrycket avses 70-80) ¢ men i vissa fall har det anvénts med en
annan innebord (se SkU 1975/76:28 s. 37 1., 1979/80:51 s. 5. och Skattenvtt
1977 s 68 £.). Det miste emellertid anses dnskviirt att det inte kan bli tvistigt
huruvida utdelning frin en viss akticfond berittigar till skattereduktion. For
att i mojligaste min undvika detta har en bestimd kvotdel, tva tredjedelar,
angetts. Kravet har alltsd satts nagot ligre dn cnligt kommittéforslaget,
Genom denna avfattning av lagrummet blir det mojligt att redan tidigt under
beskattningsaret fa klarlagt vilka aktiefonder som har en sadan sammansiitt-
ning att reglerna om skattereduktion blir tillimpliga. En akticfond bestér
enligt 9 § forsta stycket akticfondslagen (1974:931) av de virdepapper och
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medel som tillférs fonden, avkastning av sadan egendom samt ur denna
hirflytande riittighct. Kvotdelen skall alltsd beriknas pd grundval av det
sammanlagda vardet av den sdlunda angivna egendomen.

Enligt 2 § lagen (1979:749) om Stockholms fondbérs, som tridde i kraft
den | januari 1980, far fondborsverksamhet bedrivas bara av Stockholms
fondbors. Den verksamhet som vid ikrafttriidandet bedrivs av Svenska
fondhandlareforeningen far dock enligt dvergingsbestimmelserna fortsittas
i den mén den inte Overtas av Stockholms fondbdrs, dock lingst till utgangen
av ar 1981. Under ndmnda ar kommer med stod hérav vissa aktier att alltjimt
omsiittas i denna verksamhet och noteras pa den s.k. fondhandlarlistan. Det
kan antas att praktiskt taget alla dessa aktier direfter kommer att
inregistreras vid Stockholms fondbdrs. For att ritt till skattereduktion skall
foreligga dven for utdelning under ar 1981 foreskrivs i Gvergangsbestimmel-
serna att notering pa fondhandlarlistan under denna tid skall likstéiillas med
inregistrering vid Stockholms fondbors. Skulle i nagot enstaka fall sidan
inregistrering inte komma titl stind upphor rétten till skattereduktion pé
grund av utdelning pa aktien i fraga.

Ytterligare forutsdttningar for ratt till skattereduktion framgér av 3 §. For
det forsta skall utdelningen utgdra intdkt av kapital for den skattskyldige.
Vidare skall denne vara skattskyldig for utdelningen i Sverige. Slutligen skall
ritt till skattereduktion inte foreligga for utdelning som tillkommer
handelsbolag eller dddsbo, som vid beskattningen jamstills med handelsbo-
lag, trots att inkomstbeskattningen sker hos deldgarna.

1 4§ definieras det underlag som ligger till grund for beriikningen av
skattereduktion. Det utgdrs av de aktieutdelningar som har blivit tillgédngliga
for lyftning under drct. Underlaget far uppga till hogst 10000 kr. for
ensamstaende och hogst 20 000 kr. fér sammanlevande makar. Genom att
den fOreslagna samordningen med sparavdraget har slopats och endast en
reduktionssats skall gilla har paragrafen kunnat ges en enklare utformning
an i kommittéforslaget och den gemensamma beriikningen {6r makar kunnat
avvaras. I stillet giller for makarna att den ena makens underlag far
overstiga 10 000 kr. i ssmma mdn som andra makens underlag understiger
detta belopp.

For att ytterligare forenkla systemet foreslds att underlaget avrundas nedat
till helt hundratal kronor.

Av 5 § framgar att skattereduktionen uppgér till 30 % av underlaget.
Genom avrundningsregeln i foregdende paragraf blir den av kommittén
foreslagna bestimmelsen att skattereduktion utgér endast om utdelningsin-
komsten uppgér till minst 100 kr. onodig.

Genom hénvisningen i 6 § till vissa bestimmelser i uppbordslagen
(1953:272y kommer reglerna friin vilka skatter och avgifter avriikning kan ske
och nér bestimmelscrna skall iakttas vid beréikning av skatt att bli tillimpliga
pa den nya skattereduktionen, liksom pa de tidigare. Vidare foreskrivs att
skattereduktionen skall tillgodoridknas den skattskyldige fore skattereduk-

1** Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 39
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tion och sirskild skattereduktion enligt uppbordsiagen. Diremot skall
sparskattereduktion tillgodoriknas fore den nya skattercduktionen och jag
skall strax Aterkomma till forslag om detta, slutligen innebéller paragrafen en
bestimmelse for det fall att den skattskyldige dr sjdman och sjdmansskatten
har jimkats p4 grund av bestimmelserna i lagen. Det belopp varmed denna
skatt har nedsatts skall givetvis inte avriknas ocksa frin skatten pa grund av
taxering for landinkomst.

Slutligen ges i 7 § en bestimmelse av innebord att med makar forstis de
som samtaxcras vid inkomsttaxeringen, dvs. gifta sammanlevande samt vissa
andra sammanlevande, nimligen de som har varit gifta med varandra eller
har eller har haft barn tillsammans.

4.2 Ovriga lagforsiag

Hojningen av schablonbeloppet vid berdkning av realisationsvinst vid
aktieforsiljning foranleder dndring i 35 § 3 mom. KL.

Bestammelser om avdrag for realisationsforluster finns i punkterna 3 och 4
av anvisningarna till 36 § KL. Punkt 3 innehdller regler om hur den
skattemassiga forlusten skall beriknas. I punkt 4 anges mot vilka vinster och
under vilka beskattningsér en i och for sig avdragsgill realisationsforlust far
utnyttjas for avdrag.

Jag foreslar vissa rent redaktionelta och sprakliga dndringar i punkt 3.

Dc nya bestimmelserna om premieobligationer bor tas in i punkt 4. Jag
anser det motiverat att samtidigt fortydliga nuvarande regler i ett avseende.
Efter de foreslagna dndringarna innehéller anvisningspunkten tre stycken.

I forsta stycket foreskrivs att en realisationsforlust — liksom hittills — far
dras av cndast mot sddana realisationsvinster och vinster pé utlandskt lotteri
som ir hintérliga till samma fOrvérvskilla som forlusten. Bestimmelser om
forvirvskillor inom inkomstslaget tillfillig forvarvsverksamhet finns i punkt
Savanvisningarnatill 18 § KL. Inneborden av dessa bestimmelser r bl.a. att
en forsaljning av los egendom och av fastigheter som ir beligna i
hemortskommunen samt deltagande i utlindskt lotteri bchandlas som en
forvirvskilla. Forsiljning av fastigheter i andra kommuner &n hemortskom-
munen utgdr en sirskild férvarvskilla for varje kommun dir en eller flera
avyttrade fastigheter ar beldgna. Av 46 § 1 mom. KL framgér att avdrag inte
medges vid den kommunala beskattningen for underskott som uppkommer i
négon av de nu nimnda forvérvskillorna. Vid den statliga beskattningen far
diremot ett sddant underskott dras av mot dverskott i andra forvarvskillor
inom samma inkomstslag, diremot inte mot t.ex. inkomst av tjinst eller
rorelse.

Enligt bestimmelserna i andra stycket skall avdrag for en realisationsfor-
lust i forsta hand goras mot de vinster som har uppkommit samma
beskattningsar som forlusten. Om det inte 4r mgjligt att utnyttja avdraget det
aret, far det forskjutas till ndgot av de sex foljande beskattningsdren. Det
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hittills anforda éverensstimmer i sak helt med de hittills gillande reglerna.
P4 en annan punkt finns det ddremot, som jag redan har nimnt, behov av ett
fortydligande. Av nuvarande regler framgér inte heit klart vilken turordning
som giiller mellan en forlust som har forskjutits till ett senare ar och en forlust
som har uppkommit det &ret. Overvigande skil talar enligt min mening for
att avdrag varje beskattningsér i forsta hand skall goras for det aktuella arets
forluster och barai andra hand. om ndgot utrymme aterstar, fér de forskjutna
forlusterna. Jag foreslar en sddan komplettering av bestimmelscrna att
turordningen klart anges.

Tredje stycket innehéller de nya bestimmelserna om premieobligationer.
Avdrag for forlust pa svenska premieobligationer fir inte for nagot
beskattningsar Overstiga de skattepliktiga realisationsvinster som samma ar
redovisas pé sddana obligationer. Innebdrden av tredje stycket, samman-
stillt med forsta och andra styckena, kan belysas med ett exempel. Antag att
en person &r | deklarcrar skattepliktiga vinster pd aktier med 20 000 kr. och
pa premicobligationer med 4 000 kr. Vidare redovisar han en forlust pa
premieobligationer med 6 000 kr. Av forlusten kan 4 000 kr. utnyttjas for
avdrag medan resterande 2 000 kr. far sparas. Ar 2 redovisas vinster p aktier
med 5 000 kr. och pé obligationer med 3 000 kr. samt en forlust pé aktier med
7 000 kr. Avdrag gors i forsta hand for arets férlust. Darefter kan 1000 kr. av
den forskjutna forlusten utnyttjas. Finns forskjutna forluster avseende sivil
aktier som premieobligationer bor den skattskyldige ha riitt att i férsta hand
avrikna de senare. Motsvarande giller under samma ar uppkomna
forluster.

12 § 2 mom. uppbérdslagen (1953:272) finns vissa definitioner. Med slutlig
skatt skall forstas vad som aterstdr av viss niirmare angiven skatt, sedan de
nuvarande formerna av skattereduktion har avriknats. Forslaget innebir att
lagrummet kompletteras med den nya skattereduktionen.

Taxeringsndmndens beslut om taxeringar infors i skattelingden. Ndrmare
bestimmelser om vad som skall antecknas i langden finns i 68 § taxerings-
lagen (1956:623), TL. Enligt detta lagrum skall i lingden antecknas bl.a.
beslut som avser forutsittningar for skattereduktion, sirskild skattereduk-
tion och sparskattereduktion. Forslaget innebir att dven beslut angiaende
forutsdttningar for skattercduktion for akticutdelning skall antecknas i
langden.

Enligt 72 ¢ § TL far lansstyrelsen cller den lokala skattemyndigheten ritta
vissa uppenbara fclaktigheter i beslut av taxeringsndmnden. Det giiller bl.a.
uppenbar felaktighet till den skattskyldiges nackdel i friga om sidana
forutsattningar for skattereduktion eller sérskild skattereduktion som skall
antecknas i skattelingden. Andringen innebir att samma rittelsemojlighet
infors i fraga om forutséittningar for sparskattereduktion och skattereduktion
for aktieutdelning.

Genom dndringen i 12 § 4 mom. lagen {1958:295) om sjomansskatt Gppnas
mojlighet for jamkning av sjomansskatt pd grund av rétt till skattereduktion
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for aktieutdelning. Motsvarande giller redan i friga om sparskattereduk-
tion. Betriffande denna giller dessutom ett undantag frin kravet pa
bosittning eller stadigvarande vistelse i riket for ritt till sparskattereduktion
genom jdmkning av sjomansskatt. Nagot motsvarande undantag skall
givetvis inte gilla i friga om skattercduktion for aktieutdelning, eftersom
ritten till sddan reduktion just dr beroende av att utdelningen skall
inkomstbeskattas har.

Av redan gillande bestimmelse 1 15§ sjomansskattekungorelsen
(1958:301) och 68 § TL framgér att underriittelse om jimkningsbeslut skall
tillstillas taxeringsmyndigheten och antecknas i skatteldngden.

Vagen (1970:172) om begrinsning av skatt i vissa fall ges bestimmelser av
innebord att statlig inkomstskatt och formogenhetsskatt kan siittas ner. om
annars alltfér stor del av inkomsten skulle tas i ansprak foér skatter och
avgifter (80/85-procentregeln). Enligt 4 § ndmnda lag skall vid tillimpning av
lagen bortses frin att den skattskyldige kan vara berdttigad till nedsiéttning av
skatten genom avrdkning av utlindsk skatt, skattereduktion, sédrskild
skattereduktion eller sparskattereduktion. Forslaget innebir att det samma
skall gdlla i friga om skattereduktion for akticutdelning.

De foreslagna dndringarna i 2 § lagen (1978:423) om skattelittnader for
vissa sparformer beror tre skilda fragor. For det forsta hdjs maximibeloppet
for reduktionsgrundande sparande till 7 200 kr. om aret, varav hogst 4 800 kr.
far avse banksparande, med en motsvarande dndring for de fall déir sparande
har paborjats sent pa aret. Vidare finns i paragrafen en bestimmelse att
sparskattereduktion skall tillgodoriknas den skattskyldige fére skattereduk-
tion och sdrskild skattereduktion. Bakgrunden till bestimmelsen ar att
sarskilt avdrag vid fortida uttag cller inlosen skall ske bara om den
skattskyldige har tillgodoforts sparskattereduktion for det uttagna beloppet.
Genom den {Greslagna aviattningen kommer bestimmelsen att innebira att
sparskattereduktion skall tillgodoriknas édven fore skattereduktion for
aktieutdelning. Slutligen innebiir dndringen att en uttrycklig bestimmelse
inférs om att en sjoman som har fatt jimkning av sjdmansskatten pa grund av
riitten till sparskattereduktion inte har rétt att avrikna samma belopp frin
inkomstskatten pé grund av landtaxeringen. Detta giller givetvis redan nu
men framgar bara indirckt av bestimmelserna.

5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. [ag om skattcreduktion for aktieutdelning,
2. lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370),
3. lag om éndring i uppbdrdslagen (1953:272),
4. lag om dndring i taxcringslagen (1956:623).
3. lag om iindring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,
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6. lag om éndring i lagen (1970:172) om begrinsning av skatt i vissa fall,
7. lag om dndring i lagen (1978:423) om skattelidttnader for vissa sparfor-
mer.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Till statsrddet och chefen f8r budgetdepartementet

Den 15 mars 1979 bemyndigade regeringen chefen f&r budgetde-
partenentet att tillkalla en kommitté med hdgst fyra leda-
mdter med uppdrag att gdra en teknisk dversyn av aktievinst-
beskattningen och prdva vissa andra fr8gor angdende realisa-
tionsvinstheskattningen av 16s ecgendom. Med stdd av detta
bemyndigande fdrordnades samma dag som ledamdter i kommittén
departementsrddet Anders Swartling, ordfdrande, bankdirek-
tdren GOran Atterwall, skattedirektdren Sigvard Berglsf och

professorn Anderslnagstedt.
Kommittén har antagit namnet kapitalvinstkommittén.

Den 14 februari 1980 meddelade regeringen kommitté&n till-
ldggsdirektiv och bemyndigade chefen f&r budgetdepartementet
att tillkalla ytterligare en ledamot. Den 15 februari 1980

férordnades direktdren Sten Wikander som ledamot.

Som sakkunniga i kommitté&n ingdr fil.kand. Percy Bargholtz
(fr.o.m. den 15 mars 1979), departementsrddet Yngve Hallin
(fr.o.m. den 15 februari 1980), sekreteraren Anna Hedborg
(fr.o.m. den 25 februari 1980), professorn Dag Helmers
(fr.o.m. den 15 februari 1980) och departementsrddet Jan

Herin (fr.o.m. den 15 februari 1980).

Kommittén hitrdds av foljande experter, nédmligen departe-
mentsrddet Bertil FEdlund (fr.o.m. den 28 maj 1979), hov-
rédttsassessorn Jan Forsstrom (fr.o.m. den 10 septenber
1979), midklaren Roland Larsson i frlgor som rdr prisutveck-

lingen p& bostadsratter (fr.o.m. den 14 december 1979) och
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civilekonomen Arne Bjdrhn (fr.o.m. den 25 februari 1980).
Bjorhn har 1 férsta hand svarat for de undersdkningar som

redovisas i kapitlen 4 och 5 i dectta delbetdnkande.

Som sekreterare 3t kommittén tjanstgdr kammarrattsfiskalen
Staffan Andersson (fr.o.m. den 17 april 1979) och kammar-
rdttsassessorn Gustaf Sandstrdm (fr.o.m. den 15 februari
1980). Andersson svarar i forsta hand fér frdgor som rér
realisationsvinstheskattning och Sandstrdm i forsta hand for
frdgor som rdr lindring i dubbelbeskattningen av utdelade

vinstmedel.

Genon tillaggsdirektiven den 14 februari 1980 fick kommittén
i uppdrag bl.a. att med fortur lagga fram forslag om provi-
soriska &tgédrder fdr att stinulera aktiesparandet. I {dre-
liggande delbetédnkande redovisas sddana férslaq.

Sarskilda yttranden har lamnats av Atterwall, Hagstedt,
Hedborg och Helmers. Vidare har Atterwall, Herin och Bjdrhn

avgett ett gemensamt yttrande.

Stockholm i augusti 1980

Anders Swartling

Géran Atterwall Sigvard Rergldf

Anders Hagstedt Sten Wikander

/Gustaf Sandstrdnm Staffan Andersson



Prop. 1980/81:39

INNEHALI,

SAMMANFATTNING
FORFATTNINUCSFORSLAG
1. INLEDMING
2. NUVARANDE BESKATTNINGSREGLER
2.1 Det utdelande bolagets beskattning
2.2 Akticdgarnas beskattning
2.2.1 Hushé&llen
2.2,2 Institutionella placerare nm.fl.
3. AKTIEAGANDET
4. FORETAGELS EFTERFRAGAIT PR RISKKAPTTAFL,
4.1 Fdretagens situation
4.2 Fo6retagens efterfrdgan pd riskkapital
5. UTBUDET AV RISKKAPITAL
5.1 1Inledning
5.2 Hush&llens utbud av riskkapital
5.3 Avkastningen pd aktier och andra
placeringar
6. ATGARDER I UTLANDE?T
6.1 Generell lindring av dubbelbeskattning
6.2 Andra dtqarder
7. OVERVAGANDEN OCH FORSLAG
7.1 Allmanna overvaganden
7.1.1 Bakgrunden
7.1.2 Riktlinjer {dr ett provisoriun
7.1.3 Tillénpninqgomrﬁde M.
7.2 Atgarder pd bolagsniva
7.2.1 Tnledning
7.2.2 Utdelning till svenska bolaqg
7.2.3 Utdelning till aktiedgare i
utlandet

7.2.4 Samnanfattning och slutsatser

102

106
108



Prop. 1980/81:39

7.3 Atgarder pd aktiedgarnivd
7.3.1 Reducerad inkomstskatt p&
utdelningar
7.3.1.1 1Inledning
7.3.1.2 Avrakning
7.3.1.3 Skattereduktion
7.3.1.4 Avdrag vid taxeringen
7.3.1.5 Samordning med sparavdraget
7.3.1.6 Slutsatser och forslag
7.3.2 Lattnader vid aktievinstbeskattningen
7.3.3 Andra &tgarder
7.3.4 Ikrafttrddande
8. FORFATTNINGSKOMMENTAR
8.1 Skattereduktion
8.2 Schablonavdraget vid realisationsvinst-
beskattningen

8.3 Ovriga indringar

SARSKILDA YT'TRANDEN

110
110
112
121
140
144
151
160
163
167
169
169

175
176



Prop. 1980/81:39 7
SAMMARFATTY ING

vart uppdrag

I Sverige tilldmpas det s.k. klassiska systemet t6r beskatt-
ning av bolagsvinster. Systemet innebdr att vinsterna blir
foremdl fSr dubbelbeskattnina. De beskattas nimligen fdrst
hos bolaget och ddrefter - i den mdn utdelning sker - hos

aktirdgarna.,

I flera andra lander, dar det klassiska systemet tidigare
tilldrpades, har man g&tt Over till ett system som innebar
att dubbelbeskattningen av bolagsvinsterna helt eller delvis
elinineras. Syftet har framst varit att f& ner bolagens
kostnader fér det egna kapitalet till en nivd som ligger
narmarc kostnaden fér l&nat kapital samt att uppnd en stdrre
neutralitet i fraga om skattebelastningen pd aktier och

andra placeringar.

Genom tillAgygsdirektiv i vdras fick vi i uppdrag att under-
soka mdjligheterna att i vart land g& dver till ett systen
f6r gencrell lindring i dubbelbeskattningen. Vi skall stu-
dera tvd huvudmetoder som bdda har anvants i utlandet. Den

ena, differentierad bolagsskatt, innebdr att bolagsskatten

pd utdclade vinster reduceras cller elimineras gcnom att
bolaget fé&r avdrag for lannad utdelning eller genon att
utdelade vinstmedel beskattas efter en lagre skattesats an

kvarhdllna vinster. Den andra, avrdkningsmetoden, y&r ut pé

att aktiedgarna vid sin beskattning f&r rakna sig till godo
hela eller en del av den bolagsskatt som beldper pd utdelade

vinstnedel.,

Frdgan on en dvergdng till ett system fdr generell lindring
i dubbelbeskattningen dr komplicerad. Ftt relativt onfattan-
de utredningsarbete fordras for att klarlagga de materiella
och ftekniska fdrutsdttningarna. T avvaktan pd resultatet av

det arbetet skall vi enliagqt tillédggsdirektiven ned [ortur
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utarbeta ett fdrslag till mer kortsiktiga Atgdrder fOr att
stimulera aktiesparandet. P& samma sdtt som ndr det gdller
utformningen av ett permanent system skall vi undersdka
s8vil m&jligheterna att medge lattnader vid det utdelande
bolagets beskattning som m8jligheterna att lindra aktiedgar-
nas beskattning. Atgirderna skall beqgrinsas till de fall d&
utdelning lamnas av borsnoterade svenska foretaqg. Lattnader
pd aktiedgarnivd skall i f6rsta hand komma hush&llen till
del.

Den _ekonomiska bakgrunden

I kap. 4 har vi kortfattat beskrivit de svenska bdrsfére-
tagens finansiella situation. Man kan konstatera att soli-
diteten, dvs. egenkapitalets andel av det totala kapitalet,
har sjunkit successivt under 1970-talet och nu har ndtt en
nycket 1&g niv&. Utvecklingen kan f& allvarliqga lonsekven-—
ser. En 1l3g soliditet gdr att foretagen blir mer utsatta for
risker och fdr mindre mdjligheter att klara konjunktursvéng-
ningar och strukturella stdrningar. Finansieringen f&drsvaras
och expansionsbendgenheten avtar. Om man inte kan bryta
denna utveckling, kommer investeringarna och sysselsittning-

en att Aventyras.

Egenkapitalet kan Okas genom att vinstmedel h3lls kvar i
fdretagen eller genom att nytt riskkapital tillfdrs utifrédn.
Det ar inte realistiskt att rakna med att bidrsforetagen i
gemen skulle kunna hodja soliditeten eller ens stoppa den
nedgdende trenden enbart med hjdlp av eqna vinstmedel. Det
ar darfér nddvandigt att foretagen tillfors riskkapital uti-
frdn. Nyemissioner av aktier har cmellertid under scnare &r
legat p& en mycket 138y nivéd. Vi har qjort olika berdkningar
for att belysa hur stort det framtida emissionsbehovet kan
bli vid olika antaganden om rantabilitet, expansionstakt och
inflation. Aven om osdkerhetsmomenten 3r m&nga, kan man 3ndd
dra slutsatsen att en nycket betydande Hkning av enissions-
volymen bchdvs under de ndrmaste dren. Frdgan 3r Jd8 vilka

mdjligheter som finns att dka uthudet av riskkapital. Efter-
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som Vi enliqgt tilldggsdirektiven skall inrikta oss pd 8t-
garder som stimulerar hush&llens aktiesparande har vi i kap.
5 giort en analys av hushdllens mbjligheter att tillskjuta
nytt riskkapital. Vi har gjort beddmningen att ocksd rela-
tivt smd fordndringar i hush8llens sparandc och placerings-
vanor till férm&n for aktier skulle ge féretagen ett mycket

betydande tillskott av riskkapital.

Hush&llens val av sparandeform pdverkas naturligtvis av
m&nyga omstédndighcter. En faktor av central betydelse dr hur
stor den effektiva avkastningen pd aktier - dvs. direktav-
kastning plus vardestegring - dr i f[&rhdllande till avkast-
ningen p& andra placeringar. I detta hanseende har utveck-
lingen under éenare &r varit klart ofdrmdnlig fir aktiernas
del. Den effektiva avkastningen pd aktier har kontinuerliqgt
fallit medan mdnga alternativa placeringar visar en betyd-

ligt gynnsammare bild.

I detta sammanhang spelar beskattningen cn viktig roll. Vi
har 1 likhet med andra utredningar noterat att nuvarande
regler ger en nmycket ojamn beskattning av olika placerings-
former. FOr aktier 3r skattereglerna ogynnsamma, bl.a. be-
roende p& dubbelbeskattningen av utdelade vinster men ocksd
p& grund av utformningen av bl.a. realisationsvinstheskatt-
ningen och férmégenhaetsheskattningen, F&ljden bhlir att ett
kapital som har placerats 1 aktier mdste ge en visentligt
hdégre avkastning fore skatt dn ett kapital som har lagts ner
i alternativa placeringar, om avkastningen efter skatt skall
bli densanna. Skattercglernas bristande neutralitet ger
snedvridningseffekter genon att styra sparandet {rdn aktier

till ldgre bheskattade eller obeskattade placeringar.
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Atgdrder i andra lander

I kap. 6 har vi kortfattat redogjort for olika dtudrder som
har vidtagits i utlandet for att 18sa bl.a. problem av det

har beskrivna slagcet.

Av sdrskilt intressc med tanke pd vart uppdrag dr de avrdk-
ningssystem som har inférts i flertalet EG-lédnder for att
lindra dubbelbheskattningen. Gemensant for dessa system dr
att aktiedgare inom hushdllssektorn fdr rikna sig till godo
hela cller en viss del av den holagsskatt son beldper pd
utdelningen. Vid full avrdkning &r dubbelbeskattningen i
princip helt eliminerad. I de flesta av de europeiska avrak-
ningssystemen har man dock inte gdtt s& ldngt som till full
avrdkning. I t.ex. det franska systemet medges avrakning for

halva bolaggskatten.

Tekniskt genonfdrs avriakningen pd féljande sitt. T ett
forsta steqg tar aktiedgaren i sin deklaration upp summan av
den faktiskt uppburna utdelningen och ett belopp motsvarande
den bholagsskatt som skall avrdknas (tilldggsheloppet). I ett
andra steyg reduceras hans sammanlagda utrdknade skatt med
tillagysbheloppet. Man kan uttrycka detta s att bolags-
skatten helt eller delvis behandlas som en kdllskatt som
bolaget har innehdllit pd den verkstallda utdelningen. Tek-~
niken vid full och halv avrakning framgdr av fdljande
exenpel (bolagsskattesatsen antas vara 50 % och aktiecdgarens

marginalskattesats 60 %).
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Det klassiska Halv av- Full av-
systemet réakning rdkning
‘Bolagsvinst 100 100 100
Bolagsskatt 50 50 50
Utdelning 50 50 50
Tilldggsbelopp - 25 50
Aktiedgaren tar
upp till be-
skattning 50 75 100
Aktiedgarens skatt
p& detta belopp 30 45 60
Avrakning - 25 50
Aktiedgarens skatt
att betala 30 20 10
Total skatt pd
utdelade vinst-
medel (50+30=) 80 (50+20=) 70 (50+10=) 60

Véra férslag

I kap. 7 har vi dragit upp riktlinjerna f&r provisoriet och
preciserat vdra fdrslag till dtgdrder.

Vi har beddmt att fdéljande riktlinjer hodr gdlla:

- Atgirderna b8r ha en bred inriktning i den meningen att de
bdr ge b&de smdsparare och innehavare av stdrre aktieport-

féljer incitament till nva aktieplaceringar.

- Littnadernas fordelning p& aktiedgare i olika inkonst-
klasser eller vad vi har kallat dtgdrdernas inkomstprofil
hdr relativt ndra dverensstiamma med den inkomstprofil som

ett permancnt system kan vdntas qge.
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- Den totala littnadsnivdn och den statsfinansiclla kost-
nadsranen bdr avpassas s8 att man verkligen kan ridkna ned en
positiv cffekt pd aktiemarknaden. Vi har vid vdra beradkning-
ar valt att i forsta hand utgd frén cn nivd som i princip
notsvarar en halvering av bolagsskatten pd utdelade vinst-

medel.

I enlighet med tillaggsdirektiven har vi till en bdrjan
undersdkt méjligheterna att stimulera aktiesparandet genon

lattnader vid det utdeclande bolagets beskattning. Tdttnader-

na kunde &stadkomnas exempelvis pd det sidttet att bolaget
vid sin taxering fick avdrag - helt eller delvis - for verk-
stalld utdelning. Vi har enellertid funnit att ld&ttnader av
detta slag gor det nddvandigt att ganska radikalt omarbeta
de komplicerade bestdmnmelser som reqglevar beskattningen 1 de
fall dar utdelningen uppbdrs av ett annat holag. Vidare for-
dras sdrskilda atygyarder f&r att sakerstalla en rimlig be-
skattning i Sverige ndr utdelningen ydr till aktiedgare i
utlandet. Med hidnsyn till de visentliga ingrepp i nuvarande
skattereqgler som skulle bli nddvdndiga om man vill
dstadkomma de avsedda ldttnaderna genom §tgdrder pd
bolagsnivd har vi avstyr¥t att sddana dtydrder vidtas inon
ranen for det aktuclla provisoriet., Detta innebidr inte att
vi har tagit stdllning till hur ett permanent system fdr

lindring i dubbalbeskattningen bdr utformas.

Vi har Adrefter diskuterat olika ndjligheter att uppnd den

onskade stinulanseffekten genom lattnader vid beskattningen

av_hushdllens utdelningsinkomster. Enligt vdr uppfattning &r

det inte lampligt att som ett provisorium infédra ett avrak-
ningssystem av det slag som tilldmpas 1 utlandet. Manga
frdqor buehdver utredas ytterligare innan man kan ta stdll-
ning till om ett s8dant system bdr vilias., Detta ukesluter
inte att de provisoriska dtgdrderna utformas s att Jde far
verkningar som [6r aktiedgarnas fdel nidra Sverensstanmer mod
effekterna 1 ott avrdkningssystem, 'Mvdrtom har vi funnit att

nn sddan Hverensstimanelse dr Onskvard, eftersom den dr dgnad
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att underldtta eon Svergdng till ett pormanent system for

lindring i dubbelbeskattningen.

Vi har dvervigt tvd metoder f£8r att uppnd de avsedda l&ttna-
derna, namligen skattereduktion och utdelningsavdrag. En
skattereduktion innchar att aktiedgarens framrdknade skatt
minskas med ett visst belopp (avdray fran skatten). Ett ut-
delningsavdrag gdrs 1 deklarationen frdn den redovisade ut-
delningsinkomsten (avdrag fr&n inkomsten). Vi har funnit att
en skattereduktion dr att foredra framfdr ett utdelningsav-
drag med hdnsyn till s8v3l inkomstprofilen som stimulans-—

effekterna.

Vi har darfdér féreslagit att lattnaderna skall medges i form

av en skattereduktion. Vi har anvisat tvd olika modeller for

den tekniska utformningen, nodellerna A och B. I fraga om
bdda modellerna har vi i fdrsta hand belyst effekterna vid
en littnadsnivd och statsfinansiell kostnadsram som ungefédr
motsvarar avrakning fér halva bholagsskatten. Vi har dock
dven visat hur modellerna kan utformas vid tvd alternativa

littnadsnivder, en lidgre och en hdgre.

Modell A har konstruerats med utgdngspunkt i de principer
som ligger till grund f&r de utlédndska avrdkningssystemen
och kan i sjdlva verket ses son en starkt forenklad och
schablorniserad form av avrdkning. Skattereduktion nedges

med ett helopp som motsvarar viss andel av utdelningsinkoms-
ten. Denna andel, reduktionssatscn, minskar ndr akticdgarens
beskattningshara inkomst - och darmed hans marginalskatt -
stiger. Avsikten ar att reduktionssatsen 1 olika inkomstlé-
gen skall kunna avlisas direkt fré&n en tabell. Vid en 1latt-
nadsnivd som motsvarar avridkning f8r halva bolagsskatten pd

utdelade vinstmedel har tabellen fdljande utseendea.
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Modell A

14

Statligt beskattningsbar

Reduktionssats

inkomst (kr.) (skatteldttnad i % av
mottagen utdelning)

- 36 000 45
36 100 - 39 000 44
39 100 - 42 000 43
42 100 - 45 000 42
45 100 - 48 000 41
48 100 - 51 000 40
51 100 - 54 000 39
54 100 - 57 000 38
57 100 - 60 000 37
60 100 - 63 000 36
63 100 - 66 000 35
66 100 - 69 000 34
69 100 - 72 000 33
72 100 - 75 000 32
75 100 - 78 000 31
78 100 - 81 000 30
81 100 - 84 000 29
84 100 - 87 000 28
87 100 -~ 90 000 27
90 100 - 93 000 26
93 100 - 96 000 25
96 100 - 99 000 24
99 100 - 102 000 23
102 100 - 105 000 22
105 100 - 108 000 21
108 100 - 111 000 2
111 100 - 114 000 19
114 100 - 117 o000 18
117 100 - 120 000 17
120 100 - 140 000 16
140 100 - 160 000 15
160 100 - 180 000 14
180 100 -~ 200 000 13
200 100 - 220 000 12
220 100 - 240 o000 11
240 100 - 10




Prop. 1980/81:39 15

Exempel: En person som har en beskattningsbar inkomst pd
100 000 kr. f&r enligt tabellen en skattereduktion som mot-
svarar 23 % av utdelningsinkomsten.

Tabellen ar avsedd att tillampas s8 ldnge utdelningsinkoms-
ten uppgdr till hdgst 10 000 kr. Ar inkomsten stdrrc, sanks
reduktionssatsen med tre vrocentenheter for varje {dljande
utdelningsskikt p& 10 000 kr. Reduktionssatsen skall dock

aldrig sdnkas lagre an till 10 %.

Exempel: En beskattningsbar inkomst p& -100 000 kr. inklude-
rar utdelning p& 25 000 kr. Reduktionssatsen dr 23 & for de
forsta 10 000 kr., 20 % f&r ndsta 10 000 kr. och 17 % p& de
sista 5 000 kr.

For makar gdller att reduktionssatsen bestams med hdnsyn

till den hdgsta av makarnas beskattninasbara inkomster.

I nodell B dr reduktionssatsen inte beroende av den totala
beskattningsbara inkomstens storlek utan avtrappas endast
med stigande utdelningsinkomst. Aven med denna modell dr
avsikten att aktiedgaven direkt frdn en tabell skall kunna
utlédsa vilken reduktionssats som gdller f6r honom., Vid en
ldttnadsnivd som motsvarar avrakning f£8r halva bolagsskatten
har vi for makar resp. ensarmstaende konstruerat £8)ljande
tabeller.
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Modell B, makar

Sarmmanlaqgd utdel- Skattereduktion
ningsinkomst
(kv.)
0 - 1000 45 % av utdelningen
1 000 - 6 000 450 kr. fbr 1 000 kr. och 25 % " Jdterstoden
6 000 -~ 1700 " " 6 000 " " 10 & " "

Modell B, ensamstdende

Utdelningsinkomst Skattereduktion
(kr.)
0 - 500 45 % av utdelningen
500 ~ 3 000 225 ky., for 500 kr., och 25 & " Jterstoden
3 000 - 850 " "3 000" "ol s " "

Exempel: Tvd makar har en sammanlagd utdelningsinkomst pa
5 000 kr. De Ar d8 berdttigade till en skattereduktion pad
totalt (450 + 25 % av 4 000=) 1 450 kr. Reduktionsbeloppet
fordelas mellan dem i fdrhallande till storleken av deras
utdelningsinkomster,

F6r bdda modellerna gdller fdljande:

a) Fdrslagen omfattar utdelning fr&n borsnoterade svenska
aktiebolag och utdelning frdn si3dana aktiefonder som
huvudsakligen bestdr av aktier i bdrsnoterade svenska

aktiebholaqg.

h) Berdttigade till skattereduktion ar fysiska personer son
vid utdelningstillfidllet &r bosatta i Sverige. Aven ett
Asddsbe: efter den som vid tiden fér dodsfallet var bosatt
i Sveriqe kan dock under vissa fOrutsittningar f& skatte-

reduktion.

c) Av wvraktiska skil har vi foreslaygit att skattereduktion
skall medges cndast i de fall dd den skattskyldiges
totala utdelningsinkonst under 8ret uppgdr till minst
100 kr.
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d) Vi har ansett att de nya reglerna bdr samordnas med det
nuvarande s.k. sparavdraget (800 kr. fdér ensamstdende,
1 600 kr. £&r makar) s& att samma utdelningsbelopp i
princip inte ger rdtt till sdval skattereduktion som
sparavdrag. Av praktiska skdl har vi fdrordat en regel
som innebdr att underlaget for skattereduktion schabhlon-
mdssigt skall minskas med hdlften av det sparavdrag som
aktiedgaren har utnyttjat (dock hdgst med ett belopp som
motsvarar halva utdelningen).

e) De ovan 3tergivna tabellerna har, som namnts, utformats
s& att skattereduktionen skall ge ungefdr samma totala
skatteladttnader som ett system med avrdkning f6r halva
bolagsskatten. Vi har berdknat att den &rliga statsfi-
nansiella kostnaden for en skattereduktion av denna om-
fattning - efter den fdreslagna samordningen med sparav-
draget - kommer att uppgd till 200~250 milj. kr. Vi har
i bet#nkandet ocks& belyst hur de bdda modellerna kan

anpassas till andra alternativa kostnadsramar.

Vi har gjort beddmningen att b&da modellerna ar limpade att
ligga till grund f8r de provisoriska stimulansdtgirderna.
Vi har inte ansett att den ena modellen bdr ges ett bestamt
forord framfor den andra.

Effekterna av de bdda ovan presenterade modellerna for
skattereduktion framgdr av fdljande tabell, som anger
skatteminskningen i fdrhdllande till nuvarande regler fdr en

ensamstdende person -som inte har utnyttjat sparavdraget
(lattnadsnivd = halv avrdkning).

2 Riksdagen 1980i81. 1 saml. Nr 39
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Skatteminskning fdr ensamst&ende enligt modell A (kr.)

Utdelnings- Statligt beskattningsbar inkomst (kr.)
inkomst (kr.)
50 000 80 000 110 000 150 000 250 000
500 200 150 100 75 50
1 o000 400 300 200 150 100
3 000 1 200 900 600 450 300
6 000 2 400 1 800 1 200 900 600
10 000 4 000 3 000 2 000 1 500 1 000
25 000 9 400 6 900 4 400 3 200 2 500
50 000 17 000 12 000 7 200 5 700 5 000
Skatteminskning f6r ensamstdende enligt modell B (kr.)
Utdelningsin- Samtliga inkomstldgen

komst (kr.)

500 ' 225
1 000 350
3 000 850
6 000 1 150
10 000 1 550
25 000 3 050
50 000 5 550

I kap. 7 har vi ocksd tagit upp frdgan om littnader vid

beskattningen av realisationsvinster pd aktier. En tdnkbar

4tgdrd &r enligt v3r mening att hdja det s.k. schablonav-
draget, dvs. det avdrag pd 1 000 kr. som f&r gdras mot
vinster som framkommer vid fdrsdljning av s.k. &dldre aktier
(dvs. aktier som innehafts i minst tvd &r). Vi anser att en
sddan hdjning kan fd gynnsamma effekter. En svdrighet ar
dock att vi annu inte vet hur realisationsvinstreglerna fér '
aktier kommer att vara utformade i framtiden. Enligt véra
huvuddirektiv skall vi utarbeta ett forslag till nya regler
som dr enklare an de nuvarande. En fdrutsattning fdr att en
hdjning av schablonavdraget skall kunna gdras redan nu ar

att den inte fdregriper resultatet av det fortsatta arbetet.
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Ur denna synvinkel har vi beddmt att en hoéjning till 2 000
kr. dr mojlig.

Betraffande ikrafttriddandet av fdrslagen har vi utgdtt frén

att skattereduktion skall kunna medges i frdga om utdel-
ningsinkomster som blir tillgdngliga for lyftning efter
utgdngen av &r 1980. Vidare har vi ansett att en hojning av
schablonavdraget vid realisationsvinstbeskattningen bor

gdlla i frdga om fdrsiljningar som gdrs efter &rets utglng.
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FOGRFATTNINGSFORSLAG

Modell A

Forslag till

Lag om skattereduktion fér utdelning

Hirigenom fdreskrivs foljande,.

1 § Skattereduktion for utdelning medges fysiska personer

och dddsbon enligt bestdmmelserna 1 denna laqg.

2 § Med utdelning avses utdelning i pengar som utgdr pé

a) aktie i svenskt aktiebolaq, om aktien vid den tidpankt A3
utdelningen blir tillgdngliqg for lyftning &r inregistrerad

vid stcckholms fondbhdrs, coch

b) andel i svensk aktiefond, om fonden vid ingdnqgen av det
&r A& utdelningen blir tillgédnglig £6r lyftning huvodsakii-
gen bestdr av vid Stockholms fondbdrs inregistrerade aktier

i svenska aktieholaq.

3 § Utdelning kan medfédra ratt till skattereduktion under
forutsdttning endast att

a) utdelningen utgdr intdkt av kapital fo6r den skattskyldi-

ge och

b) denne ar skattskyldiqg for utdelningen enligt 53 § komnu-
nalskattelagen (1928:370) och 6 § lagen (1947:576) om stat-

lig inkomstskatt.
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[$S]
rJ

En deldgare i ett handelsbolag eller i ett dddsbo, som i
beskattningshinseende behandlas som ett handelsbolag, har.
inte ratt till skattereduktion fdr den utdelning som har

uppburits av bolaget eller boet.

4 § En skattskyldig har ratt till skattereduktion om han
under beskattningslret har haft reduktionsgrundande utdel-
ning. Som reduktionsgrundande utdelning anses utdelningar
som enligt 3 § kan medfdra ratt till skattereduktion och som
har blivit tillgdngliga f&r lyftning under beskattningsiret,
dock endast om den skattskyldiges sammanlagda utdelningar av
detta slag under &ret har uppgdtt till minst 100 kr.

Underlag fdr berdkning av skattereduktion &r den reduktions-
grundande utdelningen minskad med hdlften av det extra av-
drag som enligt 39 § 3 mom. kommunalskattelagen (1928:370)
har tillgodofdrts den skattskyldige vid taxeringen. Om den
reduktionsgrundande utdelningen ar mindre &n det extra av-
draget, dr underlaget hdlften av den reduktionsgrundande

utdelningen.

F&r makar bestdms ett gemensamt underlag. Detta utgdrs av
summan av makarnas reduktionsgrundande utdelningar minskad
med hdlften av de extra avdrag som har tillgodofirts makarna
vid taxeringen., Om makarnas sammanlagda reduktionsgrundande
utdelning &r mindre &n avdragen, &r underlaget halften av
utdelningen.

5 § Det belopp varmed skattereduktion medges (reduktionsbe-
loppet) utgdr en viss procentuell andel av underlaget. An-
delens storlek best&ms enligt foljande tabell med hdnsyn
till den skattskyldiges beskattningsbara inkomst eller - i
frdga om makar -~ den hdgsta av makarnas beskattningsbara

inkomster enligt lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.
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Statligt beskattningsbar Andel
inkomst (kronor) (procent)
36 000 45
36 100 39 000 44
39 100 42 000 43
42 100 45 000 42
45 100 48 000 41
48 100 51 000 40
51 100 54 000 39
54 100 57 000 38
57 100 60 000 37
60 100 63 000 36
63 100 66 000 35
66 100 69 000 34
69 100 72 000 33
72 100 75 000 32
75 100 78 000 31
78 100 81 000 30
81 100 84 000 29
84 100 87 000 28
87 100 20 000 27
90 100 93 000 26
93 100 96 000 25
96 100 99 000 24
99 100 102 000 23
102 100 105 000 22
105 100 108 000 21
108 100 111 000 20
111 100 114 000 19
114 100 117 000 18
117 100 120 000 17
120 100 140 000 16
140 100 160 000 15
160 100 180 000 14
180 100 200 000 13 e
200 100 220 000 12
220 100 240 000 11
240 100 10
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Om underlaget dverstiger 10 000 kronor, gdller fdljande. I
frdga om det f8rsta beloppet p& 10 000 kronor bestdms ande-—
len enligt tabellen. Fdr varje fdljande skikt pd 10 000
kronor ar andelen tre procentenheter lagre &an i det fdre-
g8ende skiktet., F6r ingen del av underlaget &r andelen dock
lagre an 10 %.

Det f&r makar berdknade reduktionsbeloppet f8rdelas mellan
dem efter storleken av vardera makens reduktionsgrundande
utdelning.

6 § I frdga om skattereduktion f&r utdelning tillimpas 2 §
4 mom. femte och sjitte styckena uppbdrdslagen (1953:272).

7 § Bestidmmelserna i denna lag om makar tilldmpas pd skatt-—
skyldiga som taxeras med tilld&mpning av 52 § 1 mom. kommu-

nalskattelagen (1928:370) och 11 § 1 mom. lagen (1947:576)

om statlig inkomstskatt.

Denna lag trider i kraft tre veckor efter den day, d& lagen
enligt uppgift p4 den har kommit ut fr&n trycket i Svensk
forfattningssamling, och tillimpas fdrsta gdngen i frdga om

utdelning som tas till beskattning vid 1982 &rs taxering.
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[39]
N

Modell B

Forslag till
Lag om skattereduktion f&r utdelning

Hérigenom fdreskrivs f&ljande.

1 .§ Skattereduktion fér utdelning medges fysiska personer

och dddsbon enligt bestidmmelserna i denna lag.

2 § Med utdelning avses utdelning i pengar som utgdr pé&

a) aktie i svenskt aktiebolag, om aktien vid den tidpunkt da
utdelningen blir tillganglig fér lyftning &r inregistrerad
vid Stockholms fondbdrs, och

b) andel i svensk aktiefond, om fonden vid ingdngen av det
&r di utdelningen blir tillginglig f&r lyftning huvudsak-
ligen bhestdr av vid Stockholms fondbdrs inregistrerade

aktier i svenska aktiebolag.

3 § Utdelning kan medfdra ratt till skattereduktion under
forutsidttning endast att

a) utdelningen utgdr intdkt av kapital for den skattskyldige
och

b) denne &r skattskyldig f&r utdelningen enligt 53 § kommu-
nalskattelagen (1928:370) och 6 § lagen (1947:576) om stat-
lig inkomstskatt.
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En deldgare i ett handelsbolag eller i ett dddsbo, som i be-
skattningshdnseende behandlas som ett handelsbolag, har inte
ratt till skattereduktion f8r den utdelning som har uppbu-
rits av bolaget eller boet.

4 § En skattskyldig har r&dtt till skattereduktion om han
under beskattningslret har haft reduktionsgrundande utdel-
ning. Som reduktionsgrundande utdelning anses utdelningar
som enligt 3 § kan medfdra ratt till skattereduktion och som
har blivit tillgéngliga fdr lyftning under beskattningsiret,
dock endast om den skattskyldiges sammanlagda utdelningar av
detta slag under 3ret har uppgltt till minst 100 kronor.

Underlag for berdkning av skattereduktion ar den reduktions-
grundande utdelningen minskad med h&dlften av det extra av-
drag som enligt 39 § 3 mom. kommunalskattelagen (1928:370)
har tillgodoférts den skattskyldige vid taxeringen. Om den
reduktionsgrundande utdelningen ar mindre &n det extra av-
draget, dr underlaget hdlften av den reduktionsgrundande
utdelningen.

FOr makar bestdms ett gemensamt underlag. Detta utgdrs av
summan av makarnas reduktionsgrundande utdelningar minskad
med halften av de extra avdrag som har tillgodofdrts makarna
vid taxeringen. Om makarnas sammanlagda reduktionsgrundande
utdelning &r mindre an avdragen, 3r underlaget hdlften av
utdelningen.

5 § Det belopp varmed skattereduktion medges (reduktionsbe-
loppet) &r

a) for makar gemensamt

om underlaget uppgdr 45 % av underlaget,
till hdgst 1 000 kronor:
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om underlaget overstiger 450 kronor samt 25 % av
1 000 kronor men inte den del av underlaget som
6 000 kronor: Gverstiger 1 000 kronor,
om underlaget dverstiger 1 700 kronor samt 10 % av
6 000 kronor: den del av underlaget som

overstiger 6 000 kronor.
b) f6r dvriga skattskyldiga

om underlaget uppglr 45 % av underlaget,
till hdgst 500 kronor:

om underlaget ®verstiger 225 kronor samt 25 % av
500 kronor men inte den del av underlaget som
3 000 kronor: Sverstiger 500 kronor,

on underlaget dverstiger 850 kronor samt 10 % av

3 000 kronor: den del av underlaget som

6bverstiger 3 000 kronor.

Det fOr makar berdknade reduktionsheloppet férdelas mellan
dem efter storleken av vardera makens reduktionsgrundande
utdelning.

6 § I frdga om skattereduktion f&r utdelning tillampas 2 §
4 mom. femte och sjdtte styckena uppbdrdslagen (1953:272).

7 § Bestdmmelserna i denna lag om makar till3mpas pé&
skattskyldiga som taxeras med tillémpning av 52 § 1 mom.
kommunalskattelagen (1928:370) och 11 § 1 mom. lagen (1947:
576) om statlig inkomstskatt.

Denna lag trader i kraft tre veckor efter den dag, d3 lagen
enliqgt uppgift p& den har kommit ut frd&n trycket i Svensk
fdérfattningssamling, och tillimpas fdrsta gangen i frdga om

utdelning som tas till beskattning vid 1982 &rs taxering.
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1 INLEDMNING

Vart arbete inom kapitalvinstkommittén (B 1979:05) inleddes
vdren 1979. Till vdra uppygifter hdr enligt huvuddirektiven
(dir. 1979:27) att lAgga fram férslag om dndrade beskatt-

ningsregler vid fdrsdljning av aktier.

Enligt beslut vid regeringssammantrddet den 14 februari 1980
fick vi genom till3ggsdirektiv (dir. 1980:10) i uppdrag att
prova dtgarder £o6r att lindra beskattningen av aktiebolagens
utdelade vinster. Enligt tilliggsdirektiven skall vi ocksad
med foértur utarbeta férslag till provisoriska dtgdrder for
att stimulera aktiesparandet. Vi lagger nu fram forslag till

sddana provisoriska dtgdrder.

I frédga om de provisoriska adtgarderna anfdrde chefen £or

budgetdepartementet i tilléggsdirektiven bl.a. fdljande.

Fridgan om en dvergdng till ett nytt system f6r lindring i
dubbelbeskattningen ar komplicerad. Aven om utredningsar-
betet och efterfdljande remissbehandling och lagstiftnings-
arbete sker med stor skyndsamhet kan man redan nu fdrutse
att ett nytt system inte kommer att kunna sattas i kraft
forrdn om ndgra &r. Vissa dtgarder fdr att fdrbittra vill-
koren f8r det sparande som sker genon placering av risk-
villigt kapital i ndringslivet behdver vidtas dessfdrinnan.
Kommittén bdr f& i uppdrag att med fortur utarbeta férslag
till provisoriska l&ttnader fo6r aktiesparandet.

Provisoriska &tgarder

Innan det 3r mdjligt att ta stdllning till frdgan om en
dvergdng till ett generellt system for lindring i dubbelbe-
skattningen, mdste alltsd en rad fr&gor utredas. Jag fram-
héll tidigare att det ar angeliget att i avvaktan pd resul-
tatet av utredningsarbetet vidta mer kortsiktiga &tgirder i
syfte att stimulera aktiesparandet. Kommitté&n bdr f& i upp-
drag att med fdrtur behandla denna frdga. Rtgirderna bdr i
féorsta hand inriktas pd ldttnader i dubbelbeskattningen.
Kommittén bdr dock vara ofdrhindrad att i detta sammanhang
dverviga dven vissa dtgdrder pd aktievinstbeskattningens
omrdde. Jag dterkommer strax till den frdgan.
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Kommittén bdr redovisa alternativa fdrslag till 3tgirder som
avser lindring i dubbelbeskattningen. F6rslagen mdste utfor-
mas s& att de inte fdrsvdrar de mer ldngsiktiga &ndringarna.
I likhet med dessa kan provisoriska 8tg&rder tankas inrik-
tade pd att ge lattnader antingen vid bolagens eller aktie-
dgarnas beskattning. Bdda alternativen bdr studeras.

L3attnader i bolagens beskattning kan £f& formen av en lind-
ring i skattebelastningen pd8 utdelade vinstmedel. Den ut-
vidgning av Annell-avdraget som genomfdrdes hdsten 1978 hade
denna inriktning. Kommittén bdr undersdka méjligheterna att
inféra ett provisoriskt avdrag for utdelning eller en till-
f4lliqg sénkning av bolagsskattesatsen som f3r betydelse &ven
i frdga om sddana utdelningar som inte ger ratt till Annell-
avdraqg. Av den tidigare genomgdngen har framgdtt att sddana
18sningar medfdr svdrigheter i olika avseenden, bl.a. nar
utdelningen lamnas till andra bolag eller till aktiedgare i
utlandet. Kommittén hdr gbra en beddmning av om det trots
svadrigheterna 3r mdjligt att utan stdrre ingrepp i regelsy-
stemet infdra provisoriska regler av detta slag.

Littnader pd& aktiedgarnivd kunde tdnkas f3 formen av ett
sdrskilt sparavdrag for utdelningsinkomster. En annan l1&s-
ning kan vara att undanta viss andel av utdelningsinkoms-
terna frdn beskattning eller att ldta aktiedgarna f& ratt
till en sdrskild skattereduktion som motsvarar viss procent
av uppburen utdelning. Kommitté&n bdr helysa vilka effekter
sddana alternativa &tgdrder kan f&. Vidare mdste klargdras
bl.a. hur de nya reglerna skall samordnas ned nuvarande
sparavdrag och hur heskattningen av makar skall ske.

Oavsett om dtgdrderna inriktas pd bolagens eller aktiedgar-
nas beskattning bdr de begrénsas till de fall d& utdelning
limnas av svenska fdretag som &r noterade pd bdrsen eller p&
Fondhandlarefdreningens lista. LAttnader pd aktiedgarnivd
bdr i férsta hand komma hush&llen till del. Kommitté&n bor
dock dverviga om det dr méjligt att med begransade Jtgdrder,
som inte medfdr ndgra visentliga ingrepp i nuvarande systen,
ge &ven institutionella placerare del av vissa ldttnader.

En central frdga ar sjadlvfallet hur pass omfattande littna-
derna bdr vara. Det ar angelaget att &stadkomma en verklig
stimulans av aktiesparandet. Mot den bakgrunden bdr kom-
mittén gora berdkningar som belyser bl.a. de statsfinansi-
ella och férdelningspolitiska effekterna av ldttnader péd
olika nivder. DPDen slutliga avvigningen av lAttnadernas
onfattning bdr didremot falla utanfdr utredningsuppdraget.

N&dr kommittén Overvdger olika tekniska ldsningar finns det
anledning att ta del av de erfarenheter som har gjorts i
andra linder didr liknande &tgarder har vidtagits under se-
nare tid.
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Som jag tidigare anfdrt bdr kommittén vid utformningen av
sitt férslag till kortsiktiga dtgidrder f£&r stimulans av
aktiesparandet vara ofdrhindrad att Overvidga dven vissa
andringar i aktievinstbeskattningen., Jag vill hdr ndmna
méjligheten till viss utvidgning av det schablonavdrag -
f.n. 1 000 kr, - som medges vid beskattningen av vinster pa
dldre aktier. En fdrutsittning f&r sddana &tgirder &r dock
att de inte kan anses f&rsvdra de ldngsiktiga dndringarna.

Den fortsatta framstdllningen inleds med en redogdrelse for
de skatteregler som 4r av intresse i sammanhanget (kap. 2).
Vi redogdr ocksd fo6r aktiestockens fdrdelning p& olika ka-
tegorier av institutionella placerare och pd hushill i olika
inkomstgrupper m.m. (kap. 3). Ddrefter behandlar vi fodreta-
gens behov av riskkapital (kap. 4) och hushdllens utbud av
riskkapital (kap. 5). Vi fortsdtter med att ge exempel pé&
utlindska &tgirder som har till syfte bl.a. att &stadkomma
ldttnader i dubbelbeskattningen av utdelade vinstmedel (kap.
6).

Efter denna redovisning preciserar vi i kap. 7 utg&ngspunk-
terna f&r vdrt arbete. I samma kapitel analyserar vi olika
former av provisoriska ldttnader som skulle kunna komma bo-
lagen och de aktiedgande hushdllen till del, varefter vi
lagger fram vira foérslag till &tgirder.

Ett avslutande kapitel innehdller bl.a. en kommentar till
den fdreslagna lagtexten (kap. 8).
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2 NUVARANDE BESKATTNINGSREGLER

I va8rt land Ar aktiebolagens vinster underkastade s.k. eko-
nomisk dubbelbeskattning. Nettovinsten beskattas fdrst hos
bolaget. Darefter sker‘'beskattning hos aktiedgarna nar
vinstmedel delas ut till dem. Detta brukar kallas det

klassiska systemet for beskattning av bolagsvinster.

Dubbelbeskattningen upprdtthdlls dock inte fullt ut. Det
forsta ledet kan lindras genom det s.k. Annell-avdraget. De
regler som galler for beskattningen av utdelningsinkomster
(t.ex. sparavdraget) kan f8 till effekt att det andra ledet
i dubbelbeskattningen lindras.

2.1 Det utdelande bolagets beskattning

Enligt 10 § 2 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
SIL, &r statsskattesatsen 40 % for bl.a. svenska aktiebo-
lag. Bolaget f&r vid den statliga taxeringen avdrag £6r den
kommunalskatt som har pdf®drts bolaget under beskattnings-
&ret. Vid en kommunal utdebitering pd 30 kr. blir darfér den
sammanlagda skattesatsen (30 + 40 % av 70 =) 58 %.

Den ekonomiska dubbelbeskattningen medfdr att en kapitalan-
skaffning genom nyemission blir dyrare an en kapitalanskaff-
ning genom l&n. Annell-avdraget infdrdes f&6r att underldtta
bolagens anskaffning av riskkapital genom att g&ra de b&da
formerna av kapitalanskaffning mer likvdrdiga i kostnadshé@n-
seende. Avdragsbestammelserna finns i lagen (1967:94) om av-
drag vid inkomsttaxeringen f&r viss aktieutdelning (Annell-
lagen).

Annell-reglerna innebir att ett aktiebolag kan fi ett visst
avdrag f&r utdelning som l&mnas pd nyemitterade aktier.
Efter den utvidgning av avdragsutrymmet som gjordes hdsten
1978 medges ett totalt avdrag som dr lika stort som det

3 Riksdagen 1980/81. [ sami. Nr 39



Prop. 1980/81:39 34

belopp som har betalats in fér de nya aktierna. Avdraget
f&r fritt fdrdelas under den 20-4rsperiod som fbljer efter
emissionen. Avdraget f8r dock inte nigot Aar dverstiga 10 &
av det inbetalade kapitalet och det' f&r inte heller &ver-
stiga den utdelning som samma &r beldper p&d de nyemitterade
aktierna.

’
I foérarbetena till Annell-lagstiftningen fastslogs att av-
drag i princip borde vagras nir utdelningen ldmnas till en
aktiedgare som ir befriad frdn skatt pd utdelningen men ir
skattskyldig fdr ranteinkomster (se vidare avsnitt 7.2.2).
Som vi strax skall &terkomma till dr aktiebolagen i minga
fall befriade fr&n skattskyldighet fdr mottagen utdelning
enligt bestdmmelser som finns i anvisningarna till 54 §
kommunalskattelagen (1928:370), KL. En samordning mellan
Annell-reglerna och bestd@mmelserna i anvisningarna till 54 §
KL har ansetts nddvdndig. Av praktiska skdl har det inte
ansetts méjligt att gdra avdragsrdtten for den utdelning som
ldmnas till varje sdrskild aktiedgare beroende av just den
aktiedgarens skattesituation. I stdllet har samordningen
genomfdrts med hjdlp av relativt grova schablonregler. Dessa
finns i 7 § Annell-lagen och har, efter &ndringar som gjor-

des forra dret, fdljande innebdrd.

Avdragsritten prdvas i tvd steg. Avdrag vigras i fdrsta hand

f6r utdelning pd aktier som &gs av

a) svenskt férvaltningsfbretag vars innehav motsvarar mer &n
50 % av rdstetalet for samtliga aktier i det utdelande
bolaget och

b} svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk férening vars
innehav motsvarar 25 % eller mer av rOstetalet f6r samt-
liga aktier i det utdelande bolaget, om fdretaget inte
visas vara skattskyldigt for utdelningen.

F6r utdelning p& dvriga aktier medges avdrag under forut-
sdttning att minst 50 % av .dessa 6vriga aktier &gs av en

eller flera av fdljande kategorier av aktiedgare:
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a) annan &an svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk fdrening
eller utldndskt bolag,

b) f8rvaltningsfdretag vars innehav motsvarar hdgst 50 % av
rostetalet,

¢) svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk fdrening som
visas vara skattskyldig f6r utdelningen och

d) utléindskt bolag som betalar kupongskatt f£&8r utdelnihgen
med helt eller reducerat belopp.

2.2 Aktiedgarnas beskattning

2.2.1 Hushdllen

Utdelning pd aktier utgdr i regel int&kt av kapital (38 §
1 mom. KL). I vissa fall skall utdelningen dock behandlas

som rérelseintdkt (punkt 2 av anvisningarna till 28 § KL).

Om nd3gon avyttrar en ridtt till utdelning utan att samtidigt
Gverldta aktien, behandlas vederlaget for utdelningsritten i
regel som int&kt av kapital. Den som har fdrvarvat en sddan
frist8ende ritt och lyfter utdelningen fr&n bolaget skall
som intdkt av kapital redovisa skillnaden mellan utdelningen

och vederlaget fdr utdelningsritten.

En fysisk person ar enligt 53 § 1 mom. KL och 6 § 1 mom. SIL
skattskyldig £o6r aktieutdelning om han vid utdelningstill-
fillet Ar bosatt i Sverige. Om han &r bosatt utomlands, &r
han daremot inte skattskyldig enligt KL och SIL for kapital~
intdkter. P3 aktieutdelning som uppbdrs av en utomlands bo-
satt person utgdr i stidllet kupongskatt med 30 % (om inte

skattesatsen ir nedsatt genom dubbelbeskattningsavtal).

Fr&n summan av utdelningsintidkter och andra kapitalint&dkter
medges enligt 39 § 1 mom. KL avdrag for férvaltningskostna-
der och f&r l8nerantor som inte skall h#nfdras till ndgon
annan fdrvédrvskélla. Uppkommer underskott, &r detta avdrags-
gillt som allmdnt avdrayg. Om kapitalintékterna'6verstiger
férvaltningskostnadef och réntor, f8r en fysisk person gbéra
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ett extra avdrag enligt 39 § 3 mom. KL, det s.k. sparavdra-
get.

Ett sparavdrag infdrdes redan 8r 1955. Syftet var bade att
stimulera sparandet och att fdrenkla taxeringsarbetet. Av-
draget var ursprungligen 100 kr. f&ér en ensamstdende person
och 200 kr. fdr makar. Senare har avdraget successivt hdjts
och det uppgdr numera till 800 kr. f8r ensamstdende och

1 600 kr. f&6r makar. Sparavdraget fdr inte ®verstiga skill-
naden mellan kapitalintikterna och de avdragsgilla kostna-
derna. Avdraget far alltsd inte leda till underskott. Makar

far fritt fdrdela avdraget mellan sig.

Avkastning pd aktier kan erhdllas inte bara i form av utdel-
ning (direktavkastning) utan ocksd genom virdestegring. Rea-
liserad vdrdestegring pd aktier beskattas enligt realisa-
tionsvinstreglerna i 35 § 3 mom. KL. Dessa fick sin nuvaran-
de principiella utformning genom lagstiftning vlren 1976.
Man skiljer mellan aktier som har innehafts mindre #n tvd &r
(nya aktier) och aktier som har innehafts tv& &r eller mer
(dldre aktier), Ndr nya aktier avyttras beskattas hela den
framrdknade vinsten. Vid avyttring av dldre aktier &r 40 §%
av vinsten skattepliktig. Beskattningen traffar den nomi-
nella vinsten. Indexupprdkning av anskaffningskostnaden
medges alltsd inte. Avdrag fo6r fdrlust pd nya och aldre
aktier medges p& motsvarande satt med 100 % resp. 40 % av
den nonminella fdrlusten. Frdn skattepliktig vinst p& Aldre
aktier medges ett sdrskilt schablonavdrag. Avdragsbeloppet
uppgdr numera till 1 000 kr.

FOr berdkning av anskaffningskostnaden for &ldre aktier
finns en regel om genomsnittsberdkning och en sdrskild
schablonregel. Enligt den forstndmnda regeln skall man som
anskaffningsvarde fo6r en aldre aktie ta upp den genomsnitt-
liga anskaffningskostnaden fdr samtliga &aldre éktier av sam-—
ma slag som den avyttrade. Vid beridkningen mdste hdnsyn tas
till de tillskott och avyttringar av aktier av ifrdgavarande
slag som har skett sedan den skattskyldige forst férvarvade



Prop. 1980/81:39 37

ndgon av aktierna. Genomsnittsberdkningen &r obligatorisk
for sddana aktier som inte Ar noterade p& bdrs ecller fdrendl
f6r liknande notering. Vid avyttring av noterade aktier har
den skattskyldige ratt att i stdllet tillampa den sérskilda
schablonregeln. Enligt denna regel far anskaffningskostnaden
bestémmas till hilften av den nettolikvid som erhdlls fdr
aktien eller andelen. Detta betyder att den skattepliktiga
vinsten tas upp till (40 % av 50 % =) 20 % av

nettolikviden.

F8r att underldtta 6vergdngen till 1976 3rs regler har man
infért sdrskilda hjdlpregler {6r berdkniny av anskaffnings-
kostnaden for siddana aktier som hade innehafts under minst
fem &r ndr de nya reglerna bhbdrjade tillampas. Hjalpreglerna
innebdr att den skattskyldige har rdtt att vid genomsnitts-
beridkningen utgd fr&n vissa schablonvirden i stidllet fdr den

faktiska anskaffningskostnaden.

vid beskattningen av makar behandlas kapitalinkomster och
realisationsvinster som B-inkomst. I avsnitt 7,3.1.3 &ter-
kommer vi till de reygler som gdller f6r beskattning av

B-inkomster.

Det finns anledning att i detta sammanhang erinra om att
sarskilda skatteldttnader medges inom ramen fér det s.k.
vadrdesdkra lonsparandet. Bestammelserna finns i lagen
(1978:423) om skatteldttnader for vissa sparformer. De inne-
bar att en s.k. sparskattereduktion medges med 20 % av det
helopp som har satts in pd ldnsparkonto och med - numera -
30 % av belopp som har hetalats in pd aktiesparkonto och vid
drets utgdng motsvaras av andelar 1 aktiesparfond enligt
lagen (1978:428) om aktiesparfonder eller innestdr pd konto
for inkdp av sd8dana andelar. Vissa forutsdttningar mdste
vara uppfyllda fér att sparskattereduktion skall medges. En
forutsdttning ar att sparandet sker regelbundet genom minst
sex mdnadsinsidttningar. Sparskattereduktion far enligt
huvudregeln inte berdknas pd hdgre sparbelopp an 4 800 kr.

Rintan p& sparkontomedel &r skattefri och fdr aktiefondspa-
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randet finns regler som medfdr skattefrihet for vardesteg-
ring p4 fondandelar som har innehafts minst fem &r. Aktie-

sparfonderna lamnar inte utdelning till fondandelsdgarna.

2.,2.2 1Institutionella placerare m,fl.

Om man i ett system som bygger pd principen om dubbelbe-
skattning beskattar aktiebolagen for de vinstmedel som de
uppbar fr&n andra aktiebolag i form av utdelning, kommer
s8dana vinstmedel att beskattas tvd eller flera gdnger inom
bolagssektorn innan de ocksd beskattas hos aktiedgare utan-
fér bolagssektorn. En s8dan beskattning i tre eller flera
led brukar kallas kedjebeskattning. Till en bdrjan forstkte
man ndstan helt forhindra kedjebeskattning. Enligt KL g&llde
ursprungligen att svenska aktiebolag - med undantag for
bl.a. banker och férsidkringsféretag - var befriade frén
skatt pd alla utdelningsinkomster. Med tiden har skattefri-
heten av olika sk&l beqradnsats. Vi har numera ett ganska
.komplicerat regelsystem som innebdr att kedjebeskattning
eller frihet fr8n kedjebeskattning dr beroende av bl.a. det
aktiedgande fdretagets verksamhet och aktieinnehavets stor-
lek. Besté@mmelserna finns i anvisningarna till 54 § KL. De

kan sammanfattas enligt fdljande:

a) S.k. fdrvaltningsfdretaqg dr i princip skattskyldiga for
mottagen utdelning men kan undg& beskattning genom att
omedelbart vidareutdela medlen., Med fdrvaltningsfdretag
menas h3r fdretag som uteslutande eller sd gott som uteslu-
tande foérvaltar vardepapper o.d. Bland forvaltningsfdretagen
intar investmentfdretagen en sHirstédllning. De kan fondera

20 % av mottagen utdelning utan att skattefriheten g&r f&r-

lorad.

b) Bankfdretagen &r i princip befriade frdn skatt pd utdel-
ning som beldper pd& s.k. organisationsaktier men &r skatt-
skyldiga for utdelning p&. andra aktier. Detsamma gdller
foretag som bedriver annan s.k. penningrdrelse (t.ex. handel

med vardepapper).



Prop. 1980/81:39 39

c) Ett forsdkringsfdretag som utgdr skadefdrsdkringsanstalt
i KL:s mening dr fritaget frdn beskattning nar utdelningen
beldper pi organisationsaktier. FOr livfdrsdkringsanstal-
terna finns inte ndgon bestimmelse om skattefrihet i anvis-
ningarna till 54 § KL. Den del av deras nettointdkt av ka-
pital- och fastighetsfdrvaltning som bel®per pd pensions-—
férsdkringar &r dock undantagen frdn beskattning enligt 30 §

2 mom. KL.

d) For dvriga rorelsedrivande fdretag galler att de i prin-
cip Ar befriade frdn skatt p& utdelning under fdrutsdttning
att aktieinnehavet i det utdelande bolaget motsvarar minst
25 % av rostetalet for samtliga aktier i detta bolag eller
betingas av det mottagande bolagets jordbruk, skogsbruk
eller rdrelse. Utdelning pd dvriga aktier, s.k. kapitalpla-

ceringsaktier, dr skattepliktig.

Fdrsdkringsfdretagen, investmentfdretagen och vissa andra
forvaltningsféretag samt rdrelsedrivande fdretag som har
kapitalplaceringsaktier brukar rdknas till de s.k. institu-
tionella placerarna. Till denna grupp hor ocksd aktiefon-
derna, Allmdnna pensionsfonden och vissa stiftelser. Vanliga
aktiefonder beskattas i princip for sina utdelningsinkomster
men f&r avdrag for utdelning som lamnas till fondandels-
agarna (punkt 7 av anvisningarna till 38 § och punkt 4 av
anvisningarna till 39 § KL). Utdelning som tillfaller
aktiesparfond &r ddremot skattefri hos fonden. Allm&nna
pensionsfonden Ar numera helt befriad frdn skattskyldighet
foér utdelningsinkomster (53 § 1 mom. forsta stycket punkt d
KL). Detsamma gdller vissa s.k. kvalificerat allmédnnyttiga

stiftelser (53 § 1 mom. fOrsta stycket punkt e KL).

Nir det gidller skattskyldighet £d6r vardestegringsvinster pi
aktier mdste man skilja mellan aktier som utgdr omsiattnings-—
tillgdngar hos sdljaren och andra aktier. Vinsten p& aktier
av det fdrstnamnda slaget beskattas som rérelseintdkt medan

vinster p& dvriga aktier i regel heskattas enligt realisa-
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tionsvinstreglerna i 35 § 3 mom. KL (se betrédffande dessa
regler avsnitt 2.2.1 ovan). Liksom ndr det gdller utdel-
ningskomster &r dock Allmédnna pensionsfonden och de kvali-
ficerat allmdnnyttiga stiftelserna befriade frdn skatt pd
realisationsvinster. Aktiefonder beskattas fdr vinster pé&
nya aktier men &r déremot befriade fr&n skatt p& vinster son
framkommer vid avyttring av dldre aktier (54 § fdrsta
stycket punkt j KL).
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3 AKTIFAGANDET

De bdrsnoterade f&retagen svarar for mer &n hidlften av den
svenska industrinsg totala fdridlingsvidrde. Aven med andra
mdtt mdtt - antal anstdllda, investeringar, export m.m. -
representerar dessa fdretag en betydande del av det svenska

ndringslivet,

F.n. &r aktierna i 98 bolag inregistrerade pd Stockholms
fondbdrs. Av de 98 bdrsfdretagen ar 11 banker och fdrsik-
ringsbolag medan 19 tillhér kategorin investmentholag
("rena” och "blandade"). De inregistrerade aktierna noteras
p& den s.k. A-listan. Ytterligare 38 bolags aktier notecras
p& Svenska fondhandlarefdreningens lista (fondhandlarlis-

tan).

Fr.o.n. den 1 januari 1980 gdller nya regler for handeln med
virdepapper i Sverige. Enligt de nya reqglerna fdrbehdlls
fondbdrsverksamheten Stockholms fondbdrs. Fondhandlarlistan
f&r finnas kvar bara overgdngsvis. Avsikten &r att det i
fortsdttningen skall finnas tvd kurslistor .(A:I och A:II)
vid Stockholms fondbhdrs. P& vilken lista ett visst bolags
aktier skall noteras blir heroende av bl.a. aktiekapitalets

storlek och aktiernas spridning.

Kursvardet av de noterade aktierna var den 30 juni 1980 ca
52 miljarder kr. Av detta virde kan ca 40 % uppskattas falla
pd8 hushdllen, ca 15 % pd investmentfdretaqg, 10-15 % pd for-
sdkringsforetag och lika nycket pé& dvriga fdretay. Ytter-
ligare ca 10 % kan hdnfdras till AP-fonden, vissa bankers
rensions— och personalstiftelser, andra enskilda stiftelser
m.m. samt aktiefonder. Aterst&ende ca 10 % beldper pd
offentligrdttsliga agare (kommuner, myndigheter m.m.), in-

tresseorganisationer, utlandska dgare m.fl.
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Aktiv Placering AB sammanstdller regelbundet material fran
flera kdllor om olika placerarkategoriers kop av aktier
(inkl. nyteckning av aktier och konvertibla skuldebrev). 1
skilda sammanhang har uppgifter for tiden t.o.m. &r 1977

redovisatsl) . 1 tabell 3:1 redovisas siffror ocksé
for &ren 1978 och 1979.

IVsou 1978:13 bil. 3 (t.o.m. &r 1976), Torsten Carlsson
Aktiemarknadens roll (Aktiespararnas skriftserie nr 7,
Stockholm 1979) och expertrapport av Boman & L&ftman i SOU
1979:9
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Av tabellen framgdr bl.a. att investmentfdretagen och -
framfér allt - forsdkringsfdretagen fortsdtter att upptrada
son nettokdpare. Dessa placerare har de senaste dren k&pt
aktier med belopp som betydligt dverstiqger vad som beldper
pd dem i frdga om nyteckningar.

Aktiefondernas betydelse pd aktiemarknaden okade starkt i
mitten av 1970-talet. Under senare dr har denna utveckling
dimpats, detta trots att &tskilliga aktiesparfonder har
bildats inom ramen for det s.k. vdrdesakra lonsparandet.
Under &r 1979 tillférdes aktiesparfonderna ndrmare 130 milj.
kr. i kapital fr&n allmdnheten. Bakom siffran 44 milj. kr. i
nettokdp av aktier for aktiefonder &r 1979 ddljer sig darfoér
en betydande inldsen av andelar i vanliga aktiefonder. Denna

utveckling har fortsatt under innevarande &r.

I gruppen "dvriga" ingdr hush8llen men ocks& rorelsedrivande
foretaqg, stiftelser m.fl. Totalt sett har de som tillhor
denna kategori under hela 1970-talet - bortsett fr&n det
stora emissionsaret 1976 - antingen nettosdlt aktier eller
nettokdpt aktier med belopp som vidsentligt understiger deras
andel av nyemissionsvolymen. Samtidigt vet man att vissa
forhdllandevis stora placerare, som ingdr 1 ygruppen men som
ligqger utanfdr hushd&llscektorn, har varit nettokdpare av
aktier. Det finns darfoér fog for att anta att hushdllen
under senare &r stadigt har minskat sin andel av aktie-
stocken. Beddmningen att hushdllens andel f.n. inte uppgédr

till mer &n ca 40 % grundas pd bl.a. detta forhdllande.

Det finns vissa undersdkningar om aktiedgandets spridning
inom hush8llssektorn. Av intresse hiar ar i1 fdrsta hand det
material som fil. dr. Roland Spdnt redovisat i sin rapport
omn den svenska formdgenhetsférdelningens utveckling.
Rapporten har utarbetats pd uppdrag av utredningen (Fi

1975:03) om ldntagarna och kapitaltillvédxter och den
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Aterfinns i SOU 1979:92)

Spants rapport grundas pd en deklarationsundersdkning for
inkomstdret 1975. Undersdkningen utformades som ett tilldgg
till Statistiska centralbyrdns 8rliga inkomstfdrdelnings-
undersdkning. Deklarationer frdn ca 8 000 hushdll samlades
in och bearbetades. Ett "vanligt" urval skulle ha gett ett
otillférlitligt resultat i frdga om aktier och andra till-
gdngar som erfarenhetsmdssigt &r ojdmnt fdrdelade och av
denna anledning &verrepresenterades de formdgna hushdllen
starkt. Av de 8 000 hushdllen bestod sdledes ca 3 000 av ett
sarskilt "formbgenhetstilldgg" medan ovriga 5 000 utgjorde

ett slumpmidssigt, stratifierat urval av "vanliga" hush8ll.

Enligt Spdnts undersdkning innehades ca 1/3 av virdet av
hush8llens sammanlagda innehav av bdrsaktier3) ay hus-

h&11 med en skattepliktiqg (netto)fdrmdgenhet pd& minst 1
miij. kr. Ca 3/4 av virdet hanférde sig till hush&ll med en

férmdgenhet over gransen for formdgenhetsskatt, 200 000 kr,

Hush&llens bdrsaktier fdrdelades ocksd p& storleksklasser.
Det visade sig att ca 1/4 av vdrdet av hush8llens bdrsaktier
hanférde sig till hush&ll med hdgst 100 000 kr. i bdrs-
aktier. Ytterligare ca 1/4 beldpte pd hush&ll med mellan

100 000 kr. och 300 000 kr. i borsaktier medan den reste-
rande h#lften innehades av hushdll med aktieinnehav pd mer
an 300 000 kr.

2)Inom den namnda utredningen férbereds f.n. en rapport
som kommer att inneh8lla ett mer detaljerat material om
aktiedgandet i Sverige.

3)1 sSplnts undersdkning avses med bdrsaktier aktier i
bolag som noteras pd A-listan och fondhandlarlistan sant
andelar i aktiefonder och aktiesparklubbar.
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Enligt Spants undersdkning deklarerade 334 000 hushdll
innehav av bdrsaktier vid 1976 &rs taxering4), petta
motsvarar 8 % av alla hushdll. De 334 000 hush8llen
férdelade sig efter "portfdljstorlek" pd fdljande satt.

Tabell 3:2
varde (kr.) Antal (%)
300 000 - 3,3
100 000 - 300 000 8
25 000 - 100 000 . 23
5 000 - 25 000 25
1 - 5 000 40
4}1 vissa andra undersdkningar - som inte grundas pd

deklarationsmaterial - har antalet aktiedgare uppskattats
till ndrmare 1 miljon. Sp&nt anger 1 sin rapport (SOU 1979:9
s. 53ff) ndgra tankbara forklaringar till de skilda uppgif-
terna. Medan Spdnts undersdkning avser hushdll som dekla-
rerat innchav av bdrsaktier, har man 1 andra unders&dkningar
ofta uppskattat antalet individer som upplever sig som
aktiedgare. Antalet &garhush&8ll underskattas sannolikt 1 en
deklarationsundersdkning eftersom dtskilliga aktiedgare &r
befriade frd&n deklarationsskyldighet (frdmst pensiondrshus-
h&ll med 18ga inkomster). D&rtill kommer de som underldtit
att deklarera sitt aktieinnehav eller redovisar innehavet
under felaktiqg rubrik (andel i aktiefond kan t.ex. hanforas
till "andel i ekonomisk fdrening" eller "6vrig tillgdng"). I
sammanhanget kan namnas att statens industriverk i en utred-
ning (SIND 1980:5) redovisat material som ger vid handen att
antalet "smd" aktiedgare har &kat under en foljd av &r allt-
medan hush8llens andel av aktiestocken minskat.
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Av Sp&nts rapport framgdr inte hur bdrsaktierna eller utdel-
ningarna férdelar sig pd olika inkomstgrupper. Vi har ansett
det angeldget att pd& denna punkt gdra en kompletterande un-
dersdkning (1975 drs unders®kning), baserad pd samma data-
material som Spdnt har anvant. Vi har ocksd genom statis--
tiska centralbyrdn tagit fram material om sambandet mellan
hushdllens inkomster och utdelningar &r 1978 (1978 &rs un-
dersdkning). Detta material grundas pd 1978 8rs inkomstfdr-
delningsundersdkning. Statistiska centralbyrdns uppgiftsin-
samling f6r det sdrskilda tilldggsurvalet av formdgna hus-
h&11 #r &nnu inte fullt avslutad. Det urval som har stétt
till vdrt fdrfogande har d3rfdér - till skillnad mot urvalet
i 1975 &rs undersdkning - inte inneh&llit ndgot sarskilt
férmégenhetstillidgg utan bestdtt av ndrmare 10 000 "vanliga"
hush&ll1.

I bdde 1975 och 1978 &rs undersdkningar ar hushdllen fdrde-
lade pd tvd kategorier, ensamstdende och gifta/sammanboende
(ett annat hushdllsbegrepp anvinds i taxeringssammanhang)}. I
b3da undersdkningarna - och framfdr allt i 1978 &rs under-
sdkning - ingdr i urvalet bara ett litet antal ensamstdende
skattskyldiga med utdelningars), Det ar Jarfdr for
kategorin ensamst&ende vanskligt att dra slutsatser om sam-
bandet mellan utdelning och inkomst. FOr kategorin gifta/
sammanboende kan diremot redan p& basis av det f. n., till-
géngliga materialet dras vissa siutsatser. Sdlunda visar
tabell 3:3 spridningen av aktiedgandet i olika inkomst-
grupper medan tabell 3:4 visar sambandet mellan utdelnings-
inkomstens storlek och beskattningsbar inkomst.

5)Med utdelning avses i 1975 och 1978 &rs undersdkningar
bara utdelning frdn bolag pd A-listan och fondhandlarlis-
tan.
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Tabell 3:3

Statligt beskattningsbar Andel makar/sammanboende
inkomst f&r make/samman- med utdelningsinkomst Ar
boende med den hdgsta 1978 (%)

inkomsten (kr.)

100 - 40 000 4,6
40 000 - 60 0G0 5,3
60 000 - 80 000 8,7
80 000 - 100 000 16
100 000 - 150 000 27
150 000 ~ 42
Tabell 3:4
Makarnas/samnan- Statligt beskattningsbar inkomst
boendes samman~- inkomstdret 1978 for make/samman-—
lagda utdelning boende med den hdgsta inkomsten
(ke.) {kr.)
Nedre Median Gvre
kvartil kvartil
- 0 30 000 50 000 65 000
1 - 400 45 000 60 000 80 000
401 - 1 600 55 000 65-70 000 95 000
1 601 ~ 4 000 60 000 75 000 105-110 000
(4 001 - ) (90 000)

Av tahell 3:4 framgdr bl.a. att for hdlften av de gifta/san-
manboende hushdllen i utdelningsintervallet 1 601-4 000 kr,
var hush8llets hdgsta statligt beskattningsbara inkomst
lagre &n 75 000 kr. I frdga om en fjardedel av dessa hush&ll
var denna inkomst ldgre &n 60 000 kr. och i fréga om en
fjdrdedel hdgre &n 105-110 000 kr. Formdgenhetstillédyget
saknas, som redan namnts, i 1978 &rs undersdkning och det ar
darfdr inte meningsfullt att ange motsvarande vdrden i hogre
utdelningsintervall. En motsvarande berdkning pd grundval av
1975 &rs undersdkning ger dock vid handen att medianvirdena
fortsdtter att stiga dven for stdrre utdelningsinkomster &n
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4 000 kr. Enligt 1975 &rs undersdkning var sdledes median-
védrdet for giftas/sammanboendes sammanlagda statligt taxe-
rade inkomst - den inkomstvariabel som fanns tillgdnglig -
100 000 kr. i utdelningsintervallet 1 601-4 000 kr. och
130 000 kr. i utdelningsintervallet 12 001-50 000 kr.

Varken 1975 eller 1978 3rs undersdkning &r sarskilt till-
forlitlig ndar det galler att uppskatta skatteuttaget pd hus-
h&llens utdelningsinkomster. Vi har #nd4 gjort en s&dan
uppskattning och kommit till en "genomsnittlig" marginal-
skattesats p& ca 70 %. Med "genomsnittlig” marginalskatte-
sats avser vi de fOr hush8llen tilldmpliga marginalskatte-
satserna "vagda" efter storleken av resp. hushdlls utdel-
ningsinkomst. En berdkning av skatteuttaget pd& hushdllens
hela utdelningssumma bdr slledes ge ett lagre vdrde &n

70 %.

Andringar i skatteskalor och ml&nga andra férh&llanden gdr
att uppskattningen av den genomsnittliga marginalskatte-
satsen blir osidker. Det fdrh&llandet att skatteuttaget
alltid berdknats med utqdngspunkt i den hdgsta beskattnings-
bara inkomsten pdverkar t.ex. resultatet, i vilken riktning
ar dock inte helt givet. vid uppskattningen har hansyn inte
tagits till effekten av begrdnsningsregeln (80/85-procent-
regeln) och sparavdraget. Sparavdraget betyder ganska mycket
for det sammanlagda skatteuttaget. Enligt 1978 drs under-
sdkning redovisade ca 250 000 hushdll utdelningar (300 000
hush&11l i 1975 4rs undersdkning). Av de hush&ll som inte
redovisade ndgra utdelningsinkomster utnyttjade endast ca en
fjdrdedel hela sparavdraget (dvs. med 800 resp. 1 600 kr.).
Motsvarande andel for hush811 med aktieutdelningar var ca
tvd tredjedelar. Denna andel framst&r som hdg mot bakgrund
av att en stor del av de aktiedgande hush8llen har blygsamma
‘utdelningsinkomster. S& var t. ex. enligt b8de 1975 och 1978
&rs undersdkningar andelen hush&ll med mindre &n 100 kr.
resp. 1 000 kr. i utdelningar 25-30 % resp. ca 65 % av alla
hushd1l1l med utdelningar. En motsvarande uppskattning be-
triffande 1980 &rs utdelningsinkomster bdr ge ndqgot lagre
andelar eftersom utdelningarna pd grund av hojd genomsnitt-
}ig direktavkastning har 8kat kraftigt de senaste tvd

aren.

4 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 39
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4 PORLIUAGERS RPTERFRAGAN PR RISKKAPITAL

4.1 Foretagens situation
Under 1970-talet har det skett en omfattande foérsvagning av
Lorsforetagens soliditet, dve, en minskning av det egna

kapitalets andel av Jet totala kapitalet, Om denna utveck-~.

ling fortsdtter aventyras foretagens formdga till kapital-
forsdrining och darmed ocksd investeringarna och syssel-

sattninguen.

ne fallande soliditetstalen frangdr av tabell 4:1, Den
Gversta raden 1 tabellen ger uttryck f6r den i fdrectagens
balansrdkningar radovisade soliditeten. HNdasta rad visar hur
den Jjusterade soliditeten har utvecklats under den studerade.
perioden., Det bokférda virdet pd anlaggningstillgdngar har
har ersatts med étéranskaffningsvardet minskat med ackumu-
lerade kalkylméassiga avskrivningar. Vid berakningen av den
justerade soliditeten har sdledes hansyn tagits Eill den
dolda formdgenhetsdkning som uppstdr 1 inflationstider och
som delvis kompanserarv skuldékninqonl), Den justo-

rade soliditeten har darfér inte fallit i lika hég grad som
den 1 balansrdkningarna redovisade soliditeten. Aven den

justerade soliditeten har emellertid kraftigt férsdmrats.

Av tabell 4:1 framgdr vidare att den genomsnittliga skuld-
rantan under den studerade perioden var mycket ldg om &n
stigande. Den ldaa genomsnittliga rdntekostnaden beror pd
att 1 skulderna irvidknas #dven shkulder som 1O0per utan rénta,
t.ex, skattekrediter och leverantdrsskulder. Genom att hela
tiden dka skuldsdttningsgraden kunde foretagen hdlla avkast-

ninacn pd cget kapital uppe sd& linge avkastningen pd totalt

Tipet bdr fra
har angotts
dentliagt os
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kapital oversteqg den genomsnittliga rantekostnaden, Foreta -
gens kostnadsdkningar Aren 1975-1977 medfdrde att totalav-
kastningen dd sjénk mer dn i tidigare konjunkturnedgdngar.
Nar totalavkastningen sjdnk till en ldgre nivd3 an den genom-
snittliga skuldrédntan f&rbyttes den positiva effekten av en
hég skuldsdttningsgrad i sin motsats. Den hdga andelen skul-
der ledde med andra ord till att avkastningen p& det egna
kapitalet f6l11 mer &n vad som skulle ha varit fallet vid ett
mer normalt forh&llande mellan cget och frammande kapital.
Vinstkollapsen &ren 1977-1978 berodde sdledes fdrutom pd
kostnadsdkningen p& att fdretagens soliditet hade urholkats.
Utvecklingen 3r ett exempel pd att en hdg skuldsattnings-
grad, dvs. en l4g soliditet, genom den s.k. hivstdngs-
effekten?) Jeder till stora variationer i avkast-

ningen pd eget kapital.

2)Hévsténgseffekten kan berdknas enligt féljande formel:
Rm + {(Rn - Rg) S/E d&r Rp = réantabiliteten pd eget
kapital, RE ="rdntabilitet p& totalt kapital, R, genom-
snittliq skuldrdnta, S/E = relation mellan skulﬁe
kapital (skuldsattningsgrad)

¥ och eget



39

.
.

Prop. 1980/81

BUTURTTSIOITLITARY DO IDUOT ShUTw SPIEASHUTIPEIRT = IIONSIBAQSISTIPOIION (o

pInysaljeys juajet

SNUTW 39410521 ePTop SNTd 19419501 OpEIILHSAUO AP UIIITeRY Yoo 1ratdey 30bd = Te3tdey 30b0 jelraysnpy @
«JINIISIT EpTop, AP BOETTTI Paw 303TPTTOS PesTAOpal = 393IPITOS PRIJISNL (e

gv ButIaselg ATV :ETTey

Iy apuw
‘0 ‘0 vl 80 t‘0 Z'0 o ‘o 1’0 £‘0 Lo 20 ‘19733 AR IJUOTSSTWIAN
{4 L'y 9'¢ £'¢ L't 0'¢t 0’¢ 0'¢t 6'2 9’7 v €'z % ‘RURIPTNYS HIT33 TUSWOUID
(Teardey 3rezon ed
*yae) ButujnyswosueTed peisl
-snl Ak % ‘103URISPCUISOY UDO
9’¢ 8'C L'y €S cL 8’9 8’'p 6'% z'9 9‘9 9'¢ <y 3Ie4S 210J 3EI[NSAT JeunrIag
. I9PIPASHUT YT
, , , -10] AT % \A%duumzccquv uIoy
0‘6 L's e'rt A4 9‘62 6'vZ 6'L1 0‘0¢ £'¢€2 Loz 8'8t €481 =¥9S-) T 3IIONSIBAQSIITIPOIISN
, wn Teatdey 3a3ba jexaasnl aAe %
L1 L’0- L'y 9’8 601 £€¢gt et L'L 0‘tt 0’z 0‘0l 0t 3IBNS 210F IRITNSAT JRUNDIAG
, , Teatdey 38ba Ac 3 f330Ns
81 ] 0‘t 8‘9 1zt €t 8’9 v'9 z’'8 £’'8 <L 0‘9 10319 3031TNS2I03IAU JeuyrIag
142¢ Z'tE pice s‘9¢ 6'9¢ L'Le z’'8¢ 0‘6¢ s‘ov L1y 0'EY 8'vp % ‘2931pP10OS peadisap
z'¢e? L'eze v’'se €92 L'Le 987 8'6¢ 0‘ze [ 23 L‘9¢ glLe 8‘8¢ % ‘3I3TIPITOS pPeSTAOP
8L6L LLBL 9L61 SL6l VL6l €£L61 ZL61 LL6L oLétL 6961 8961 L961
(brTogiuawisaa
-ul Yoo BelOogsSbuTINESIQI ‘i13jyuerq ‘TAX3 beloq suelsiT-v)

uabe1ogsIog 303 DBUTTNDI9AINS]IIYITITIQEIULIT YDO -S333TPITOS

Lit T199ed



Prop. 1980/81:39 54

Den forsamrade soliditeten har s8ledes gjort foretagen nmer
utsatta for ekonomiska bakslag. I flera avseenden torde
fSretagens risker ha ©kat under senare Ar - oberdknade
kostnadsfordyringar, stdrre osdkerhet 1 marknadsutvecklingen
valutakursdndringar, begridnsade kreditméiligheter, teckniska
risker m.m. Detta talar for att foretagen snarast sxulle
behéva en hégre scliditet &n tidigare. Fn tillfredsstillande
soliditet ar emellertid nédvandiq inte bara f¢r foretaqgens
fortlevnad utan dr ocks& en [drutsdttning for den industri-
ella expansion som kravs for att ldsa vart lands externa

balansproblem.

Den dkning av industriproduktionen som har &gt rum under
cfterkrigstiden kan férklaras, f&rutom av den tekniska
utvecklingen, av att kapitalutrustningen per anstdlld inon
industrin har dkat med ca 5 % per dr sedan &r 1950. Dcnna
dkning har dstadkommits gerom en &rlig tillvdxt av inve-
steringsvolymen med i genomsnitt 4 % per &r. [n fortsatt
tillvaxt och omstrukturering av svensk industyri kommer &dven
under kommande 8r att stdlla stora krav pd fdretagens fér-

mdga och vilja till investeringar.

Investeringsvolymen i ndringslivet pdverkas naturligtvis

i fdrsta hand av den fdrvantade lonsamheten. Det finns
enellertid flera skdl till att féretagen &r mindre bendgna
att expandera om soliditeten uppfattas som l8g. Bl.a. ar det

frammande rapitalet inte riskvilligt utan krdver avkastning

under alla onstindigheter. H8r andelen framnande kapital
dkar mdste fdretagen AArfor stdlla hdgre krav pd att avkast-
ningen framstdr som siker vilket leder till att f£6rm&gan att
gd& in 1 riskfyllda investeringsprojekt minskar. Nir solidi-
teten fdrsdnras komner féretagen vidare 1 en finansiellt mer
ntsatt sitnation, vilket dkar risken for ldngivarna. Detta
med £6r att féretaqgens lanekostnad inklusive riskkostnaden
Bkar, vilket hdjer avkastningskravet P& investeringarna.

Allt férre av de tankbara investeringsprojekten ter sig
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alltsd acceptabla frdn fdretagets synpunkt ndr soliditeten

sjunker.
Den dkade ldnefinansiceringen - som dr en f8ljd av bl.a. den
f8rsdmrade rdntabiliteten - tenderar sdledes att dka fdrcta-

gens kostnad fér det fradmmande kapitalet. Investeringsvoly-
men blir i ett sddant ldge starkt beroende av tillgdngen pd
nytt riskvilligt kapital. Samtidigt har hdga marginalskatter
och avkastningen pd alternativa placeringar drivit upp av-
kastningskraven pd placeringar i aktier (se avsnitt S5,3).
Aven féretagens kostnad f&r det egna kapitalet har ddrfoér
Skat. Sammanfattningsvis har fdrctagens kostnad for kapital
vid varje given investeringsnivd blivit hogre. HOgre kapi-

talkostnader leder i sin tur till l&gre investeringar.

Den hdr beskrivna situationen stdller uppenbarliyen speci-

ella krav p& forsédrjningen med riskvilligt kapital.

Det riskvilliga kapitalet kan dkas genom att vinstmedel
h&lls kvar i féretagen och genom nyemission av aktier. Stor-
leken av de eqna vinsterna ar vdsentliga inte bara for fore-
tagens formdga till eget sparande. Rantabiliteten bestamner
dessuton fOretagens mojligheter att Oka det riskvilliga
kapitalet genom nyenmissioner., Det finns Jdarfoér granser f£or
moiligheterna att ersdtta fdretagssparande med nvenissio-

ner.

Nyemissionsverksamnheten har sjunkit kraftigt 1 bdrsforetayen
cfter 1975-76 irs rekordnivder3), notrsamma galler

[Or dvrigt hela industrin. Den kraftigt sjunkande cmnissions-—
volymen beror pd faktorer pd sdvdl efterfrdgesidan (foreta-—

gens handlande) som utbudssidan (placerarnas intresse).

3}Se tabell 4:1. Jfr aven tabell 3:1. Det bdr obscrveras
att tabell 4:1 - ti1ll skillnad mot tabell 3:1 - inte om-
fattar banker, forsikringsbolag och investmentbolag sant
inte heller fdretag som dr noterade pd fondhandlarlistan.
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Foretagens bendgenhet att nyemittera minskar ndr borskurs-
erna ar laga. Det sammanlagda bérsvdrdet har stadigt fallit
den senaste tio&rsperioden och var vid utgdngen av &r 1978
endast ca 40 % av fdretagens justerade egna kapital. Bors-
virdets ras torde bero bl.a. p& att aktiemarknaden vdrderar
fdretagen framfdr allt med hdnsyn till en forvadntad effektiv

avkastning (efter skatt) och inte efter deras tillgdngar.

N&r borsvardet forsdmras sd kraftigt tenderar ocksd foreta-
gen att skaffa sig anldgygningstillgdngar genom foretagskdp i
stdllet f8r att nyinvestera, dvs. investeringarna paverkas

negativt.

Avslutningsvis bdr hdr betonas att det existerar varken nd-
gon efterfrdgan eller nd&got utbud av riskvilligt kapital i
absolut mening utan fr&gan &r vid vilken niv& utbuds- och

efterfrdgekurvorna skir varandra. Torsten Carlsson har ut-

tryckt saken p& fdljande sdtt:

Ju battre ldnsamhetsutsikter desto mindre blir givetvis
fr8gan om utbudets tillracklighet, eftersom hdg ldnsanhet
for fdoretagen relativt sett minskar behovet av kapitaltill-
fdrsel utifrd&n, samtidigt som det gér kapitalplaceringar i
foretag mer attraktiva. Problemet 3r att det just nu ter sig
osdkert, om fdretagens ldnsamhet blir sddan, att efterfrdgan
och uthud spontant mdts pd en nivd, som motsvarar den dnsk-
varda investerings- och expansionstakten. P& samma satt som
det f{inns anledning att diskutera 8tgarder €or att sanka
foéretagens kapitalkostnader, s& att de kan efterfrdga kapi-
tal, dr det motiverat att diskutecra vad som kan gdras [or
att Oka attraktiviteten och kapaciteten f6r placeringar i
NS
aktier,

ITRapitalmarknadsutredningens betdnkande bilaga 3, SOU
1978:13 s. 68.
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4.2 Foretagens efterfrdgan pd riskkapital

FOretagens behov av kapital pdverkas bdde av reala faktorer
och av prisfaktorer. Okad produktion och kapacitetsutbyggnad
okar den behdvliga kapitalvolymen, medan hdjda priser &kar
de nominella belopp som mdste bindas i lager, anlaggningar,
kundfordringar etc. Varje beddmning av det framtida kapital-
behovet mdste dirfdr utgd frdn antaganden om bdde den reala
expansionstakten och den genomsnittliga prisstegrings-
takten.

Ett vixande kapitalbehov md&ste tillgodoses genom en &kning
dels av det frammande kapitalet (l&nekapitalet), dels av det
egna kapitalet. Det egna kapitalet kan i sin tur, som redan
namnts, &kas antingen genom att internt genererade vinstme-
del kvaridlls eller genom att nytt riskkapital tillfdrs

genom nyemissioner.

Det ar mycket svdrt att gdra prognoser &ver hur fdretagens
finansiering i ett ldngre perspektiv kommer att gestalta sig
eftersom antalet osdkerhetsfaktorer &r stort. Man kan ténka
sig olika utvecklingsfdrlopp med helt olika mdnster f8r hur

foretagen kommer att finansiera sin verksanhet.

Mot denna bhakgrund &dr det klart att varje forsok till berdk-
ning av fdretagens framtida efterfrlgan pd riskkapital mdste
f4 karaktdr av riknecxempel. Genom att variera vissa av de
antaganden som gors kan man dock genom dessa excnpel fd en
viss uppfattning om grundlaggande samband och om storleks-
ordningen av olika effekter.

I bilaga 3 till kapitalmarknadsutredningens betankande

(SOU 1978:13 s. 55 ff) redovisas ett rdknecxempel for
industrins (borsfdretagen exklusive banker och investment-
bolag) finansiering &r 1980. I detta rakneexempel antas
foretagen kunna uppritthdlla en viss given soliditet medan
nycemissionerna 3dr den restfaktor som bestams i kalkylen.

Siffermdssigt &r exemplet dverspelat, men en motsvarande
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kalkyl £6r ar 1985 l&ter sig gdra utan svdrigheter. Fram-
stdllningen i det fodljande ansiuter ndra till den som har
getts i bilagan till kapitalmarknadsutredningens betiank-

andc. -

Kalkylen, som redovizas i tabell 4:2, bygger pd foljande

forutsattningar:

1.Totala kapitalet (= balansonslutningen) i borsfdretagen
vaxer nominecllt med 12 % per &r under prrioden 1979-85.
Den reala tillvéxten i industriproduktionen antas bli
dryyt 4 % och inflationen knappt 8 % per ar ([6r perioden

1973-78 vaxte balansomslutningen med drygt 13 % per 4&r).

2.Soliditeten ligaer kvar pd 1978 &rs nivd (23,2 %) i
alternativ 1A, 2A och 3A. Soliditeten dkar till 1974 &rs

nivd (27,7 %) i alternativ 1B, 2B och BBS). Hariyenon

kan storleken av det egna kapitalet hestanmas pd rad 3 och

férandringen av eget kapital pd rad 10.

STE—Eapitalmarknadsutredningens talkyl antas soliditeten
ligga kvar p& 1974 &rs niva.
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3.Avkastningen pd det eqna kapitalet cfter skatt anges pd
rad 12°). Tre alternativ anvinds; det ldga genomsnittet
for Aren 1974-1978 = 5 ¢ (1A och 1R), 1965-1969 drs mer
"normala" virde = 7,5 %, vilket ochsd ungefér motsvarar
rdntabiliteten under perioden 1966-1976 (24 owch 2B), samt
genomsnittet fér 1970 och 1974 drs héga avkastring = 10 %

(A och 3R). Med givna antagandrn kan man herdkra vilket

nettodriftsdverskott 1 procent av {Oridlingsvdrdet
(bruttovinst minus rapitalférelitring) son svarar not
varje rantabilitetsantagande. De namnda rantabilitets~
alternativen vd 5 %, 7,5 % och 16 % motsvarar nettodrifts-

overskottsandelar pd ca 16 %, dryat 20 3% och drygt 25 %,

4,Prisfdrandringen pd varulagret efter skatt kan herdknas

som en viss andel av balansomslutningen, rad 6.

5.Utdelningen bestims av storleken av det egna kapitalet och

effekten av nyemissionerna, rad 7.

6.Uppskrivninagsvinsterna pd anlagyningstillgéngar ignoreras

i pregnoserna, rad 9,

7.Nyenissinnerna framkomner som en rest

&)Det hir anvinda vinstmittet bygger pd synsattet att

det beridknade resultotet definicrar vad som finns att dispo-
nera fér utdelning och expansion. Detta synsdtt ligger till
grund fér Sveriges finansanalytikers forenings rekommenda-
tioner och {Or Aktiv Placering AR hdr anvanda lonsarhets-
berdkningar. FHr att erh&lia ett noninelit réantebilitetsmdtt
som be river fdrmd 1the srandringen under on period . bLdr
vid berdkningen av rantabiliteten hidnsyr tas till fordnd-
ringar i priscer p& lager och anligyningar. I de berdrningar
som tabell 4:2 grundas pd har prisf{érindringar pd lagret
berdknats separat (rad 6).
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I tabell 4:3 sammanfattas kalkylens resultat i frdga om hur
den behdvliga nyemissionsvolymen pdverkas av antagandcna om
soliditet och rantabilitet efter skatt. Stdrst blir behovet
av tillskott av eget kapital utifr&n i alt. 1B, dar rédnta-
biliteten ligger kvar pd 1974-1978 &rs niv& och soliditeten
stiger till 1974 &rs nivd. Det skulle dd behdvas nyemissio-
ncr av storleksordningen 9 miljarder kr. (i 1979 &rs pen-
ningvirde knappt 6 miljarder kr.). Om rantabiliteten efter
skatt dtergdr till en mer "normal" nivd - genomsnittet for
sista hdlften av 1960-talet som var 7,5 $ - skulle ny-
emissionsbehovet ligga pa 4,6 - 6 miljarder kr. beroende pé
soliditetsantagande (3-4 miljarder kr. i 1979 &rs penning-
virde). Ligst skulle det externa tillskottet av riskkapital
bli med en rantabilitet i nivd med genomsnittet f&r kon-
junkturtopparna &ren 1970 och 1974, dvs. en j&mforelsevis
mycket god avkastning pd& i genomsnitt 10 % efter skatt. En
s8dan l&ngsiktigt hdg vinstnivd innebdr att fdretagen i stor
utstrickning skulle klara dkningen av det egna kapitalet
genom vinstnedpldjning. Trots detta skulle nyemissionsbe-
hovet &r 1985 wuppg& till 1,8 och 2,6 miljarder kr. i A-
resp. B-alternativet. I fast penningvdrde innebdr det ny-
enissioner av ungefdr samma storleksordning som rekordnivan
1976 pd 1,4 miljarder kr.
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Behovet av nyemissioner 1 ldpande

iser r 1985 (miljarder kr.); ny-
ziisaiopehehovet 101979 drs priser
andgas inom parentes

1
Alternativ A Alternativ B i
23,2 0% 27,7 % |
|
|

(=1978 ¥rs nivé)| (=1974 Ars niv§)

AL

Ehlturnativ 1
i5 % 7.5 (4,7) 9,3 (5,9)

(=1974-1978) :

|

IAltevnativ 2

7,5 % 4,6 (2,9) 6,0 (3,8) I

{(=1265-19¢9)
(=1066-1976)

Alternativ 3
o s 1,8 (1,1) 2,6 (1,6)

¥(=l970 och 1974)
|

En viktiqg jakttagelse 8r att dven om rdntahiliteten liqger
pd "normal® rivd komner de hehdvliga nvenissionerna £8r &r
1985 att wida Bverstiga 1974 drs rekordnivd. Aven nyenissio-
nernas andel av dkningen 1 oget kapital (rad 1l i tabell

4:2) helyser

stora krav som hommer att stidllas pd den
oxtornag tillférseln av riskkapital [0y att soliditeten skall

kunna uppritthal las,

Net bBr dwcr betonas att mekaniska vaknecxenpel av detta
slag inte pd ndoob sitt kan belyra mdiliagheten att vid olika

rantabilitetanivdcr faktiskt f8 en kapitaltillfdrsel utifrédn

av sidan omfattning att expansionstakt och soliditetsnivd
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e frane

skall wunna uppractndi nade nyenissionssiff-

rorna utlrycker cadast sttt teoretiskt behov oav nyeminsioner.,

Ret Ar t.ex. orcalistiskt att a sig att fiéretogen vid
deb antagna lagrantabiiitetsslternativet skall kunna attra-

Sifrdn guenon ayerissioner av 2

hera vapital u angivna on-

fattningen, 7,5 - 9 miljerder kr, i léprande priser.

Vid berdkningarna av nyemissionsbehovet her hidnoyn o} tagits
till mojligheten att Ska det redovisade egna kapitalet genom

Co . : . . C o °
uppskrivning av anliganingstillgdngar vid fondenission. A

andra sidan gdller att balansomslutningen hos bdrsforetagen
under senare dvr har vuxit ndgot snabbarce &n som rent meka-
niskt skulle filja av realkapitalets tillvdxt och inflation.
Om s& skulle bli fallet dven under 198U-talet mdste - vid

ofbrandrad soliditet - det ogna kapitalet vdxa fortare &n

vad som férutsatts. Dessutom dr det mdiiligt art antagandet

om att tillskottet till det egna kapitalet frén prisf{ér-
dndringen pd varulagret efter skatt, berdknat som en viss

andel av balansomslutningen, ger en overskattnineg.

Rikneexemplet kan i en nodifierad form ocksd anvindas [or
att belysa hur soliditetsutvecklingen skulle bli om fore-
tagens nyemissionsbahov inte kan tdckas vid givna drut-

N
sdttningar i frdga om expannsionstakt och vintabilitet utan

emissionsvoerksamheten antas ligga kvar pd en viss nivad. om

foretagen t.ex, lyckas nvemittera for endast 1,5 miliavder

kr. i ldpande iser dr 1985 {ca 1 =miljard kr. i 1979 Ars

priscer), skulle soliditeten falla pd fdljande sdtt.

Tabell 4:4

Nyemissionsvolyn dr
1985, mdr kr. 1,5 1,5 1,5

Ridntabhilitet after
skate, % S 7,5 10
Soliditet &r 1985, % 15,8 13,8 22,5
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Vid "normalvinstalternativet" sjunker soliditeten sdledes
med ytterligare ca 4,5 procentenheter till 18,8 % fré&n 1978
8rs nivd p& 23,2 %. Endast om rdntabiliteten hdlls uppe pa
den historiskt hdga nivdn, 10 % efter skatt, klaras risk-
kapitalfdrsdrjningen utan stdrre fall i soliditeten vid ett

nyemissionstillskott om 1,5 miljarder kr.

Om 6kningstakten i balansomslutningen blir en annan dn an-
tagna 12 % pdverkas givetvis nyemissionsbehovet kraftigt., I
tabell 4:5 visas forst hur avvikelser i fr8ga om inflations-
takten inverkar. FEn inflationstakt p& knappt 11 % i stallet
for den antagna om 8 % - vilket ger en Okningstakt i fore-—
tagens balansomslutning med 15 % - ger i "normalvinstalter-
nativet"” ca 80 % stdrre bchov av nyemissioner i l&pande
priscr. Begrédnsas i stdllet inflationstakten till knappt

6 %, halveras nvemissionsbehovet. Riknat i fasta priser blir
effekterna mindre, men fortfarande stdr det klart att efter-
frdgan pd nytillskott av riskkapital &r mycket kdnslig fdr
variationer i inflationstakten. Det bdr naturliqgtvis sam-
tidigt noteras att de antagna rantabilitetsnivderna inte far
samma innebdrd vid en inflationstakt om 11 % som vid 8 %
eller 6 %.

Tabell 4:5 Behovet av nyemissioner i ldpande och fasta
priser 4r 1985 vid olika inflationsantaganden
(miljarder kr.). 1979 4rs priser inom parentes.
Den reala tillvaxten antas vara 4 %.

i Inflation
‘Rénta-

bilitets— ™~

och soliditets=

alternativ 6 3% 8 % 11 %

(enl. tab. 4:3) ™~
1B 6,0 (4,2) 9,3 (5,9) 14,5 (7,8)
1A 4,8 (3,4) 7.5 (4,7) 11,8 (6,3}
2B 3,0 (2,1) 6,0 (3,8) 10,4 (5.,6)
20 2,3 (1,6) 4,6 (2,9) 8,4 (4,5)
3R 0,1 (0,7) 2,6 (1,6) 6,4 (3,4)
3A -0, (-0,7) 1,8 (1,1) 5,0 (2,7)
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Om man 1 stdllet antar att det ar den reala expansionstakten
som varierar, pdverkas bchovet av nyemissioner pd sitt som
framgdr av tabell 4:6. Genom att alternativen valts s& att
de ger samma totala dkning av kapitalet som i fdregdende
tabell blir resultaten i l1l6pande priser desamma, medan be-
rakningar till fast pris visar pd8 en stdrre kdnslighet vid

avvikelser frén mellanalternativet (4 % realtillvidxt).

Tabell 4:6 Behovet av nyemissioner i 10pande och fasta
priser &r 1985 vid olika reala tillvaxttak-
ter (miljarder Kkr.). 1979 &rs priser inom
parentes. Inflationstakten antas vara 8 %.

Rdnta-~ Realtillvaxt
bilitets-

och soliditets
alternativ 2 % 4 % 7 %
(enl. tab. 4:3)

1B 6,0 (3,8) 9,3 (5,9) 14,5 (9.1)
1A 4,8 (3,0) 7,5 (4.,7) 11,8 (7,4)
2B 3,0 (1,9) 6,0 (3,8) 10,4 (6,6)
2A 2,3 (1,4) 4,6 (2,9) 8,4 (5,3)
3B 0,1 (0,6) 2,6 (1,6) 6,4 (4,0)
3A -0,1 (-0,6) 1,8 (1,1) 5,0 (3,2)

Ett sjdlvklart samband finns slutligen mellan expansions-—
takten och totalkapitalet (= balansomslutningen) och in-
vesteringsnivdn. Om rintabilitet, soliditet, inflationstakt
och aven finanskvot (f&rh&llandet mellan finansiellt och
nateriellt kapital) &r qgivna, leder en Okad bruttoinveste-
ringskvot till att nyemissionsefterfrdgan ®kar. En Okad
bruttoinvesteringskvot, som &r nBdvandig for att industri-
sektorn skall expandera, leder till kraftigt ©kad tillvaxt i
det totala kapitalet och fdljaktligen ocks& i bchovet av
nyemitterat kapital. Om foretagen inte kan ©ka det egna
kapitalet &r deras enda handlingsalternativ att antingen
sinka soliditeten eller sanka investeringsnivén. Att fort-
satta att expandera genon sankt soliditet som skett under
1960~ och 1970-talen dr, som tidigare namnts, Knappast
m&jligt. Om inte fdretagen kan dka sitt eyna kapital &r
risken stor att investeringarna och den industriella expan-

sionen hdmmas.

5 Riksdagen 1980/81. | sami. Nr 39
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Kven on det genonfdrda ridkneexenplet inrymmer mdnga osikra
antaganden, torde det st& klart att en uthdllig industriell
expansion under 1980-talet fOrutsatter mycket stora till-
skott av riskvilligt kapital. F&r att tacka detta behov en-
bart genom internt genererade medel skulle kridvas en orea-
listiskt hdg vinstnivd under en f31jd av &r. Slutsatsen blir
darfor att behovet av kapital utifrdn genom nyemissioner

kommer att bli stort.

Det bdr hir ocksd understrykas att en fdrutsidttning fdr att
féretagen framgdngsrikt skall kunna nyemittera aktier pd
marknaden ar att de kan uppfylla marknadens avkastningskrav.
Marknadens ansprdk pd fdrrantning bestdms bl.a. av vad
alternativa placeringar kan fdrvintas ge. Denna frdga be-
handlas i kap. 5.
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5 TBUDET AV RISKKAPITAL
5.1 Inledning

Son framgdtt av kap. 4 kommer fdretagens behov av externt
riskvilligt kapital att vara betydande under 1980-talet.
Aven nyemissionernas andel av det egna kapitalets tillvaxt
behdver under den kommande femdrsperioden 6ka markant jam—
fort med tidigare &r. Frdgan &r d&8 om det &r rimligt att
rédkna med att utbudet av riskvilligt kapital till bdrsfore-
tagen skall kunna dka i takt med efterfr8gan, dvs. till en
nivd som i "normalvinstalternativet" ligger p& ca 3-4 mil-
jarder kr. dr 1985 i 1979 &rs priser.

En fdrsta frd&ga ar om det finns placerarkategorier som kan
stédlla ett s& stort sparande till aktiemarknadens fdrfogan-
de. Avgdrande &r sédan om de verkligen kan vdntas gdra det,
dvs. kommer de att finna villkoren f6r aktieplaceringar
tillrdckligt attraktiva i jamforelse med andra placerings-
mdjligheter? Den sista frdgan &terkommer vi till l&ngre fram
i detta kapitel (avsnitt 5.3).

Vi har inte haft m&jlighet att i detta sammanhang gbra be-
ddmningar av de institutionella placerarnas kapacitet att
oka sitt bidrag till ndringslivets forsdrjning med riskka-
pital. S3dana beddmningar har pd senare tid gjorts av bl.a.
kapitalmarknadsutredningen (SOU 1978:11, 13). Med hdnsyn
till inriktningen av vdrt arbete i detta skede har det ocksi
varit naturligt fdr oss att i fdrsta hand se till hushdlls-
sektorns forh&llanden.

5.2 Hush&llens utbud av riskkapital

Bakom hush&llens potential f&r utbud av riskvilligt kapital
pd aktiemarknaden ligger i fdrsta hand deras nettosparande
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(flddet). Emellertid kan ocksd omplaceringar fr&n andra
tillgdngsslag till aktier spela en viktig roll (&ndringar i

stocken).

Det &rliga hushdllssparandet har de senaste &ren uppgdtt
till drygt 20 miljarder kr. (&r 1979 ca 23 miljarder kr.).
Drygt hdlften av detta belopp har utgjorts av realt netto-
sparande, framst kdép av nyproducerade smd- och fritidshus.
Aterstoden av det totala nettosparandet (ca 7-8 miljarder
kr. enligt finansrikenskaperna) bestdr av finansiellt spa-
rande, dvs. placeringar i bank, obligationer, aktier, for-
sdkringssparande m.m. (se tabell 5:1). Finansiellt sparande
innebir att hush8llen intc anvdnder hela sin mdjlighet att
kdpa varor och tjdnster. Det finansiella sparandet l&mnar
ett "lediqgt" produktionsutrymme for nybildandet av realka-
pital i ndgon annan sektor, t.ex. fdr investeringar i fdre-
tagssektorn. Det finansiella och reala sparandet pdverkar
varandra bl.a. genom att hush8llens reala sparande (t.ex.
kdp av smdhus) finansieras genom nyutldning frdn kredit-
marknaden, vilket i sin tur minskar hush&llens finansiella

sparande.

Medel fdr placeringar i aktier kan i princip tas frdn bdde
sparande i reala tillgdngar och finansiellt sparande. Av det
&rliga finansiella sparandet har hush&llen under 1970-talet
placerat en mycket liten del i aktier (bdrsaktier). Hus-
h&llssektorn har t.o.m. under flera &r varit nettosidljare
(jfr kap. 3). Det &r emellertid samtidigt tydligt att det
hdr finns en betydande potential fér ett dkat utbud. Om en-
dast 5 % av hushdllens nettosparande 8r 1979 hade placerats
i aktier, skulle tillskottet blivit av storleksordningen 1
miljard kr. (10 % ger 2 miljarder kr.). Som j&mfdrelse kan
namnas att rckord&ret for hushlllens sparande i aktier, &r
1976 d8 ca 1,2 miljarder kr. placcrades i aktier, innebar
att knappt 9 % av nettosparandet placerades i aktier.
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Hush8llens utbudspotential p& aktiemarknaden beror, &tmin-
stone p& n&got lingre sikt, dven p& hush8llens stock av ka-
pital i form av fastigheter, bankmedel, obligationer m.nm.
Denna stock ar mdngdubbelt stdrre an det 8rliga nettospa-
randet. Marknadsvirdet av hushdllens tillgdngar uppgick &r
1978 till &ver 900 miljarder kr. (se tabell 5:2), Av dessa
tillg&ngar utgjordes 30 miljarder kr. av bdrsaktierl).

Om sd litet som 1 % av hush8llens tillgdngar skulle fdras
dver till bSrsaktier skulle det riskvilliga kapitalet Oka
med ca 9 miljarder kr. Utslaget p&d t.ex. en femdrsperiod
skulle detta motsvara ett Okat utbud av ndra 2 miljarder kr.

om 3ret.

Hush8llssektorn som helhet kan dock inte minska sina reala
tillgdngar nidmnvirt., Forsdker hushdllen minska sitt fastig-
hetsinnehav pressas priserna ned, sdvida inte hush&llen kan
sdlja till ndgon annan seck:or (t.ex. staten eller kommuner-—
na). K8p och fdrsiljningar av nd&gon tillgdng inom en sektor
pdverkar inte denna sektors kapacitet att erbjuda riskvil-
ligt kapital. Hushdllens olika tillgdngar ar alltsd inte i
samma utstrdckning rdrliga och mdjliga att transformera till
aktier. Aven om pd 1lang sikt bdde realt kapital och finansi-
ellt kapital kan omvandlas Ar det p& kort sikt huvudsakligen
i frdga om det finansiella kapitalet som detta alternativ
finns. I viss utstrdckning kan vidare enskilda hushdll be-~

l8na fastigheterna f6r att godra finansiella placeringar.

ITPosten bestims residualt - sannolikt var det verkliga
vidrdet mindre (jfr kap. 3).
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Tabell 5:2 Hush&llens tillg&ngar
1970 1978
Miljarder Proc.andel Miljarder Proc.andel
kr. av totala kr. av totala
tillgdngar tillgdngar
Villafastigheter
inkl. fritidshus
och bostadsrédtter 109 35 437 48
Hyresfastigheter 23 7 37 4
Jordbruksfastig-
heter 38 12 126 14

Aktier (noterade pé&
A-listan) 16 5 30 3

Férsakringsford-
ringar (liv-,
pensions~, SPP, !

AMF m.m. ) 27 9 67 7
Bankmedel och

kontanter 86 27 175 19
Obligationer m.n. 8 3 31 3

Fordringar (handels-~
krediter och odvriga

fordringar) 7 2 9 1
Sumna tillgdngar 314 100 912 100
Skulder 77 25 211 23
Nettoférmégonh;t 237 701

Kdlla: SNS Konjunkturrapporten 1979-80 (Ragnar Bentzel och
Lennart Ehrsson)

K&llor till SNS-materialet: Villa-, hyres- och jord-
bruksfastighetsvdrdena grundar sig p§ fastighetstax-
eringsstatistiken. Taxeringsvérdena har uppraknats
med ledning av forsaljningsstatistik, pd sd satt har
narknadspriserna erhdllits. Vidrdena for aktier, for-
sdkringsfordringar, bankmedel, obligationer och ford-
ringar Ar himtade frdn finansrikenskaperna.
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De finansiella tillgd8ngarna - aktier, f&rsikringar, bankme-
del, obligationer, fordringar m.m. - uppgick &r 1978 till
drygt 300 miljarder kr. Om exempelvis 3 % av de finansiella
tillgdngarna omvandlades till bdrsaktier skulle det risk-

villiga kapitalet Oka med 9 miljarder kr.

Statistiken ger alltsd en bild av att ganska smd fSrind-
ringar i hush&llens spar- och placeringsvanor skulle kunna
ge kraftiga utslag i utbudet pd aktiemarknaden. Frdgan Ar d&
i vilken mdn det dr mdjligt att mobilisera den stora poten-
tial f6r placeringar som hushdllen har. For att heddma detta
ar det av intressc att forsoka klarldqga faktorerna bakom

hush8llens minskade placeringar i aktier under 1970-talect.

Hush81llens val av sparform pdverkas av bl.a. fdrvantad av-
kastning, riskvillighet, placeringsformens likviditet och
delbarhet m.m. I princip samma 6vervdganden ligger bakom
omférdelningar av hushdllens tillgdngar. Den l&ga ldnsamhe-
ten hos foretagen under andra hdlften av 1970-talet har sa-
kerligen bidragit till ett negativt intresse fdr aktiepla-
ceringar. Samtidigt har alternativa placeringar blivit allt
mer attraktiva. Inflationen och beskattningssystemet har
gjort placeringar i fastigheter och andra realtillgdngar
sarskilt gynnsamma. Aven i frdga om det finansiella sparan-
det har skattereglerna verkat ofdrdelaktigt for aktiernas
del och bidragit till att styra sparandet till ligre be-

skattade placeringsformer.

Av tabell 5:1 framydr bl.a. att obligationssparandets andel
av det totala sparandet i finansiella tillgdngar har Skat.
Obligationernas andel (till dominerande del premic- och
sparobligationer) har stigit frdn 5 % till 9 % av dc finan-
siella tillg&ngarna. Ar 1978 svarade obligationssparandet
£or nastan 14 % av Skningen av de finansiella tillgdngarna
(4,6 av 33,6 niljarder kr.). FOr aktiesparandet gdller mot-

satsen. De bdrsnoterade aktiernas procentuella andel av de
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finansiella tillgdngarna har nastan halverats under 1970-
talet. Andelen har fallit frdn 14 % till 8 %.

FOr aktierna, dir en del av den effektiva avkastningen nor-
malt forvdntas komma i form av vardestegring, har utveck-
lingen inneburit ndgot av en ond cirkel. En minskad avkast-
ning efter skatt, sdval absolut som i fdorhdllande till andra
placeringsformer, har bidragit till en sjunkande efterfrd-
gan. Denna har i sin tur medfdrt en fOrsimrad virdestegring
och diarmed en ytterligare sinkt avkastning. A andra sidan
borde dirfdr ocks8 &tgirder som leder till en forbittrad
avkastning efter skatt kunna f& en forstarkt effekt och
verka gynnsamt p& en mobilisering av hushillens utbudspo-

tential.

5.3 Avkastningen p8 aktier och andra placeringar

Att de nuvarande skattereglerna vid inflation ger en mycket
ojamn beskattning av olika placeringar har utfdrligt belysts
av professor Sven-Lrik Johansson i bilaga 2 till kapital-
marknadsutredningens betdnkande (ingdr i SOU 1978:13). Pro-
blemen har ocksd diskuterats av 1972 3rs skatteutredning
(SOU 1977:91) som framhdll bl.a. att skattereglerna leder
till en samhidllsckonomiskt olycklig snedvridning av resurs-
allokeringen och inncbdr stora fordelningsimdssiga ordttvi-
sor., En s3rskild utredare har numera tillkaliats for att
belysa méjligheterna att komma till r&tta med dessa problem
genom 8vergéng till ett system med reala 18n och real be-

skattning (recalbeskattningsutredningen, B 1978:07).

Det finns inte anledning att hir gdra ndgon ny allman ge-
nomgdng av dessa frégor. Viktigt i detta sammanhang ar
framst det fdrh8llandet att skattercglerna [Or aktier vid
dessa jamfoérelser framstdr som sdrskilt ogynnsamma, medan
villkoren fdr placeringar i fastigheter, prenieobligationer,
diamanter, konst, f{rimirken, etc. Ar avsevdrt formdnliqgare.
F6ljden blir att ett kapital mdste ge viasentligt hdgre av-

kastning fdre skatt for att kunna ge samma avkastning efter
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skatt om det placerats i aktier &n om det lagts i ndgon av

de alternativa placeringarna.

Till belysning av det sagda kan ett siffermdssigt exenpel
dterges, som ursprungligen redovisats av Ingemar
2).

Hansson Frdgestdllningen &r hir vilken nominell

avkastning fore skatt som krdvs fdr att ge en real avkast-
ning om 1 % efter skatt. Placeraren antas ha 60 % marginal-
skatt och fr&n sparavdragets inverkan bortses. Resultatet
sammanfattas i tabell 5:3,

Tabell 5:3 Nominell avkastning fdre skatt (%) son
krdvs for att en placering skall ge en
positiv real avkastning p& 1 % efter skatt

Place- Aktier Bank Premie- Sm&- Diamanter
Infla- ingar obliga- hus konst m.m|
tionstakt tioner
5 % 15 15 8 7 6
10 % 29 28 14 12 11

For diamanter, konst, etc. &r fdrutsdttningen 1 exémplet att
en fdrsidljining sker efter s& ldng tid att skatteplikt ej
féreligyer fdr realisationsvinsten. Det ridcker d& att virde-

stegringen med 1 % Overstigit inflationen.

I frdya om smdhusen innebar den ldpande inkomstbeskattningen
att ca 1 % av marknadsviardet 9&r bort i skatt. Avkastningen

- som tar sig uttryck sdvidl i ett &rligt boendevirde som i

2)Ingemar Hansson: Skattesystemet, inflationen och
investeringarna - FEkonomisk Debatt, Vol 6, nr 4 (1978)
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virdestegring - m8ste dArfdr vara ndgot hdgre an £6r den
"skattefria" placeringen.

For premieobligationer gdller att beskattningen motsvarar
20 % av avkastningen oberoende av inflationstakten (och
oberoende av dgarens inkomstférhdllanden i ovrigt). Avkast-
ningen - i form av genomsnittliq vinstnivd - mdste darfor

dvertraffa kravet efter skatt med just denna marginal.

Avkastningskraven p& bankplaceringar (rdnta) och aktiepla-
ceringar (utdelning och virdesteqring) framstar som likar-
tade. Upp till en viss inflationstakt - med cxemplets for-
utsdttningar ca 7 % - beskattas aktier ndgot lindrigare,

didrdver h&rdare.

Av sirskilt intresse for diskussionen hir &r att se pd de
antaganden som ligger bakom exemplets kalkyl i frdga om ak-
tierna. Av den totala avkastningen i bolaget antas 30 % re-
dovisas som vinst och anvdndas fdr att betala bolagsskatt
(efter 55 %) samt att ge utdelning till aktieégarna3)'
Resterande 70 % av avkastningen plojs ned och antas odka
vadrdet av aktierna med halften av becloppet. Aktievrna antas
bli sdlda efter 5 &r och 30 % av virdestegringen
beskattas4),

Sedan dessa berdkningar utfdrdes har Annell-avdraget for
aktiebolagen utvidgats. Detta bdr ndgot f{Orbattra kalkylen
f8r aktiernas del. A andra sidan tar kalkylen h#nsyn endast
till inkonmstskattens effekter. Som visats 1 bilagan till

kapitalmarknadsutredningens betdnkande &r aktieplaceringar

EBNY (1978) gallande Annell-avdrag on hdgst 5 % antas
utnyttjat.,

4)siffran 30 % i stdllet f6r 40 % rotiveras av fdre-
komsten av schablonavdrag och schablonregler for vinstbe-
rdkningen.
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starkt missgynnade aven vid formdgenhetsbeskattningen vid
jémforelse med fastigheter, diamanter, konst, frimirken etc.
{men inte gentemot banktillgodohavanden eller premieobliga-
tioner). Om dessutom marknadsvdrdet pd aktier inte stiger sé
mycket som fdrutsatts i kalkylen ndr vinstmedel fonderas -
vilket synes ha varit fallet under scnare &r ~- fdrsiamras

lénsamheten av detta placeringsalternativ ytterligare.

Det fdregdende exemplet belyser vad som teoretiskt krdvs av
olika placeringsformer {0r att ge cn viss avkastning efter
skatt. Fragan ar A3 vilken bruttoavkastning en placerare
faktiskt har kunnat rdkna med. I tabell 5:4 visas fdrst hur
den genomsnittliga avkastningen {dre skatt pd bhdrsnoterade
aktier utvecklats under olika tidsperioder. Det mlste ob-
serveras att det har ror sig om avkastningen i en annan me-
ning dn i exemplet, namligen den avkastning som placeraren
f&r och inte den som bolaget mdste skapa pd8 medlen. Effekten

av bolagsbeskattningen m.m. &r allts& inte med ldngre.

Den nominella effektiva avkastningen - kursstegringen plus
direktavkastningen - har som svnes fallit under den senaste
25-&rsperioden. Vid en uppdelning i femdrsgenomsnitt frangdr
att den effektiva avkastningen har fallit kontinuerligt.
Detta gidller dven den senaste femdrsperioden om den kraftiga
kurssteqgringen 8r 1975 rdknas bort. Direktavkastningen visar
dock ©n svagt stigande tendens. Den fdrsidmrade totalavkast-
ningen beror alltsd pd att kursstegringen har minskat kraf-
tigt 1 nominella termer, Tas dessutom hdnsyn till att infla-
tionen dkat under perioden framstdr utvecklingen som drana-

tisk.
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Tabell 5:4

77

Genomsnittlig &8rliq avkastning fdr samtliga pd A-listan
noterade aktier (%)

Total effektiv
avkastning pa

25 &r

(1955-1979)

10 &r

5 &r

(1970-1979) (1975-1979)

4 &r

(1976-1879)

bérsnoterade
aktier 8,6 6,9 9,3 4,3
Kursfdrandring 4,6 2,5 4,8 -0,3
Direkt avkast-
ning 4,0 4,4 4,5 4,6
Inflation (KPI) 5,8 8,8 9,9 9,7
Real effektiv
avkastning 2,7 -1,8 ~-0,5 -4,9
1955-1959 1960-1964 1965-1969 1970~-1974 1975-1979
Total effektiv
avkastning
5 8rs genomsnitt 13,4 9,1 7,1 4,5 9,3
Inflation (KPI) 3,6 3,7 4,2 7,6 9,9
Real effektiv
avkastning 9,5 5,2 2,8 -2,9 -0,5

K&dlla: Svenska Handelsbanken: Avkastningen pd& bdrsnoterade aktier

Under perioden 1970-1979 var den genomsnittliga totalavkast-
ningen 6,9 % (kursstegring 2,5 % och direktavkastning 4,4 %)
och inflationen 8,8 %. F&ljaktligen var den reala effektiva
avkastningen (fore skatt) negativ, (-1,8 %). Med ctt anta-

gande om att 40 % av vidrdestegringen pd akticr beskattas ger
detta en negativ realavkastning cfter skatt pd ndstan 5 %

8rligen f6r en genomsnittlig aktieplacerare (vars marginal-

skattesats antas vara 60 %).
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Fyradrsperioden 1976-1979 har med samma antaganden gett en
4rlig negativ realavkastning pd ca 5 % fdre skatt och drygt
7 % efter gkatt.

Den ldga virdestegringen pd aktier i kombination med den
hoéga inflationen har inneburit att en genomsnittlig aktie-
placerare fdtt se sin aktiefdradyenhet ndstan halverad i
reala termer under 1970-talet. Det inte helt ovanliga anta-
gandet, att marknadsvdrdet for aktier stiger i takt med
inflationen, har med andra ord ingenting med 1970-talets
verklighet att gdra.

Avkastningen pd fdrh8llandevis sdkra placeringar som obliga-
tioner har under 1970-talet varit hdgre och skillnaden har
dkat kraftigt mot slutet av perioden. T.o.m. avkastningen pa
banktillgodohavanden har 8verstigit aktieavkastningen bdde
f6re och efter skatt under de sista dren av 1970-talet.

Riskersattningen till aktiedgarna har allts& varit negativ.

Mdnga alternativa placeringar har under 1960- och 1970-talen
inte bara beskattats l3qgt utan ocks& dragit fordel av en

vérdestegring som legat over inflationen.

Genomsnittspriserna foér smdhus (egnahem och fritidshus) har,
som framg&r av tabell 5:5, mellan &ren 1965 och 1978 stigit
snabbare dn inflationen. De nominella prisdkningarna har
framfdr allt under senare hdlften av 1970-talet mer 3n vl

kompenserat f&r penningvidrdets fall.

Enbart vérdedkningen fore ‘skatt fdr sm8husen dverstiger
alltsd den totala aktieavkastningen fdre skatt. Dessutom
beskattas endast den reala virdedkningen och en mindre del
av direktavkastningen f6r smd8husdgarna. Detta inneb3r att
den reala totalavkastningen efter skatt fdr smdhusidgarna

vida Overstigit den fdr aktiedgarna.
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Tabell 5:5 Prisutvecklingen p& egnahem och fritidshus (%)
Egnahem Fritidshus
Genomsnitt- Infla- Real- Genomsnitt- Infla- Real-
lig pris- 5 tion varde- lig pris~ 5 tion virde-
férandring ) Skning férandring ) Skning
1965-1969 7,1 3,9 3,1 8,2 3,9 4,1
1970-1974 8,0 7,6 0,4 9,8 7,6 2,0
1975-1978 14,6 10,0 4,2 21,2 10,0 10,1

Kalla: Statistiska meddelanden, Serie P, Fastighetsstatistik

Fdr placeringar i konst, diamanter, nynt, frimdrken m.m. &r det
mycket svdrt att f3 en uppfattning om vdrdestegringen di det inte
gdr att f8 tillfdrlitlig statistik p8 gjorda avslut. List- och
katalogpriserna ligger ofta &ver priserna p& avslutade affdrer och
ar bl.a. A&rfdr otillfdrlitliqa. Bland branschfolk synes det dock
vara en allman uppfattning att virdestegringen pd dessa typcr av
placeringar i allmdnhet kompenserat for inflationen. D& en fdr-
sdljningsvinst ej beskattas nir innehavet varat i fem dr eller mer,
har en placerare hidr i s&8 fall ocks8 efter skatt kunnat uppnd ett

vdsenligt bdttre resultat an aktieplaceraren.

Det fdregdende resonemanget har avsett avkastningen p& de olika
placeringsformerna isolerat. Det ar emellertid ett v&l kant for-
h&llande att beldning av kapitalplaceringen i mdnga fall ger mdj-
lighet att uppnd en avsevidrd fdrhdjning av avkastningen pd det egna
kapital. Eftersom beldningsmbjligheterna &r varierande for olika
placeringsformer finns har ytterligare en snedvridande faktor, som
framfdr allt gynnar placeringar i fastigheter och premieobligatio-

ner.,

5)Genomsnittspriser fér hela landet. Prisindex tar inte hdnsyn till de
férdndringar som skett i husbestd&ndet under perioden, dvs. till fdrbatt-
ringar, ombyggnader m.m. som Skar vardet pd husen. Prisutvecklingen, som
ett mdtt pd vardedkningen, verskattas darfdr ndgot under perioden.
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Den ogynnsamma beskattningen av aktier leder till att dessa place-
ringar mdste ge en mycket hdg av kastning fdre skatt fdr att av-
kastningen efter skatt skall vara konkurrenskraftig med den pd
alternativa placeringar. Eftersom detta krav endast i undantagsfall
kan uppfyllas minskas efterfrdgan p& aktier, vilket gdr att kurs-
utvecklingen fdrsvagas. Den effektiva avkastningen sjunker ddrige-
nom ytterligare. Slutsatsen for den enskilde placeraren som i
f6rsta hand ser till den forvantade avkastningen dr uppenbar.
Samhallsekononiskt mindre lonsamma placeringar i t.ex. konst,
diamanter, mynt, frimdrken m.m. vdljs framfor samhdllsekonomiskt

mer ldnsamma placeringar.
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6 ATGARDER I UTLANDET

6.1 Generell lindring av dubbelbeskattning

Sonm framgdtt av redogdrelsen fér de svenska beskattningsreg-
lerna till&mpas i v8rt land det klassiska systemet f6r be-
skattning av utdelade bolagsvinster. Ett svenskt aktiebolags
vinst beskattas sdledes fd8rst hos holaget och darefter - i
den mdn utdelning sker - hos aktiedgaren. Fr&n denna dubbel-
beskattning har dock vissa undantag medgetts. Annell-regler-
na ger sdledes en viss skatteldttnad &t bolag som har fdre-
tagit nyemission. Sparavdraget pd 800/1 600 kr. kan ocks& i
vissa situationer f& till effekt att dubbelbeskattningen

lindras.

I alla EG~léandcr utom Nederldnderna och Luxemburg har latt-
nader 1 dubbelbeskattningen av mer gencrell karaktir genom-
fbrté. Syftet med omldggningen av beskattningen av utdelad
vinst har varit att f& ner bolagens kostnad £o6r det egna
kapitalet till en nivd som ligger ndrmare kostnaden fdr 1&-
nat kapital samt att skapa en stdrre necutralitet i frdga om
skattebeclastningen p& aktieinnehav och andrafinansiella pla-

ceringar.

Dubbelbeskattningen av bholagens utdelade vinster kan lindras
pd bolaygsnivd eller p& aktie&dgarnivd. I EG-landerna har
ldttnaden i princip lagts pd aktiedgarnivd inom ramen for
ett system som innebir att bholagsskatten rdknas av fr&n ak-~
tiedqgarens skatt (integration p& aktiedgarnivd). Den tek-
niska utformningen av systemet har valts med tanke p& bl.a.
skattckontrollen., Beskattningen av mottagna utdelningar lin-
das sd8lunda endast om aktiedgaren r#itt fullgdr sin deklara-

tionsplikt.
Slopandet eller minskningen av den tidigare dubbelbeskatt-

ningen av utdclad vinst sker, som ndmnts, genom att bolags-
g 3

skatt nd utdelad vinst rdknas av frdn aktiedgarens skatt pd

6 Riksdugen 1980/81. | saml. Nr 39
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utdelningen, Tekniken kan cenklast illustreras genom ett
excmpel med fullstandiq avrdkning, dvs. enkelbeskattning av
utdelad vinst efter aktiedgarcns marginalskatt. T exenmplet
forutsdtts att

- de vinstmedel sonm tas 1 ansprdk for utdelning dr 100

(&rsvinsten kan vara just 100.men lika gdrna t.ex. 200
cller 300)

- bolagerts skattesats ar 50 %

- aktiedgarens marginalskattesats ar 60 %,

S8ledes:

Vinstmedel som tas i ansprdk for utdelning 100
Bolagsskatt pd dessa vinstmoedel 50
Aterst&r for utdelning 50

Aktiedgaren tar till heskattning upp dels
mottagen utdelning (50), dels helopp mot-

svarande bolagsskatten pd utdelningen (50) 100
Aktiedgarens skatt pd detta belopp 60
Skatteavdrag (avrdkning av bolagsskatten) =50
Akticdgarens skatt att erlég&a 10

I cxemplet blir den totala skatten pd utdelade vinstmedel
(50 + 10=) 60 (den av bolaget erlaqgda skatten + den av ak-

ticdgaren erlaqda skatten)l)'

vid full avrdkning beskattas alltsd de vinstmedel som tas i
ansprdk for utdelning till en fysisk person totalt sett,
dvs. hos bolaget och hos aktiecdgaren, efter akticdqgarcns

marginalskattesats. I de curopeiska avrakningssystemen har

ITSlutresultatet blir i princip detsanma om dubbelhe-
skattningen elimineras genom att bolaget fdr avdray £6r lam-
nad utdelning (integration pd bolagsnivd). Bolagsskatten péd
de vinstmedel som tas 1 ansprak for utdelning elinineras d&
(dvs. blir 0), utdelningen till aktiedgarenrn blir 100 oclh ak-
tiedgarens skatt (60 % av 100=) 60.
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man i allminhet inte gdtt s& lingt som till full avridkning.
I exempelvis det franska systemet, som infdrdes 8r 1965, far
avrakning ske med halva den bolagsskatt som beldper pd ut-

delningen (avoir fiscal).

Ltt exempel belyser det franska systemet. Antag att en fy-
sisk person f3r 50 i utdelning. Eftersom den franska bolags-
skattesatsen ar 50 % svarar cn utdelning pd 50 mot ¢n bo-
lagsvinst pd 100 och en holagsskatt p& 50. AktiecZgaren tar
som inkomst upp utdelningen plus hdlften av bolagsskatten,
dvs., 50 + 25 = 75. Om aktiedgarens maryinalskattesats &r

60 % hlir skatten (60 % av 75 =) 45, Frdn detta belopp dras
hilften av belagsskatten, dvs. 25, varefter Sterstdr 20. Om
akticigarens marginalskattesats i stidllet hade varit 30 %
skulle denne utdver utdelningen kunna £8& ut ett kKontantbe-
lopp pd 2,5 (30 % av 75 = 22,5; 22,5 - 25,0 = -2,5). Aktie-
igarcns netto blir alltsd i detta fall stdrre an den frén

bolaget uthetalade 'utdelningen.

Det engelska systemet har vissa likheter med det franska

systemet. Avridkning medges med ca 40 % av den bolagsskatt
som beldper pd& utdelad vinst. 1 Danmark far avrdkning ske
med 22,5 % av bolagsskatten (bolagsskattesatsen har nyligen

hojts till 40 %).

Bland EG-lénderna ir det bara Vasttyskland som pd bolagsnivad
sdrbchandlar utdelad vinst. Bolagsskattesatsen for den vinst
son h&lls kvar i holaget ir 56 % medan skattesatsen for den
vinst som tas i ansprdk f&r utdelning &r 36 %. I det vdst-
tyska systemet £8r dessutom aktiedgarna full avrdkning av
den bolagsskatt som beléper p& utdelningen. Detta dstadkoms
genon att aktiedgaren far radkna upp sin utdelning med fak-
torn 100/64 med cftcrfdliande ratt till skatteavdrag. Nttt

exempel (marginalskattesatsen antas vara 50 %):

Vinstmedel som tas i ansprdk for utdelning 100

Rolagsskatt p& dessa vinstmedel 36
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Aterstd&r fdr utdelning 64
Aktiedgaren tar till bheskattning uvp

(100/64 av 64) 100
Aktiedgarens skatt pd detta belopp 50
Skatteavdrag (avrdkning av bolagsskatt) -36
Aktiedgarens skatt att erlagga 14
Total skatt p&d utdelade vinstmedel (36+14=) 50

EG-kommissionen lade 8r 1975 fram ett forslag som syftade
till att samordna EG-ldndernas olika system fo6r beskattning
av utdelad bolagsvinst. Enligt kommissionens rekommendation
skall varje medlemsstat tillampa samma bolagsskattesats for
kvarh&llen och utdelad vinst., Denna skattesats skall ligga i
intervallet 45-55 %. Kommissionen fdresldr vidare att lind-
ring av dubbelbeskattningen skall ske i form av avrakning.
Ligst 45 % och hdgst 55 % av bolagsskatten pd utdelad vinst
skall f& radknas av. Kommissionens krav i dessa delar upp-
fylls s&ledes t.ex. av det franska systemet men inte av det

tyska.

Komnissionens rekommendation har dnnu inte antagits och for
dagen beddms utsikterna att nd enighet bland medlemmarna om
nivdn som mycket sm&. I diskussionen har hdavdats att ett
likformigt avrakningssystem fdrutsdtter en likabehandling av
in- och utlédndska investeringar. Det kan vidare namnas att
Europaparlamentet uttalat sig fdr en fullstdndig och samti-
dig harmonisering av bolagsheskattningen, dvs. sdvi3l bolags-
skattens struktur som reglerna fdr berdkning av den skatte-

pliktiga vinsten.

Reglerna om avrdkning har kommit till fér att lindra dubbel-

beskattningen av utdelade vinstmedel. Av praktiska sk&l har
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cmellertid mottagaren ratt till avrdkning oberoende av om
den utdelade vinsten faktiskt har beskattats hos holaget
eller ej. I det fall att ndgon beskattning inte har &gt rum
hos bolaget - utdelningen kan t.ex. hdrrdra frén skattefria
utdelningar frdn utlandska dotterbolag - f&r bolaget erldgga
en kompenscrande skatt., Detta sker i Frankrike i form av
"précompte” och i Storbritannien i form av "advance corpora-
tion tax" (ACT).

Samtidigt medges i Storbritannien avdrayg fr&n den engelska
bolagsskatten for de utldndska dotterbolayens bolagsskatt.
Aven i det viasttyska systemet tas [drskottsskatt ut om
vinstmedel delas ut som inte har blivit fdremdl for tysk
bolagsskatt, vdsttyskland medger liksom Storbritannien av-
drag for utléndsk bolagsskatt. Aven Danmark har regler som

medfdr att in- och utlandska investeringar jamstalls.

I Norge har dubbelheskattningen av utdelade vinstmedel i
princip eliminerats. De norska reglerna, som skiljer sig
fr3n de reqler som tilldmpas i EG-ldnderna, beskrivs langre

fram 1 betdnkandet (avsnitt 7.2).

6.2 Andra_atgarder

Aktiemarknaden i Frankrike har under senare &r stinulerats
genon ¢n rad dtgdrder p& skattcomrddet. Syftet med dessa
dtgdrder har varit att oka det riskvilliga sparandets andel
av det totala hushdllssparandet. Beskattningen av rdntein-
tiakter har sdledes skirpts santidigt som aktieutdelningar
upp till ett belopp av 3 000 FF gjorts helt skattefria. Vi-
dare har avrakningssystemet kompletterats ined reqler om av-
drag for utdelning som lamnats pd nyemitterade aktier. Dessa
regler - som pdminner om de svenska Annell-reylerna - gdller

nyenissioner under dren 1977-1981.

Det som har vdckt stdrst uppmdrksamhet &r den mdjlighet som
franska hush8ll har fatt att kdpa aktier med obeskattade

pengar. Villkoren framgdr av lagen den 13 juli 1978 angdende
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"l'orientation de l'épargne vers lc financement des entre-
prises" {(den s.k. Loi Monory). I sammandrag gdller {&ljan-
de.

Ratten till avdrag avser aktier som fdrvirvas under perioden
den 1 juni 1978 - den 31 decembher 198l. For varje dr f&r av-
draget uppgd till hdgst 5 000 FF med tilldqyg av 500 FF for
vart och ett av de tvd fdérsta barnen och med 1 000 FF [Or
varje ytterligare barn. Personer son dr fddda [dre &r 1932
kan kdpa aktier pd formdnliga villkor dven efter dr 1981 och
pd det sdttet bygga upp en reserv till pensioneringen. Av-
draget for inképta aktier kan kombineras med avdraget fOr
utdelning men bara upp till ett sammanlagt belopp av 3 000
FE.

Det som ligger till grund for avdrag dr varje &rs nettokdp
av aktier. Fventuella férsdljningar dras sdledes fré&n in-
kdpssumnan, En férutsdttning f8r avdrag dr att aktierna de-
poneras 1 en bank e.d. Medyivna avdrayg kan &tcrfdras till
beskattning om vardet av f6rsdljningarna senarc under peri-

oden &verstiger inkdpen.

Flertalet av dem som deltar 1 sparprogrammet har gjort sina
inkdp genom sdrskilt inrdttade fdretag (SICAV, Socidté
d'Investissements a Capital Variable). Under den tid sonm
sparprogrannet har varit i kraft har den frarska bdrsen haft
en positiv kursutveckling och nyemissiongvolymen varit

vdsentligt stdrrec dn de nidrmast fdregdende dren.

Aven aktiemarknaden i Morge har pd senarc tid stimulerats.
Bl.a. har reylerna for beskattning av realisationsvinster
gjorts mer formd&nliga. Atgdrderna skall ses mot bakygrund av
nedgdngen i aktickurserna under 8ren 1973-1978 och aktie-
rarknadens bristande formdga att forsc det norska narings-

livet ned riskkapital.

Beskattningen av realisationsvinster pd aktier dr i Norqge

fristdende frén den vrogressiva inkomstskatten. kn si3rskild



Prop. 1980/81:39 Q7

skatt p& 50 % av vinsten tas ut vid férsaljning av aktier
som innehafts under ¢n viss kortare t£id (initialperiod) me-~
dan vinster pd aktier som Innchafts under ldngre tid normalt
dr skattefria. Fr.o.m. 8r 1980 har initialpericden kortats
ned med tre dv. Fndast forsdliningar som sker under inkdps-
dret och ndaot av de tvd fdljande kalenderdren kan numera
[6ranleda beskattning. Frén cventuell skattepliktiy netto-
vinst f8r gdras ett avdrag pd 1 000 ikr. Fore 8r 1980 var

motsvarande avdragsbelopp 500 ilkr.

Aktickurserna i Norye steg kraftigt redan nar det hlev kdnt
att regeringen avslq att vidta dtgdrder [Or att stinulera

aktiemarknaden.,
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7 OVERVAGANDEN 0CH FORSLAG
7.1 Allmdnna Overvaganden
7.1.1 Bakgrunden

Enligt tillaggsdirektiven skall de provisoriska &tgarderna
ha till syfte att stimulera hushdllens aktiesparande och
ddrmed underlatta for bLOrsfdretagen att skaffa riskkapital

genom nyemissioner.

Den ekonomiska bakgrunden har kortfattat beskrivits |
kapitlen 4 och 5. Man kan konstatera att fodretagens finan—
siella situation har fdrsdmrats pdtagligt under scnare dr.
Soliditeten, dvs. egenkapitalets andel av det totala kapi-
talet, har sjunkit successivt under 1970-talet och har nu
ndtt on mycket lAg nivd. Detta kan f& allvarliga skadeverk-
ningar. En ldg soliditet medfdr att fBretaugen blir mer ut-
satta for risker och f&r nindre mdjligheter att klara kon-
junktursvéngningar och strukturella stdrningar. Finansie-
ringen - séval lénefinansicringen son anskaffningen av
riskkapital ~ fdrsvaras. Féretagens bendgenhet och formdga
att expandera mingkar. Utvecklingen ot en allt ldgre soli-
ditet kan pd detta sdtt hindra eller fOrsvdra den cxpansion
av industrins investeringar som behdvs Edr att dterstilla

balansen i svensk ekxonomi.

En given slutsats dr att man miste forséka bryta den hér
antydda utvecklingen. Det ar viktigt att forctagen under
arcen framdver far ett betydande tillskott av riskvillict
kapital s& att soliditeten successivt kan fora$s tillbaka
till en acceptabel nivd. In Okning av riskkapitalet kan i
princip ske bade genon nedpldininag av viaster och genorn
nyenissioner. Dot &r dock orcalistiskt att rékna med att
a soliditeten eller

borafdretagen 1 aemen skulle kunna hod

o

ens stoppa den neddtgdende trenden enbart ned Ljialp av egna
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vinstredel. Det ar ddrfoér angeliaget att {Oretagen utifrén,

dvs, genom nyemissioner, tillfdrs nvtt riskkapital,

Ar 1976 uppygick nyemissionsvolymen i bérsfdrctagen till 1,4

niljavder kr. Dérefter har emissionerna leqat pd en 13g

niva., I avsnitt 4.2 har vi med ndgra rak:

mpel forsokt
balysa hur stort Jdet framtida nyvemissionsiehovet kan tidnkas
bli vid olika antaganrden om rdntabilitet, expansionstakt och

inflation. Aven om osdkerhetsmonenten dr ndnga, dr det and&

uprenbart att en betydande ©kning av slongverksamheten
dr nddvindig. Aven vid en mycket hég vinstnivd behdver
enissionerna [dras upp till dtminstonc samma volym som under

rerorddret 1976,

Orsakerna till de laga nyenissionsvolymerna mdste sdkas pd
bdde utbuds- och efterfrdgesidan. Féretagens hendqgenhet och
m&iligheter att anskaffa kapital genom nyemissioner har min-
skat, Samtidigt har flera faktorer bidragit till att nminska
aktieplaceringarnas attraktivitet. Ithudet av riskvilligt
vapital betingas bl.a. av den forvintadn effektiva avkast-
ringen pad aktier, dvs. utdelning plas virdestegring, och
dess foérh8llande till avkastningen pd alternativa place-
ringar. Man kan konstatera att den reala effektiva avkast-
ningen p& bdrsnoterade aktier under hela 1970-talet har
varit negativ redan [6re skatt och att mdnga alternativa

placeringor har visat en betydligt gynnsarmmarve hild,

Fn allsidiq analys av de komplicerade clkonomiska skeenden
son kan antas ha lett fram till nuvarande situation ligger
utanfdr ramen [6r detta delbntidnkande. Frdn de synpunkter
som vi har att bearta ar Jdet boeskattningens roll 1 samman-

a
hanaet som tilldrar sig det frédmsta intresset.

Utan tvivel har skattereglernas atformning Lidragit till

att hushdllssektorn har minskat sin andel av doen fotala
aktiestocken 1 borsnoterade foretag. Flera unlersdkningar
har bekridftat att vart skattesystem i hdg grad brister i

neutralitet vid behandlingen av olika placeringsformer,
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Stora skillnader fdreligger sdvdl ndr det gdller bheskatt-

ningen av den ldpande avkastninaen som i fraga om behand-

lingen av vardestegringsvinster. Skillnaderna férstirks med
inflationen och med stigande marginalskatter., T ha&da avse-

endena fadr akticplaceringarna anses missgynnade. En viktig

faktor ar den dubbelbeskattning som triffar uvtdelade vinst-
medel. En annan 8r att den nominclla beskattningen av rea-
lisationsvinster pd aktier kan & ogynnsamma verkningar i

ett ldae med 1&g eller utebliven real vErdestenqring och hdg

inflation. Genercllt kan man konstataera att riskkavitalet

med nuvarande skatterogler och inflationstakt méste ge en

extreamt hdq avkastning fore skatt om aktieplaceringarna
skall kunna hidvda sig 1 konkurrensen med andra placerings-
former. Fr&n fdretaqgens synpuntt innebir detta att kapital-
kostnaderna for cgenkapitalet, dvs. den bruttofdrrantning av
egenkapitalet som fordras fér att mdta placerarnas avkast-

ningskrav, hav drivits kraftigt i hojden.

Samtidigt [inns det skdl att anta att on forbdttring av
villkoren £or aktiesparandet skulle mobiliscra =tora resur-~
ser, Av vAr redoydrelsce 1 kap. 5 har framgdtt att ocks& en
nindre onférdelning av hushdllssparandet till formén fér
artieplaceringar skulle kunna ge ett avgédrande tillskott av

riskkapital.

NDet ar mot denna bakgrund som man hidr sc tiltlavgsdi-

revtiv. VAr huvuduppygift enligt tiilaggsdirektiven dr att

undersibka mojliqgheterna att g& “ver till ett systen for
beskattning av bolagsvinster son forbattrarc Lolagens ndjliq-
Tte skall

heter att attrahera riskvillict kapital. T detta s
vi préva tvd hevudmetoder for lindring 1 Jdubbelheskattningen
av utdelade vinster, Der ena metoden innebdr att aktiedgar-
nas ock bolagens beskattning integroras pd bolauysnivd. Detta

kan ske geaon atht bholagen f&r avdray helt eller Jdelvis for

utdelninqarna eller genom en nedsitrning av Lolagsskatte-

sataen pd de vinstmedol son disponeras for utdelning. Den

andra netoden adr ut pd att beskattningen inteqraras pd

akticdgarnivd geonom att aktiedgarna vid sin boeskattning
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gottskrivs hela eller en del av den bholagsskatt som kan

anses beldpa pd utdelade vinstmedel (avrakning).

Ett relativt omfattande utredningsarbete dterstdr innan vi
har behandlat de tekniska och materiella fragor som aktua-
liseras vid en dvergdng till ndgot av dessa system. I av-
vaktan pd resultatet av det arbetet skall vi enligt till-
lagysdirektiven utarbeta ott forslag till mer kortsiktiga
&tgirder 1 syfte att stimulera aktiesparandet. P& samma sdtt
zom nar det gdller utformningen av ettt permancnt systen

sk

vid det utdelande bolagets beskattning som ndjligheterna att

111 vi understka s&vidl mdéjlighetorna att medge ldttnader

lindra akticdgarnas beskattning. Atgarderna shall 1 nrincip

begrinsas till de fall 43 utdelning ldmnas av bidrsnotorade

foretas. Ldtrnader pd aktiedgarnivd skall 1 fdrsta hand

korma htush&llen till del.

O

Betridffande avyrinsningen av vart uppdr 1jande

tillaquas. Vi har redan und

rstrukit att nuvarande skatte-—

regler visar en pdtaglig brist pd neuatralitet vid behand-

lingen av olika placeringsformer och att skillnaderna for-

stdrks med inflationen. Aktieplaceringarna dv missgynnade
genom dubbelbeskattningen och dven - vid nuvarande relation
mellan vardestegring ock inflatinn - genom realisations-

jot frédn sanhdlls-

vinstreglernas utformning. Det &r angeld
ekononisk svnpunkt att ett mer neutralt systen kan utformas.

Ftt stoyg pd vdigen mot detta @d1 dr att lindra beskattningen

av artieplaceringarna. Ett annat steqg som kan visa sig ndd-
vandigt 3r att omprova och delvis gkdrpa beskattningon av
andra placeringsforner. Den Oversripande bedOmning som det

Lar blir Crdga om ingdr dock inte 1 v8rt uppdrag. Vi har

titl uppgiflt att anvisa Lampliag teknik © stinulans av

~

aktie arandet. Behovet av dndring § beskattningsreglerna

for andra kapitalplaceringar prévas av statsmarnioerna 1 oett
stirre sanmanhang. Vi kan erinra on att regeringen har avi-

serat ottt forslag om skArpning av realisationsvinstreglerna

f6r fastigheter. Det kan ocksd ndmnas att vi enliagt vira

puvaddirektiv har 1 uppdrag att lagga fraen forslag om en i
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tiden obegrénsad skattskyldighet fOr realisationsvinst vid
torsdlining av hostadsrdtter. Vi raknar med att inom en snar

framtid kunna atcrkomma med forslag i den fragan.

7.1.2 Riktlinjer fdr ett provisorium

Innebdrden av de provisoriska dtgirderna bdr vara att genom
littnader vid beskattningen dstadxomma en 8kning av den
¢ffektiva avkastningen pd aktieplaceringar. Som framgar av
tillagysdirektiven kan detta resultat &tminstone teoretiskt
- vi bhortser tills vidare fr&n de tckniska problemen - upp-
nds genon lattnader vid antingen bolagens eller akticigarnas
beskattning.

1

Lattnader vid bolagens beskattning kan genomfdras t.ex. pa

s8 sdtt att bolagen [&r riatt att gdra awirag fdr verkstidlld
utdelning. EBn sddan avdragsritt skulle géra det mdjligt (or
bolagen att dela ut ett visst givet atdeiningsbelopn till
ldgre kostnad eller att utan kostnadsdkning hoja utdel-

ningarna och dirmed aktiednarnes Airektavkastmina.

Atgsrder p4 aktiedgarnivd kan innchira att inkomstskatten p8

utdelningsinkomster sitts ner, vilket medfdr att aktiedgar-

nas direktavkastning efter skatt Okar dven vid ofdérandrad
utdelning. Littnader vid beskattningen av realisations—
vinster p& aktier far ocksd till resultat att den cffektiva
avkastninger pd& aktieplaceringarna 8kar. En 8kning av den
effektiva avkastningen genom dtgdvder p8 akticdgarnivd ten-
derar i sin tur att sdnka kravet pd forrédntning av riskka-
pitalet, dvs. att reducera bolagens kapitalkostnader.

1
Det kan alltsd fdrvdntas att lidmpligt avvigda dtgdrder av
det slag som vi hdr har berdrt f&r positiva effekter pd bdde
uthuds- och ofterfréqesidan. Vi har inte funnit det menings-
fullt att [6rsdka gbra ndgon beloppsmdssigt preciscrad prog-

nos av cffekterna i fdessa hanseenden, DAremct dr Jdet ange-

ldget att kunna bilda sig en uppfattning om de individuella
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atasfinan

Ochoy =1la effektorna av olira adtgarder. Med hin-

syn till tilldggsdirektivens klara inriktning pd att uppnd
en stimulans av aktiesparandet har vi koncentrerat oss péa

att belysa vilka cifekter Atgirderna kan f§ [6r easkilda

aktiedgare i olika inkomslligen. Vi har ocksd uppskattat de
statsfinansiella offekterna vid olika lAttnadsnivder. Fn
anualys av dtagdrdernas betydelse for de enshilda Sretagens
kapitalkostnader skulle naturligtvis ocksd ha intresse i
sammanhangnt. Med hidnsyn till frdgans Yomplicerade natur och
den korta tid son vi har haft till vdrt férfogande har vi
dock tills vidare avstétt frdn en sddan analys. I vart mer
ldngsittiqga arbete fdr vi anledning att Lehandla kapital-

kostnadsfrigan.

vid valet och utformningen av &tgdrderns ar det viktigt att

veta vilka grupper av placrrare man vill nd (inriktninagen),

ttnaderna skall férdelas pd akticdgare i olika

(inkomstprofilen) och vilwen lattnadsnivd och

kostnadsran man skall utgd frarn (omfattningen).

Vi har bheddmt der som angeldget att dtagdrderna r3r en s8

inriktni som méiligt. Dot ar viktigt att n& den stora

grunpen av sndsparare, dvs, hushdll som i dag har smd cller

inga akticinnehav. Samtidigqt ar Jdet viktigt att reglerna
innehaller incitament till ytterligare aktieplaceringar f£or

innchavarna av de storre portfoljerna, eftcorsom dessa on-

fattar huvaddeloen av sstocken hos hus-—

n befintliga akti
h&llen. MAlet hor vara att bdde dka spridningen av aktie-

andet och stimulera till ettt Bkat innchav hos dem scm

redan dger aktinre.

2 .. >
Atgidvdernas inkom

1 har hetydelse frin flera synpunk-

En o

s hodra

ndighet som vi har ansctt o sta stort

avesecnda vid dr att Jo vrovisoriska &tgirderna ar avsedda

att inom ndgot <ller ndgra 8r kunra orsittas av ett noerma-

nent cystom tor lindring 1 dubhelbeskattningen, Det ar

viktint ottt Atairderna inte fér effekter som fdrsvdrar en

sidan dvergang. M Atgdrderns L8&r en inkomstprolil som nar-
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kant avviker (rdn den profil som ett permanent system kan

tankas ha, kan vissa qrupper av aktieligare komma att tr&ffas

av en skatteskdrpning vid Svergdngen. Mot denna bakgrund hidr

man striva efter a

arderna en intomstprotil som kan

forvantas stimma relativi ndra Hvero ned profilen 1 odet

permanenta systemet,

Ndr det galler dtgidrdernas omfattning har 1 tilldygsdirek-

tiven framh&llits act den slutliga avv

mmingen faller utan-

for vdrt uppdrag. Samtidiot har understrokits att vi

gbra vdra berdkningar mot bakgrund av att det dr angeliget
att &stadkomma en "verklig stinulans av axtiesparandet”., T

detta mdste ligya att &tad skall vara alltfor

ohetydliga. Littnaderna mdste ha en sadan omfattning att man

e

verkligen kan rdkna med en positiv ekt pd& aktienarknaden.

Det dr 1 praltiken Xnappast mdjligt att ange vilka ttnader

somn behdvs {dr att ge den avsedda offekten pd aktiemarkna-
den. Med hinsyn till bl.a. foérhdllandena 1 andra linder har
vi valt att vid vdra berdkningar i fodrsta hand ntgd frén en

lattnadsnivd och kostnadsran son [ princip motsvarar on hal-

vering av bolagsskatten pd utdelade vinstnedel. T samnan-—
hanqget kan dJdet finnas anledning att notera att [ rumda tal

hidlften av den holac

skatt som bolaaen betalar pd ntdelade
vinstimedel qdr till stater och den andra hdlften till kom-
nunarna. Rtqgédrder som innebdr att ungefdr halva bolags-
skatten climineras kan ses soin att den statligoa dublielbe-

~2

chidvs, Gar nan

denna

skattningen av utdelningarnra u

nivad, kan sarsvwilda frdgor om [drdelningen av skattened-

sdttningen mellan stat och kormun aktualiseras. Vi far an-

ledning att senare berdra de 1 fragor.
\

Fér att de eofte

e

davade offektaorna nponds dr det en-

rrare kan

ligt vdr beddmning viktiat att féretaa Pl

uppfatta ldattnaderna som en varaktig [drhdttring av villko-

ren for aktiesparandet, Santidigt wmdste man - som vi redan

herdrt i vart re

snenansg om inko: nrolilen - beakta att
dtadrderna Ar provisoriska i den wmonirgon att e dr avsedda

att avldsas av ett permaneont systen. Dotrta £8r benydelse |
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bl.a. tekniskt hanscende. Dot dr viktigt att reglerna inte
utformas sd att de fdrsvdrar dvergdngen till ett permanent
systen eller pd annat sdtt lédser den fortsatta utvecklingen.
Man bér undvika regler som innebdr att fdretagen eller
aktic&dgarna tvingas att fdr en begransad period gbra mer
viasentliga andringar i sina redovisnings— cller deklara-
tionsrutiner. S8 1l8ngt mdjligt bLdr ocksd undvikas att
skattemyndighcterna belastas genom tillfdlliga omldggningar.
Atgarderna LOY inte heller 1 dvrigt medfdra ndgra mer

vasentliga ingrepp i regelsystemet.

Andam&lnet med de stimulansdtqgdrder som vi foresldr &r
ytterst att frénja ndringslivets férsdrining med det risk-
kapital som hchdvs £8r investeringar och expansion av pro-
duktionen. Mot den bakgrunden har det hdvdats att det skulle
vara en fordel att kunna styra lattnaderna sa att de fdre-
tridesvis kommer just det riskkapital till del som placeras
i "produktiva" foretag till skillnad fr&n foretag som kan
ansos driva en mer "spekulativ" verksamhet. Vi skall inte
har diskutera om en sddan distinktion kan uppritth8llas pd
teoretiska grunder. Vad vi med sdkerhet kan sld fast Ar att
det maste vara utomordentligt vanskligt att utforma prak-
tiskt anvandbara kriterier fOr ett urval av {dretay cfter en
sddan grund. Tanken har t.ex. vickts att ladttnaderna fo6r det
enskilda foretaget eller dess aktiedgare horde gdras bero-
ende av entalet anstédllda i foretaget. Fnligt vdr mening kan
detta inte vara ndgon ldmplig grund. Exempelvis shkulle
kapitalintensiva fdretaq 1 produktionen - dvs. sddana fore-
tag som relativt sett kan vara mest bereende av oen funge-
rande riskkapitalfdrsdrining - missuynnas av en sddan reqgel,
Avgransningen skulle harigenom f& inte &nskvdrda styrnings-—
effekter. DRen skulle ocksd snarast notverka en &kning av
kapitalmdngden per sysselsatt i f8rctagen, dvs. g8 rakt emot
den utvecrling sor - enligt vad vi har angett i avsnitt 4.1
- hittiils har leqat hakon den dkade industriproduktionen.
Var slutsats ar att man 1 detta sammanhang bdr avstd frén

avgransningar av det hdr berdrda slaget.



Prop. 1980/81:39 97

Det finns anledning att hir slutligen berdra frdgan om &t-
gdrdernas finansiering. Enligt direktiv som gdller f6r alla
nu arbetande kommittéer (dir. 1980:20) skall kostnadskra-
vande reformfdrslag 8tfdljas av forslag till finansiering. I
vart fall &r det knappast m&jligt att precisera ett fdrslag
till finansiering. Det sammanhdnger med vad vi tidigare har
anfdrt. De Atgirder som vi skall fdresld utgdr ett av flera
led i den mer Overgripande omlaggning som behdvs f0r att
4stadkomma en stdrre likformighet vid beskattningen av olika
former av sparande. Det finns med andra ord ett pdtagligt
samband mellan de dtgirder som vi skall fdresld och t.ex. de
aviserade skdrpningarna av realisationsvinstreglerna for
fastigheter. Det torde vara nédvdndigt att se dtgidrderna som
en helhet dir skdrpningar i ett avseende fdr finansiera
littnader i ett annat avscende. F8r vdr del kan vi knappast
gbra mer &n att hdnvisa till detta samband. Med hansyn till
s8vdl avygrinsningen av vart uppdrag som den dversyn av rea-
lisationsvinstreglér m.m, som gdrs i annat sammanhang har vi
inte ansett det méjligt att nirmare 3n nu har skett g& in pd

finansieringsfrdgan.

7.1.3 Tilldmpningsomr8de m, m.

Fnligt tilldggsdirektiven bdr &tgdrderna begrinsas till de
fall dar utdelning lamnas av svenska foretag som &r noterade
pd bdrsen (A~listan) ecller p& fondhandlarlistan. Som ndmnts
i kap. 3 kommer fondhandlarlistan att upphdra senast vid
utgdngen av &r 1981.

Aktiefonderna har den viktiga uppgiften att medverka till en
spridning av aktiedgandet. Mot den bakgrunden finns det en-
ligt v8r mening skdl att l8ta dtgdrder som &r inriktade pd
att reducera skatten pd utdelningéinkomster bli tillampliga
dven pd utdelning frén svenska aktiefonder. Samtidigt méste
beaktas att fonderna kan omfatta aven andra virdepapper &n
aktier i svenska bhdrsfbretaqg, t. ex. obligationer. En fdr-

utsadttning for att utdelning frdn en aktiefond skall f& del

7 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 39
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av liattnaderna bdr vara att fonden huvudsakligen bestlr av

aktier i1 svenska hdrsforetaq.

Ndr det gdller kretsen av de fdrectag som skall herdras av
dtgirderna vill vi slutligen framhdlla att fr8gan om de
kooperativa fdretagens forsdorjning med riskkapital behandlas
av kooperationsutredningen (I 1977:01) och alltsd faller

helt utanfdr vart uppdrag.

Vad hdrefter betrdffar frdgan om vilka grupper av akticdgare
som skall omfattas av vdra fdrslag gdller enligt tillAggs-
direktiven att ldttnader pd aktiedgarnivd i fdrsta hand bdr
komma hush&llen till del. Letta betyder att lattnaderna
skall medges nar den utdelningsherdttigade &r en fysisk per-
son. Enligt v8r uppfattning bdr dock 3ven dddsbon 1 vissa
fall kunna f& del av ldttnaderna. Av sk&l som vi redovisar i
kap. 8 har vi gjort beddnningen att lattnader daremot inte
bér medges nar utdelningen beldper pd aktier som en fysisk
person eller ctt dodsbo dger indirekt genom ett
handelshbolag.

Vi har utgdtt frdn att lattnader p& aktiedgarnivd skall
medges bara i de fall dd utdelningen utgdr int#dkt av kapital
for den utdelningsberittigade (alltsd inte intdkt av rorel-
se) och d& denne ar skattskvldig for utdelningen enligt 53 §
1 mom. KL och 6 § 1 mom. SIL. Skattskyldighetskravet innebér
for en fysisk person att han skall ha varit bosatt 1 Sverige
ndr utdelningen blev tillgadngliq for lyftning och for ett
dddsbo i princip att den avlidne vid tiden fdr frdnfallet

skall ha varit bosatt har 1 landet.

Fnligt tillAggsdirektiven skall vi ocksd overviga om det a&r
m3jligt att med begrdnsade dtgdrder, som inte medfdr ndgra
vdsentliga ingrepp i nuvarande system, ge institutionella
placerare del av vissa lattnader. Till institutionella
placerare som hiar kan komma i frdga hor framst investment-
foretagen, aktiefonderna, forsdkringsfdretagen samt vissa

stiftelser och rdrelscdrivande fdretay. De institutionella
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placerarna spelar en viktig roll p& aktiemarknaden och deras
andel av aktiestocken i bdrsnoterade fdretag har successivt
dkat (jfr kap. 3). Vid utformningen av vdra fdrslag till ett
permanent system for lindring i dubbelbeskattningen skall vi
enligt tilliggsdirektiven uppmdrksamma dessa placerares
situation och beakta intresset av att ge t.ex. investment-
foretagen tillrackliga incitament och m8jligheter att Oka

sina placeringar av riskkapital i ndringslivet.

Delvis mycket komplicerade regler gdller for beskattningen
av de utdelningsinkomster och de vdrdestegringsvinster pa
aktier som redovisas av de institutionella placerarna. Vi
har i enlighet med tilliggsdirektiven diskuterat mdjlighe-
terna att genom tillfdlliga ingrepp 1 regelsystemet uppnd
den avsedda stimulanseffekten. VAr slutsats &r emellertid
att det knappast ar mdjligt att utan relativt genomgripande
andringar dstadkomma effekter som far ndgon betydelse.
S&8dana andringar £&r dvervigas i vdrt mer langsiktiga arbete

men ldmpar sig inte 1 ett provisorium.

7.2 Rtgirder pd bolagsnivi
7.2.1 Inledning

Enligt tilliggsdirektiven skall vi unders&ka mdjligheterna
att stimulera aktiesparandet genom dtgdrder pd bolagsnivd.
Ndrmare bestdmt skall vi undersdka om det ar mdjligt "att
infdra ett provisoriskt avdrag for utdelning eller en till-
fédllig s&nkning av bolagsskattesatsen som fdr betydelse &ven
i fr&ga om sddana utdelningar som inte ger rdtt till Annell~

avdrag".

Av detta framgdr att v&r undersdkning skall avse mdjlighe-
terna att tillfidlligt lindra skattechelastningen pd utdclade
vinstmedel genom dtqgirder pd bolagsnivd. I uppdraget ing8r
inte att lHigga fram forslag om en sddan tempordr nedsdttning

av bolaysskattesatsen som omfattar dven kvarhdllna vinster
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och alltsd kommer bolagen till del oberoende av om de lamnar
utdelning. Vi kan dock notera att en &tgidrd av det slaget i
och f&r sig skulle kunna f& verkningac som &r positiva frén
de synpunkter vi har att bheakta. Fn tempordr nedsdttning av
bolagsskattesatsen kan s8lunda f8 en viss soliditetsfdr-
stdarkande effekt, t.ex. genom att bolagen under nedsatt-
ningsperioden uppldser obeskattade rcserver och for Gver

vinstmedel till aktiekapitalet genom fondemission.

Av direktiven framydr ocksd att vi inte har anledning att
6verviaga ndgon utvidgning av nuvarande Anncll-avdrag. Ut-
rymmet f&r detta avdrag, som nedges endast 1 frdga om ut-
delning pd nyemitterade aktier, fdrdubblades s& sent som
hosten 1978 {(med verkan vid nyemissioner som genomfdrs cfter
utgdngen av 8r 1978). Numera medges ctt totalt avdrag som &Er
lika stort som det belopp som har betalats in for de nya
aktierna. Avdraget f&r fritt fdrdelas pd& en 20-&rsperiod.
Det fir dock inte ndyot ar Sverstiga 10 % av det inbetalade
beloppet och det f&r inte dverstiga den utdelning som har
f6rfallit till betalning under &ret. Dct &r tveksamt om
bolagen i allmdnhet skulle kunna utnyttja en ytterligare
h8jning. En tillfallig h6jning kan i varje fall inte viantas

ge ndgon stimulanseffekt av betydelse.

Vad vi har att ta stdllning till dr om det ar mdjligt att
vidta sd3dana provisoriska &tgirder p& bolagsnivd som &r
generella i den meningen att de omfattar utdelningar pd
sdval Aldre som nyenitterade aktier. De &tgdrder som d& stdr
till buds Ar en sd3nkning av bolagsskattesatsen pd utdelade
vinstmedel eller ett avdrag for verkstalld utdelning, Dessa
metoder skiljer sig &t i formellt och tekniskt hdnseende.
Principiellt har de samma innebdrd. Fn nedsdttning av
skattesatsen pd utdelad vinst till hdlften ger samma resul-
tat som om avdrag nedgavs f6r halva utdelningen och en ore-
ducerad skattesats applicerades pd det belopp som dterstér
efter avdraget. Fn nedsdttning av skattesatsen till en

tredjedel &r likvardig med ett avdrag for 2/3 av utdelningen
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etc. Fullt avdrag fdr utdelning inneb3r att skattesatsen pd
utdelade vinstmedel &r noll.

FOr enkelhetens skull behandlar vi i fortsdttningen bara

avdragsmetoden. Vad vi sdger om den har giltighet aven i

frdga om ett system med olika skattesatser f&r utdelad och

kvarh&llen vinst.

Ett generellt avdrag fér utdelningar innebdr att det férsta
ledet 1 dubbelbeskattningen reduceras eller - vid 100 %
avdrag ~ helt elimineras. Harigenom sénks bolagens kapital-
kostnader for egenkapitalet. Avdraget bdr bl.a. ge incita-
ment till utdelninash®jningar som kan medverka till en Ok-
ning av utbudet av riskkapital. I vara tilldggsdirektiv ut-
talas att det ar ett rimligt antagande att eon avdragsmetod
och ett avrdkningssvstem pd§ sikt ger likvardiga ckonomiska

resultat,

Det nu sagda gdller 1 fdrsta hand ett permanent avdrags-
systen. Man kan stdlla sig mer tveksam till betydelsen av
ctt tempordrt avdrag. I och for sig torde en sddan dtgird
kunna f& en viss positiv effekt pd emissionsverksamhet och
aktiekurser. En fdrutsdttning for detta torde Jdock vara att
avdraget blir relativt stort. Ett tillfalligt avdrayg som
onfattar bara en mindre del av utdelninasbeloppet torde f&
ringa effekt. Som enda stimulansdtgdrd skulle ett s8dant

avdrag i varje fall vara helt otillrackligt.

I varie system som bygger pd att dubbelbeskattningen skall
lindras genom att bolagen fdr avdraq for verkstdlld utdel-
ning aktualiseras tvd sdrskilda frdqgor. Den ena gédller be-~
handlingen av utdelning som ldmnas till andra inhemska bo-
lag., Den andra gdller den utdelning som gdr till aktiedgare
i utlandet, I det foljande beskriver vi forst vilka problem
som uppkonner och vilka principldsningar som dr tdnkbara.
Avslutningsvis g6r vi en beddmning av om det ar mdéjligt att

genonidra de erforderliga andringarna i ottt provisoriun,
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7.2.2 Utdelning till svenska bolag

Som framgdtt av redogbrelsen i avsnitt 2.2.2 inneh8ller
punkt 1 av anvisningarna till 54 § KL detaljerade regler om
hur aktiebolagens utdelningsinkomster skall behandlas. Ett
avdrag f6r utdelning mdste samordnas med dessa regler. Ett
system dar aktiebolagen fick avdrag for verkstdlld utdelning
och utdelningen utan inskrénkning var skattefri hos motta-
gande bolag kunde ge inte Onskvdrda effekter. Om ett moder-
bolag har en rérelse forlagd till ett dotterbolag, skulle
overskottet av rdrelsen kunna helt undgd beskattning i bo-
lagssektorn trots att ndgon utdelning till de slutliga
aktiedgarna inte sker (dotterbolaget f&r avdrag fdr utdel-~
ning till moderbolaget, moderbolaget heskattas inte £or
utdelningen).

Samordningen kan ske pd tvd principiellt olika s#tt. En
mdjlighet kan vara att gdra det utdelande bolagets avdrags-

rdtt beroende av hur utdelningen behandlas hos mottagaren.

Den andra viagen ar att modifiera de beskattningsregler som

géller fdr mottagaren.

I 7 § Annell-lagen finns regler som syftar till att dstad-
komma en viss grad av samordning mellan avdraget och bestam-
melserna om skattefrihet fér mottagen utdelning (se avsnitt
2.1). En fdrsta frdga Ar om denna samordningsmodell &r an-
vandbar dven 1 ett system som dr generellt i den meningen
att avdrag medges f&r utdelning pd sdvil &ldre som nyemit-

terade aktier.

Till en bdrjan bdr understrykas att avsikten med Annell-av-
draget inte har varit att generellt lindra dubbelbeskatt-
ningen av utdelade vinstmedel. Vad man har velat uppn& Ar en

stimulans av nyemissionsverksamheten. Avsikten &r att avdray

i princip skall medges bara i de fall d& nytt riskkapital
har tillfdrts aktiebolagen frdn aktiedgare utanfdr bolags-—

sektorn.
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Med hdnsyn till avdragets relativt begransade Karaktdr ar
det naturligt att man inte har forsdkt uppnd den dnskade
samordningen genom att &ndra reglerna f6r behandling av
aktiebolagens utdelningsinkomster. T stallet har man gjort
vissa sdrskilda begrénsningar i det utdelande holagets av-
dragsritt. Utgdngspunkten har varit att man vill forhindra
att avdrag medges i1 de fall 43 en nyemission visserligen har
genomférts inom en koncern men ndgot nytt kapital inte har
tillfdrts frédn akticdgare utanfdr bolayssektorn. Med denna
utgdngspunkt har man ansett det motiverat att vdgra avdrag
nar det utdelande bolaget ar dotterbolag till ett annat
bolag., On ndmligen avdrag medgavs 1 s&dana fall, skulle det
bli mdjligt £8r en koncern att genom omplacering av till-
g8ngarna inom koncernen f& Annell-avdrag trots att ndgot

nytt kapital inte har tillfdérts utifrdn.

Samma resonemang har ansctts tillémpligt aven i andra fall
dar utdelningen uppbdrs av ctt aktiebolag som inte dr skatt-
skyldigt for utdelningen. Som en allmin princip har i for-
arbetena till Annell-lagstiftningen fastslagits att avdrag
borde végras i de fall 43 aktiedgaren ar frikallad frén
skattskyldighet f&r utdelning men skattskyldig for réanta.
Det har dock inte ansctts méjligt att gdra avdragsratten for
utdelning till varje enskild aktieidgare beroende av just den
akticdgarens skattesituation. En s&dan ordning skulle tvinga
det utdelande bolaget till ett betungande utredningsarbete
och det skulle vara svdrt eller omdjligt att vid deklara-
tionstillfdllet avgdra hur stort avdragsutrymumet &r. Man har
d8rfor varit tvungen att arbeta med relativt yrova schablon-

regler. Dessa har beskrivits 1 avsnitt 2.1.

Ar dessa schablonregler anvindbara i ett system dédr .avdrags-
ratten utvidgas till att omfatta aven utdelning pd dldre
aktier? Enligt vdr mening mdste svaret bli nekande. Som en
sdrskild svdrighet kan ndmnas behandlingen av utdelningar
till férvaltningsfdretag. Annell-reglerna innebdr att avdrayg
viauras f6r utdelning till ett moderbolag som dr férvalt-

ningsfdretaqg dven on moderbolaget omedelbart vidareutdelar
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det mottagna beloppet. Denna begrédnsning motiveras - som
redan antytts - av att man har velat foérhindra att dotter-
bolaget fdr Annell-avdrag i det fall 43 ndgot nytt kapital
inte har tillforts koncernen. I ett avdragssystem som syftar
till att ge en generell lindring i dubbelbeskattningen av
utdelade vinstmedel &r begransningen diremot inte motiverad
och den kan f& direkt oldmpliga effekter. Aven i dvrigt
leder 7 § Annell-lagen till ojamnheter. I vissa fall medges
avdrag for utdelning till en minoritetsaktiedgare som inte
ar skattskyldig fér utdelningen. I andra fall blir resulta-
tet det omvanda; avdrag for utdelning till en minoritets-
aktiedgare vidgras trots att aktiedgaren beskattas for utdel-
ningen. S&dana ojamnheter har ansetts kunna accepteras s&
ldnge avdraget har en begransad rdckvidd. Med ett generellt

avdrag blir oldgenheterna mer pdtagliga.

Var slutsats ar att Annell-lagstiftningens modell fdr sam-
ordning av avdraget for utdelning och reglerna £6r behand-
ling av aktiebolagens utdelningsinkomster inte dr ldmplig i
ett system med ett generellt avdrag. Helt allmdnt forefaller
det mindre lampligt att i ett generellt avdragssystem for-
sdka &stadkomma samordningen genom en begrinsning i det ut-
delande bolagets avdragsr&dtt. FSljden av en s8dan begrans-
ning blir bl.a. att ett bolag, som har valt att anskaffa
kapital genom nyemission och ddrvid har beaktat effekterna
av avdraget, sedermera kan forlora avdragsréttén om en viss

del av aktierna i bolaget byter &gare.

Det alternativ som d& &terstdr &r att modifiera reqlerna for
behandling av aktiebolaagens utdelningsinkomster. Hur regler-
na 1 s& fall skulle utformas blir beroende av ua det gene-
rclla utdelningsavdraget ar totalt eller partiellt. I det
féljande skall vi uppmdrksamma hur frdgan har 18sts i ettt

par andra lander.
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Fullt avdrag

I detta fall ligyer det ndrmast till hands att upphava
skattefriheten for mottagen utdelninag. Aktiebolagen skulle
alltsd i fortsattningen beskattas for samtliga utdelnings-
inkomster. A andra sidan skulle de f& r&tt till fullt avdrag
for vidareutdelning. I ett s&dant system kommer det fdrsta
ledet i dubbelheskatkningen att elimineras under fdrutsatt-
ning att bolagen onedelbart vidareutdelar mottagna utdel-
ningar. Om utdelningsinkomsterna fonderas hos det mottagande
bolaget, trdffas de darcmot i princip av beskattning. Det
torde vara nodvéndigt att inféra sarskilda reyler som gbr
det mdjligt for bolaget att undvika beskattning dven nar

utdelningsinkomsterna fonderas ndgra &r.

I detta sammanhang har det intresse att se hur det norska
skattesystemet Ar utformat. I Morge har man sedan &r 1969
regler som i princip medfdr att dubbelbeskattningen av ut-
delade vinstmedel helt elimineras. Vid den statliga taxe-
ringen fdr bolagen avdrag £8r utdelning som verkstdlls frén
drets dverskott. Ett bolag som g&r en sddan utdelning har
dessutom rétt till avdrag for avsdttning till en fond for
utdelningsreglering. Detta avdrag f&r dock inte Overstiga

1 % av aktiekapitalet plus reservfonden vid drets ingdng.
Utdelning som ett senare 8r ridknas av mot fonden berdttigar
givetvis inte till nytt avdrag. Har en fondavséttning inte
tagits i ansprdk inom en femdrsperiod, &terfdrs den till

beskattning. Vid den proportionella kommunalbeskattninaen

har man valt en annan 1ldsning. Hir f&r bolagen inte avdrayg
f6r utdelning. Férsta ledet av dubbelbeskattningen har
alltsd behdllits. T stdllet ar aktiedgarna befriade frén

kompunalskatt pd mottagen utdelning.
Partiellt avdrag

Om bara en viss del av den verkstallda utdelningen &r av-

dragsgill, &r den beskrivna (="norska”) rmodellen inte Lanp-
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lig. Man kan d& i stillet anvidnda en modell som pdminner om
de regler som [.n. galler fdr forvaltningsforetagen. Ett
aktiebolag skulle i princip vara skattskyldigt for alla
utdelningsinkomster men skulle undgd beskattning om vidare-
utdelning sker. Aven i ctt system av dette slag kan man ha
regler som ¢gor det mdjligt att utan ofordelaktiga beskatt-
ningskonsckvenser fondera mottagen utdelning under ndgra
ar.

I Vasttyskland tillémpades fram till 4r 1977 ett systen dar
lindring i dubbelbeskattningen medgavs genon differentiering
av bolagsskatten (men utan nuvarande avrakning hos aktie-
dgarna). Bolagsskattesatsen var 51 % pd kvarhdllna vinstine-
del och 15 % p& utdelad vinstl) (cfrersom underlaget for full
bolagsskatt inte reducerades med den skatt som utyick pd den
utdelade vinsten, var den effektiva skattesatsen pd utdelad
vinst 1 sjalva verket 23,5 %). Som tidigare ndmnts ar ett
sddant system likvardigt med ett system med partiellt av-
drag. Ett moderbolag var i princip befriat fr&n skatt pd
utdelning frén dotterbolag. Skattefrihet medgavs dock bara
under férutsdttning att moderbolaget omedelbart vidarcut-
delade uppburen utdelning. Om medlen intc omedelbart vidare-
utdelades, trédffades de av en sarskild skatt p& 36 % (s.k.
Nachsteuer). Denna skatt restituerades, om medlen senare

delades ut.

7.2.3 Utdelning till aktiedgare i utlandet

Den stdrsta svdrigheten med ett yenerellt avdragssystem &r
att upprdtthdlla en rimliy beskattning av de vinstmedel son
delas ut till aktiedgare i utlandet. Om det utdelande bo-
laget f&r avdrag for utdelningen och aktiecdgarna beskattas
bara inom ramen for xupongskatten, kan resultatet bli att

det svenska skatteuttaget pd vinstmedlen blir oacceptabelt

l)”%li detta kom ¢n tilldggsskatt pd ca 1,5 resp.
0,457 %, :
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ldgt. Till detta kommer andra oldgenheter., 1 m&nga linder 3r
de inhemska bolagen befriade fran skatt p4 utdelning frén
utlandska dottecrbolag. Om ett svenskt bolag lamnat utdelning
till ett noderbolag i ett sddant land och har ratt till av-
drag f6r utdelningen, far koncernen en betvdligt formdnli-
gare skattesituation &n de svenskidgda koncernerna. Dotter-
bolaget kan fdra Over hela sitt dverskott till moderbolaget
i form av utdelning och kan ddrigenom reducera eller elimi-
nera belagsbeskattningen i Sverige. Vid behov kan noderbo-
laget reinvestera de utdelade medlen i dotterbolaget genon
14n eller tillskott av nytt aktiekapital. Den utlands&gda
koncernen kan p& detta sitt driva verksamheoten vidare utan
svensk bolagsbeskattning trots att inte ndgon del av dver-
skottet delas ut till de slutligs aktiedgarna. Problen av
detta slag har gjort att man i vissa ldnder har Overgett

eller avstdtt frén att infdra ett generellt avdrayssystenm.

Det hdr berdrda problemect aktualiserades ndr Annell-lag-
stiftningen skulle genomfdras. Som framgdr av redoydrelsen i
avsnitt 2.1 valde man den schablonmissiga ldsningen att av-
drag i princip vdgras om ett eller flera utlandska bolag -
cnsamma eller tillsammans med t.ox. svenska aktiebolag som
inte ar skattskyldiga f6r utdelningen - innehar aktiemajori-
teten i det utdelande bolaget. Ett utldndskt bolags aktie-~
innehav kan dock pd detta sdtt hindra avdrag bara i de fall

a8 bolaget ar helt befriat fr&n kupongskatt.

&npu en gdng instdller sig fr&gan om Annell-lagstiftningens
nodell dr anvandbar i ett system med generell avdragsratt.
Flera skdl kan anfdras mot detta. FOr det fdrsta dr modellen
inte sarskilt effcktiv, Endast i det fdtal fall dir utdel-
ningen p& grund av ctt dubbelbeskattningsavtal &r helt un-
dantagen fran svensk kupongskatt kommer enligt 7 § Annell-
lagen ett utlandskt bolags akticinnehav att hindra avdrag.
Denna ordning har ansetts acceptabel sd ldnge det ir frédga
on ett utdelningsavdrag sonn har Anncll-avdragets begrdnsade -
rackvidd. Med ett generellt avdrag blir mnodellen otiltlrack-

lig,
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For det andra ar det knappast méjligt att anvdnda Annell-
nodellen pd utdelning till utlindska bolay, om man - i en-
lighet med vad vi nyss fdrutsatt - skulle avstd frén en
notsvarande begransning betrdffande utdelning till svenska
aktiebolag. En sdrbehandling av utlandsigda bolag shkulle
kunna komma i strid med det diskrimineringsférbud som finns

1 flertalet av vdra dubbelbeskattningsavtal.

Det ar Jdrfdr knappast en framkomliqg vdg att forsodka ldsa
problemet med utlands&gda koncerner genom begrinsningar i
avdragsrédtten. Den metod som @8 kunde tyckas liggya nirmast
till hands &r att ta ut en tillrackligt hdg kupongskatt.
Aven om det finns exempel pd att en relativt hdég kdllskatte-
sats har godtayits i internationella sammanhang, torde dock
regelmndssiat galla att man vid férhandlingar om dubbelbe-
skattningsavtal inte kan rdkna med att f& gehdr [dr en hdgre

kdllskattesats f&r utdelning &n 10-15 2.

En kupongskatt pd 15 % skulle intc ge ett tillrackligt
skatteuttag pd& de vinstmedel som med avdragsrétt delas ut
till utlandska noderbolag. Andra dtgiarder skulle f8 dver-
vdgas., Son tidigare ndmnts har man i Norge hdjt nivdn pd
skatteuttaget genom att behdlla den kownunala beskattningen
av bholagsinkomsten (vid den kommunala beskattningen far bo-
lagen inte avdrag for utdelning; Jden ekonomiska dublelbe-
skattningen undanrdjs genom att aktiecdqgarna ar befriade fran
kommunalskatt pd utdelningsinkomsten). Kommunalskatten pd
det utdelande bolagets vinst plus 10-15 % kupongskatt har i
tiorge ansetts ge ett skatteuttag av acceptabel storlek. Det
bodr dock framhdllas att kupongskatten inte ger full kompen-—

sation f8r statsskatten p& bolagsinkomsten.

7.2.4 Sammanfattning och slutsatser

Fnligt tilldggsdirektiven skall vi géra en beddmnina av om

det dr mdjligt att utan stdrre ingrepp 1 nuvarande reqgel-
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system vidta provisoriska dtgdrder p&d bolaasnivd. De dtgér-
der som kommer i frdga ar ett provisoriskt avdrag for verk-
stdl1ld utdelning eller en tillfillig sankning av bolags-

skattesatsen pd utdelade vinster. Eftersom dessa dtgdrder i
sak har samma innebdrd har vi begrdnsat oss till att disku-

tera avdragsmetoden.

1 inledningen framh6éll vi att det finns tvd sdrskilda frédgor
som man maste ta stdllning till ndr man dvervdger att infora
ett generellt avdray for verkstdlld utdelning. Den ena avser
behandlingen av utdelning som ldmnas till andra svenska bo-

lag. Den andra giller utdelning som ldmneas till aktiecdgare i

utlandet.

Vad forst betrdffar utdelning till andra svenska holag har
vi konstatcrat att ettt avdrag mdste samordnas med de rela-
tivt komplicerade bestdmmelscr som reglerar aktiebolagens
skattskyldighet f&r mottagna utdelningar (anvisningarna till
54 § KL). De samordningsregler som finns i Annell-lagstift-
ningen ar enligt vdr mening inte ldmpade for ett system Jdar
avdragsrétten omfattar utdelning pd bdde dldre och nycmit-
terade aktier. T stdllet torde det hli nddvandigt att ganska
radikalt onarbeta bestdmmelserna i anvisningarna till 54 §
KL.

Aven n3r det gidller de utdelningar som lémnas till aktie-
dgare i utlandet har vi funnit att relativt ygenomgripande
dtgarder hehdvs f6r att sdkerstdlla en rimlig beskattnings-
nivd. Det torde bl.a. bli nddvandigt att f& till stdnd s&-
dana andringar i vdra dubbelbeskattningsavtal med andra

lander att en relativt hdg kupongskatt kan tas ut i Sverige.

Av det anforda framgdr att ett system med generell avdrags-—
ratt for verkstdlld utdelning inte kan infdras utan visent-
liga ingepp i nuvarande skatteregler. Vi mdste darfoér av-

styrka att Atodrder pd bolagsnivd vidtas inom ranen £6r det

nu aktuella provisoriet. Samtidiat vill vi understrvka att
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vi dirmnd inte har tagit stdllnina till hur ett permanent

systom for lindring i dubbelbeskattningen bdr utformas.

7.3 Atgdrder pi aktiedgarnivd

I detta avsnitt diskuterar vi olika dtgidrder som har till
syfte att oka den effektiva avkastningen pd aktier genom
littnader vid aktiedgarnas beskattning. Diskussionen avser
cnbart hushdllens innehav av noterade aktier. I f£drsta hand
ar det alltsd frdga om liattnader vid de fysiska personernas
beskattning. Som tidigare namnts (avsnitt 7.1.3) anser vi
dock att ocksd dddsbon i vissa fall bdr kunna f& del av

ldttnaderna.

I enlighet med tilldgysdirektiven ligger vi tyngdpunkten pé&
en undersdkning av dtgdrder som ger lindring i dubbelbe-
skattningen av utdelade vinstmedel (7.3.1). Vi tar dock
ocksd upp frdgan om lattnader vid realisationsvinstbeskatt-
ningen (7.3.2) och diskuterar slutligen vissa andra dtg&rder
(7.3.3).

7.3.1 Reducerad inkomstskatt pd utdelningar

7.3.1.1 Inledning

I avsnitt 7.1.2 har vi dragit upp riktlinjerna fdr ett
provisorium. Vi har utqdtt frdn att littnaderna skall kunna
uppfattas som cn varaktiqg forbattring av villkoren £6r
aktiesparanldet. Samtidigt har vi understrukit att dtgHdrderna
ir provisoriska i den meningen att de &r avsedda att inom
ndgot eller n&gra dr avldsas av ett permanent system., Det &r
onskvart att de provisoriska &tgidrderna inte fdr effekter

som fdrsvarar dvergdngen till ett permancent systen.

Va&r huvuduppgift enliqt tilldggsdirektiven &r att fOrutsatt-
ningsldst prova tvd huvudalternativ f8r ett permanent sy-
stem, namligen en differentiering av bolagsskatten och en

avrakningsmetod., I avanitt 7.2 har vi avstyrkt provisoriska
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dtgarder pd bolagsnivd men vi har samtidigt framhdllit att
detta inte innebdr ndgot stillningstagande fdr vdrt fort-
satta arbete. Det dr alltsd innu fOr tidigt att beddma om
ett permancnt system bdr bascras pd den ena eller andra me-
toden. Andd ar det enligt vAr mening motiverat att vid ut-
formningen av provisoriska &tgidrder for ldttnader pd aktie-
dgarnivd strava cfter att uppnd dverensstimmelse med effeck-
terna i ett avrdkningssystem. En sddan dverensstdmmelse &r
fordelaktig om det permanenta systcmet skulle baseras pd eon
avrakningsmetod, men den b&r dven vara agnad att underlédtta
en dvergdng till ett system med differenticrad bolagsskatt.
I tilldgysdirektiven har framh&llits att ett system med
differentierad bolagsskatt och ett avridkningssystem dtmins-
tone p& sikt - dvs. nir bl.a. bolayens utdelningspolitik har
anpassats till de nya reylerna - bhdr kunna ge likvirdiga

ckonomiska resultat.

Vi kommer dirfdr till en bdrjan att redogdra for den prin-
cipiella inneb&rden av ett avrdkningssystem. Som namnts i
avsnitt 7.1.2 har vi valt att vid vdra ber&kningar i f8rsta
hand utgd frdn en littnadsnivd som i princip motsvarar en
halvering av bolagsskatten pd utdelade vinstmedel. Tillémpat
p& avrdkningssystemet innebir detta att vi frdmst inriktar
oss pd att belysa effekterna av ett system d8r avrdkning
medges f&r halva bolagsskatten. Vi har ddrvid utgdtt frén

den "teoretiska" bolagsskattesatsen vid en komnunal utde-
bitering pd8 30 kr., dvs. 58 % (jfr avsnitt 2.1) trots att
den faktiska skattesatscen kan vara l&gre (t.ex, ndr utdel-
ningen avser medel som inte har beskattats fullt ut i bo-
lagssektorn). Vi kommer dock &dven att visa effekterna vid en
ldgre och en hdyre avrdkningsygrad (36 resp. 72 % av den
"tcoretiska" bolagsskatten). Slutligen diskuterar vi m&j-
ligheterna att anvdnda ctt avrdkningssysten som proviso-

rium.

Darefter gdr vi dver till att diskutera tvd andra metoder
for skattelindring, ndmligen skattereduktion och avdrag vid
taxeringen. Aven hir har vi som utgdngspunkt en littnads-

nivd som motsvarar avrdkning av halva den "tcoretiska" bo-
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lagsskatten, men vi berdknar ocksd effekterna vid de alter-
nativa lattnadsnivder som motsvarar avrdkning f&r 36 resp.

72 % av bolagsskatten.

Sedan vi belyst cffekterna av avrdkning, skattereduktion och
avdrag och diskutecrat den tekniska utformningen - bl.a. hur
de provisoriska dtgdrderna skall samordnas med nuvarande

sparavdrag - gdr vi en beddmning av de olika metodernas for-

och nackdelar och anger vilka l1ldsningar vi vill fdrorda.

Ndr vi i fortsdttningen talar om utdelning syftar vi endast
pd& sidan utdelning som dr avsedd att omfattas av de provi-

soriska atgirderna.

7.3.1.2 Avridkning

Vi har i avsnitt 6.1 i korthet beskrivit n8gra av EG-ldnder-
nas avriakningssystem. Gemensamt f6r dessa system &r att
aktiedgare inom hushdllsscktorn f8r rdkna sig till godo hela
eller en viss del av den bolagsskatt som beldper pd utdel-
ningen. Tekniken for att dstadkomma detta brukar i utlindsk
litteratur bendmnas "gross—up and credit". Med "gross-up"
férstds att aktiedgaren till sin utdelningsinkomst l&igger
hela eller en del av bolagsskatten p& utdelade vinstmedel
och i en fdrsta omgdng skattar f6r denna uppriknade utdel-
ning. I t.ex. Frankrike radknas utdelningen upp med faktorn
1,5 och i Storbritannien med 10/7. I en andra omgéng till-
godofdrs aktierdgaren "credit", dvs. ett avdrag fr&n skatten,
som dr lika stort som det belopp som har lagts till utdel-
ningen. Man kan heskriva systemet s3 att bolagsskatten pé&
utdelade vinstmedel helt eller delvis behandlas som en
ytterligare utdelning som bolaget har h&llit inne i form av
en kdllskatt. Denna kdllskatt f8r aktiedgaren rdkna av frén
skatten p& summan av den uppburna utdelningen och k&all-

skatten.

I ett system med full avrdkning fdrekommer i princip inte
ndgon dubbelbeskattning av utdelade vinstmedel. Vid halv
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avrakning f&r aktiedgaren frdn den uppriknade utdelningen

ridkna av halften av den bolagsskatt som beldper pd utdel-

ningen. FEtt exempel belyser sambanden (ingen del av vinsten

h&lls kvar i bolaget, bolagsskattesatsen dr 58 % och aktie-

dgarens marginalskattesats 70 %).

Tabell 7:1

Nuvarande Halv Full
regler avrakning avrakning
Bolagsvinst 100 100 - 100
Bolagsskatt 58 58 58
Utdelning 42 42 42
Aktiedgaren tar
upp till beskatt-
ning 42 (42+29=) 71 (42+58=) 100
Aktiedgarens skatt
pd detta belopp 29,4 49,7 70
Skatteavdrag - 29 58
Aktiedgarens skatt
att erlagga 29,4 20,7 12
Aktiedgarens
skattesats
f6r utdel-
ning (29,4/42=) 0,70 (20,7/42=) 0,49 (12/42=) 0,29

Total skatt
pd utdelade

vinstmedel (58+29,4=) 87,4

(58+20,7=) 78,7 (58+12=) 70

I fortsdttningen anvédnder vi fdljande uttryck

- avrdkningsgrad: den del av bolagsskatten pd& utdelade
vinstmedel som avrdkningen omfattar,

8 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 39
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~ tilldggsbelopp: det belopp som vid beskattningen ldggs
till den uppburna utdelningen,

- upprakningsfaktor: den faktor med vilken utdelningen
raknas upp.

vi kommer 1 fdrsta hand att berdkna effekterna vid halv
avrdkning (avrdkningsqraden = 0,5). Av exemplet framgdr att
upprakningsfaktorn i ett sddant system - och vid en

bolagsskattesats pd 58 % -~ ar %%:) 1,69.

Som tidigare namnts kommer vi ocksd att belysa effekterna
vid en avrdkning av 36 resp. 72 % av bolagsskatten.
Upprakningsfaktorn &r d& 1,5 resp. 2,0.

I ett avrdkningssystem rdknas tilldggsbeloppet in 1 under-
laget for aktiedgarens progressiva inkomstskatt medan av-
draget fr&n skatten ar lika stort i alla inkomstlagen. Vid
en given avrédkningsgrad (a) och bolagsskattesats (b) kommer
ddr{dr aktiecdgarens skattesats fér uppburen utdelning

(ﬂu) att bli heroende av hans marginalskattesats (m). Saken
kan uttryckas i féljande formel:

mo= . ab (1-m)
noo= - — -m
u 1-b

Formeln ger fdljande samband.

Nuvarande regler

(a = 0): m =m
u

Halv avradkning

(a = 0,5): m,=mn- 0,69{(l-m) = 1,69m - 0,69
36 % avrakning

(a = 0,36): mo=n-0,5(-n) = 1,5m - 0,5

2 % avridkning

(a=0,72): m =n- (l-m) = 2,0m - 1,0

u

Sambandet mellan m, och m vid upprdkningsfaktorerna

1,0 {(nuvarande regler) och 1,69 resp. 1,5 och 2,0

illustreras i diagram 7:1.
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Skattesats
nd utdelning (mu‘l

f

<:) nuvarande regler m,=m
P (:) 36 % avriikkning m, = 1,5om - 0,5
. <:> 50 % avrikning m, = 1,69m- 0,69
0,8 (:) 72 % avrikning m, = 2,0m - 1,0

0,4 |
0,3
0,2
1
0,1
Marginal-
1 1 L L~ skatte-
sats (m)
-0,1 |

'
<
-
to
T
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Diagrammet ger en bild av marginaleffekten, dvs. beskatt-
ningen av en extra utdelningsinkomst. Diagrammet kan inte
utan vidare anvidndas ndr aktiedgaren [&r stora utdelnings-
inkomster. F6r att f& ett ridttvisande totalresultat dr det
nddvindigt att tanka sig linjerna 2-4 forskjutna ndgot i
riktning mot linje 1 i de fall di utdelningen - och dirmed
ocksd tilldggsheloppet - har en siddan storlek att en eller

flera skatteskiktsgranser passeras.

Aktiedgarens skatt p& en utdelning och hans beh&llning efter
skatt (utdelningsnetto) framgdr av tabell 7:2.
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Tabell 7:2

Den skatt som tas ut Aktiedgarens utdel-
hos aktiedgaren p& en ningsnetto om m &r
utdelning pa 100 om resp.

m 3r resp.

0,85 0,8 0,7 0,6 0,4 9,85 0,8 0,7 0,6 0,4

Nuvarande reg-—

ler (linje 1) 85 80 70 60 40 15 20 30 40 60
36 % avrak-

ning (linje 2) 78 70 55 40 10 22 30 45 60 90
50 % avrak- )
ning (linje 3) 75 66 49 32 -1 25 34 51 68 101
72 % avrak-

ning (linje 4) 70 60 40 20 =20 30 40 60 80 120

Den noninella ldttnad som ett avrdkningssystem ger i for-
h&llande till nuvarande regler ir stdrst i ldga inkomst-
ldgen. Frdn tabellen kan man utldsa bl.a. att utdelnings-
nettot vid halv avrikning &kar med 41 (fr&n 60 till 101) vid
40 % marginalskatt och med 14 (frdn 20 till 34) vid 80 §%
marginalskatt.

Tabellen visar ocksd att utdelningsnettot i ett avriaknings-
system — jamfdrt med nuvarande regler - &kar med en faktor
som dr konstant i alla inkomstldgen, ndmligen den faktor som
vi hdr tidigare har kallat upprikningsfaktorn (nettot vid
t.ex. halv avrdkning blir 1,69 gdnger stdrre &n enligt nu-
varande regler). Vi kan alltsd konstatera att avrdkningen i

relativa termer ger samma ldttnad i alla inkomstlidgen.
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I rubriken till tabell 7:2 markerade vi att tabellvirdena
avser skatteuttaget hos aktiedgarna. Vid en analys av hur
kapitalkostnaden pdverkas i ett avrdkningssystem - en analys
som vi h3r mdste avstd fr&n - dr det sammanlagda skatteut-
taget p& utdelade vinstmedel av central betydélse. Utan att
dra ndgra slutsatser visar vi i tabell 7:3 hur summan av
bolagets och aktiedgarens skatt varierar med olika avrik-
ningsgrader och marginalskattesatser ndr bolagsskattesatsen
dr 58 %.

Tabell 7:3

Den sammanlagda skatt som tas ut hos
aktiedgaren och bolaget om vinstmedel
pd 100 tas i ansprdk £8r utdelning och
m dr resp.

0,85 0,8 0,7 0,6 0,5 0,4
Nuvarande regler 93,7 91,6 87,4 83,2 79,0 74,8
36 % avrdkning 90,6 87,4 81,1 74,8 68,5 62,2
50 % " 89,4 85,8 78,7 71,6 64,5 57,4
72 % " 87,4 83,2 74,8 66,4 58,0 49,6

100 % " 85 80 ‘70 60 50 40

Vi har i kap. 3 redovisat visst material om sambandet mellan
hush&8llens utdelningar och deras beskattningsbara inkomster.
Med bortsecende fré&n bl.a. effekterna av sparavdraget har vi
uppskattat att hush8llens utdelningsinkomster "p& margina-
len" beskattas med en skattesats av 70 %. Denna uppskattning
kan anvdndas for att berdkna skattebortfallet i ett avrak-
ningssystem. Det ar emellertid att mdrka att det i ett av-
rdkningssystem dr skatteuttaget pd tilldggsbeloppet som &r
det relevanta, dvs. det belopp som lidggs till den i vanlig
ordning bestdmda inkomsten. Till&dggsbeloppet kommer ibland
att delvis beskattas efter en hogre skattesats &n som svarar
mot den "vanliga" marginalskattesatsen. Slutsatsen av detta
resonemang dr att det finns anledning att justera siffran 70
% ndgot uppdt nir det g&ller att beddma skattebortfallet i
ett avridkningssystem. Vi har ansett det rimligt att utgd
frdn en skattesats p& 70-75 &.
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I den f3ljande tabellen fdrutsdtts att hush&llens &rliga
utdelningsinkomster &r 1 300 milj. kr. (3r 1980 uthetalade
utdelningar fr&n bholag p& A-listan och fondhandlarlistan har
uppskattats till 2 780 milj. kr.l); hushdllens andel

ddrav bdr vara ca 1 100 milj. kr.).

Tabell 7:4

Skattebortfall vid avrdkning i for-
h&llande till nuvarande regler

36 % avrdkning 0,5 x 25-30 % av hushdllens
(uppréknings- utdelningsinkomster, dvs. 160-195 milj.
faktor 1,5): kr.

50 % avrdkning 0,69 x 25-30 % av hush@llens
(upprédknings- utdelningsinkomster, dvs. 225-270 milj.
faktor 1,69): kr.

72 % avrdkning 1,0 x 25-30 % av hushdllens
(uppraknings- utdelningsinkomster, dvs. 320-390 milj.
faktor 2,0): kr.

I tilldggsdirektiven har understrukits att en dvergdng till
ett avrdkningssystem — liksom till ett system med differen-
tierad bolagsskatt - aktualiserar flera komplicerade frdqgor.
Man miste, som ocksd har, frangdtt av vdr redogdrelse i av-
snitt 6.1, ta stdllning till bl.a. hur beskattningen skall
ske ndr de utdelade vinstmedlen inte har traffats av skatt
inom bolagssektorn. Vidare mdste de internationella aspek-
terna beaktas. Det sager sig sjdlvt att det inte dr mdjligt
att reglera frdgor av detta slag inom ramen for ett provi-

sorium.

Daffarsvirlden nr 16, 1980
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Det &r alltsd enligt vdr mening uteslutet att infdra ett
fullstdndigt avrdkningssystem av kontinental modell som ett
provisorium. Vad man mdjligen kan dvervaga ar att temporart
infdora ett forenklat och "ofullstdndigt" avrdkningssysten.
Nidrmare bestamt skulle en sddan 16sning innebidra att man
h6ll fast vid avrdkningens huvudprinciper fér behandling av
hush&llens utdelningsinkomster men avstod frdn att reglera
s&dana frédgor som rdr bl.a. beskattningen inom bolagssektorn

och de internationella férh&llandena.

Vi har dock funnit att flera skdl kan anfdras mot en s&dan

16sning:

a) Det ar att mérka att aven ett ofullstandigt avraknings-
system av det hdr skisserade slaget forutsdtter att hus-
h8llen i sina deklarationer redovisar inte bara faktiskt
uppburen utdelning utan ocksd tilldgysbeloppen. En sddan
omldgygning av deklarationsrutinerna krédver relativt bety-
dande informationsinsatser. I avsnitt 7.1.2 har vi fram-
h&811it att man i ett provisorium bdr avstd frdn dtgdrder som
leder till mer vdasentliga andringar i nuvarande deklara-
tions- och redovisningsrutiner.

b) En annan frdga ar vilken betydelse avrdkningen skall f&
fér kommunerna. En genomgdcnde princip f&r den kommunala
beskattningen ir att kommunerna flr ut skatt pd grundval av
de beskattningsbara inkomsterna. De hittills anvdnda for-
merna av skattereduktion, som ju inte pdverkar storleken av
beskattningsbar inkomst, har fallit helt pd statsskatten.
Eftersom avrdkningssystemet innebdr att de beskattningsbara
inkomsterna och ddrmed kommunernas skatteunderlag hdjs med
tillaggsbeloppen, blir det nddvandigt att sdrskilt dverviga
om inte det avdrag fr&n skatten som gdrs som ett and;a steg
i avrakningen bdor fordelas mellan staten och kommunerna.

c) Slutligen bdr namnas att ett avrakningssystem - &ven ett
"ofullstdndiqgt" sddant - kan ge upphov till vissa problem
vid beskattningen av makar.

Inkomst av kapital utqgdr B-inkomst och blir darfdr ofta
foremdl for gemensam skatteberdkning for makarna. I fr8ga om
A- och B-inkomster giller f&ljande. Beskattningsbar A-in-
komst och beskattningsbar B-inkomst bestéms for vardera
maken. Oavsett inkomstens natur behandlas minst 4 500 kr. av
vardera makens beskattningsbara inkomst som beskattningsbar
A-inkomst. Om makarnas sammanlagda B-inkomster inte Oversti-
ger 2 000 kr., behandlas samtliga inkomster som A-inkomst.
Vid skatteberdkningen ldggs makarnas beskattningsbara
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B-inkomster samman och beskattas pd toppen av den hdgsta
beskattningsbara A-inkomsten. Skatten pd& B-inkomsterna
fordelas mellan makarna efter storleken av vardera makens
beskattningsbara B-inkomst.

Reglerna om B-inkomst kan ge upphov till vissa trdskel-
effekter. Effekterna finns redan i dag men mdste sarskilt
uppmdrksammas vid en dvergdng till ett avrdkningssystem.
Aven ett obetydligt tilldggsbelopp kan medfdra att en kapi-
talinkomst, som tidigare 18g under 2 000-kronorsgrinsen och
darfor behandlades som A-inkomst, passerar grdnsen och "om-
vandlas" till B-inkomst. Resultatet kan bli en skatteskdrp-
ning vid jamfdrelse med bheskattningen enligt nuvarande
regler. Det Ar mdjligt att sddana effekter &r acceptabla -
eller kan elimineras - vid en 6vergdng till ett permancnt
avrakningssystem. I ett provisorium, som har till syfte att
stimulera aktiesparandet, dr det i varje fall onskvart att
undvika effekter av detta slag.

Var slutsats Ar att inte heller ett "ofullstindigt" avrik-

ningssystem lampar sig som provisorium.
7.3.1.3 Skattereduktion

En skattereduktion #r ett avdrag som gors frdn skatten, dvs.
den ingdr som ett led i debiteringen. Till skillnad fr&n en
avrakning pdverkar skattereduktionen inte den beskattnings-
bara inkomsten. Det Ar taxeringsndmnden som beslutar om

forutsdttningarna for de nuvarande formerna av skattereduk-
tion. NDen lokala skattemyndighcten berdknar sedan reduktio-

nen pd grundval av taxeringsndmndens heslut.

I tillaggsdirektiven anges som ectt tdnkbart provisorium en
"skattereduktion som motsvarar viss procent av uppburen
utdelning™. En avgdrande frdga &r hur denna procentandel,

reduktionssatsen, skall bestdmmas. Vi har funnit Jet mdjligt

att utforma en metod for skattereduktion som i frdga om
inkomstprofil m.m. mycket ndra ansluter till ett avraknings-
system, modell A. Vi har ansett det motiverat att ocksd ut-

forma en n&got enklare alternativ metod, modell B.

I detta avsnitt diskuterar vi de bdda modellernas tekniska

utformning och belyser deras individuella och statsfinan-
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siella effekter. Modellernas fér- och nackdelar frdn olika
materiella och tekniska synpunkter diskuterar vi narmare i
avsnitt 7.3.1.6. Detaljutformningen bhehandlas i forfatt-
ningskommentaren (kap. 8).

Modell A

Avrakningssystemet innebdr ju att utdelningsinkomsten i
aktiedgarens deklaration dkas med ett tillAggsbelopp och att
skatten p& den beskattningsbara inkomsten reduceras med
samma belopp. En sddan metod leder till att aktiedgaren far
en l3gre skatt an om ndgon avrdkning inte hade skett (vi
khortser hdr fré&n eventuella trdskeleffekter vid makebeskatt-—
ningen). Skatteminskningen motsvarar till&ggsbeloppet min-
skat med den skattedkning som tilldgget i det fdrsta steget
har medfdrt, dvs. marginalskatten p& beloppet. I och f&r sig
skulle det vara fullt m&jligt att lagga hela avrdkningen pé
debiteringssidan. Aktiec&garen skulle d& bara deklarera den
faktiskt uppburna utdelningen enligt nuvarande regler, Det
skulle sedan bli en uppgift for taxeringsndmnd och lokal
skattemyndighet att utfdra de olika momenten i avrakningen.
Med en sddan uppldggning kommer den beskattningsbara inkoms-
ten 1 princip inte att pdverkas. En korrekt berdkning av den
slutliga skatten forutsdtter enellertid att debiteringen
foregds av en omrdkning av den beskattningsbara inkomsten
(tilldggsheloppet mldste riknas in). Direfter mdste skatten
p& den omrdknade inkomsten berdknas. Vid berdkningen miste i
forekommande fall reglerna om makars B-inkomster, begrans-
ningsregeln (80/85~procentregeln) och marginalskattesparren

heaktas.

Av det anfdrda framgdr att man har kvar de tidigare berdrda
problemen vid makebeskattningen etc. dven om avrdkningen
ldggs over helt pd debiteringssidan. Detta gdller dock bara
s& lange nman h8ller fast vid kravet pd att debiteringen
skall ge exakt samma resultat som en "verklig" avrdkning, Vi
har funnit att man genom att fdrenkla systemet och inféra

vissa schablonregler kan komma fram till en modell €£or
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skattereduktion som ger i huvudsak sanma materiella resultat
som en avrédkning men samtidigt 3dr betydliagt enklare att
hantera och inte ger upphov till de nyssnamnda trdskel-
effekterna.

Var utgdngspunkt ar den skattemincskning som en "verklig"
avrakning medfdr. Denna skatteminskning kan uttryckas som en
andel av den uppburna utdelningen, alltsd en reduktionssats
{(r). av vad vi tidigare har anfdrt framgdr att fdljande

samband g&ller vid halv avrakning:

r=m-m, = 2% (1-m) = 0,69(1-m) = 0,69 ~ 0,69nm

I denna formel &r m ett uttryck for den narginalskattesats
som gdller for tilliaggsbeloppet. Om m uppgdr till 70 % (=
0,7), ger formeln en reduktionssats av 20,7 % (= 0,207) av

den uppburna utdelningen.

Den avgdrande fr&gan ar fortfarande hur marginalskattesatsen
(m) skall bestdmmas. Om vi tills vidare bortser frdn reg-
lerna f&r makebeskattningen och vissa andra forh&llanden son
vi strax skall dterkomma till, gdller foljande. Aktiedgarens
skatt p& ett marginellt tilliggsbelopp &r Dberoende av stor-
leken av hans beskattningsbara inkonmst, den statliga skatte-—
. skalan (basenheten) och den kommunala utdebiteringen. Det Aar
méjligt att vid en given statsskatteskala och kommunal ut-
debitering i tabellform ange maryinalskattesatscn 1 olika
inkomstlagen. Vid en viss grad av avrakning och en given
bolagsskattesats ar det ockséd i princip mdjligt att ange

reduktionssatsen (r) i de olika inkomstl&gena.

Om en sddan tabell skall inneh&lla inkomstskikt som hestidns
i kronor mdste man utgd fr8n en bascnhet av en viss bestiand
storlek, Det finns anledning att i detta sammanhang beakta

att de provisoriska dtgidrderna ar avsedda att tilldmpas till
dess att en dvergdng till ett permanent system kan ske. Det

kan vara en fdrdel om tabellen ar ofdrandrad under denna
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tid. Mot denna bakgrund har vi valt att utgd frdn en basen-
het p&d 7 000 kr. (basenheten vid 1981 2rs taxering &r 5 800
kr). Detta skall inte uppfattas som ndgon prognos om vare

sig prisutvecklingen eller provisoriets livslidngd.

I 8vrigt bygger tabellen p& att

- skattesatserna i inkomstskikten 4r de som gdller vid 1981
drs taxering (frdn effekten av den tillf&lliga &ndringen
av den sarskilda skattereduktionen bortses),

- att kommunalskatt utgdr efter en skattesats av 30 %,

- att halv avradkning medges (dvs. upprakningsfaktorn ar
1,69).

Tabell 7:5

Statligt beskatt-
ningsbar inkomst

Reduktionssats
(skatteldttnad i % av

Marginal-
skattesats

(kr.) (%) faktiskt mottagen
' utdelning)

- 7 000 31 47,6

7 100 - 28 000 32 46,9
28 100 - 35 000 34 45,5
35 100 -~ 42 000 35 44,9
42 100 - 49 000 38 42,8
49 100 - 56 000 41 40,7
56 100 - 63 000 44 38,6
63 100 — 70 000 50 34,5
70 100 - 77 000 52 33,1
77 100 - 84 000 56 30,4
84 100 - 921 000 60 27,6
91 100 - 98 000 64 24,8
98 100 105 000 69 21,4
105 100 112 000 74 17,9
112 100 119 000 75 17,3
119 100 140 000 78 15,2
140 100 210 000 80 13,8
210 100 85 10,4

Tabellen kan &ndras s& att reduktionssatsen faller jimnt.
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Tabell 7:6

™~
N

Statligt beskatt-
ningsbar inkomst

Reduktionssats (%)

(kr.)
36 000 45
36 100 39 000 44
39 100 42 000 43
42 100 45 000 42
45 100 48 000 41
48 100 51 000 40
51 100 54 000 39
54 100 57 000 38
57 100 60 000 37
60 100 63 000 36
63 100 66 000 35
66 100 69 000 34
69 100 72 000 33
72 100 75 000 32
75 100 78 000 31
78 100 81 000 30
81 100 84 000 29
84 100 87 000 28
87 100 90 000 27
90 100 93 000 26
93 100 96 000 25
96 100 99 000 24
99 100 102 000 23
102 100 105 000 22
105 100 108 000 21
108 100 111 000 20
111 100 114 000 19
114 100 117 000 18
117 100 120 000 17
120 100 140 000 16
140 100 160 000 15
160 100 180 000 14
180 100 200 000 13
200 100 220 000 12
220 100 240 000 11
240 100 10
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Motsvarande tabeller vid upprédkningsfaktorerna 1,5

(36 %

avrdkning) och 2,0 (72 % avrakning) kan utformas enligt

foéljande.

126

Tabell 7:7
Statliqgt beskatt- Reduktionssats (%)
ningsbar inkomst
(kr.) Upprédkningsfaktor
1,5 2,0
28 000 35 70
28 100 32 000 34 68
32 100 36 000 33 66
36 100 40 000 32 64
40 100 44 000 31 62
44 100 48 000 30 60
48 100 52 000 29 58
52 100 56 000 28 56
56 100 60 000 27 54
60 100 64 000 26 52
64 100 68 000 25 50
68 100 72 000 24 48
72 100 76 000 23 46
76 100 80 000 22 44
80 100 84 000 21 42
84 100 88 000 20 40
88 100 92 000 19 38
92 100 96 000 18 36
96 100 100 000 17 34
100 100 104 000 16 32
104 100 108 000 15 30
108 100 112 000 14 28
112 100 116 000 13 26
116 100 120 000 12 24
120 100 150 000 11 22
150 100 180 000 10 20
180 100 210 000 9 18
210 100 8 16
Tabell 7:5 och 7:6 kan ocks& dterges i diagram (for

dversk8dlighctens skull representeras tabell 7:5 inte av en

"trappstegslinje").



i L0S LOZHL0EE 004 06 .08 0L .09 0SS _0F .0¢ .02 .01
-~ T T T 17 T T T T _ T LI T T T T T _ T T T T

(- IY) 3suoyul It _ i

-sRUTUI IRy SHg

7

B

1

—

0l

Sl

0z

0%

Prop. 1980/81:39

9:/ *qel

. §if tqed ——>

\

1%) SIBSSUOTINNPOY

TTz wTadwtg



Prop. 1980/81:39 128

Av diagrammet framgdr att den trappstegslinje som motsvarar
tabell 7:6 ganska vdl stammer overens med den "teoretiskt
riktiga®” linje som motsvarar tabell 7:5.

Av det hittills anfdrda har framgdtt att det ar mdjligt att
utforma tabeller som direkt anger reduktionssatsen vid olika
storlek av statligt beskattningsbar inkomst. Som vi redan
ndmnt har vi dock hittills bortsett fr&n vissa komplicerande
faktorer. Det &terstdr att ta stdllning till fdljande frd-
gor:

a) Inkomstskikt m.m.

I tabellerna har inkomstskikten bestamts i fasta belopp. Om
inkomsterna hdjs frd&n ett &r till ett annat, leder detta
till att reduktionssatserna dverlag blir lagre. Detta kan
ocksd uttryckas s& att avrdkningsgraden i tabell 7:6 &r
ndgot stdrre &n 50 % s& linge basenheten &r mindre 3n 7 000
kr. och omvant att avrdkningsgraden blir ndgot nindre &n

50 % om basenheten skulle komma att Overstiga 7 000 kr.

Inkomstskikten kan naturligtvis uttryckas i basenheter i
stillet fOr fasta belopp. Darigenom fAr man - till priset av
en ndgot mer svdruppfattad -abell - en skattereduktion som
ligger kvar pd samma nivd dven nir penningvirdet forandras.
Man skall dock ha i minnet att det inte hara &r basenhetens
storlek som &ndras &r fr&n &r. Andringar i t.ex. skatteska-
lan och kommunal utdebitering kan gbra att den ndra dverens-
stdmnelsen mellan "trappstegslinjen" och den "riktiga" lin-

jen gdr mer eller mindre forlorad.

Vad betraffar den kommunala utdebiteringen bygger tabellerna
pd en enhetliqg skattesats fdr alla skattskyldiga. Av prak-

tiska skdl torde en s&dan ordning vara nddvandig.
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b) Makars B-inkomster

Reglerna om berdkning av skatt pd makars A- och B-inkomster
innebdr att marginalskatten pd ett tillskott till en gift
skattskyldigs kapitalinkomster bestédms av storleken av den
skattskyldiges egen beskattningsbara inkomst bara i féljande

tre situationer:

- tillskottet skall pd grund av 2 000-kronors- eller 4 500-
kronorsregeln behandlas som A-inkomst,

- den andra maken saknar beskattningsbar inkomst,

- den andra maken saknar beskattningsbar B-inkomst och har
en beskattningsbar A-inkomst som dr lagre an den egna
beskattningsbara A-inkomsten.

I dvriga fall kommer marginalskatten pd tillskottet i prin-
cip att bli beroende av storleken av en inkomst som mot-
svarar summan av aﬁtinqen den egna beskattningsbara
inkomsten och den andra makens beskattningsbara B-inkomst
eller den andra makens beskattningsbara inkomst och den egna

beskattningshara B-inkomsten.

Det skulle vara en stor praktisk férdel om man vid tillamp-~
ningen av den hér diskuterade formen av skattereduktion
kunde bortse frdn inkomsternas karaktar av A- eller B-in-
komst. Detta bdr ocksd vara mdjligt. Enligt vdr mening fir
man ett rimligt resultat om man i makefallen alltid utgdr
frdn den hdégsta av makarnas beskattningsbara inkomster nar
det galler att med hjdlp av den féreslagna tabellen bestamma
reduktionssatsen. I flertalet fall torde detta vara fdrdel-
aktigare fdr makarna &n om man skulle utgd fr&n summan av
den enas heskattningsbara inkomst och den andras beskatt-
ningshara B-inkomst. Infdrandet av con skattereduktion av
modell A ger inte upphov till ndgon skatteskdrpning av det

slag som vi tidigare har berdrt.

9 Riksdagen [980/81. | suml. Nr 39
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De reduktionssatser som arges 1 tabellen f6r de olika in-
komstskikten g&dller 1 princip bara under fdrutsdttning att
hela tilliggsheloppet liager i samma marginalskatteskikt som

den fdrsta kronan av beloppet.

Det sagda kan belysas med ctt exempel, som bascras pd tabell
7:5. Antag att en skattskyldig har en beskattningsbar in-
komst pd 100 000 kr. Om den upphurna utdelning som &r inrdk-
nad i inkomsten uppagdr till hdgst 7 246 kr., komner till-
ldggsheloppet inte att overstiga (69 % av 7 246 =) 5 000 kr.
Hela beloppet ligger dd inon skiktet f8r 69 % marginalskatt.
om utdelningen diremot uppgdr t.ex. till 10 000 kr. &r
tilldggsbeloppet 6 900 kr. Av heloppet kommer 1 900 kr. att
ligga i skiktet f6r 74 % marginalskatt.

Av exemplet framgdr att den i tabellen angivna reduktions-
satsen bhdr sdnkas en cller flera procentenhcter, om utdel-
ningen och dirmed det tankta till3gagsbeloppet uppgdr till

ett mer betydande belopp.

Enligt vdr mening bdr detta fdrhdllande braktas schablon-
ndssigt pd foljande satt. Tabell 7:6 bdr kunna tillampas sd
lange utdelningen uppgdr till hdgst 10 000 kr. (vilket mot-
svarar ett tilliggsbelopp pd 6 900 kr. eller drygt tvd in-
komstskikt { tabellen). For utdelningsinkomst darutdver bdr
reduktionssatsen sdnkas med tre procentenheter for varije

10 000 kr. Beloppet 10 000 kr. bdr i fdrekommande fall ta

sikte pd makars sammanlagda utdelning.
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Exempel. Mannen (M) har en beskattningsbar inkonmst pa

110 000 kr medan hustruns (H) inkomst 3r l8gre. M uppbir
18 000 kr och H 4 000 kr. i utdelningar. Makarnas utdel-
ningssumma ar sdledes 22 000 kr. och denna herdttigar till
reduktion enligt foljande.

20 % av 10 000 = 2 000
17 % av 10 000 = 1 700
14 ¢ av 2 000 = 280
3 980 kr.

Det sammanlagda reduktionsbeloppet fordelas med 18/22 pd M
och 4/22 p& H.

Reduceringen med tre procentenheter for varje utdelningsbe-
lopp p& 10 000 kr. bdr inte drivas lingre &n till den ligsta

reduktionssatsen enligt tabellen, dvs. 10 %.

d) Avrundningsregler

Varje beslut om skattereduktion inncbdr viss administrativ
merbelastning. Det kan d&rfor vara lampligt att inféra

avrundningsregler eller motsvarande bestdmmelser som hind-
rar att alltfdr obetydliga utdelningsbelopp leder till re-
duktion. F&r v&r del anser vi det rimligt med en fdreskrift
av innehdrd att reduktion inte skall ske om den skattskyl-

diges sammanlagda utdelningsinkomst understiger 100 kr.

Den modell A f6r skattereduktion som vi hdr har skisserat
innebdr sammanfattningsvis foljande (upprdkningsfaktor
1,69):

- utdelningsinkomster berattigar till en skattereduktion som
motsvarar viss procent av inkomsten,

- rcduktionssatsen bestams enligt en tabell med hdnsyn till
storleken av den skattskyldiges statligt beskattningsbara
inkonst,
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to

~ for makar bestdms reduktionssatsen med hansyn till den
hogsta av makarnas beskattningsbara inkomster,

- om den skattskyldiges sammanlagda utdelningsinkomster
dverstiger 10 000 kr. minskas den reduktionssats som anges
i tabellen (tabell 7:6) med tre procentenheter i varje
overskjutande utdelningsskikt p& 10 000 kr., dock till
lagst 10 &,

- beloppsgrédnsen 10 000 kr. tilldmpas gemensamt fér makar,
- fdr varje skattskyldig gdller att ndgon reduktion inte

medges om den sammanlagda utdelningsinkomsten understiger
100 kr.

Modellen ar utformad pd basis av avridkningssystemets prin-

ciper. Det innebar att de individuella och statsfinansiella

effekterna i mycket hdg grad Sverensstammer med de effekter
som erh8lls i ett avrdkningssystem. Vi kan darfdér pd denna
punkt hdnvisa till vad vi har anfdrt om avradkningens
effekter i avsnitt 7.3.1.2. De skillnader som kan foreligga
sammanhdnger med de schablonregler som vi har fdreslagit.
Det gdr inte att generellt uttala i vilken riktning skill-

naderna 9ar.
Modell B

En skattereduktion enligt modell A grundas alltsd pd av-
rakningssystemets principer och innebdr att reduktionssatsen
ir beroende av aktiedgarens beskattningsbara inkomst och
dirmed av hans marginalskatt (m). Den 1l6sning som vi nu
skall diskutera innebdr att reduktionssatsen &r oberoende av
marginalskattesatsen. En sddan reduktion innebdr i princip
att utdelningsinkomsten beskattas efter en skattesats som
ligger ett visst antal procentenheter under aktiedgarens
marginalskattesats. Om reduktion medges med ett belopp som
rmotsvarar t.ex. 25 % av en viss utdelningsinkomst, &r mar-
ginalskattesatsen pd utdelningen 25 procentenheter ligre &n

aktiedgarens marginalskattesats (mu=m - 0,25).

Sambandet mellan m och ™ vid 25 & skattereduktion

illustreras i diagram 7:3 (linje 2 i diagrammet).
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0,4

Diugram 7:3

Skattesats

pd utdelning fn )
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I tabell 7:8 visas aktieXdgarens skatt pd utdelningen och
hans behdllning efter skatt (utdelningsnetto) vid ndgra
olika reduktionssatser.

Tabell 7:8

Den skatt som tas ut Aktiedgarens utdel-
hos akticigaren p& con ningsnetto om m &r
utdelning pa 100 om resp.

n dr resp.

0,85 0,8 0,7 0,6 0,4 0,85 0,8 0,7 0,6 0,4
Nuvarande
regler 85 80 70 60 40 15 20 30 40 60
(Halv avridk-
ning) (75 66 49 32 -1) (25 34 51 68 1l01)
10 % skatte-
reduktion 75 70 60 50 30 25 30 40 50 70
25 % skatte-
reduktion 60 55 45 35 15 40 45 55 65 85
45 % skatte-
reduktion 40 35 25 15 -5 60 65 75 85 105

Av tabellen kan utlisas att den nominella l&dttnaden vid en
skattereduktion av denna modell &r densamma i alla inkomst-
ldgen. Om utdelningen ar 100 och skattereduktionen 25 &,
Skar utdelningsnettot med 25. Den relativa ldttnaden &r
stérst i hdga inkomstligen. Vid en marginalskattesats pé

80 % (m=0,8) mer #n fdrdubblas utdelningsncttot (fr&n 20
till 45) medan den relativa hdjningen vid en marginalskatte-
sats pd 40 % &r bhetydligt mdttligare (frd&n 60 till 85).

Vi har tidigare i fdrsta hand utgdtt frdn en total l3ttnads-
nivd som i princip motsvarar halva bolagsskatten p& utdelade

vinstmedel. T avsnitt 7.3.1.2 uppskattade vi den statsfi-
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nansiella kostnaden {6r ett system med halv avradkning till
ca 225-270 milj. kr. Inom en sddan kostnadsram skulle det
finnas utrymme £6r on skattereduktion av modell B som not-
svarar ca 17-21 % av uppburna utdelningsinkomster. Tnonm den
kostnadsram som vi har uppskattat {6r avrakning nmed fakto-
rerna 1,5 resp. 2,0 (160-195 resp. 320-390 milj. %r.) skulle
reduktion kunra nmedges med 12,5-15 resp. 25-30 % av

utdelningarna.

Den skattereduktion enligt modell B som vi hittills har be-
handlat innebdr att reduktionssatsen ar fast och att skatte-
reduktion berdknas pd hela utdelningsinkomsten oberoende av
dess storlek (fast reduktion utan tak). Det finns mdnga
andra alternativ. Fn m6jlighet kan vara att [orse den fasta
reduktionen med ett tak, dvs., foreskriva att endast utdel-
ningsinkomst upp till viss beloppsgrdns skall berdttiga till
reduktion (fast reduktion med tak). Ett annat alternativ dr
att lita rcduktionssatsen avtrappas ned stigande utdelnings-
inkomst (avtrappad reduktion). Aven en avtrappad reduktion

kan naturligtvis tilldmpas med eller utan tak.

Mar vi har dvervagt dessa olika alternativ har vi funnit att

flera skdl kan anfdras for en avtrappad reduktion utan tak,

Dessa skil, som vi i ett senare avsnitt f&r anledning att

utveckla ytterligare, kan sammanfattas enligt féljande:

- En relativt héy reduktionssats vid l&ga utdelningsinkoms-
ter dr agnad att ge sirskild stinulans av smdsparandet.

- Avtrappningen av reduktionssatsen med stigande utdelnings-
inkomst ar agnad att ge on inkonstprofil som ndgorlunda
ansluter till profilen i modell A och i ett avridknings-
system, Det finns ndmligen anledning att anta att utdel-
ningsinkomsterna genecrellt sett stiger - och att reduk-
tionssatsen darfdér kormmer att falla - med vixande beskatt-
ningsbar inkomst (jfr tabell 3:4).

- Frénvaron av ett tak gdr att dven innehavare av stOrre
portfdljer fdr incitament till dkade wlaceringar i
aktier,
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Stannar man £&r en reduktionsmodell som innehdller belopps-
gréanser i form av tak eller avtrappning, dr det nddvandigyt
att ta stdllning till hur grénserna skall tillampas i make-
fallen. Den tekniskt enklaste 18sningen ar att berdkna re—
duktionsbeloppet separat f£o0r vardera maken. Det stammer dock
battre Overens med nuvarande principer for sambeskattning av
makars kapitalinkomster att utfdra berdkningen gemcnsant for

makarna.

Med dessa utgdngspunkter har vi utformat en modell £8r av-—
trappad reduktion utan tak. Vi har ansett det motiverat att
i férsta hand ange ett alternativ son kan {8rvéntas ge i
huvudsak samma inkomstprofil och rymmas inom sarma totala
kostnadsram som en reduktion enligt wmodell A nar denna grun-
das pd halv avrikning (upprdkningsfaktorn 1,69). Alterna-

tivet ser ut sd hir.
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Tabell 7:9a
Makars sammanlagda Skattereduktion
utdelningsinkomst
(kr.)
0 -1 000 45 % av utdelningen
1 000 - 6 000 450 kr. f6r 1 000 kr. och 25 % " dterstoden
6 000 - 1700 " " 6 000 " " 10 & " "
Tabell 7:9b
Ensanstlendes utdel- Skattereduktion
ningsinkomst (kr.)
0 - 500 45 % av utdelningen
500 -~ 3 000 225 kr. fOr 500 kr. och 25 % " Jterstoden
3 000 - 850 " "3 000 " o110 & " "

Det bdr framh8llas att relativt smd &ndringar

i kostnadsramen

kan ge betydande utslag i form av dndrade skiktgdnser. Med
en kostnadsram pd 225 milj. kr. bor den dvre skiktgrinsen - vid
samna reduktionssatser och med ofdrdandrad nedre skiktqgrdns - vara

ca 1 500/3 000 kr.

och inte 3 000/6 000 kr. Utydr nan

fr&n en kostnadsram p& 270 milj. kr. finns det ntrymme

hoja den dvre skiktygransen till ca 4 500/9 000 kr. Doss

stallet
for att

berdkningar grundas helt pd utdelningsinkomsternas drdelning

enligt 1975 ars undersdkning

(jfr kap. 3). Vi har sdledes utgdtt

frdn att antalet hushdll som deklarecrar utdelningsinkomster dr

detsamia och att utdelningsinkomsterna - onrdknade
;e a -

niva p& ca 700 milj. kr.

férdelar siq p& olika utdelnings

1975, Uppskattningarna 3r s&lede

och valet av herdkningsmetod utan ocksd [fOr Andrinqgar i

sannansattninaen av gruppen av aktiedgare.

frén 1975 &rs

till en nivéd av 1 300 milj. %r. -

skikt enligt samma ndnster som &r
vansliga inte bara £6r slumpfel
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Tabell 7:9a (makar) tillampas enligt foljande (mannen antas
ha 4 000 kr. och hustrun 1 000 kr. i utdelningar):

Summa reduktions-

belopp: fér 1 000 = 450
25 % av 4 000 =1 000
1 450 kr.

Reduktionsbeloppet

fordelas: mannen 4/5 av 1 450 = 1 160
hustrun 1/5 av 1 450 = 290
1 450 kr.

Vi uppskattar att av skattebortfallet faller mindre 3n en
tiondel p& hushdll med en utdelningsinkomst p& upp till
500/1 000 kr., ca en tredjedel p& hush&ll med en utdelnings-
inkomst pd mellan 500/1 000 kr. och 3 000/6 000 kr. samt
dterstoden pd hushdll med hodgre utdelningsinkomst. Kostnaden
f6r reduktionen pd 25 % kan uppskattas till ca 40 % av to-
talkostnaden medan den &terstdende delen av totalkostnaden
férdelar sig ganska jamnt mellan reduktionen p& 45 % och
reduktionen pd 10 %,

Vill man i st#dllet - med bibeh8llna skiktgrinser -~ anpassa
modellen sd att de statsfinansiella effekterna ansluter till
en avrakning som 8r grundad p& upprdkningsfaktorerna 1,5 och
2,0 blir resultatet fdljande:

Tabell 7:10

Utdelningsinkomst Reduktionssats (%)
(kr., ensanmstdende
resp. makar) Upprakningsfaktor
1,5 (1,69) 2,0
0 - 500/1 000 35 (45) 70
500/1 000 - 3 000/6 000 15 (25) 30

3 000/6 000 - 8 (10) 16
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Av skdl som vi tidigare nimnt 3r det ®nskvart att infora
regler som hindrar att alltfdr obetydliga utdelningsbelopp
leder till skattereduktion. Vi forordar samma regel som for
modell A,

Den modell B for skattereduktion som vi har har skisserat
kan sammanfattas enligt féljande (med samma kostnadsram som

vid halv avrdkning):

- utdelningsinkomster berdttigar till skattereduktion,
- reduktionssatsen sjunker med stigande utdelningsinkomst,

- for makar sker en gemensam berdkning av reduktionsbeloppet
enligt tabell 7:9a,

- for ensamst8ende beridknas reduktionsbeloppet enligt tabell
7:9b,

- om en skattskyldigs utdelningsinkomst inte uppgdr till
100 kr., berdttigar den inte till reduktion.

Gemensamt for modellerna A och B

Vi vill hdr gdra ett par pdpekanden som rdr bdda reduktions-

modellerna.

En gemensan frdga dr vilken betydelse skattereduktionen
skall f& for kommunerna. Vi har tidigare ndmnt att kommu-
nerna fdr ut skatt pd grundval av de beskattningsbara in-
komsterna. En skattereduktion pdverkar inte storleken av den
beskattningsbara inkomsten och de hittills anvdnda formerna
av skattereduktion har fallit helt pd statskassan. Samma
16sning bdr kunna anvidndas fér de hdr beskrivna reduktions-—
modellerna A cch B s8 linge reduktionen har en omfattning
som inte motsvarar mer &n en avrdkning fOr halva bolags-
skatten pd utdelade vinstmedel (dvs. den del av holaas-
skatten som g&r till staten). Om reduktionen daremot f3r en
stborre omfattning, m&ste man ta stdllning till on staten
skall efterye skattebelopp som tillfaller kommunerna eller
om inte reduktionen till viss del mdste biras ocksd av

kommunerna.
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Betrdaffande innehdrden av reduktionsmndellerna vill vi £dr
tydlighetens skull tillégga f&ljande. Skattereduktionen

innebdr att ettt avdrag gors f{ré&n den inkomstskatt son enligt

vanliga regler har rdknats fram pd aktiecdgarens samlade in-

romster under utdelninagsdret (vi bortser hir frin att re-—

duktion kan ske Aven 1 frdga om skogsvdrdsavgift m.m.). I
cnstaka fall kan det intradffa att reduktionsheloppet over-
stiger inkomstskatten. Dot hor inte komma i1 frdga att i ott
vrovisoriskt system 1l3ta dverskjutande helopp betalas ut

kontant (sddan kontantutbetalning kan daremot £drekomma i de

utlandska avrdkningssystemen) eller att 18ta det avriknas

ot den skatt som pdfdrs arxtiefqgaren f&r ett annat inkomst-

o
ar.
7.3.1.4 Avdrag vid taxeringen

av avdray som vionu randlav adrs 1 deklarationen

och reducerar den beskattnin yara inkonsten.,

Enligt nuvarande regler far s.k. snaravdrayg gdras vid be-
riakning av inkomst av kapital. Fn utvidgning av detta avdrag

bor enligt vdr acning inte komme i1 fré&ga i detta saamanhang.

Rland hush&llens kapitalintdkter dominerar rdntorna helt. En
héining av sparavdraget skulle dirfor vara av vdrde framst
for banksparandet men ha endast en narginell botydelse for

aktiesparandet.

Vad vi skall Aiskuotera &r i stdllet ettt sdrskilt avdrayg som
f&r gbdras bara mot utdelningsinkomster. Btt sddant utdel-

ringsavdray kan konstraeras pd mdnga sitt:

- Fullt avdraq upp till ett viss loppn (utdelningar upp
till detta pelopp ar alltsd helt attefrial.

- Partiellt avdrag (avdrag neddges ned ettt belopn som motsva-
rar on o viss 1 av utdelningsinkorsten).

- Avtrappat avdrag (avdray medges med L00 &% f£6r utdel-
T e T TR - 1 - - - o
ninjgar upp till vi belopp, med en légre procentsats upp
till en ny gréns sa - eventuellt - med en dnnu ldgre
crocentsats darutdver).
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Bdde partiellt och avtrappat avdrag kan konstrueras med

eller utan ett hdysta tak [Or avdraget.
Den foljande tabellen visar aktiedgarens skatt pd

utdelningen och hans behdllning efter skatt

(utdelningsnetto).

Tabell 7:11

Den skatt som tas utb Akticdgarens utdel-

hos akticdgaren pd en ningsnetto om m Ar

utdelning pd 100 om resp.

n dr resp.

0,85 0,8 0,7 0,6 0,4 0,85 0,8 0,7 0,6 0,4
Nuvarande
regler 85 80 70 60 40 15 20 30 40 60
(Haly avrak-
ning) (75 66 49 32 -1) (25 34 51 68 101)
50 % avdrag 42,5 40 35 30 20 57,5 60 65 70 80
25 % avdray 64 60 52 45 30 36 40 48 55 70
10 % avdrag 76,5 72 63 54 36 23,5 28 37 46 64

Man kan konstatera att skatteldttnaden 1 ett avdragssystem
ar stdrst i hdga inkomstlduen. Detta gdller i bh3de nominella
och relativa termer. Effekterna av ectt avdrag skiljer sig
alltsd viasentligt frdn de effekter som erhdlls vid avrdkning

och vid skattereduktion enligt modellerna A och B.

Liksom vid en skatteredvuktion 3r det nddvandigt att sadrskilt
Overviga hur reglerna for makar skall utformas. Vi anser

att varje make i princip skall ha ratt till avdrag i samma
utstrdckning som en cnsamstdende person (makarnas samman-—
lagda maximala avdrag blir alltsd dubbelt s& stort som den
ensamstdendes)., Vad det gdller att ta stallning till dr om
ndgon form av genensam avdragsberdkning skall medges (med
rédtt fSr den ena maken att tillgodefdra sig avdrag son den
andra maken inte har kunnat utnyttja) eller om makarna skall

behandlas som helt fristdende fr&n varandra.
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Fnligt var mening stdr det bast 1 dverensstimmelse med de
principer som i dvrigt tilldmpas vid beskattningen av makars
kapital inkomster att medge en gemensam avdragsberakning. I
regel medfdr detta inte ndgra tekniska problem. Vid ett av-

trappat avdrag uppkommer dock vissa svdrigheter.

Fullt avdrag (upp till ett visst belopp)

1 detta fall finns tvd alternativ. Antingen fdreskrivs att
vardera maken i forsta hand skall utnyttja sitt eget avdrag
eller ocksd& f&r makarna fritt fordela det totala avdrayet
mellan sig. B&da ldsningarna ar tekniskt genomfdrbara. Det
nuvarande sparavdraget €ar foérdelas fritt.

Partiellt avdrag

vid denna konstruktion ligger det narmast till hands att
foreskriva att vardera maken skall ta "sitt" avdray. Fdre-
skrivs ett tak, bhdr den ena makens outnyttjade avdragsut-—
rynne f& utnyttjas av den andra maken.

Avtrappat avdrag

vid denna avdraaskonstruktion uppkommer vissa problem. Av
praktiska skdl torde det inte vara mdéjligt att beré&kna
avdrag sdrskilt for varje utdelningsskikt. T stdllet mdste
ett gemensamt totalt avdrag berdknas for makarna. Frd&gan ar
om detta avdrag skall f&8 fdérdelas fritt eller om en propor-
tionering skall ske. Det fdrsta alternativet ger utrymme £for
spekulativa berdkningar och medfdér kontrollproblem. Det
andra medfor merarbete vid deklarationren.

Ndr det gdller kostnaderna f{Or olika avdragsmodeller har vi
funnit det vara av intresse att bhelysa vilka avdragshelopp
som kan rymnas inom de i det fdregdende berdknade alterna-

tiva kostnadsramarna.
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Tabell 7:12

143

Kostnadsramn motsvarande uppradkningsfaktorn

2,0

Fullt avdrag
upp till ett
belopp av kr.
(ensamstdende
resp., makar)

Partiellt av-
drag utan tak
(%)

1 100/2 200 1 700/3 400

3 500/7 000

40

Inon samma kostnadsram som ett system med halv avrdkning

skulle finnas utrymme for bl.a.

avdrag (ensamstdende resp. makar).

100 % avdrag upp till 500/1 000 kr.,
i intervallet 50071 000 - 3 000/6 000 kr.,
dver 3 000/6 000 kr.

30 % "
10 % "

foljande form av avtrappat

Det kan ocksd ha intresse att se den ungeférliga kostnaden

fér vissa andra avdragsnivder

Tabell 7:13

{(ensamstdende resp. makar).

Avdragsbelopp (kr.)

Kostnad, milj. (kr.)

100/ 200
200/ 400
400/ 800

800/1 600

25
45
80
140
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7.3.1.5 Samordning med sparavdraget

Vid s8vial utdelningsavdrag som skattereduktion uppkommer
frdgan hur de nya reglerna skall samordnas med nuvarande

sparavdrag.

En redogdrelse f6r sparavdragets konstruktion har lamnats i
avsnitt 2.2,1, Vi vill erinra om att avdraget adrs sist vid
berikningen av kapitalinkomsten, dvs. sedan intdkterna har
lagts ihop och avdrag har gjorts for ranteutgifter m.m., och
att sparavdraqget inte far leda till att underskott uppkommer
i Férviarvskdllan., Har en person kapitalintidkter av flera
slag, t.ex. bh8de utdelnings- och rénteintdkter, behdver man
f.n, inte avudra vilka intdkter avdrayget skall anses bel®pa
p&. Ndgra sdrskilda regler om £6rdelning av avdraget pa
olika intaktsslag [inns fdljaktligen inte i dag men kan -
som vi strax skall utveckla ndrmare - visa sig behovliga om

nya stimulansrogler infdrs.

Samordning med ett utdelningsavdrag

Oom ett utdelningsavdraqg skulle infdras, kan samordningen nmed
sparavdraget ske p& flera sdtt. Tvd huvudalternativ ligger
ndrmast till hands (vid den fortsatta diskussionen utgdr vi
fr&n ett fast utdelningsavdrayg pd 800 kr. fdr ensamstlende
och 1 600 kr. f&r makar).

Det ena alternativet dr att ha kvar sparavdraget i ofdradnd-
rad form vid sidan av det nya utdelningsavdraget. Den del av
utdelningarna som Sverstiger utdelningsavdraget redovisas
tillsammans med 6vriga kapitalintdkter. Om det finns kvar
ndgot utrymme efter avdrag for ranteutgifter m.m., medges
sparavdrag pd samma villkor som hittills. Tv& makar som har
varken utgiftsréntor eller rédnteintdkter men 3 200 kr. i
utdelningar skulle s8ledes redovisa 1 600 kr. som intdkt av
kapital och kunna kvitta detta belopp not det vanliga spar-

avdraget.
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Det andra alternativet innebar att sparavdraget f&r en mer
begrinsad omfattning. Utdelningarna bryts ut och fdr ligga
till grund fdr det nya utdelningsavdraget. Sparavdraget
kommer i fortsdttningen att avse i stort sett bara r&ntein-
tidkter.

Det kan i och fdr sig vara tilltalande att ha tvd skilda
avdrag. Uppdelningen bidrar till att gdra systemet Over-
skédligt. Alternativet har emellertid ocks& nackdelar. Det
kan f& effekter som direkt strider mot syftet med de nya
reglerna. En separat behandling av utdelnings- och rdnte-
intdkter kan ndmligen ge en aktiedgare anledning att ersatta
en del av sina aktier med t.ex. ett banktillgodohavande f&r
att kunna dra nytta av b3da avdragen. Om det nya utdelnings-
avdraget skulle bestdmmas till lagre belopp &@n sparavdraget,
forstdrks i vissa fall motivet fdr sddana omplaceringar. Den
som inte har ndgra rinteintidkter men har utdelningar som
sverstiger det nya htdelningsavdraget skulle traffas av en
direkt skatteskdrpning om han inte ersdtter en del av
aktierna med tillgdngar som ger avkastning i form av rénta.

Samordning med en skattereduktion

Om man ger det nuvarande sparavdraget en ny konstruktion sd
att det i fortsidttningen fAr gdras bara mot rinteintdkter
(och s8dan utdelning som inte omfattas av vdra fdrslag),
uppkommer inte n&gra samordningsproblem. Utdelningsintak-
terna behandlas fo6r sig och kan direkt laggas till grund for
skattereduktion.

Vi har redan antytt att ett system med separat behandling av
rdnte- och utdelningsintdkter har vissa nackdelar. Systemet
kan t.ex. i vissa fall ge incitament till omplacering frén
aktier till rantegivande tillgdngar. Vill man mot denna
bakgrund beh&lla sparavdragets nuvarande konstruktion i ett
system dar utdelningsintdkterna ger ratt Eill skattereduk-

tion, aktualiseras sirskilda samordningsfrédgor.

10 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 39
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Vad man i fdrsta hand miste ta stdllning till &r om bhdde
sparavdrag och skattereduktion skall kunna medges i frdga om
en viss del av en utdelningsinkomst. Om man tilldter ett
sddant sammantridffande, kan resultatet bli att vissa aktie-
dgare faAr en "dverstimulans" i den meningen att utdelningen
ger ett netto pd mer an 100 %. Overstimulansen upphdr dock
nidr utdelningsinkomsten har ndtt en viss storlek och den
upphdr snabbare for aktiedgare i hdgre an fdr aktiedgare i
ldgre inkomstldgen. Det anfdrda kan belysas med ett exempel.
Antag att skattereduktion medges med 30 % av utdelningsbe-
loppet och att den skattskyldige inte anvidnder ndqon del av
sparavdraget mot rdnteintdkter. Om hans utdelningar ligger
inom sparavdraget, blir hans netto 130 % av utdelningen
(full skattefrihet pd grund av sparavdrget plus 30 % skatte-
reduktion). Om marginalskattesatsen antas vara 80 % resp.

50 % upphdr dverstimulansen i den hdr angivna meningen (for
tvd makar) vid en utdelningsinkomst p& 2 560 kr. resp. 4 000
kr.

Det kan hdvdas att en Overstimulans av detta slag bdr for-
hindras, eftersom den kan sdgas innebdra att man g&r ldngre
dn till att eliminera det ena ledet i dubhelbeskattningen.
Det kan dock ocks& anfdras skal for att acceptera

overstimulansen:

- de nya littnadernas karaktdr av stimulansitgird talar for
att de b®dr komma aktiedgarna till del oberoende av vilken
beskattning som tidigare har skett (dvs. obervende av om
sparavdraget redan tidigare har utnyttjats eller ej),

- &verstimulansen f8r i fdrsta hand betydelse for smdspa-
rare,

- dven 1 ett avrdkningssystem av EG-modell kan aktiedgaren
f4 skattefrihet for utdelningen och dessutom ytterligare
medel.
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Vill man &nd& eliminera dverstimulansen och samtidigt ha
kvar sparavdraget i dess nuvarande form, blir det nddvindigt
att infdra regler som hindrar att en och samma del av ut-
delningsinkomsten bdde rdknas av mot sparavdraget och liggs
till grund fo6r skattereduktion. Man mdste d& kunna fast-
stdlla hur stor del av sparavdraget som har utnyttjats mot
utdelningsintdkterna. Detta erbjuder inga svdrigheter i de
fall 4& den skattskyldige inte redovisar andra kapitalin-
tdkter &n utdelningar. Har han diremot ocksd rdnteintdkter,
blir fr8gan mer komplicerad. Som vi tidigare har n#mnt finns
det i dag inte ndgra regler om hur sparavdraget skall for-
delas pd olika kapitalint3kter. Nya bestimmelser behdvs f&r
dndamdlet.

De nya bestdmmelserna behdver inte medfdra att inkomstbe-
rakningen i deklarationen dndras. Det racker att taxerings-
ndnnden beaktar sparavdraget ndr underlaget for skattere-
duktion faststdlls. Detta kan ske pd flera satt,

Alternativ 1 (schablonregel)

Man kan infdra en schablonregel som innebdr att en viss
bestimd del ~ t.ex. hdlften - av det totalt utnyttjade
sparavdraget skall anses h&nfdrlig till utdelningsintdk-
terna. En sddan regel dr fdrhdllandevis enkel att tillénmpa.
F8r att undvika ett alltfdr oférmdnligt resultat vid ldga
utdelningsinkomster bdr schablonregeln dock kompletteras.
Man bdr fdreskriva att den mot utdelningsintdkterna utnytt-
jade delen av sparavdraget inte i ndgot fall skall anses
overstiga halften av dessa int#dkter.

Alternativ 2 (proportionering)

Det utnyttjade sparavdraget kan proportioneras pd8 de olika
kapitalintikterna. S3 stor del av det totalt utnyttijade
sparavdraget som utdelningsintdkterna utgdr av de samman-
lagda kapitalintikterna skulle anses beldpa pd utdelnings—
intdkterna och alltsd dras av fr&n underlaget fdr skatte-
reduktion. Metoden kan anses ge ett materiellt riktigare
resultat a&n alternativ 1, mer proportioneringen kan medfodra
ett inte ovdsentligt merarbtece for taxeringsnamnden (sdr-
skilt vid taxeringen av mal.r).
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B&de alternativ 1 och alternativ 2 kan i vissa fall f&
effekter som frdn materiell synpukt Ar mindre tillfred-
stdllande. De kan t.ex. medfdra att en person som redan i
dag utnyttjar hela sparavdraget och som investerar i aktier,
inte far l3dgga hela utdelningen pd de nykdpta aktierna till
grund for skattereduktion. Det kan darfdr vara virt att

bvervdga &aven andra ldsningar.

Alternativ 3 (sparavdraget hanfdrs i fdrsta hand till
réantenettot).

Man kan gdra gdllande att ett mer rattvisande resultat
uppnds om man ¢gdr en jamfdrelse mellan & ena sidan det
sparavdrag som skulle ha gjorts om inga utdelningsintakter
hade férelegat och & andra sidan det avdrag som faktiskt har
utnyttjats. Detta kan ocksd uttryckas s& att sparavdraget -
trots att det fdr nyttjas mot utdelningar - &ndd i fdrsta
hand skall avraknas mot det eventuella netto som kvarstar
sedan ranteintdkterna har minskats med ranteutgifter m.m.
(rintenettot). Med denna utqdngspunkt skulle sparavdraget
leda till minskning av underlaget for skattereduktion i
endast tvd fall. Det ena fallet Ar att rintenettot 3r nega-
tivt. Eventuellt utnyttjat sparavdrag skall 43 i sin helhet
anses beldpa p& utdelningsintdkterna och alltsd riknas av
fr&n underlaget fdr skattereduktion. Det andra fallet &r att
rédntenettot dr positivt men mindre &n det utnyttjade sparav-
draget. I det fallet skall den del av det utnyttjade sparav-
draget som Overstiger rantenettot anses hianfdrlig till ut-
delningsintdkterna. I likhet med alternativ 2 kan detta
alternativ leda till ett inte obetydligt merarbete fdr taxe-
ringsnannden.

Vi har hittills presenterat alternativ som innebdr att prdv-
ningen laggs hos taxeringsnamnden och att inkomstberdkningen
i deklarationen inte &ndras. Det ar dock méjligt att i
stidllet gbra berdkningarna redan i deklarationen. En sidan
16sning har den fordelen att den skattskyldige fir l&ttare
att sjalv beddma slutresultatet. A andra sidan blir det
nddvandigt att gbra vdsentliga ingrepp i nuvarande deklara-
tionsrutiner. F8r fullstindighetens skull vill vi #nd&

illustrera hur en omldggning kan genomfdras.
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Alternativ 4 (modifiering av alternativ 3)

Man kan fortfarande utgd fré&n principen att sparavdraget i
forsta hand skall anses utnyttjat mot rintenettot. Reglerna
for deklaration av kapitalinkomst gérs om s& att man redan i
deklarationen berdknar underlaget f&r skattereduktion.
F6ljande schema kan fdljas.

utdelningsintikter ranteintdkter
- _ev. utdelningsavdrag - r3nteutgifter m.m.
utdelningsnetto rdntenetto Al)

- _sparavdrag

riantenctto B
+ utdelningsnetto

summa C
- ou&gyttjat sparav-

drag

inkomst/underskott av
kapital
- rantenetto B3)

underlag for skattere-
duktion.

Vi har har pekat p& ndgra alternativ fdr samordning mellan
ett sparavdrag som har nuvarande konstruktion och en skatte-
reduktion., Aven andra ldsningar #r tankbara. En mdéjlighet
som vi har diskuterat ar att som huvudrcgel tilldmpa ett
system f&r separat behandling av rdnte- och utdelningsin-
tdkter men ge den skattskyldige ritt att ldta viss valfri

del av utdelningsintakterna behandlas som rédnteintakter.

1)F&r inte dverstiga rantenetto A. Om rdntenetto A ar
negativt, medges hidr inte ndgot sparavdrag.

2)F&r inte bverstiga summan C.

3)0m rantenctto B &ar negativt, skall det behandlas son
en tillédqgspost.
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Alternativ 5 (separat behandling, frivillig 8verfdring)

Innebdrden av detta alternativ dr att den skattskyldige
skulle ha ritt - men inte skyldighet - att "fylla upp"
sparavdraget. F&ljande schema skulle fdljas (exemplet
avser en ensamstdende).

Utdelningsnetto 2 500 Réntenetto ~-500

Overfdrs -1 300 Overfodrt 1 300
Aterstar 800

Inkomst av kapital Sparavdrag -800

och underlag f&r

skattereduktion 1 200 0

En fordel med denna ldsning dr att den inte ger incitament
till omplacering frdn aktier till banktillgodohavande o.d.
M&jligheten att efter eget val hehandla utdelningsintdkter
som rinta gdr att metoden blir "neutral" i férhdllande till
de olika stimulans8tgdrderna (dvs. sparavdrag resp. utdel-
ningsavdrag eller skattereduktion). En nackdel &r att den
stidller de skattskyldiga infdr svlra deklarationsproblem.
Det ar inte alls givet att det ldnar sig att i exemplet fora
over 1 300 kr. Om ndgon dverfdring inte sker, hdjs inkomsten
av kapital till (2 500 - 500 =) 2 000 kr. men mot detta
svarar att avrdkning/skattereduktion f&r ber3knas pd si
mycket som 2 500 kr. En hSjning av den beskattningsbara
inkomsten med 800 kr. kompenseras sdledes av att underlaget
for skattereduktion okar med 1 300 kr. Om skattereduktion
nedges med 30 %, vdger de bdda alternativen jimnt vid en
marginalskatt pd 48,75 %. Vid ldgre marginalskattesats Ar
det fdrdelaktigare att inte fdra over beloppet.

Nir vi i det fdreqgdende illustrerat olika alternativ har vi
utgdtt frdn att den skattskyldige ar ensamstdende. Det bdr
understrykas att fdrhdllandena i regel blir mer komplicerade

ndr det ar frdga om tvd makar som bd&da har kapitalintdkter.
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7.3.1.6 Slutsatser och férslag

Vi har i det fdregdende avvisat tanken p8 att i provisoricts
form infdra ett avrakningssystem av kontinental modell. Dir-
efter har vi utan st&dllningstagande redovisat effekterna och
den tekniska utformningen av tvd former av skattereduktion
(modellerna A och B) samt ett utdelningsavdrag. Vi gdr nu
Sver till att jamfdra de bdda reduktionsmodellerna och ut-
delningsavdraget i olika avseenden. Dessfdrinnan bdr dnnu en
gdng erinras om att vi har valt att i fdrsta hand belysa en
ldttnadsnivd som motsvarar avrdkning f8r i princip halva
bolagsskatten pd utdelade vinstmedel. Detta innebdr i sin
tur en total statsfinansiell kostnadsram p&d ca 225-270 milj.
kr. (fbre eventuell samordning med sparavdraget).

Inkomstprofil

Vi har tidigare understrukit angel&genheten av att de pro-
visoriska &tgirderna utformas s& att de inte fdrsvdrar dver-
g8ngen till ett permanent svstem. Detta gdller inte minst i
frdga om littnadernas fdrdelning pd olika inkomstklasser,
dvs. vad vi har kallat &tgidrdernas inkomstprofil. Vi har
gjort beddmningen att en Overensstdmmelse med effekterna i
ett avrakningssystem skulle vara en fordel fr&n den nu

angivna synpunkten.

Ett avrdkningssystem ger stdrre nominella ldttnader vid ldga
an vid hdga inkomster och lika stora relativa lattnader i
alla inkomstlagen. Reduktionsmodell A har konstruerats nmed
utqgdngspunkt i de principer som ligger till grund fOr ett

avrdkningssystem, Reduktionssatsen sjunker med stigande be-
skattningsbar inkomst. Modellens profil 8r ndra nog identisk

med avradkningssystemets.

Vid en skattereduktion enligt modell B &r reduktionssatsen
oberoende av den beskattningsbara inkomstens storlck. Detta

medfdr 1 princip att Jden nominella lattnaden blir lika stor



Prop. 1980/81:39 152

i alla inkomstligen medan den relativa dkningen av behdllen
utdelning efter skatt ar stdrre vid hoga inkomster. Hiarige-
nom kommer inkomstprofilen att avvika fr&n avrdkningssyste-
mets. Den fdreslagna avtrappningen av reduktionssatsen ten-
derar dock att minska avvikelserna. Avtrappningen innebér
att den genomsnittliga reduktionssatsen blir l&gre vid en
hég utdelningsinkomst &n vid en 13g. Eftersom utdelningsin-
komsterna generellt sett &r stdrre vid hdgre beskattningsbar
inkomst (jfr tabell 3:4), finns det aven i modell B ett

samband mellan reduktionssatsen och marginalskattesatsen.

I detta sammanhang kan det finnas anledning att ytterligare
uppmdrksamma de individuella effekterna av de bdda reduk-
ticnsmodellerna. I tabell 7:14a-c visar vi skatteminskningen
i férhdllande till nuvarande regler vid olika stora utdel-
ningsinkomster och marginalskattesatser (tabellen avser
effekterna fdr en ensamstdende person; vi bortser frdn spar-
avdraget). I diagram 7:4 jamfdrs modellernas verkningar i
ndgra olika inkomstlidgen vid en lattnadsnivd av halv

avrakning.
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Skatteminskningl) £&r ensamstiende (kr.), kostnadsnivd

motsvarande upprakningsfaktorn 1,69 (50 % avrdkning)

Utdelnings- Statligt beskattningsbar inkomst (kr.)
inkomst (kr.)
50 000 80 000 110 000 150 000 250 000
500 200 150 100 75 50
1 000 400 300 200 150 100
Modell A 3 000 1 200 900 600 450 300
(tab. 7:6) 6 000 2 400 1 800 1 200 900 600
10 000 4 000 3 000 2 000 1 500 1 000
25 000 9 400 6 900 4 400 3 200 2 500
50 000 17 000 12 000 7 200 5 700 5 000
(samtliga inkomstlé&gen)
500 225
1 000 350
Modell B 3 000 850
(tab. 7:9b) 6 000 1 150
10 000 1 550
25 000 3 050
50 000 5 550

1)Om den skattskyldige antas ha utnytjat hela sitt
sparavdrag pd 800 kr. blir skatteminskningen vid en
beskattningsbar inkomst av 110 000 kr.

Utdelningsinkomst

(kr.)

[ WS

10
50

500
000
000
000
000
000
000

foljande.

Skatteminskning (kr.)
Modell A

N

50
120
520
120
920

‘344

160

Modell

112
250
750
110
510
010
510

N W
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Tabell 7:14b Skatteminskhing for ensamstdende (kr.), kostnadsnivd
motsvarande uppradkningsfaktorn 1,5 (36 % avrakning)

Utdelnings- Statligt beskattningsbar inkomst (kr.)
inkomst (kr.)
50 000 80 000 110 000 150 000 250 000

500 145 110 70 55 40
1 000 290 220 140 110 80
Modell A 3 000 870 660 420 330 240 .
(tab. 7:7) 6 000 1 740 1 320 840 660 480
10 000 2 900 2 200 1 400 1 100 800
25 0002) 6 850 5100 3 100 2 400 2 000
50 0002) 12 500 9 000 5 200 4 400 4 000
(samtliga inkomstldgen)
500 175
1 000 250
Modell B 3 000 550
(jfr tab. 6 000 790
7:10) 10 000 1 110
25 000 2 310
50 000 4 310

Tabell 7:14c¢ Skatteminskning f&r ensanmstdende (kr.), kostnadsnivd
notsvarande upprakningsfaktorn 2,0 (72 % avrdkning)

Utdelnings- Statliqgt beskattningsbar inkomst (kr.)
inkomst (kr.)
50 000 80 000 110 000 150 000 250 000

500 290 220 140 110 80
1 000 580 440 280 220 160
Modell A 3 000 1 740 1 320 840 660 480
(tab, 7:7) 6 000 3 480 2 640 1 680 1 320 960
10 000 5 800 4 400 2 800 2 200 1 600
25 oooa) 13 500 10 000 6 000 4 700 4 000
50 0002) 24 000 17 000 10 100 8 700 8 000
(santliga inkomstldgen)
500 350
1 000 500
Modell R 3 000 1 100
(3fr tab. 6 000 1 530
7:10) 10 000 2 220
25 000 4 620
50 000 g 620

a)rér varje utdelningsskikt pd 10 000 kr. har reduktionssatsen i ta-
bell 7:14bh sdnkts med tvd procentenheter och i tabell 7:14c med fen pro-
centenheter; dock inte lagre 3dn till' 8 resp. 16 %.
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Betraffande utdelningsavdrag av olika slag kan noteras att

de ger stdrsta nominella och relativa lattnader i hdga in-
komstldgen. Profilen avviker - &dven med ett avtrappat avdrag

- markant frd&n avrdkningssystemets profil.

Vi gbr fdljande beddmning. Frdn de utgdngspunkter som vi
tidigare har angett har i fdérsta hand reduktionsmodell A en
l&mplig inkomstprofil. Aven reduktionsmodell B stdr i god
Overensstimmelse med riktlinjerna f8r provisoriet. S& &r

didremot inte fallet med ett utdelningsavdrag.

Vi vill h3r gbra ytterligare ett pdpekande. Konstruktionen
av modell A medfdr att reduktionssatsen kan bli hdy och
reduktionsbeloppet betydande i de fall dar en aktiedgare har
stora utdelningar men 13g beskattningsbar inkomst. Denna
effekt ar inte ndgot specifikt £8r den hir fdrordade mo-
dellen utan kan lika vdl uppkomma i de utlandska avrdknings-
systemen. Det bdr dock frawmh&llas att modell B inte ger
upphov till motsvarande effekter, eftersom reduktionssatsen
i den modellen avtrappas relativt snabbt med stigande utdel-
ningsinkomst.

Sparstimulans

Vi har ansett det Onskvdrt att de provisoriska dtgdrderna
fdr en bred inriktning i den meningen att Ae ger incitament
till aktieplaceringar b&de fdr hushdll med inget eller ett
obetydligt aktieinnehav (smdsparare) och f&r hush&ll som
redan har en stdrre aktieportfoslj.

Reduktionsmodell B ger en hdg reduktionssats vid l8ga utdel-
ningsinkomster. I likhet med ett 100—procentigt utdelnings-
avdrag har modellen dérfér i denna del en pdtaylig smdspa-
rarinriktning. Reduktionsmodell A innebdr att reduktions-
satsen ar hdg vid ldga beskattningsbara inkomster. Generellt
sett ar &ven denna utformning dgnad att ge stimulans &t smé-
sparandet., Smdsparare (eller potentiella smésparare) i hdgre
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inkomstldgen far ddremot en mindre skatteldttnad men dven i
dessa fall torde modellen dock ge en tillracklig stimulans-
effekt.

B&da reduktionsmodellerna bdr ge incitament till nya aktie-
placeringar vid de stdrre innehaven. Ett 100-procentigt ut-

delningsavdrag (som med nddvdndighet mdste f& en begrdnsad
storlek) fdr diremot beddmas som en ineffektiv dtgird i
detta hdnseende, dven om avdraget indirekt - via hdjda
aktiekurser - kan f8 en stimulanseffekt &ven f&r innehavare
av stdrre portfdljer. Ett partiellt eller avtrappat avdrag
utan - eller med ett h8gt - tak skulle bli mer effektivt men

har olidgenheter frdn andra synpunkter.

VAr slutsats ir att de bdda reduktionsmodellerna - men dére-
mot knappast ett utdelningsavdrag - uppfyller kravet pd bred

inriktning.

Vi vill i detta sammanhang berdra en nirliggande fr&ga. Om
en person finansierar en placering genom 1&n, har han ritt
till avdrag f6r r&nteutgifterna. I den mdn avkastningen p&
placeringen inte underkastas full beskattning, rubbas i viss

mdn symmetrin i skattesystemet.

Ett enkelt exempel belyser detta. Antag att en person ldnar
10 000 kr. mot 12 % rdnta och placerar pengarna i en till-
ging som ger en 3rlig avkastning pd 800 kr. Om avkastningen
beskattas i sin helhet och marginalskattesatsen &r 75 §,
blir hans kostnad for transaktionen (25 % av 1 200 ./. 800
=) 100 kr. Blir avkastningen skattefri, gdr han i stallet en
nettovinst p& (800 - 25 % av 1 200 =) 500 kr.

En lineceffekt av detta slag kan intrida om skatten pd ut-
delningsinkomster reduceras. I och fb6r sig &r det inte friga
om nigot nytt fenomen. Tvirtom forekommer effekten i stor
utstrickning vid mdnga alternativa placeringsformer. Det
hindrar inte att det kan vara Onskvidrt att utforma de pro-

visoriska dtgirderna s3 att effckterna vid beldning kommer
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att hdllas pd en relativt sett 1&g nivd. Det ar d& att mirka
att attraktiviteten av l&netransaktionerna allmidnt sett dkar
med stigande lattnadsnivd och med stigande marginalskatt.
Detta betyder i sin tur att ett utdelningsavdrag dr &gnat
att ge de mest pAtagliga ldneeffekterna medan effekterna ir
ldgre eller i vissa lagen helt elimineras i reduktionsmo-
dellerna.

Tekniska synpunkter

Det kan hivdas att ett avdray frd&n inkomsten generellt sett
nedfdr mindre teknisk belastning vid taxering och uppbdrd &n
olika former av skattereduktion. Detta gdller dock endast i
fr&ga om avdrag av mer traditionell utformning. Ett par-
tiellt och @n mer ett avtrappat avdrag kan vdlla betydande

svdrigheter, inte minst vid beskattningen av makar.

Skattereduktion dr inte ndgon nyhet fér skattemyndigheterna
eller for de skattskyldiga. Skattereduktion enligt 2 § 4
mom. uppbOrdslagen (1953:272), sdrskild skattereduktion och
sparskattereduktion fdrekommer redan. Enligt vdr beddmning
bdr de av oss presenterade nya reduktionsmodellerna A och B
vara relativt litta att forstd och tillémpa. I b&da fallen
kan reduktionssatsen utlédsas direkt fr&n en i lag faststdlld
tabell., Betradffande modell A gdller visserligen att den
skattskyldige inte definitivt kanner reduktionssatsen fdrrén
han kunnat berdkna sin statligt beskattningsbara inkomst for
det aktuella inkomstdret. Vidare kan en taxeringsindring f£oér
den make som har hdgst beskattningsbar inkomst &terverka pa
den andra makens reduktion. N&gra pdtagliga svdrigheter bdr
detta dock inte medfdra.

Slutsatser betrdffande skattereduktion och avdrag

Den genomg&ng som vi nu har gjort leder fram till slutsatsen
att en skattereduktion dr att foredra framfdr ett utdel-
ningsavdrag med hdnsyn bdde till inkomstprofilen och till

stimulanseffekterna. Inom kommitté&n har diskuterats méjlig-
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heterna att kombinera reduktionsmodell A med ett visst ut-
delningsavdrag. Syftet skulle vara att ytterligare dka mo-
dellens smdspararinriktning. Vi har emellertid kommit till
slutsatsen att en sldan kombination inte ar andamdlsenliqg,
bl.a. med hdnsyn till att ett avdrag f&r anses relativt

kostnadskrdvande i fdrh&llande till de forvintade effekterna.

Vid en jdmfdrelse mellan de bdda reduktionsmodellerna anser
vi oss kunna konstatera att modell A har ett fdrsteg sdvitt
gdller inkomstprofilens Overensstdmmelse med en avrdkning
medan modell B &r n&got mer gynnsam frd&n smdspararsynpunkt
och dessutom har vissa tekniska f®rdelar. Enligt vdr mening
ir bdda modellerna ldmpade att ligga till grund f£o6r provi-
soriska stimulansdtgdrder. Vi har inte ansett oss bdra ge
den ena modellen ett bestdamt forord framfdr den andra. I

vdra fdrfattningsfdrslag belyser vi bdda modellerna.

Samordning med sparavdraget

Det ar Onskvdrt att skattereduktionen samordnas med nuva-
rande sparavdrag p& ett sddant sitt att man undviker den i
avsnitt 7.3.1.5 beskrivna "®verstimulansen",

Vi har redovisat flera olika alternativ fér en sddan sam-
ordning. Frdn materiell synpunkt anser vi att det s.k.
.alternativ 3 (sparavdraget anses i fdrsta hand utnyttjat mot .
rdntenettot) &Ar att fdredra. Det alternativet medf&r emel-
lertid ett inte obetydligt merarbete vid taxeringen. Av
praktiska skdl forordar vi darfdr den schablonregel som
innebdr att underlaget fbr skattereduktion skall minskas med
halften av det utnyttjade sparavdraget, dock inte med storre
belopp &n som motsvarar halva utdelningen (alternativ 1).

Férslag och statsfinansiella kostnader

Vi féresldr att de provisoriska &tgirderna f£dr lindring i

dubbelbeskattningen far formen av en skattereduktion enligt
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modell A eller B. Samordning med sparavdraget bdr ske genom
en schablonregel (alternativ 1).

Vi har f&r bAde modell A och B belyst littnadsnivder som i
statsfinansiellt hdnsende svarar mot en avrakning med 36 §,
50 % och 72 % av bolagsskatten pd utdelade vinstmedel. Den
statsfinansiella kostnaden for de tre lattnadsnivderna har
vi uppskattat till 160-195 milj. kr., 225-270 milj. kr.
resp. 320-390 milj. kr. Denna uppskattning har gjorts med
bortseende fré&n effekterna av de fbreslagna reglerna for
samordning mellan sparavdrag och skattereduktion. De fore-
slagna samordningsreglerna bdr i modell A och B minska
skattebortfallet med 15-30 milj. kr. vid en littnadsnivd pd
halv avridkning, med ndgot mindre belopp vid 36 % avridkning
och med ndgot stdrre belopp vid 72 % avrdkning (minskningen
bdr bli ndgot stbdrre i modell B an i modell A).

Viger man in effekterna av samordningsreglerna kan det 3r-
liga skattebortfallet - med en utdelningssumma av 1 300
milj. kr. £6r hush8llen - uppskattas till 150-175 milj. kr.
(36 % avrdkning), 200-250 milj. kr. (50 % avrakning) resp.
300-350 milj. kr. (72 % avrékning}.

7.3.2 Lattnader vid aktievinstbeskattningen

I avsnitt 7.3.1 har vi diskuterat olika metoder f&r att re-
ducera skatten pd utdelningsinkomster. En annan mdjlighet
att hdja den effektiva avkastningen p& aktieplaceringar kan
vara att medge lidttnader vid beskattningen av virdesteg-
ringen pd aktier. I nuvarande system tradffas vdrdestegringen
av inkomstbeskattning forst ndr den realiseras genom att
aktien avyttras, dvs. nidr aktien blir foremdl for forsdlj-
ning ellér annan onerds dverl8telse. Vi har i avsnitt 2.2.1
lamnat en kortfattad redogdrelse fdr nuvarande aktievinst-

regler.

Som framhdllits i vd8ra direktiv har aktievinstreglerna kri-

tiserats fr&n olika utgdngspunkter. Det har visat sig att
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bestdmmelserna foér berdkning av anskaffningsvéardet kan vara
besvdrliga att tilldmpa. Frin materiell synpunkt har kriti-
ken inte minst gdllt det forhdllandet att systemet ger ett
ofullsténdigt inflationsskydd. I de fall dir inflationen
under innehavet har varit snabbare &n virdestegringen, dvs.
ddr ndgon real virdestegring inte har skett, kommer nuva-
rande form av nominell beskattning givetvis att verka
ofrmdnligt. Aven i de fall dir en real vdrdestegring har
skett ger nuvarande system ofta ett mer ofdrminligt resultat
an en konsekvent genomfdrd real beskattning. Utfallet blir
dock beroende sdvial av relationen mellan virdestegrings- och

inflationstakten som av innehavstidens l#angd.

Enligt vdra huvuddirektiv skall vi gdra en teknisk dversyn
av aktievinstreglerna i syfte att fdrsdka utforma ett
enklare system. Genom till3ggsdirektiven har vi fitt m&j-
lighet att dvervdga ldsningar som ger utrymme f&r en index-
upprakning av anskaffningsvirdet eller fér annat inflations-
skydd.

Den fr&ga som vi nu har att ta st3llning till &r om det &r
lampligt att redan 1 detta sammanhang, dvs. innan resultatet
av den pdgdende dversynen fdreligger, indra aktievinstreg-
lerna. En viktig synpunkt &r enligt vdr mening att eventu-~
ella lattnader mdste kunna uppfattas som varaktiga. Om latt-
nader vid realisationsvinstbeskattningen bara &r temporidra,
ar det knappast sannolikt att de ger incitament till nya
aktieplaceringar. Snarare kan man vanta att sddana temporéra
littnader leder till ett &kat utbud fr&n hushdll som vill
hinna utnyttja ladttnaderna innan de upphdér. Vad vi kan
dvervaga ar alltsd inte provisoriska &tgarder i vanlig
mening utan snarare definitiva dtgirder som har en s&dan
karaktdr att de kan genomfdras redan nu utan att man fore-
griper resultatet av den pdgdende dversynen.

Mot den bakgrunden har vi diskuterat tvd tankbara andringar,

nédmligen dels en fdrkortning av den s.k. initialperioden

frdn tvd till ett &r, dels en hdjning av det s.k. schablon-

11 Riksdagen 1980i8]. 1 saml. Nr 39
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avdraget (dvs. det avdrag p& 1 000 kr. som fdr gdras mot

vinster pd Aldre aktier).

Det 3r inte osannolikt att en férkortning av initialpervioden
skulle f& en positiv stimulanseffekt, Vi kan dock inte ute-
sluta att dtgdrden kan visa sig mindre vidl forenliqg med ett
nytt system {6r aktievinstbeskattning. F.n. kan vi darfdr

inte fdrorda 3tgarden.

Vad hetraffar schablonavdraget vill vi understryka att av-
dragets viktigaste funktion dr att forenkla forfarandet f£or
den stora grupp av smdsparare som bara omsdtter mindre
poster av aktier, teckningsratter o.d. 1 kombination med den
schablonregel som gdller (6r berdkning av anskaffningsvardet
for hdrsnoterade aktier och andelar i aktiefonder (anskaff-
ningsvdrdet f&r tas upp till 50 % av nettofdrsdlinings-
priset) medfdr avdraget att en aktiedgare under ett &r kan
sadalja noterade vardepapper fo6r upp till 5 000 kr. utan att
hehdva rakna med ndgon rcalisationsvinstbeskattning (50 % av
5 000 = 2 500 kr., 40 % av 2 500 = 1 000 kr.).

En hdjning av avdraget ger administrativa fordelar. Mycket
talar f6r att en hdjning ocksd - onm den kan uppfattas som
varaktig - flr en positiv effekt pd aktiemarknaden. HOj-
ningen kan forbattra den effektiva avkastningen pd aktie-
placeringar. Den kan ocksd f& gynnsamma psykologiska
cffekter. FOr en smdsparare som avskracks av dagens relativt
komplicerade aktievinstregler kan en akticplacering bli be-
tydligt mer attraktiv om han vet att han efter tvd &r kan
avveckla eller placera om ganska stora poster utan beskatt-

ning eller deklarationsbesvir.

Vi beddmer alltsd att en hdjning av schablonavdraget i och
for sig kan f& gynnsamma verkningar. Svarigheten #r att vi
f.n. inte vet hur aktievinstreygylerna kommer att vara ut-

formade i framtiden. Som redan namnts har vi i uppdrag att
utarbeta ett system som dr enklare an det nuvarande. Sanno-

likt behdvs schablonregler dven i ett framtida system
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men det ar inte ndjligt att i dag forutsdga den exakta
innebdrden eller omfattningen av s8dana regler. En mdttlig
hdjning av avdraget bdr dock kunna gdras redan nu. Vi har
gjort beddmningen att en h&éjning till 2 000 kr. bdr kunna
gdras utan att man i ndgon besvirande m&n fdregriper resul-
tatet av den pdgdende dversynen.

7.3.3 Andra dtgsrder

De &tgirder som vi hittills har behandlat har syftat till
att dka den effektiva avkastningen efter skatt pd hushdllens
placeringar i aktier. En hdgre avkastning bdr leda till att
hushdllens utbud av riskkapital &kar. Ett Okat utbud bdr,
som vi tidigare framh&llit, fdrbittra fdretagens mdjligheter

att genomfdra nyemissioner.

En generell ldttnad i beskattningen av hushallens aktie-
innehav bdr sdledes pdverka nyemissionerna 1 positiv rikt-
ning. Hur emissionsutvecklingen i verkligheten kommer att
gestalta sig under de ndrmaste dren Ar dock sjdlvfallet inte
enbart beroende av skattereglerna for aktier. Av central
betydelse ar fdretagens rantabilitet och avkastningen pd
andra former av placeringar. Det &r alltsd inte givet att
t.ex., generella lattnader i beskattningen av utdelningsin-
komster leder till den erforderliga dkningen av nyemissi~-

onerna.

Vi har mot denna bakgrund ansett oss ocks& bdr prdva méjlig-
heterna till selektiva littnader pd aktiedgarnivd som -
liksom Annell-reglerna pd bolagsnivd - direkt tar sikte p&

att underl&dtta fdretagens anskaffning av nytt kapital.

Det ligger d& ndra till hands att undersdka om det ar ndj-
ligt att med hjidlp av skattemissiqga favdrer f& aktiedgarna
att Aterfdra en del av sina utdelningsinkomster till nd-

ringslivet i form av riskvilligt kapital.
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En dterforing (konvertering) av en del av utdelningssumman
tilt riskvilligt kapital skulle kunna ske om bdrsnoterade
foretag fick mdéjlighet att dela upp utdelningen i en skatte-—
pliktig kontantdel och en skattefri aktiedel. F&ljande mo-
dell kunde tinkas. Aktiedgaren fdr vdlja mellan att ta emot
hela utdelningen kontant eller att ta (forslagsvis) halva
utdelningen kontant och resten i form av nyenitterade ak-
tier. Kontantdelen av utdelningen beskattas i vanlig ordning
medan den del av utdelningen som sker i form av nyemitterade
aktier gdrs skattefri. Fmissionskursen satts sd nidra bdrs-
kursen som mdjligt. Ingdngsvirdet fdr de nya aktierna blir 0
kr. Fn del av skatteldttnaden tas dédrigenom - dtminstone i
princip - igen ndr aktierna sdljs. Ett exempel belyser hur

det hela skulle kunna fungera.

En person ager 200 aktier i ett bhdrsnoterat fdretaqg. Bdrs-
kursen ar 90 kr. Utdelningen fdreslds till 5 kr. per aktie.
rore bolagsstdmman f3r aktiedgaren fr&n VPC en blankett dar
han ges mdjlighet att anmdla om han vill att en del av ut-
delningen skall konverteras till nyemitterade aktier. Er-
bjudandet innebdr att hialften av utdelninéssumman, dvs. 500
kr., far konverteras till nya aktier efter en emissionskurs
av 90 kr. Aktiedgaren kan siledes teckna fem nya aktier fdr
sammanlagt 450 kr. Mot ett kontant tillskott av 40 kr. kan
aktiedgaren teckna en sjatte aktie. Ingdngsvardet f6r de fem

forsta aktierna blir 0 kr. och fdr den sjiatte 40 kr.

Ett system av det har skisserade slaget skulle enligt var
uppfattning ha vissa fdrtjdnster. Det bdrsnoterade fdretaget
skulle totalt sett f& ett betydande tillskott av nytt kapi-
tal. Flertalet bolag skulle i aktiedgarnas intresse lamna
erbjudande om uppdelning av utdelningen i en kontantdel och
en aktiedel. Erbjudandet skulle i forsta hand utnyttjas av
de aktiedgare som dr skattskyldiga fdr utdelning, dvs.
framst av hushdllen. Investmentbolag och andra instituti-
onella placerare kunde dock ocksd finna det fbrenligt med

sina intressen att utnyttja konverteringsritten.

~
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Forslaget ar emellertid inte invandningsfritt. I de fdretag
ddr direktavkastningen &r lag och bdrsvirdet hdgt i for-
h&llande till parividrdet skulle konverteringen leda till en
Skning av aktiekapitalet med 1-2 % eller &nnu mindre. Det
kan ifrdgasédttas om det ar rimligt att genom tillf&lliga
skatteregler initicra nyemissioner som for det enskilda
bolaget har s& liten omfattning. Den praktiska hantecringen
av emissionerna skulle sannolikt bli betungande. Sdrskilt
galler detta om aktiecdgarna - vilket har antagits ovan -
tilldts att géra tillskottsbetalningar nir utdelningssumman
inte kan konverteras till ett jdmnt antal aktier. Ett annat
problem, som 1 och ESr sig forekommer vid alla riktade
emissioner, dr hur emissionskursen skall faststdllas. Om
borskursen vid konverteringstillfallet ar hdgre dn emissi-
onskursen gor de akticdgare som inte deltar i emissionen en

forlust.

Aven frén principiella utg&ngspunkter kan man rikta invand-
ningar mot fdrslaget. Det ar inte givet att det frdn allo-
keringssynpunkt &r lampligast att riskivilligt kapital for-
delas dver 1 stort sett samtliga bdrsforetaqg. Det ar t.ex,
ndjliqt att de sidrskilda emissionerna pd ett negativt sdtt
kan pdverka dJde nyemissioner som inte ar forenade med ndgra

skattefaviorer,

Dessa principiella invdndningar skulle bortfalla om skatte-
favoren inte kndts till att nyteckning gdrs just i det ut-

delande bholaget.

Ftt alternativt system skulle kunnna utformas pd féljande
sdtt., VPC betalar i1 vanliqg ordning ut hela den utdelning som
akticdgaren ar berdttigad till. Aktiecdgaren beskattas for
det mottagna beloppet. Bn viss del av drets atldelningssumma
(t.ex. hdlften) blir dock skattefri om aktier nytecknas for
notsvarande belopp (partiellt utdelningsavdray vid nyteck-
ning). Nyteckning behdver inte gdras iust i odet eller de
bolaj son aktiedgaren har fdtt atdelning frdn. Det har inte

heller ndgon betydelse om utdelning av det nytecknade kapi-
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talet sker vid ett tidigare tillfdlle under &ret an det di
utdelningarna blir tillgangliga f&r lyftning. Den skatte-
favdér som utdelningen i fdrening med nyteckningen berattigar
till kan naturligtvis ucformas pd ett annat sdtt in som ett

partiellt utdelningsavdrag, t.ex. som en skattereduktion.

I ett s8dant system skulle ndgra s8rskilda "konverterings-—
emissioner” inte fdrekomma. Bolagen skulle i stdllet kunna
ridkna med en fdrstirkt efterfrdgan pd "vanliga" nyemissio-
ner. Fdljden av detta skulle kunna bli en dkad emissions-

volym.

Aven detta system har dock nackdelar. En aktiedgare som inte
har ett tillrdckligt spritt aktieinnehav kan bli hdnvisad
att gbra kompletteringsinkdp av aktier i nyemitterande bolag
eller av teckningsratter. Eftersom teckningsratterna &r
billigare kan det uppkomma en konstlad efterfrdgan pd dessa.
Hbga priser pd teckningsrédtter kan utnyttjas av institu-
tionella placerare som inte betalar skatt p& utdelningar.
Risken f&r upptrissade priser pd teckningsritter ar sirskilt
stor om nyenissionsvolymen - trots den dkade efterfr&gan som
man kan rdkna ned - blir liten. Vidare kan efterfrdgan pd
nyemitterade aktier och teckningsratter stdra andrahands-

marknaden fdr aktier.

Man kan s&ledes rikta viss principiella invandningar mot
bdda de hdr beskrivna modellcrna. De torde dessutom medfdra
en ganska betydande administrativ belastning. Till detta
kommer att de till konstruktionen avviker frd&n de permanenta
system fo6r lindring i dubbelbeskattningen som vi har i upp-
drag att undersdka och att de i viss m8n kan tdnkas €£drsvlra
en 6vergdng till ndgot av dessa system. Vi kan d&rfdr inte

férorda att ndgon av modellerna nu genomfdrs.

I detta sammanhang vill vi erinra om det avdrayg fdr inkdp av
aktier som &r 1978 infdrdes i Frankrike genom den s.k. Loi
Monory (se avsnitt 6.2). Vi har ansett det fora for langt

att i vart arbete med det aktuella provisoriet ndrmare
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Svervdga ett sddant avdrag, eftersom det klart skiljer sig
fr&n de dtgarder fdr lindring i dubbelbeskattningen som

berdrs 1 tilldggsdirektiven.
7.3.4 Ikrafttrddande

Enligt tilldggsdirektiven dr det angeldget att provisoriska
stimulansdtgarder vidtas i avvaktan pa resulﬁatet av vart
arbete med de permanenta systenen for lindriﬁg i dubbelbe-
skattningen. Det fdrutsdtts att Jden provisoriska lagstift-

ningen genonférs 1 &r.

Mot denna bakgrund har vi i vdra forfattningsférslag utgdtt
frdn att skattereduktion enligt ndgon av de fdrslagna mo-
dellerna (avsnitt 7.3.1) skall medges i frdga on utdelning
som blir tillgdnglig fdr lyftning efter utgdngen av dr 1980
och att en ecventuell hdéjning av det schablonavdrag som med-
ges vid realisationsvinstbeskattningen (avsnitt 7.3.2) skall
bli tillémplig nir en aktiefdrsidljining sker efter &rets

utgang.
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8 FORFATTNINGSKOMMENTAR

Vi har upprdttat lagforslag for reduktionsmodellerna A och
B. Dessa fdrslag kommenteras i avsnitt 8.1l. Vi har didremot
inte ansett det nddvindigt att redovisa sdrskilda fdrfatt-
ningsforslag for de andringar som diskuteras i avsnitten 8.2
och 8.3.

8,1 Skattereduktion

Till stdrsta delen sammanfaller fdrslagen for de hdda model-

lerna. Vi kommenterar dem ddrfdr i ett sammanhang.
Personkretsen (1 §)

Vi har tidigare framh8llit att det i forsta hand dr fysiska

personer som bdr ha ratt till skattereduktion for utdelning.
Aven dddsbon bdr kunna f& skattereduktion i vissa fall. Per-
sonkretsen anges i den inledande paragrafen. De narmare for-
utsattningarna for reduktion anges i de foljande paragrafer-

na.

Utdelningshbegreppet (2 §)

Enligt 2 § lagen (1979:749) om Stockholns fondbdrs f&r fond-
bérsverksamhef i Sverige utdvas endast av Stockholis fond-
bérs. Genom en sdrskild Svergdngsbestdmmelse har Svenska
fondhandlarefdreningen fatt mdjlighet att under on kortare
tid fortsdtta sin fondbdrsverksanhet, dock langst till ut-
gdngen av 3r 1981. Senast vid den tidpunkten skall alltsd
foreningens fondbodrsverksamhet ha dvertagits av fondbOrsen.
I den mén denna dvergdngshestdmmelse skulle komma att ut-
nyttjas bor férhdllandet lampligen bheaktas genom en sdarskild
forekrift i dvergd@ngsbestidmmelserna till lagstiftningen on

skattereduktion.

I 2 § anges vilken utdelning som skall omfattas av de nya
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bestdmmelserna. Av paragrafens inledning framgdr att endast
kontantutdelning skall laggas till grund for skattereduk-
tion. Férm&ner som utgdr i annan form skall allts& i detta

sammanhang inte behandlas som utdelning. .

Vidare féreswvrivs att utdelningen skall beldpa pd aktier i
svenska aktiebolag eller andelar i svenska aktiefonder. I
det férra fallet fordras att aktien vid utdelningstillfdllet
ar inregistrerad vid Stockholms fondbdrs. I det senare fal-
let ¥rivs att fonden vid ingdngen av utdelningsdret huvud-
sakligen bestdr av bdrsregistrerade aktier i svenska aktie-
bolag.

Det kan finnas anledning att 1 detta sammanhang erinra om
att de s.k., aktiesparfonderna, som har bildats inom ramen
for det vardesdkra lonsparandet, enligt 8 § lagen (1978:428)
om aktiesparfonder inte far ld&mna utdelning till fondandels-
dgarna. Ndgot samnantrdffande av de skattefdrmdner som ges
inom ldnsparandet och den skattereduktion for utdelning som

vi foresldr kommer alltsd inte att intréaffa.

Allmdnna fdrutsdttningar for skattereduktion (3 §)

I 3 § anges de allmdnna fdrutsédttningarna f6r att utdelning

skall ge rédtt till skattereduktion.

En fdrsta forutsdttning dr att utdelningen utydr intdkt av
kapital f6r den skattskyldige. Harigenom undantas de fall
Air utdelningen &r rdrelseintikt. Bestidmmelsen f&r ocks& be-
tydelse 1 de fall dar en person avyttrar en rdtt till utdel-
ning utan att samtidigt overlita aktien. Enligt 38 § 1 mon.
KL skall overldtaren som intdkt av kapital redovisa det ve-
derlaq han far [&r utdelningsrdtten. Detta vederlag bdr j&m-
stdllas med utdelning och laggas till grund fdr skattereduk-
tion. Den som férvarvar utdelningsrdtten skall som intakt av
kapital redovisa endast det belopp varmed utdelningen fré&n
holaget Gverstiger vederlaget. Endast detta skillnadsbelopp

bér A8 kunna grunda ratt till skattereduktion.
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En andra fdrutsdttning &r att den skattskyldige, dvs. en fy-
sisk person eller ett Addsbo som har pdfdrts statlig och
kommunal inkomstskatt, &r skattskyldiq for utdelningen i

frdga enligt 53 § KL och 6 § SIL.

For en fysisk person innebdr skattskyldighetskravet att han
skall ha varit bosatt 1 Sverige vid den tidpunkt d& utdel-

ningen blev tillgangliq for lyftning.

Ett Addsbo &r i allmdnhet skattskyldigt for utdelning endast
under forutsdttning att den avlidne vid tiden fdr dodsfallet
var bosatt i Sveriqge. F8r det beskattningsér d& asdsfallet
dgde rum kan boet dock bli skattskyldigt &ven om den avlidne
vid tiden for dédsfallet var bosatt utomlands. Detta intr&f-
far om utdelningen blev tillganglig £&6r lyftning fore Adds-—
fallet men under dddsdret och den avlidne vid utdelnings-—
tillfillet fortfarande var hosatt hdr i landet. Det hittills
sagda avser det fall 43 dddsboet Ar ett sjdlvstidndigt
skattesubjekt. En annan frdga &r vad som skall ske i de fall
d& dddsboet behandlas som ett handelsbolag. Innan vi disku-
terar den frdgan finns detdock anledning att ta stdllning
till hur man i detta sammanhang skall behandla utdelnings-

inkomster som uppbdrs av de "verkliga” handelsbolagen.

Ett handelsbolag 8r inte skattesubjekt. T stdllet taxeras
deldgarna fdr bolagets inkomst. Detta sker i vrincip pa sé
sdtt att bolagets netto av varje sdrskild forvarvskdlla fdr-
delas p8 deldgarna. Den fdrdelade inkomsten skall hos del-
dgarna hénforas till den fdrvarvsrédlla i vilken bolaget upp-
burit inkomsten. Det innebidr bl. a. att en inkomst som bola-
get har uppburit i forviarvskidllan kapital skall behandlas
som inkomst av kapital hos deldgarna. P& flera punkter rdder
det oklarhet om hur fdrdelningen p& deligarna skall ske,
t.ex. 1 det fall d& bolaget har haft inkomst frén tvd eller
flera fdrvirvskidllor. Dessa oklarheter har pdpekats i direk-
tiven (dir. 1979:106) till 1980 &rs fdretaygsskattexommitté
(B 1979:13) som har [adtt i uppdrag att bl.a. se dver just

beskattningsreglerna for handelsbolag.
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Mot denna bakgrund har vi dvervdgt om den nu aktuella skat-
tereduktionen bdr medges i1 de fall dd ett handelsbolag har
uppburit utdelning och en deldgare (fysisk person eller
dodsho) taxeras f£6r viss andel av bolagets kapitalinkomst.
Det ar 1 och for sig tekniskt m&jligt att medge skattercduk-
tion #ven i dessa fall. Med hansyn till att det enligt nuva-
rande regler &r bolagets nettoinkomst som skall fdrdelas pd
deldgarna (kapitalintdkter minus radnteutyifter o.d.) och med
hinsyn ocks& till de nyss pdtalade oklarheterna i rdttsléaget
skulle ett utstrdckande av skattereduktionen till dessa fall
gdra det nddvéandigt att utforma sirskilda regler for fdrdel-
ningen av utdelningsintdkterna. Sddana regler skulle med
nddvandighet bli relativt komplicerade. Med tanke pd de
féreslagna stimulansdtgdrdernas provisoriska karaktdr har vi
inte ansett det motiverat eller ens lampligt att utforma
specialregler {or handelsbolagen. Vi har 1 stdllet fdresla-
git att delddgare i handelsbolag inte skall ha ratt till
skattereduktion £8r utdelning som har uppburits av bolaget

(3 § andra stycket).

Det &terstdr att ta stdllning till vad som skall ske nar
utdelningen upphédrs av ett dddsbo som behandlas enliqt reg-
lerna for handelsbolag. Detta intréffar fr. o. n. fjarde
beskattningsdret efter det &r A& dddsfallet &ade rum, om
bocts statligt taxerade inkomst dverstiger 10 000 kr. eller
dess skattepliktiga férmdqgenhet ar stdrre an 100 000 kr. I
punkt 4 av anvisningarna till 53 § KI, finns vissa bestam-—
nelser om hur inkomsten skall fdrdelas mellan delidgarna, men
sarskilda fordelningsregler torde andd bli nodvandiga om
ratten till skattereduktion skall utstrackas till dessa
fall. Som vi nyss anfdrde hetraffande handelsbolagen dr det
mindre lampligt att infdra sddana sirregler i ctt proviso-
rium av det h3r aktuella slaget., Till detta kommer att det
stdr hdst 1 Overensstdmmelse med grunderna for nuvarande
dddsbhoregler att vdagra skattercduktion s& linge dessa dldre

Addsbon hdlls oskiftade. T enlighet med det nu anfdrda har
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vi foreslagit att deldgare i ett dddsbo som behandlas som
handelsholag inte skall ha rdatt till skattereduktion £or

boets utdelningsinkomster,

Underlaget fbr skattereduktion (4 §)

De allmdnna fdrutsdttningar for skattercduktion som har an-

getts i 2 och 3 §§ kan sammanfattas cnligt foljande:

a) Utdelningen skall utgd i pengar och beldpa pd bdrsregis-
trerade aktier i svenska f[dretaqg eller pd andelar i svenska

aktiefonder som huvudsakliqgen bestdr av sddana aktier.

b) Utdelningen skall utgdra int&kt av kapital f6r den skat-

tskyldiqge.

c) Skattskyldighet skall foreligga £6r utdelningen enligt
53 § KL och & § SIT..

d) Utdelningen skall i princip ha tillfallit den skattskyl-
dige direkt (inte via handelsholaq eller dddsbo dir han dr

deldgare).

I 4 § finns bestammelscr om hur underlaget f£or skattereduk-

tion skall bestidmmas for ett visst beskattningsédr.

I ett fOrsta steqg avydrs fOr varje skattskyldig (fysisk per-
son ellevr dddsbo) om den skattskyldige under beskattnings-

&ret har haft ndgon reduktionsgrundande utdelning och hur

stor denna i sd fall har varit. Reduktionsgrundande for be-
skattningsdret i fr&ga ar s&dan utdelning som uppfyller kra-
ven under a)-d4) ovan och som har blivit tillgédnglig for
lyftning under beskattningsdret. En ytterligare fdrutsatt-
ning &r att den sammanlaqgda utdelningen under 3ret har upp-
gdtt till minst 100 kr. Denna begrdnsning har tillkommit av
rent praktiska skdl (avsnitt 7.3.1.3).
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Underlag f6r berdkning av skattereduktion &r den skattskyl-
diges reduktionsgrundande utdelning minskad med i princip
hdlften av det sparavdray som har utnyttjats vid taxeringen

fér det ifrdgavarande beskattningsdret.

Vad nu sagts gdller fOr ensamstdende. Fdr makar har vi fdre-
slagit sdrskilda regler om ber&dkning av ett gemensanmt under-
lag. Det skulle i och fér sig vara fullt mdjligt att berikna
underlaget separat fOr varje make enligt samma regler sonm
galler for ensamstdende. I modell A kunde direfter redukti-
onsheloppet berdknas individuellt (i modell B skulle de se-
parat berdknade underlagen [& summeras innan reduktionsbe-
loppet faststdlls). Att vi andd har fdreslagit en gemensam
berdkning sammanhdnger med de regler som gi#ller fdr sparav-
draget. Detta avdray kan fritt fdrdelas mellan makarna. Med-
gavs individuell berdkning av underlaget f6r skatteredukti-
on, skulle makarna genom fordelningen av sparavdraget kunna

pdverka storleken av reduktionsbeloppet.

Mot denna bakgrund har vi fdreslagit att ett gemensamt un-
derlag skall herdknas for makar. Detta underlag utgdrs av
suaman av makarnas reduktionsgrundande utdelningar minskad
med i princip hdlften av det eller de sparavdrayg som makarna
har utnyttjat. For tydlighetens skull bdr framhdllas att
kravet pd att utdelningen, fér att vara reduktionsgrundande,
skall ha uppgdtt till sammanlagt minst 100 kr. skall till-
lédmpas pd vardera maken for sig. Om t.ex. en make under be-
skattningsdret har utdelningar p& 90 kr. och den andra maken
har utdelningar p& 500 kr., uppgdr deras sammanlagda reduk-

tionsgrundande utdelning till 500 kr.

Berdkning av_ recduktionsbeloppet (5 §)

P& denna punkt skiljer sig givetvis de bdda modellerna &t.
Betraffande utformningen av de tabeller som &r avsedda att
anviandas for att faststdlla reduktionssatsen kan vi hi3nvisa

till avsnitt 7.3.1.3.
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Det reduktionsbelopp som berdknas {6r makar D& basis av det
gemensamma underlaget skall cnligt 5 § sista stycket todrde-
las mellan dem efter storlcecken av vardera makens reduktions-

grundande utdelning.

Ovriga bestidmmelser (6 och 7 §§)

Hinvisningen i 6. § till vissa bestamnelser 1 uppbdrdslagen

(1953:272) innebar

a) att skattereduktion fdr utdelning f8r ske endast i fréga
om statlig inkomstskatt, kommunal inkomstskatt, skogsvdrds-

avgift och skattetilléqq,

b) att bestimmelserna om skattereduktion for utdelning skall

iakttas vid debitering av skatt,

c) att dretal som uppkommer vid berdkning av reduktionsbe-

loppet bortfaller.

Av hanvisningen i 7 § till 52 § 1 mom. KL och 11 § 1 mom.
SIL f8ljer att bestammelserna om makar skall tilldmpas dels
pd gifta skattskyldiga som sammanlever, dels pd andra skatt-
skyldiga som taxeras som sammanlevande makar (65 § sista
stycket KL).

Ikrafttrddande
I enlighet med vad som anfdrts i avsnitt 7.3.4 har vi fore~
slagit att bestdmmelserna skall bli tillampliga fdrsta

gdngen 1 frdga om utdelning som tas till beskattning vid
1982 4rs taxering (inkomstdret 1981).

8.2 Schablonavdraget vid recalisationsvinstbeskattningen

I avsnitt 7.3.2 har vi gjort beddmningen att en hdjning av
avdraget kan f& gynnsamma effekter och att en fdrdubbling

av nuvarande avdrag kan gdras utan att resultatet av vart
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fortsatta arbete fdreqgrips. Fn hdjning medfdr att ett nytt

avdragsbelopp skall infdras i 35 § 3 mom. andra stycket KL i

stidllet f6r nuvarande 1 000 kr.

Vi har utgdtt fradn att en hojning bdr bli tiliamplig pd fér-

sidljningar som sker efter utgdngen av 3r 1980.

8.3 Ovriga &ndringar

Vira fdrslag om skattereduktion foéranleder foljdéndringar i
flera forfattningar. 1 det fdljande begrdnsar vi oss till
att ange tvd materiella dndringar som enligt vAr uppfattning
dr nddvindiga. Vi har ddremot avstdtt fr&n att diskutera
dndringar 1 taxeringslagen (1956:623). Inte heller tar vi

upp fr8gan om samordning med reglerna for sjdmansskatt.

Beardnsningsregeln (80/85-procentregeln)

Enliqgt lagen (1970:172) om beyrdnsning av skatt i vissa
fall, begrédnsningslaqgen, skall en jdmfdrelse gbras mellan
ctt sparrbelopp och ett skattebelopp. Sparrbeloppet motsva-
rar i princip 80 % av den statligt beskattningsbara inkoms-
ten till den del den inte Sverstiger 30 basenheter samt 85 %
av Overskijutande belopp. Skattebeloppet ar summan av den
statliga inkomstskatt, formdgenhetsskatt och allm&nna kommu-
nalskatt samt de landstingsmedel och egenavgifter som har
p8fdrts den skattskyldige. Om skattebeloppet ar stdrre &n
spdrrbeloppet, nedsdtts statliqg inkomstskatt, formdgenhets-
skatt och allmin arbetsgivaravgift med &verskjutande belopp
(£6rmdgenhetsskatten f&r dock inte sdttas ner till ligre

belopp an skatten p& halva fdrmbégenheten).

Om den skattskyldige ar berdttigad till neds&ttning av
statlig inkomstskatt eller fdrmdgenhetsskatt genom bl.a.
skattereduktion enligt 2 § 4 eller 5 mom. uppbdrdslagen
(1953:272) eller sparskattereduktion gadller enligt 4 §
tredje stycket begrd@nsningslagen att skattebeloppet skall

berdknas som on skattereduktion inte hade skett. Den
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skattskyldige f4r alltsd i forsta hand skattenedsiZttning en-

ligt begrinsningslagen och kan ddrutcdver fa skattereduktion.

Fnligt vdr mening finns det inte anledning att i detta sam-
manhang behandla skattereduktion f&r utdelning p& annat sitt
&n dvriga former av skattereduktion. 4 § tredje stycket bhe-

gransningslagen bdr kompletteras i enlighet med detta.

Ordningsfdljden mellan olika former av skattereduktion

Enligt 2 § tredje stycket lagen (1978:423) om skatteldttna-
der for vissa sparformer skall sparskattereduktion tillgodo-
rdknas den skattskyldige fore skattereduktion enligt 2 § 4
eller 5 mom. uppbdrdslagen (1953:272), Foreskriften behdvs
med hdnsyn till de bestd&mmelser i lagen vars tillampning &r
beroende av om sparskattereduktion har erh8llits eller inte,
Lagrummet bdr kompletteras sd att det framgdr att sparskat-
tereduktion skall g& fore aven skattereduktion fér utdel-

ning.

12 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 39
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1 Sdrskilt vttrande av ledamoten

Sammanfattning

Majoriteten inom kapitalvinstkommittén anser att stimulans
av aktiesparande hédr ges i formen av en skattereduktion
inom en kostnadsram som motsvarar avrikning fér halve bo-
lagsskatten pa utdelade vinstmedel. Vidare anses en hdj-
ning av det s.k. schablonavdraget fran 1 000 kr. till

2 000 kr. [& gvynnsamma effekter.

Enligt min uppfattning dr den av kommittén angivna latt-
nadsnivan inte tillrdcklig fdr att uppnd avsedda stimu-
lanseffekter. Vidare inriktas kommitténs f&rslag huvud-
sakligen pad aktiedgare med relativt stora aktieinnehav.
Enligt min mening &dr det oldmpligt att ge stirmulansdt-
girderna con sadan inriktning. Detts skulle vtterligare
forstiarka den obalans som aktiesparandet i vart land f.n.

kan anses ha.

Jay anser att stimulansdtadrderna i1 léngt stirre utstrick-
ning bér inriktas pd att bredda aktie&gandet i vart land.
En s&dan inriktning innekir stt de stirsta léttnaderna
kommer sadana hush&ll till del som f.n. har bhegrinsade
eller inga aktieinnehav. Det enklaste siattet att astad-

komma detta 3r att ~a den cffektiva avkastningen, dvs.

hide direktavkastningen och virdestegringen, pa en bdrs-
vortfdly 1 storleksordningen 20 000 - 30 000 kr., skatte-
fri., Por stdrre aktiedgare ges littnader i1 form av skatte-

reduktion,

Jag [drordar darfor att

- cott sirskilt utdelningsavdrag =3 %00 kr. fir ensamstaen-

de och 1 600 kr. fdér makar intdrs,

- on =zkattercduktion utformad i enlivghet wod avrdknings-
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systemets urinciper (modell A) och med en avriikningsarad
motsvarande minst halv avrikning inférs for de utdelnings-
intikter son ¢ kan utnyttias mot uvtdelninagsavdrag och

sparavdrag,

- samordningen med sparavdraget sker pa sd siatt att den
skattskyldige efter eaet val kan utnyttija sparavdraget

fullt ut eller fa skattercduktion,

- det s.k. schablonavdraget hidijs fran 1 000 kr. till
4 000 kr.

Jag redovisar ocksd hur en ataird kan utformas, som
syftar till att pd kort sikt forbdttra de svensxka bilrs-
foretagens soliditet, Bl.a. pd grund av den mvcket 13ga
soliditeten hos firetagen star niamligen det svenska ni-
ringyslivet simre rustat dn naagonsin {drr infor den kon-
junkturnedgidnag som kan farvintas under dren 1981 och
1942, Dirmed kan foretuagens formiga till industriell ex-

pansion och uppriitthadllande av syssclsittningen dventyras.

Atgirden innebdr i korthet att skattelittnader ges till
aktiedgare som anviinder higst hilften av utdelningen frin
svenska hiorsfiretaa under ndgot av dren 1981 eoller 1932
till att teckna nya aktier i det utdelande foretaget., Ut-
delning som anviinds pd detta siitt 3r skattefri. De ny-
emitterade aktierna anses vid realisationsvinstberikning-
cn anskaffade utan naogon kostnad och vid den tidpunkt da
teckningen skedde. Acrgirden riktar sig till alla aktie-

agare, hade fysiska och juridiska personer.
Bakgrund
Inom kapitalvinstkommittén rider enighet om att utveck-

tingen mot en allt ldare scoliditet hos svenska fdoretaa ar

ett avydrande hinder for den industriella expansion som
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behdvs under 1980-talet for att dterstilla halansen i
svensk ckonomi. Denna industrieclla expansion forutsitter
betydande tillskott av riskvilligt kapital. Samtidigt

som detta behov finns har vi konstaterat att aktie-
placeringar genom skattereglernas utf{ormning i hdy arad
missgynnats i jamférelse med andra pluceringsformer och
att skillnaderna fOrstirkts med inflation och stigande
marginalskatter. Dessa firhdllanden har lett till att
hushéllssektorn under 1970-talet minskat sin andel av

den totala aktiestocken i barsnoterade {dretag. Nigon
siker uppaift om hur spritt aktieigandet dr inom hushalls-
sektorn finns visserliven inte men vissa undersakningar
indikerar att 20 - 25 % av de svenska hushadllen lger
aktier. Ddrutdver kan namnas att ontalet mindre aktiedgare
okat under en fa13d av ar trots wutt hushillens sammanlagda
aktieinnehav minskat. Vi har gjort den bedomningen att
relativt smd forindringar i hushdllens svarande ti}l for-
man fir oktier skulle ge [iretaven ett mveket Lotydande
tillskott av riskkapital. Mot denna hakgrund framliagger

nu kommittén sina forslag som siktar till att dstadkomma
en verklig stimulans av aktiemarknaden. Stimul.ansen har
fatt formen av on skattereduktion inom en kostnadsram

som unnefir motsvarar avrikning for halvae bolagsskatten.
Kommittén har inte haft nivot underlay (or en beddmning

av vilka effekter on avrikning for halva bolagsskatten kan
fa pa forctagens kaplitalkostnader samt pd uktielhgurens av-

kastning efter skatt.

Jag har i ettt sidrskilt vttrande sjemensamt med Arne Bjorhn
och lan Herin sokt unnefirliar berlikna effckterna i
aktiecavkastninaen efter skatt vid olika avrakningsarader,
Var slutsats dr att en littnadsnivd motsvarande halv av-

riakning inte synes vara tillricrligt ftor att ge avsedda

stimulanseffekter. Erfarcenbicter fran tidigare intorda
sparstimulerande adtalirder 1 Sverige och i utlandet torde
ocksd visa att verkliagt kraftfulla dtaarder bhehovs [6r

att hryta den hittillsvarande utvecklinaen av aktie-
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Forslag till littnader for bushdllen

Enligt min beddmning inriktas kommitténs fOrslag i reali-
teten pd aktieigare som redan har eon betydande aktieunrt-

f&1). Man har utgatt fran att det i denna grupp finns det

stirsta gensvaret fér stimulanser av aktiemarknaden. Fn-

ligt min meninrg &r det olimpligt att ¢e stimulanserna en
sddan inriktning. Dectta skulle ytterligare fOrstidrka den

ohalans som aktiesparandet 1 vart land f.n. kan anses ha.

Jag anser att stimulansatgirderna i ldngt stirre utstrdck-
ning bor inriktas pd att hredda aktieduaandet i vart land.
En sddan inriktning skulle innebdra att de stdrsta skatte-
littnaderna kom sddana hushall till del som f£.n. har he-

griansade eller inga aktieinnchav,

Endast ddrigenom kan man enligt min uppfattning fa till
stind en mera hbetydande Overflvttninag fran andra place-
ringsformer till akticr och 3dstadkomma en ur mdnya syn-

punkter anyelédgen spridning av akticigundet.

Det cnklaste sittet att adstadkomma en verklig stimulans
av aktiesparandet dr att gora den effektiva avkastninaen,
dvs. hide direktavkastningen och viirdestegringer, pd en
begrdnsad portfolj av borsnoterade aktier skattefri. Dir-
igenom ges oktieplacerinitar en rimlig méjlighet att kon-
kurrera med andra f.n. 13yt beskattade eller obeskattade
placeringar. De atgirder som erfordras [or att dstadkomma

och att

3 0tt sdrskilt utdelninags:

detta dr att

hdja det s.k., schablonavdraget vid realisationsvinsthe-

riakningen (f.n. 1 000 kr. {dr dldre aktier).

Vilken storlek pd birsportfdly (Or et hushiall som nu
diskuterade skatteldttnader skall inrikxtas pd kan natur-
ligtvis diskuteras. Enligt min mening liugger er limplig

avvigning i storleksordningen 20 000 - 30 0N kr. Detta
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skulle innebdra ctt utdelningsavdrag pd 800 kr. for ensam-
stdende_och 1 600 kr. for makar samt hojning av schahlon-

avdraget till 4 000 kr.

I motsats till vad kommittén anfért har jag den hestamda
uppfattningen att de ovan diskuterade atgirderna dr anda-
mélsenliga och de statsfinansiella werkostnaderna ringa i

forhallande till de elfekter som uppnds.

Kommittén har redovisat olika problem vid samordning med
sparavdraget. Av praktiska skdl har kommittén fdrordat en
schabhlonreqgel som innebhdr att underlaget for skattere-
duktion minskas med hdlften av det utnyttjade sparavdra-
get, dock intec med storre helopp dn som motsvarar halva
utdelningen, Kommittén papekar sjdlv att férslaget kan fa
effekter som frdn materiell synpunkt &dr mindre tillfreds-
stdllande. $4 kan t.ex. en person som redan idag utnyttjar
hela sparavdraget och som investerar i aktier inte liaaa
hela utdelningen pd de nykOpta aktierna till grund tar
skattereduktion. Dessa effeckter skulle ytterligare for-
stdrkas i det av mig fdrordade systemet med ett sdrskilt
utdelningsavdrag och delvis fdrta verkan av inriktningen
pd mindre aktieinnehav. Jag firordar i stdllet att det

av kommittén heskrivna alternativ 5 genomfiirs, dvs. den
skattskyldige skall ha rdatt - men inte skyldighet - att
behandla utdelningsintikter som rianteintikter for att pa
sa sdtt kunna utnyttja sparavdraget. Detta alternativ .ec
i samtliga (all stimulans for omplacering till aktier och

blir neutral i forhallande till andra stimulansatalirder.

Kommittén har utan eget firord redovisat effektorns och
den tekniska vtformningen av tva former av skattereduk-
tion (modellerna A och #8) och ansett att hada modellerna
dr limpade att ligaa till grund £0r provisoricska stimu-
lansatadrder. Madell A har konstruerats med ute:inuspunkt

i de princiver som liguer till qrund {er ettt avrakninoas-

system och ger dirned storre nominella lattnader vid laaa

in vid hova inkomster oftersom reduktiongssatsen sjunker
J
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med stigande beskattningsbhar inkomst. Modellens inkomst-
profil &r ndra nog identisk med avrikningssystemets. En-
ligt modell B &r reduktionssatscen oberocnde av den he-
skattningsbara inkomstens storlek. Den nominella litt-
naden blir lika stor i alla inkomstldgen medan den rela-—
tiva lattnaden dr stérre vid héga inkomster. Hirigenom
kommer inkomstprofilen att avvika fran avrdkningssyste-

mets.

Fér egen del vill jag framhalla [sljande i denna fraga.
Kommittén har 1 unpdrag att ldgga fram ett slutligt Lor-
slag till lattnader i dukbelheskattningen. Oavsett om
dtgirderna inriktas pd bolagens eller akticiHgarnas he-
skattning dr det ett rimligt antagande att bida metoderna
ger likvardiga ekonomiska resultat., Det maste dErfir vara
ldmpligt att redan nu anpassa fédrslaget till de wrinciunr
ett slutligt fdrslag kan fdrvintas bvagga pd. Det idr ockza
viktigt att utformningen sker med heaktande av det svenska
niringslivets struktur. Med hiinsyn hirtill féreocrdar jaa
en skattereduktion utformad enligt modell A. Avrikninags-

graden bor motsvara minst halv avrikning.

Omvandling av utdelning till nyemitterade aktier

Kommittén har ocksd hehandlat vissa andra atgdrder {av-

snitt 7.3.3) 1 syfte att fdrhittra firetagens mdjliabeter
att yenomfira nyemissioner. De Atgdrder som tidigare har
diskutecrats har haft till uppaift att dxa den affektiva
avkastninagen efter skatt pd . -hushillens placeringar i
aktier. Det kan fdrvintas att - om atgivderna [&r avsedd
effekt - firctanens méjligheter pd sikt att atircherva

riskvilligt kapital dirmed kommner att [orbkittras,

Jag har tidigare framhallit att utvecklingen mot en allt ligre
soliditet hos svenska fuoretag dr ett avadrande hinder for

den industriella ezpansion som behdvs under 1980-talet

for att dterstdlla halansen 1 svensk ekonomi. Denna indu-
striella expansion fdrutsitter betvydande tillskott av

riskvilligt kapital. Dértill kommer att »nad «arund av den
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mycket laga soliditcten star svenskt nédringsliv simre
rustat dn naoonsin Lorr infér den konjunkturnedqing som

kan fdérv3ntas under dren 1981 och 1982.

Enligt wmin uppfattning kan det darfér finnas skal att
dverviga om en atgdrd som syftar till att pa kort sikt

forbattra forcetagens soliditet bor infdras.

Atgirden 93r - som kommittén nd3rmare utvecklat - ut pd att

skattelittnader ges till aktie:

arce som anvinder hiogst

hialften av utdelning fran svenska horsfioretag under nigot
av dren 1987 och 1982 till att teckna nva akticr 1 det ut-
delande holaget. Utdelning som anvinds vd detta satt ar

skattefri. De nyemitterade aktierna anses vid realisa-

tionsvinstherikningen anskaffade utan nagon kostnad och

vid den tidpunkt di teckningen skedde.

Kommittén anser sig inte - mot bakgrund av vissa principi-
ella och administrativa invidndningar - kunna fodrorda att
denna modell genomfors. Erliat min mening har invindning-

arna inte sidan tyngd att dtgdrden pd dessa grunder hor

avvisas, Jag har diarfor skt utforma forfattningsforslag
aoch kommentarer till det tor att adskiadlivgdra hur modellen
kan tinkas aenomforas. Dirmed bhor méjligheter ges till en
mera reell bedbmning av modellen. Fér att underlitta den
praktiska hanteringen av nyemissionerna bdr aktiedaare
inte tilléitas géra tillskottshetalningar ndr utdelninags-
summan inte kan konverteras till helt antal aktier. Jag

anser vidare sttt alloxeringssynounkter inte tan tillmdtas

avgorande betydelse 1 den nu radande situationen och

med tanke pd den korta oeriod under vilken rden dr av-

sedd att vara i wraft. Det har dirjimte understrvkas att

endast siddana foretaqg som lédmnar utdelnindg och ddrmed |

princiv redovisar vinst har nytta av atgiirden,
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FORFATTN I 5GSFORS
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Gallande lydcelse Péreslagen lydelse

dige undanta intikt som av-

ses i 38 § 1 mom. ;ista stycket

helt eller delvis.

Denna lag trider i kraft tre veckor efter den day, dé lagen cn-
ligt uppuift pd den kommit ut fran trycket i Svensk f[6rfattnings-
samling, och tillimpas f6rsta gdngen 1 [(rdga om utdelning som tas
till beskattning vid 1982 &rs taxering.
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2 Forslag till

Lag om premiering av visst sparande i aktier

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Skatteldttnader enligt denna lag medges den com under aren
1981 och 1932 haft skattepliktig utdelning i penusr pa vid

Stockholms fondbdrs inregistrerad aktie i svenskt akticholac.

2 § Utdelning utgdr inte skattepliktig intdkt vid taxering en-
ligt kommunalskattelagen (1928:370) eller lagen (194%:5/6) om
statlig inkomstskatt till den del den i stdllet {Or att upphéras

kontant anvénts fOr att teckna nya aktier i det utdelande bolaget.

Bestammelscrna 1 forsta stycket gédller endast under [Orutsdttning
att

1) wvinst vid avyttring av aktie som avses i 1 § beskattas
enligt bestainelscrna 1 35 § 3 mom. kommunalskattelagen
(1928:370),

2) houst halften av den utdelning som den skattskyldige gt upp-
bara pa samtliga av honom dgda aktier i bolaget anvidnts for

att teckna nya aktier,

3) belopp under 2) som ¢j anvdnts for att tceckna helt antal nya

ckticr uppburits kontant av den skattskyldige.

vid tillimpning av bestimmelserna i punkt 1) andra stycket av an-
vieningarna tilli 54 § kommunalskattelagen (1928:370) skall utdel-
ning soin avses 1 fdrsta stycket inte anses ha uppburits av fore-

taget under beskattningsiret.

3§ vid realisationsvinsthberiknineg enligt bestirmelserna i punkt 2 b

av anvisningarna till 36 § kommunalskattelagen (1928:3.,0) anses
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den nya aktien ha forvirvats utan kostnad. Aktien ansesg anskaffad

den day bindande avtal om teckningen triffats.

Denna lag trader i kraft tre veckor efter den dag, da lagen enligt
uppgift pd den kommit ut fran trycket i Svensk fOrfattningssamling.
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Kommentar £ill

rfattninysférslaven

Lag om fndring i kommunalskattelagen

Utdelningsavdraget har av lagtekniska skdl infidrts 1 38 §

1 mom. 1 likhet wed det extra avdraget enligt 39 § 3 mom.
(sparavdraget) bilr utdelninasavdraget eondast (& dtnjutas av
fysisxa personer, Dirmed undantas dodsbon och familjestif-
telscer, Vidare hdr klart anges att handelsbolag och dddshon
som 1 meskattningshinscende hehandlas som handelsholag ocksé
dr undantagna. Detta har skett genom att i lagtexten angiva

att den skattskyldige skall direkt aga aktien eller andelen.

Avgrinsningen av den utdelning som omfattas av hestimmelser-
na har skett »3 =saomma sdtt som i den fdreslaana lagen om

skhattereduktion {&r vtdelning.

Utdelnings

rvdraaet konstrucrats sd att endast det helopp

varmed utdelnincen
1 600 kr., skall

nellan sig fritt avgdra hur de 1 600 kr. skall férdelas pa

erstiger 8G0 kr. eller fdr makar,

as som intikt av kapital., Makar [ar

Y

rakarnas utdelningsinkomster.,

Nar det giller samordningen med sparavdraget hoar jag tidiaca

re framhdllit att det av kommittén framlagda firslaget dis-
kriminerar mindre utdelningsinkomster och motverkar en dver-
flyttnina frin andra nlaceringsformer till aktier. Jag anser
att kommitténs farhigor att det av miq foérordade alternati-
vet stiiller de skattswvldiva infdér svara deklarationsprohlem
dr hetvdlisgt dverdrivna. T samtliga de [all dér rdntenettot
dr positivt uppkommer inga prohlem for de skattskyldiga.

J
vinds mot utdelningsintitkten. T de fall dir rintenettot ar

Sparavdra

som o] kunnat helt utnyvitjas mot rintenettot an-

negativt uppkoemmer fragan om det dr lénsamt att overfidra
nela eller visg del av utdelningsintidkten dr att utnyttija
sparavdraget., Sadana herikningar av marainaleffekter kan i

de flesta fall giras tamligen enkelt och

Lagtexten har utformats s5i att den skattskyldige vid herik-
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ning av sparavdraget efter eget val L£ar undanta utdelnings-

intikten helt eller delvis och i stdllet utnvttia bhes Tel-

serna om skattereduktion i holoppet.

Ett cexemnel kan illustrera de av mig férordade fdrslagen.
Tva makar har intdkt av kapital med 3 200 kr. och skattar
f.n. - elter spoaravdrang - fér 1 600 kr. De kan nu dverflytta
sitt sparande helt eller delvis till aktier s3 att maxinalt

3 200 ke, blir st

sttefria utdelninasintdkter. 1 det av kom-

mittén forordade forslaget bliv - sedan soarasvdraget utnytt-

jats = 800 kr. av utdelningsintikten inte [oremél for ndgon
skattelittnad och 300 kr. fdremal fér skattcereoduktion. Gononm
den av mig forordade hdjningen av schablonavdraget viad rea-
lisationsvinstheskittrinaen torde virdestegringen pa aktier-

na - dtminstone pa sikt - kunna fdrutsitt

11 skattefri.

Lag om premicring av vi

Den jprinciviella uppliganingen ach innekdrden av [drsiaget

har tidigare redovisats,

Personkretsen (1 §)

Skatteldttnaden riktar sig bhade till fysiska ach juridiska
personer som under aren 1921 och 1982 haft utdelning nd

svenska bdrsaktier.

Underlaget for skatteldttnaden (2 §)

Utdelning som 1 stédllet fir att uppbiras kontant anvints £&r
att teckna aktier 1 deot utdelande bolaget dr skattefri under

vissa vtterligare nedan angivna forutsittrirgar.

Uttrycket "i stillet r att uppbiras kontant" innebdr att

den skattskyldige méste ha bundit sig £3r nyteckningen innan
utdelninaen blir tillainalic fér lyftning. Har sd skett, skall
namligen den del av utdelningen som svarar mot nyteckningen

inte uthctalas kontant till honoir utan i stdllet f3r hans rik-
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ning anvindas £8r betalning av de nytecknade aktierna. Det nu

angivna férhallandet bidr framgd av cmissionsvillkoren.

Ytterligare [drutsidttningar for att erhalla skatteldttnaden

dr att

1)  vinst vid avyvttring av aktie i det utdelande bolaget be-
skattas enligt reglerna fér realisationsvinst, dvs. s.k.

lageraktier dr undantaqgna,

2) hogst hilften av den sammanlagda utdelningen den skatt-
skyldige iigt uppbidra pa sina aktier i det utdelande bo-

laget anvédnts for nyteckning av aktier,

3) belopp som ej anvints for att teckna helt antal nya ak-

tier uppburits kontant av den skattskyldiae.

Villkoret under 3) innebdr att nadgra teckningsritter inte

kan fédrekomma vid nyemissionen och att den skattskyldige

inte kan géra tillskottsbetalning nir den tilldtna utdel-
ningssumman inte kan konverteras till ett jamnt antal akti-
er. Om en person &dger 200 aktier i ett bidrsnoterat fdretag

med en fdreslagen utdelning pad 5 kr. mer aktie kan han - om
priset per ny aktie &r 90 kr. - t=ckna fom nya a2ktier {&r sam-
manlaygt 430 kr. Skillnaden mellan hilften av utdelningssumman,
500 kr., ochk de anvianda 450 kr. kan inte utnvttjas [{dr ytter-—
ligare nvteckning utan 550 Kkr. maste uthetalas kontant till

den skattskyldige.

Det bér hir framhillas att det pris som skall betalas fdr en
ny aktie - i likhet med vad som gédller vid vanliga nyemis-
sioner - hestdms av bolagsstamman. Det ligger i sakens natur
att emissionskursen bir ligaa s& nira bArskursen som mdjliat
=3 att de aktiedgare som av olika skil inte kan eller é&nskar
delta i nyemissionen inte drabbas av nigra utspadningseffek-
ter. Det bér understrykas att alla aktiedgare oivetvis skall
ha ritt att declta i nvemissionen, dven om de inte fir né&gra
skattelittnader. Nigra bestimmelser hirom har dock inte

ansetts erforderliga i denna lag.
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For forvaltningsbolag och investmentbolag har det fértydli-
gandet skett att utdelning som anvéants for nyteckning av
aktier inte anses ha uppburits under beskattningsaret och
didrmed inte inrdknas i den utdelning som for undvikande av
bolagsskatteeffekter helt eller delvis maste delas vidare
enligt bestdmmelserna i punkt 1 av anvisningarna till

54 § KL.

Realisationsvinstberdkningen (4 §)

For att reducera de statsfinansiella kostnaderna fér forsla-
get och fo6r att motverka att de nya aktierna med bibehallande
av skattelattnaden omedelbart kan forsdljas har foreskrivits
att ingangsvardet for den nyva aktien dr 0 kr. Vidare anses
den nya aktie - oavsett om nyteckningen skett pad grundval

av dldre aktieinnehav - anskaffad den dag aktieteckningen
blev definitiv.

Det bor slutligen papekas att nagra dndringar i aktiebolags-
lagen till fo6l1jd av den fdreslagna skatteldttnaden inte tor-
de vara erforderliga enligt kommitténs expert pd aktiebolags-

rdttsliga fragor.

Cvriga andringar

Mina forslaqg féranleder en f&6l1jdiandring i 4 § i den foreslag-

na lagen om skattereduktion f£&ér utdelning.

13 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 39
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2 Sdrskilt yttrande av ledamoten Hagstedt

Kommittén har enliqgt direktiven i uppdrag att fdresld &tgir-
der vilka innebdr en reell stimulans fdr hushdll att spara i
aktier. En vdg som 1 fdrsta hand skulle Overvidgas som alter-
nativ var att helt eller delvis undanrdja den ekonomiska
dubbelbeskattningen av aktiebolag. I avvaktan p& ett perma-
nent system skulle for narmaste dret utformas provisoriska
&tgirder. Bakgrunden till dessa dtgirder &r att man under en
lingre tid kunnat iaktta en alltmer accentuerad brist pd

riskvilligt kapital.

Ett av de framsta skdlen fdr att en sddan utveckling dgt rum
ir att det fdr hush&llen ej rdder ndgon neutralitet i be-
skattningen av olika placeringsalternativ. En full jam-
stidlldhet av alla placeringsformer kan av olika anledningar
sannolikt aldrig uppnds. Diaremot ar det ett oundgdngligt
krav att spinnvidden mellan olika investeringar skattemds-
sigt reduceras. Det saknas m&jlighet att tvdngsmissigt form&
hush8llen att flytta ®ver sina placeringar frdn fdrmdnligt
beskattade relativt sdkra s&8dana till skattemissigt och var-
demissigt ogynnsamma placeringar. Den vdg som mdste vdljas
dar i stdllet att genom olika typer av stimulansdtgidrder,
bl.a. en mindre ofdrmdnlig beskattning, f8rmd& hushillen att
placera sina tillgdngar pd samhdllsckonomiskt viktiga sek-
torer. Man md gilla det eller inte, men det forefaller klart
att det riskvilliga kapitalet kan lockas fram i tillracklig
omfattning endast genom stimulanser - och dd stimulanser som
har en ordentlig h$jd. Det &r symtomatiskt att man i en rad
lander i Norden och 1 dvriga Europa oavsett .politisk regim
under senare 3r genomfdrt vdsentliga lattnader i beskatt-—
ningen av aktiesparandet. Detta har skett i vetskap att
dtgdrder av detta slag varit samhdllsekonomiskt nodvédndiga
f&r att ndringslivet skall utvecklas pd tillfredst&dllande
sdtt. I vart land med for ndrvarande pressad ekononi fdre-

faller behovet harav vara sirskilt pdtagligt.
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Frdgan blir 4% om det fdrslag som i betdnkandet nu l3ggs
fram innebdr en tillr3cklig stimulans att locka fram ett si
breddat aktiedgande bland hush&llen som man forvéntar. Min
beddmning dr den att dven om bl.a. innehav av fastigheter
och bostadsradttsldgenheter kommer att trédffas av skdrpt rea-
lisationsvinstbeskattning, utgdr inte fdrslaget ett till-
rackligt incitament att overge andra placeringsformer till

formdn f£8r aktiesparande.

Den fdreslagna tekniska 18sningen att provisoriskt mildra
den ekonomiska dubbelbeskattningen av aktiebolag &r i och
for sig en lamplig metod. Att ge en skatteavrdkning i form
av en skattereduktion fdrsv8rar i princip inte mdjligheterna
att i ett permanent system visentligt lindra och p& sikt
helt undanr6ja dubbelbeskattningen. Fdrslaget inneb&r i
princip att halva den skatt bolaget betalat f&r avriknas hos
aktiedgaren. Jag vill emellertid starkt ifr8gasitta om inte
en hogre avrékningégrad dn denna &r av ndden mot bakgrund av
det ekonomiska ldget och det svenska skattesystemets struk-
tur. Erfarenheterna frdn utlandet visar att de fdrh&llande-
vis kraftiga ldttnader som genomfdrts haft en positiv effekt
pd aktiedgandet och tillgdngen pA& riskkapital. Jag anser
dirfér att en avrdkningsgrad som motsvarar &tminstone 3/4 av
bolagets skatt dr pdkallad, f6r att inte stimulansen ska

komma f&r sent och ge for litet.

Betriffande samordningen med sparavdraget fdresldr majori-
teten att sparavdraget till viss del skall anses utnyttjat
mot aktieutdelningar. Eftersom denna regel komplicerar bhe-
skattningen och det avsedda provisoriet ar avsett att till-
ldmpas ndgot enstaka beskattningsdr finner jag det inte
erforderligt att man pd detta sitt begrinsar sparavdraget.
En ytterligare lattnad i beskattningen av aktiesparandet bdr
som ovan anfodrts i fdrsta hand avse en hogre avrdkningsgrad
an bhalva den skatt bolaget betalat. Vill man darutdver satsa
pd en ytterligare stimulans bdr i andra hand utredas fér ett
permanent system huruvida ett sdrskilt avdrag mot aktieut-

delningar ar befogat.
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Betraffande realisationsvinstbeskattningen
sl4r majoriteten att avdraget pd 1 000 kr.
innehafts mer an tv3 3r skall hdjas till 2
uppnd dkad stimulanseffekt, underldtta for

196

pd aktier fdre-
fér aktier som
000 kr. FOr att
skattskyldiga med

mindre aktieinnehav samt avlasta den byrdkratiska apparatu-

ren finner jag det lidmpligt att detta avdrag hdjes till

5 000 kr. S3vitt jag kan beddma bdr en sddan hdjning kunna

ske utan att allt for mycket pdverka férutsdttningarna -f6r

ett nytt permanent system. Av samma skdl bdr reducering av

den skattepliktiga vinsten frdn 100 till 40 % intrdda efter

ett 8rs innehav. En dylik tidsperiod fdrefaller vara liamplig

om man onskar undvika l8sningar samt korttidsspekulationer.
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3 Sdrskilt yttrande av den sakkunniga Hedborg

Kapitalvinstkommitté&n har genom tilldggsdirektiv f3tt i upp-~
drag att utforma fOrslag till provisoriska l&ttnader for ak-
tiesparandet i avvaktan p8 definitiva forslag till littnader
i dubbelbeskattningen av aktieutdelningar.

De motiv som anférs fdr sividl permanenta som provisoriska
l4ttnader p& aktiebeskattningens omrdde gdller dels foreta-
gens sjunkande soliditet och behov av Gkat eget kapital dels
inflationens och skattesystemets verkningar. Det har blivit

gynnsammare att placera i annat an i produktiv verksamhet.
Bdda problemen ar viktiga samhi#llsproblem.

Men de kan enligt min mening inte 18sas med dtgirder av det
slag och av den omfattning som kapitalvinstkommittén fore-
slér.

Det finns inget annat fdrmdgenhetsslag av nééon betydelse
som dr s& ojamnt fordelat i det svenska samhdllet som akti-
er. Enligt Roland Splnts undersdkning f3r 1975 &gde 11,1

% av alla hushd1l nigon aktie. Av dessa 455 000 hushdll hade
hilften, eller 228 000 hush3ll, aktier som tillsammans var
varda nmindre an 10 000 kr. Ytterligare 74 000 hush3ll hade
aktieportfdljer varda mellan 10 000 och 25 000.

BSrsaktier 3gs av 8,1 % av de svenska hush8llen. En fentedel
av antalet hushdll med bdrsaktier 3gde mindre &n totalt

1 000 kr. i aktier och hdlften av bdrsaktiedgarna mindre &n
10 000 kr. Denna halva svarade fér 2,5 % av hushlllens

totala bdrsaktieinnehav.

& andra sidan agde de 5 500 stdrsta aktiedgarna 40 % av
hush8llens bdrsaktier. De 11 000 stdrsta bdrsaktiedgarna,
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knappt 3 promille av landets 4 miljoner hushdll, #gde halva
aktiestocken.

Generella lattnader till aktiedgare har alltsd alltid en
nycket ogynnsam fordelningsprofil. En mycket liten grupp i
samhdllet f&r del av l&ttnaderna, och en &nnu mindre grupp
fir stdrsta delen av de belopp, som onfdrdelas till aktie~
dgarna.

Detta gidller ocksd de fdrslag som kommittén framligger. Aven
en skattereduktion som trappas av med stigande utdelningsin-
komster (Modell B) ger de stdrsta ldttnaderna till dem som
har stora aktieinnehav. De far full utdelning av den hdga
reduktionen vid l3ga utdelningsinkomster och dirtill den re-

ducerade reduktionen vid hdgre utdelningsinkomster.

I frdga om utredningens modell A gdller visserligen.att
skattereduktionen ar beroende bide av utdelningens storlek
och Agarens marginalskatt. Om en hoginkomsttagare och en
l3ginkomsttagare har lika stora utdelningsinkomster far di
l3ginkomsttagaren den storsta skattereduktionen,

Men hur ofta &r det fallet? Den som har 18ga inkomster har
med stor sannolikhet inga utdelningsinkomster alls, eller i
varje fall smd sddana. De stora inkomsterna fr8n aktieutdel-
ningar finns hos hdginkomsttagarée och hos det fital personer
som har stora aktieférmdgenheter. Ocks&d i modell A kommer
darfdr skattereduktionen att hamna hos en liten vdlbestdlld

grupp.

Att aktiedgandet ar ojamnt fordelat &r i och fbr sig natur-
ligt. F6r de allra flesta framstdr aktiedgande som en spar-
form som modjligen kan komma ifr&ga sedan en rad andra spar-
m&l har ndAtts. En bil, ett hus, en kontantreserv pd banken
tillhdér sd8dant som for de allra flesta tar i ansprdk allt
vad man i bista fall kan t#nkas uppnd genom eget sparande.

Den typiske aktiedgaren har alltsd ofta redan allt
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detta och dartill ett varaktigt dverskott. Gruppen blir med
nddviandighet liten, och dess storlek pdverkas inte séarskilt
mycket ens av tamligen stora fdrandringar av fdrvdntad av-

kastning pd aktier.

Det hdga fdrdelningspolitiska pris som fdr betalas fdr gene-
rella lattnader till aktiedgarna motsvaras alltsd inte ens’
av att man kan vanta sig en sd kraftig tillstrdmning till
aktiemarknaden att fdretagen tillfdrs nytt riskkapital av

ndgon omfattning.

Att lidtta pd aktievinstbeskattningen kan i nuvarande l&ge
rent av tidnkas leda till motsatsen: Fdretagen pdverkas att
dela ut mer &n med de gamla reglerna. Men eftersom rangord-
ningen mellan t.ex. fastighetsaffdrer och aktiemarknaden
knappast andd fdridndras kanske de okade utdelningarna flyter
dver till fastighetsmarknaden i stillet fdr att locka pengar
till aktiemarknaden.

Det Ar inte heller tillrickligt att litta pd beskattningen
av aktieutdelningar f8r att pdverka rangordningen mellan
framtida placeringar av kapital. Aven fastighetsaffarer och

finansiella placeringar kan bedrivas i aktiebolagsform.

Utredningen har inte ens pd& allvar fdrsdkt finna former for
eventuella ldttnader som direkt tar fasta pd produktiv verk-
samhet, exempelvis genom att knyta skatterabatten till sys-
selsattningen i foretaget. Utredningens argument att ut-
vecklingen mot stdrre kapitalintensitet darmed skulle mot-
verkas forefaller inte dvertygande. Vid val av den ena eller
andra vroduktionstekniken skulle pdverkan (inom det méjliga
intervallet) vara helt marginell. I valet mellan att anvidnda.
kapital 1 produktiv verksamhet eller att gbra en rent finan-
siell placering kan effekten diremot bli markbar, vilket var

avsikten.

I ett l&ge med krav p& &terhdllsamhet vad gdller ldnein-
komster &r det dock orimligt att tdnka sig ytterligare
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lattnader for arbetsfria inkomster, s3rskilt som stora skat-
tesubventioner for aktiesparande redan genomforts.

Med detta skulle man kunna l8ta sig ndja och enhart avvisa
alla ytterligare l&ttnader. FOr att understryka det orimliga
i att genomfdra ytterligare .skatteldttnader vill jag dock
peka pd ndgra effekter som kan tinkas uppstd fdr aktieigare
med férmldga att vdl planera sina placeringar.

Antaqg att en person har ett visst kapital placerat i aktier.
Det vanliga ar att han d& har &tminstone ndgot direkt till-
gingligt pd bankrdkning. Men sparavdraget kan han &nd& ofta
anvidnda for utdelningsinkomster genom att han ocksd har 1&-
nat pengar.

Den genomsnittliga direktavkastningen p& bérsaktier kan nu
berdknas uppgd till ca 5,5 %. Sparavdraget rdcker dirmed
till fullstdndig skattefrihet f&r utdelningen pd en aktie-
portfdlj p& 29 000 kr. (5,5 % p4d 29 000 = 1 600). L&t oss
ddrtill anta att denne aktiedgare maximalt utnyttjar det
s.k. aktiefondsparandet, antingen genom nysparande eller
genom Sverflyttning av kapital frdn annat sparande. Hans
sparande premieras (och binds) d8 i 5 &r. Maximalt skatte-
stdd fAr han ddrmed efter 5 &r. Det liqgger direfter fast pd
samma nivd per &r. D& kan han varje &r skattefritt lyfta
avkastningen pd aktier f6r &tminstone 24 000 kr. Han kan
dessutom varje &r lyfta och tillgodogdra sig den skattere-
duktion p& 30 % av sparbeloppet som aktiefondsparandet ger
(30 % pd 4 800 = 1 440 kr.). Den enda "motprestation" han
avkrivs fdr att &rligen kunna tillgodorikna sig dessa for-
ndner &r att han varje &r pd nytt sidtter in de 3 360 kr. som

han en gdng sjidlv satsat men kan ta ut efter 5 &r.

V&l att mdrka har varken den utdelning som faller inom spar=—
avdraget eller som han fdr frén aktiefondsparandet pdverkat
hans taxerade inkomst. I fdrh8llande till den som med samma

taxerade inkomst bara har sina arbetsinkomster har
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han alltsd dels en betydligt hdgre disponibel inkomst - det
kan realistiskt rdra sig om ca 4 500 kr. - dels samma even-
tuellt inkomstprdvade fdrmdner.

Den som anvinder sig av de fd&rmdnliga regler sanhillet redan
nu erbjuder kan alltsd rdkna med att helt skattefritt lyfta
utdelningen fr&n en aktiefdrmdgenhet pd dver 50 000 kr. For
dessa belopp &r allts& dubbelbeskattningen av
aktieutdelningar redan avskaffad.

Varje ytterligare p&spddning av fdrmdnerna till aktie&dgare

hamnar ovanpd dessa redan utgdende fdrmdner.

Trots detta kan generella ldttnader till aktiedgarna av den
typ som fdreslds varken fdrvintas ndmnvirt bidra till fore-
tagens riskkapitaltickning eller till att styra kapital till
produktiv verksamhet.

Med hinsyn till de allmdnna kraven pd &terhdllsamhet och
sparsanhet med offentliga utgifter vore det direkt utmanande

om utredningens f&rslag genomfdrdes.
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4 Sdrskilt yttrande av den sakkunnige Helmers

Av de tvd alternativ som kommittén presenterar dr alternativ
A) ett generellare system i den meningen att det ger klarare
uttryck f&r den underliggande principen. Ddrav fdljer ocksd

att alternativ A) dr mer sammanhdngande och konsekvent.

Effekterna av kommitténs fdrslag skall beddmas frén tvd ut-
g&ngspunkter. Den fdrsta Ar att skattemdssigt s& ldngt mdj-
ligt ji3mst3lla sparande i aktier med andra sparformer. Migot
skdl kan inte anfdras for att sparande i form av tillhanda-
h&llande av riskvilliqgt kapital skall beskattas h&rdare &n
andra sparalternativ for den enskilde. Den andra och lika
viktiga sidan av problemet &r att den skattemdssiga belast-
ningen pd utdelad vinst inte skall vara hdgre dn pd réntor.
Betydelsen for investering och sysselsdttning av lagre kost-
nader fdr eget kapital har belysts av kommittén.

Med kommitténs fdrslaqg uppnds inte dessa verkningar, varfér
férslaget fir ses som ett fdrsta steg. En mera permanent

18sning skall ocksd avse samtliga aktiebolag.

Valet bland tekniska ldsningar fdr att i mdjligaste mdn upp-
nd nyssnimnda mdl miste ske med beaktande av det svenska
nidringslivets struktur. Bland annat miste efterstrivas att
investeringar i in- och utlandet skattemidssigt jdmst&dlles.
F&r ett land som Sverige &r detta krav pd bolagsskattens
utformning starkare an i de stora industrildnderna med be-
tydande inhemska marknader. EBn framtida 10sning far e) ut-
formas s& att den plverkar graden av fdretaysintegration i

ndringslivet.

I motsats till vad kommittén anfdrt anser jag att en for-
kortning av initialperioden till ett ar vid beskattningen av
realisationsvinst pd aktier ar en enkel och meningsfull 3t-
gdrd. Initialperioden har tillkommit fdr att j&mstdlla vins-
ter p& s.k. spekulativa aktieaffidrer med ldpande
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inkomst. FOr detta 3andamdl &r ett &r helt tillréckligt. Va-
let av tvd &r har influerats av reglerna for beskattning av
fastighetsvinster. Denna formella likformighet &r emellertid

inte grundad pd ekonomiska realiteter,

Som en biprodukt av utredningsarbetet har framkommit att den
nuvarande uppdelningen i A- och B-inkomst motverkar ratio-
nella lagstiftningsitgirder. Detta férhdllande som &r vAl
kédnt borde fdranleda inkomstuppdelningens slopande, vilket
dessutom skulle medfdra ®kad begriplighet och betydande for-
enklingar f&r slvil skattskyldiga som skatteadministratio-

nen.
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5 Sarskilt yttrande av ledanoten Atterwall, den
sakkunnige Herin och experten Bjorhn

Kapitalvinstkommittén har enligt tilldyggsdirektiven till
uppgift att foresld dtgirder som medfdr att dubbelbeskatt-~
ningen av bolagsvinsterna helt eller delvis elimineras., Syf-
tet med 3tgdrderna ar att sinka fdretagens kostnader £or
anskaffandet av egyet kapital genom att haja den effektiva
avkastningen pd aktier i férh3llande till .avkastningen p&

alternativa placeringar.

Kommittén har utgdtt frin att forslaget till &tgdrder bdr
avpassas s3 att man verkligen kan rikna med en positiv ef-
fekt pd aktiemarkanden. I sina berdkningar har kommittén
valt att i fdrsta hand utgd ifr&n en total littnadsnivd och
statsfinansiell kcstnadsram som innebdr att aktiedgare inon
hush8lssektorn vid beskattning av utdelningsinkomnsten far
rikna sig tillgodo halva den bolagsskatt som beldper pd ut-
delningen, dvs. dubbelbeskattningen foreslds bli mildrad
till hdlften. Det har &ven visats hur tvd alternativ 13tt-

nadsnivder kan utformas, en l&dgre och en hdgrec.

I betdnkandet belyses inte vilka effekter en avrédkning for
halva bolagsskatten kan f& pd foretagens kapitalkostnader
samt p& aktie3garens avkastning efter skatt. Det ar i forsta
hand dessa effekter som ir relevanta fdr att beddma om &t-
gadrderna dr tillrdckliga snarare dn de statsfinansiella
kostnaderna. Kommitténs majoritet menar emellertid att det i
praktiken knappast ar mo6jligt att ange vilka l&dttnader som

behdvs for att ge den avsedda effekten pd aktiemarknaden.

En beddmning av vilken effekt pd aktiesparandet som fdrsla-
gen kan fdrvintas ha beror pd& en rad osdkra antaganden och
ar Aiarfdr svdr att gdra. Diarav foljer emellertid inte att
det ar omdjligt att ungefirligt beridkna effekterna pd aktie-
avkastningen efter skatt vid olika grad av ldttnad i dubbel-
beskattningen.
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F&r att gdra en berdkning av hur den cffektiva avkastningen
efter skatt (direkt avkastning plus vdrdestegring efter
skatt) pdverkas av olika ldttnadsnivder har fdljande anta-
ganden gjorts. Direktavkastningen antas vara 5,5 % vilket
svarar mot genomsnittet fdr narvarande. Aktiedgarnas margi-
nalskatt beraknas uppgd till 70 %. Aktierna behdlles i minst
tvd &r innan fdrsidljningen varvid 30 % av virdestegringen
tas upp till beskattning. Att 30 % tas upp till heskattning,
i stdllet for enligt nu gdllande regler 40 %, motiveras av
fbrekomsten av schablonavdraget samt av schablonreglerna for
realisationsvinstherd&kningen. Sparavdraget antas redan vara
fullt utnyttjat.

Utqgdr man frdn dessa antaganden rdder fdljande samband
mellan qgrad av lattnad i dubbelbeskattning och 8rlig direkt
avkastning efter skatt:

Grad av littnad Direkt avkastning

i dubbelbeskattning pd aktier efter skatt
0 (£8r narvarande) 1,65 %

0,36 (36 % avrikning) 2,5 %

0,5 (halv avridkning) 2,8 %

0,72 (72 % avrdkning) 3,3 %

1 (hel avridkning) 3,9 %

Halv avrdkning innebir silunda att direktavkastningen efter
skatt okar med 69 %, eller med 1,15 procentenheter, fran
1,65 till 2,8 procentenheter. Hel avrdkning medfdr en dkning
fr&n 1,65 till 3,9 procentenheter, forutsatt att

direktavkastning dr ofdrandrad fore skatt.

Hur stor den totala avkastningen kan fdrviantas bli beror
dessutom pd vad som hinder med viardestegringen pd aktier.
Under den senaste 25-&rsperioden, dvs. under perioden

1955-79, var den genomsnittliga kursstegringen 4,6 % per &r.
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Aren 1960-69 var virdestegringen i genomsnitt pd bdrsnotera-
de aktier 4,5 % per &r. Den senaste 10-drsperioden uppgick
virdestegringen endast till 2,5 % per &r,

Med givna antaganden motsvarar de historiska trenderna under
perioderna 1955-79 och 1970-79 en vdrdestegring efter skatt
p& 3,6 % resp. 2,0 %,

I vilken utstrackning olika grader av lindring i dubbelbe-
skattningen pdverkar kursstegringen ar om®djligt att exakt
férutsdga. Ju mer omfattande avrakningsgraden blir destc

stirre positiv effekt kan fdrvintas pd virdestegringen.

I fdljande tabell har den effektiva avkastningen efter skatt
berdknas vid olika kombinationer av direkt avkastning och

vardestegring.

Grad av Direkt vdrde- Vérde- Effektiv

ldttnad avkastning stegring stegring avkastning
efter skatt fore skatt efter skatt efter skatt
(%) (%) (%) (8)1)

0 1,65 2,5 2,0 3,65

0,36 2,5 2,5 2,0 4,5

0,36 2,5 4,6 3,6 . 6,1 .

0,5 2,8 4,6 3,6 6,4

0,72 3,3 4,6 3,6 6,9

1 3,9 4,6 3,6 7,5

1 3,9 6,92) 5,5 9,4

1)En korrekt matematisk berdkning enligt den s.k. in-
ternridntemetoden ger vid 5 och 10 4rs innehav ndqon eller
ndgra tiondels procentenheter lagre avkastning. Kortare
innehavstider ger i stort sett samma resultat som de i ta-
bellen angivna.

2)Innebir en dkning av den l&ngsiktiga trenden med 50 %
fr&n 4,6 % till 6,9 %.



Prop. 1980/81:39 207

Om inga lindringar i dubbelbeskattningen genomfdrs och vdr-
destegringen fortsdtter i samma takt som under 1970-talet
innebdr det en effektiv avkastning efter skatt pd 3,65 % per
ar.

FSrutsatt att halv avrdkning skulle vara en tillrécklig
stimulans f&r att f& viardestegringen att &tervinda till den
tidigare l&ngsiktiga trenden - ett enligt v3r mening opti-
mistiskt antagande - skulle det innebdra en effektiv avkast-
ning efter skatt pd 6,4 %. Denna avkastningsnivd l3ir knap-
past innebdra ndgon positiv realavkastning vid nuvarande
inflationstakt. Det torde ej heller vara tillrdckligt for
att aktier skall kunna konkurrera med alternativa placering-
ar, som t.ex. fastigheter, sparobligationer eller de i be-

tdnkandet omnidmnda obeskattade placeringarna.

Den effektiva avkastningen efter skatt skulle, som framgdr
av tabellen, uppgd till 7,5 % vid hel avrdkning och en
vidrdestegring som &tergdr till den langsiktiga trenden. Om
hel avrakning genomfdrs och virdestegringen som en £561jd
hérav Okar med 50 % jamfdrt med den lingsiktiga trenden,
kommer den effektiva avkastningen stiga till 9,4 % efter
skatt. En s&dan utveckling torde innebdra en positiv real-
avkastning pd aktieplaceringar, vilket skulle dka xonkur-

rensfdrmdgan gentemot alternativa placeringar.

En slutsats som kan dras av dessa kalkyler &r att lattnads-
nivder som ligger runt halv avrdkning under rimliga anta-
ganden inte synes vara tillrackligt for att &stadkoma "en
verklig stimulans av aktiesparandet" som enligt till&aqgs-

direktiven ir syftet med kommitténs fdrslag till dtgarder.



Prop. 1980/81:39 208

FOr att man skall kunna rdkna med en tillrackligt positiv
effekt pd aktiesparandet anser vi att det kr3dvs littnader
som motsvarar en fullstindig avrdkning av bolagsskatten pd
utdelade vinstmedel.

De 6verslagsmdssiga berdkningar som redovisas i betinkandet
av de statsfinansiella kostnaderna vid olika grad av lind-
ring i dubbelbeskattningen visar dels att kostnaderna inte
dr speciellt hdéga i absoluta tal eller i relation till
dtgardernas samhillsekonomiska betydelse, dels att kostna-
derna inte Okar speciellt mycket nir man gdr fr&n halv till
full avrakning (ca 250 milj. kr.).

Det fortjdnar betonas, att syftet med en lindring av dubbel-
beskattningen &r ytterst att frédmja ndringslivets fo6rsorj-
ning med det riskkapital som beh&dvs fo6r investeringar sant

expansion av produktion och sysselsdttning.
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Sammanstillning av remissyttranden oéver betinkandet (Ds B
1980:11) Stimulans av aktiesparandet

Efter remiss har yttranden avgetts av fullmiiktige i riksbanken. fullmiiktige
i riksgildskontoret, kammarriitten i Sundsvall. bankinspektionen, riksrevi-
sionsverket (RRV). riksskatteverket (RSV), allmiinna ombudet fér mellan-
kommunala mdl, statens industriverk (SIND), liansstyrelserna i Stockholms,
Sodermanlands, Malmdhus, Goteborgs och Bohus samt Jimtlands lin,
Ionspardelegationen (E 1978:01), kooperationsutredningen (1 1977:01),
Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR), Foreningen Auktoriserade
revisorer (FAR), Foreningen Sveriges fogdenitjinstemiin, Kooperativa
forbundet (KF), Landsorganisationen i Sverige (LO). Landstingsforbundet,
[antbrukarnas riksforbund (LRF), Stiftelsen Aktiefrimjandet (Aktiefrim-
jandet). styrelsen for Stockholms fondbors, Svensk industriférening. Svens-
ka arbetsgivareféreningen. Svenska bankforeningen, Svenska fondhandla-
reféreningen, Svenska foretagares riksforbund, Svenska forsdkringsbolags
riksforbund. Svenska handelskammarférbundet. Svenska sparbanksfore-
ningen, Sveriges advokatsamfund (Advokatsamfundet), Sveriges aktiespa-
rares riksforbund (Aktiespararna). Sveriges finansanalytikers forening,
Sveriges hantverks- och industriorganisation — Familjeforetagen (SHIO -
Familjeforetagen), Sveriges industriférbund, Sveriges viirdepappersfonders
férening, Taxcringsndmndsordférandenas riksférbund (TOR) och Tjinste-
ménnens centralorganisation (TCO).

Linsstyrelsen i Stockholms lin har bifogat vttrande frin lokala skattemyn-
digheten i Stockholms fogderi och linsstyrelsen i Malmdéhus lin yttranden
fran LO-distriktet i Skane och Skines handelskammare.

Svenska arbetsgivarcforeningen. Svenska bankfdreningen. Svenska for-
sakringsbolags riksforbund, Svenska handelskammarférbundet och Sveriges
industriférbund har dberopat ett inom Niringslivets skattedclegation (NSD)
upprittat yttrande. Svenska bankforeningen har dessutom inkommit med ctt
eget yttrande. SHIO — Familjeféretagen, som har inkommit med ctt eget
yttrande, har i detta anslutit sig till de synpunkter som framfors i NSD:s
yttrande betriffande savil den ekonomiska bakgrunden som kommitténs
forslag i dvrigt.

LRF har aberopat ett inom Lantbrukarnas skattedeclegation uppriittat
yttrande.

1 Den ekonomiska bakgrunden

Det rader bland remissinstanserna en fullstindig enighet om att foretagens
sjunkande soliditet utgor ett allvarligt problem och att atgéirder for att trygga
kapitalforsorjningen ir pikallade.
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Bankinspektionen anfor:

Soliditeten hos svenska borsforetag — banker, forsikrings- och investment-
bolag undantagna - har under 1970-talet varit stindigt sjunkande. En
forutsitining for fortsatt industriell expansion ir att forctagens bchov av
riskvilligt kapital underlittas. Detta dr noddvindigt bl.a. for att oka
investeringarna. 1 denna del kan inspektionen ansluta sig till kommitténs
bedémningar.

Kapitalbehovet kan tickas antingen genom att tidigarc uppkomna
vinstmedel tas i ansprak etler genom nyemission av aktier. [ manga toretag dr
vinsterna inte f. n. tillcdckliga for att ticka kapitalbehovet. De lga vinsterna
har i hog grad medverkat till att aktickurserna siinkts. Detta i sin tur har
torsvérat eller omajliggjort i och for sig dnskviirda nyemissioner. Dessa har
sdlunda minskat kraftigt under senare ar. Kommittén har gjort vissa
berikningar rorande industrins framtida kapitalbchov och funnit att det ar
betydande.

Bankinspektionen vill frian sin erfarenhetssfir understryka vad kommittén
anfort om foéretagens behov av kapitaltillskott. Granskningar av foretagens
kreditengagemang i bankerna bekriftar att soliditeten manga ganger har
forsimrats pd sitt som negativt paverkar viljan och férmdgan att gora
riskfyllda nyemissioner och som i en del fall ocksa medfort att kreditviirdig-
heten kan sittas ifriga. Bankinspektionen finner sdledes fréiin de synpunkter
som inspektionen har att beakta att stimulansatgirder dr i hog grad
pakallade.

Uttalanden av likartad innebord gors av fullmdktige i rikshbanken,
Sfullmdktige i riksgdldskontoret, SIND, linsstyrelsen i Malmdéhus lin,
lonspardelegationen, SACO/SR, FAR, Landstngsférbunder, LRF. NSD,
Skédnes handelskammuare, Akticfrimjandet, stvrelsen (or Stockholms fond-
. bors. Svensk industriforening, Svenska bankforeningen, Svenska fondhand-
larcféreningen, Svenska foretagares riksforbund och Svenska sparbankfore-
ningen.

Fran [onspardelegationen, styrelsen f6r Stockholms fondbérs, NSD,
Aktiespararna och Sveriges finansanalvtikers férening framhalls att proble-
men har sin bakgrund i den laga l6nsamheten i foretagen och att denna maste
hdjas.

SIND anfor:

Allvarligare dn en sjunkande soliditet dr att foretagens bruttomarginal.
dvs. rorelseresultatet {ore avskrivningar i forhdllande till omsittningen, har
sjunkit kraftigt under 1970-talet. Detta visar pa svarigheter att i tiliricklig
omfattning generera interna medel for verksamhceten. Detta forhallande
forindras knappast av om foretagen skulle kunna oka soliditcten genom
externt tillfért riskkapital.

Atskilliga remissinstanser diskuterar fragan varfor akticsparande inte ar
attraktivt for hushalien och anfor att detta bl. a. beror pd ofdrminliga
beskattningsregler.
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Fullmdktige i riksbanken anfor:

Aven om osdkerheten dr betvdande om hur stor fortagens framtida
efterfragan pa nytt riskvilligt kapital kommer att vara, framstir det som helt
klart att det kommer att krivas ett betvdunde tillskott de ndrmaste dren och
att ddrfor nuvarande stimulansatgirder ar otillrdckliga. Fullmiktige vill i
detta sammanhang betona att frigan om tillgangen pa riskvilligt kapital inte
trimst sammanhénger med det totala sparandets utveckling utan ér en friga
om fordelningen av - sparandet cller kanske snarare de totala finansiella
tillgdngarna pa riskfyllda och riskfria placeringsformer. Smé forskjutningar i
placeringarna kan ge betydande effekter pd utbudet av aktiekapital. Som
kommittén visar skulle ar [978 en omvandling av 3 %% av hushéllens
finansiella tillgdngar till borsaktier ha givit ett tillskott till aktiekapitalet med
9 miljarder kr. Detta belopp motsvarar ungefir en femtedel av det totala
kursviirdet av noterade aktier. Hushéllsscktorns upplaning ir ocksa bety-
dande. en upplaning som i dag placcras frimst i reala tillgdngar. Tillgdngen
pé riskkapital beror alltsd i stor utstriickning pé attraktiviteten hos olika
placeringsformer. Utvecklingen under 70-talet har delvis som en féljd av
skattesystemet inneburit att den effektiva avkastningen péd aktier inkl.
virdestegring varit betydligt Ligre dn pd flertalet alternativa placeringar.
Under de sista dren pd 70-talet har enligt kommittén akticavkastningen
t. 0. m. varit ligre fn den pd banktiligodohavanden.

Bankinspektionen anfor:

Kommittén har framhallit att hushallens arliga sparande uppgir till
betydande belopp. Om sé hara en mindre del av hushallens nettosparande
placerades i aktier, skulle ett avscvirt kapitaltillskott kunna tillfdras
foretagen. Aven denna bedomning torde vara riktig.

Nuvarande skattesystem medfor att fortagens aktieutdelning dubbelbe-
skattas, nimligen dels hos foretaget, dels hos akticdgaren. Sparande i aktier
ar i detta hidnseende klart oférmanligare dn annat sparande. det mé gilla
fastighcter. premieobligationer, diamanter eller antikviteter. En [ag virde-
stegring | kombination med hog intlation har medfort att aktieférmogenhe-
terna pa senare ar minskat kraftigt for mdnga aktiedgare. Till denna
utveckling har skattercglernas utformning bidragit. Under femtio- och
sextiotalen kompenscrades beskattningen mer an viil av hojd produktivitet
och en kapitaluppbyggnad som till viss del kunde ske skattefritt. Aktier
betraktudes som realvirden och kurserna holls uppe. 1 och med att
rorelsedverskotten minskat under sjuttiotalet och avkastningsvirdet av stora
investeringar gitt ner cller rentav forbytts i sin motsats. har aktick6p inte
lingre utgjort nagot inflationsskydd. Pataglig risk finns att ctt aktiekodp blir
forlustbringande, dven om man bortser fran inflationen. Aktiernas virde blir
ldngt mer dn tidigare knutet till kortsiktiga térvéintningar om utdelning och
dennaisin tur triiffas av dubbelbeskattningen. Under sddana omstindigheter
ar det inte forvanansvirt att hushallsscktorn minskat sitt aktieinnehav i
borsnoterade foretag.

NSD anfor:

Kommittén har belagt det kinda forhdllandet att aktiesparandet beskattas
hdrdare dn annat sparande. Forhéllandet utomlands har tidigare varit
detsamma som i Sverige men flertalet linder i Visteuropa har sedan flera ar
tillbaka dstadkommit en ¢6kad likformighet vid beskattning av olika
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sparformer. Detta har skett genom avskaffunde helt cller delvis av
dubbelbeskattningen av aktiebolagens utdelade vinst. Olika tekniska 1os-
ningar har valts. Visttyskland har uppnatt enkelbeskattning genom tillimp-
ning av avrikningssystemet. Norge har valt en helt annan teknik men
astadkommit summa resultat, nimligen att utdelad vinst beskattas endast cn
ging. Andra linder i Visteuropa har avskaffat dubbelbeskattningen till
hillften. Nagra av de senare har diirutéver vidtagit séiirskilda sparstimulerande
atgiirder pé beskattningsomridet for att tillfora foretagen nytt kapital.

Ett annat avgdrande skal for avskaffande av dubbelbeskattningen har varit
att astadkomma ligre skattekostnader for eget kapital i foretagen. Genom
ctt sadant avskaffande uppnds att skattebelastningen foér eget och linat
kapital blir densamma. Foretagsskatteberedningen visade att diven med vért
s. k. Annellavdrag skattekostnaden for eget kapital idr hogre 1 Sverige {in i
sddana liinder som Frankrike, Storbritannien och Visttyskland.

Skattedelegationen gor sin beddmning mot bakgrunden av ovan nimnda
farhallanden och vad som anférts i foregiende avsnitt,

Kommittén har dlagts att framliigga forslag till provisoriska atgirder for att
stimulera aktiesparandet. Vi delar kommitténs uppfattning att det dr mojligt
att paverka inriktningen av hushllssparandet till férman fér aktier genom
atgirder pa beskattningens omride. Aven om det framlagda forslaget inte
kan vintas radikalt dndra hushallens placeringsvanor, undanskvmmer detta
inte det forhillandet att en 6kad neutralitet i beskattningen av olika
sparformer rimligen bor fa positiva verkningar {6r aktiesparandet.

Aktiefrimjandet anfor:

Det finns en betydande potential for en dkning av hushidllens aktiespa-
rande. De undersokningar som Aktiefrimjandet latit marknadsundersék-
ningsinstitut utféra, tyder pd att ca en miljon svenskar. som sparar
regelbundet, har dverviigt att kopa aktier men f. n. avstar. Till detta skall
laggas den mycket stora grupp som av olika skill - frimst bristande kunskup -
overhuvudtaget inte overviigt aktiesparande.

Enligt Akticfrimjandets crfarenhcter ir det friimst tre faktorer som
avhéller méinniskor frian att spara i aktier.

Bristande kunskaper: Det dr visentligt att nya viigar soks for att nd ut med
kunskaper om akticn som sparform. Detta ar speciellt visentligt i samband
med att littnader i beskattningen genomfors. Det s. k. skattefondsparandet
framstar i dag som cn starkt formanlig sparform — kanske den mest
formanliga av de regelbundna spartormer som stéar till buds. Att trots detta
inte mer édn 8§ % av de Oppnade kontona inom skattesparandet giller
fondsparandet samt att cndast 19 % av befolkningen tvcks kinna till
sparformens existens tvder pd brister i informationen.

Krangliga bestimmelser: For minga potenticlla akticsparare framstar
reglerna for deklaration, reaskatter ete. som kriangliga och svaroverskdliga.
Detta ir en himmande faktor.

Ldg avkastning: Det viisentligaste skiilet till det ringa intresset for
aktiesparande ar sjilvfallet att aktier framstir som ¢n ekonomiskt missgyn-
nad sparform. S& linge akticsparande ger en simre avkastning dn annat
sparande dr det osannolikt att den dverstromning av hushillssparande till
aktiemarknaden som kapitalvinstkommittén vill astadkomma kommer till
stand. Skattereglernas bristande neutralitet styr i dag sparandet fran aktier
till obeskattade eller mer férmanligt beskattade placeringar.

Som utredningen papekar skulle en dverflyttning av sé lite som en procent
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av hushallens tillgdngar fran andra sparformer till bérsakticr innebira att
borsen tillfdrdes 9 miljarder kr.

Sa sent som 1976 placerade hushallen ca 9 ¢ av sitt nysparande i aktier.
Under senare ar har hushiillen varit nettosiljare. Om under forra dret enbart
ca 59 av hushallens nettosparande hade placerats i aktier, skulle detta
troligen inneburit att tillskottet till aktiemarknaden blivit en miljard kr.

Formanligare beskattningsregler far mycket positiva cffekter pa omfatt-
ningen och spridningen av aktiesparandet. Det visar en undersokning som
IMU varen 1980 gjort pa uppdrag av Aktiefrimjandct. Drygt hiilften (53 %)
av dem som redan i dag sparar i akticr siger att de skulle 6ka detta sparande
om skattevillkoren forbittrades. Var fjirde person (24 %) som inte sparar i
aktier skulle borja med detta om villkoren forbittrades. Siffran stiger till
34 % bland dem som ir i dldern 36-55 ar. Aven med en forsiktig tolkning av
undersékningsresultatet ger dessa siffror ett klart beligg for att en lindring av
dubbelbeskattningen eller annan skatteliittnad verkligen skulle leda till ett
nysparande i aktier.

Mot denna bakgrund férefaller det uppenbart att stimulansatgiirder bor
kunna fa effckter pd hushallens inriktning av sitt sparande. Erfarenheter av
de skatteforiindringar som under senare ar {oretagits i en rad curopeiska
linder bestyrker ocksd detta.

Svenska fondhandlareféreningen anfor:

Man bér da ha klart for sig att dven om det totalt for samhélisekonomin
finns ctt underskott pd sparande, vilket bl.a. kommer till uttryck i
budgctunderskottet och underskottet i bytesbalunsen, si rader det i och for
sig ingen brist pa riskvilligt kapital. Huruvida foretagen utifran skall kunna
tillforas ytterligare riskvilligt kapital dr en friga om hur foretagsledningen
och finansiiirer bedémer utsikterna till att uppnd lénsamhet och en
avkastning som idr Konkurrenskraftig i forhallande till de alternativa
anviindningsmdéjligheter for kapitalet som finns.

Till f61jd av den fallande trend for avkastningen i féretagen som rétt under
de senaste 15 4 20 aren har placeringar i aktier fitt starkt forsdmrade villkor i
forhallande till andra placeringar. Dirtill kommer skattereglerna, bl a.
dubbelbeskattningen, som starkt missgynnar aktier i férhallande till andra
investeringsalternativ. Att tillforseln av riskbidrande kapital viisentligen dren
fraga om hur hushéll och institutioner fordelar sina finansiella tillgdngar,
framgar bl. a. av de mycket betydande belopp som varje &r satsas i
premieobligationer.

Sveriges finansanalytikers forening anfor:

Som utredningen konstaterar dr skattereglerna for aktier ogynnsamma
beroende sivil pa dubbelbeskattningen av utdelade vinster som realisations-
vinstbeskattningen och férmégenhetsbeskattningen. Féljden blir att kapital
som placerats i akticr maste ge cn visentligt hogre avkastning fore skatt dn
vid alternativa placeringar. Under 70-talet har de hdjda marginalskatterna
inneburit att de avkastningskrav som hushillen har anledning att stillla pa en
akticplacering har dkat snabbt. Detta kan illustreras med utgdngspunkt fran
den avkastning efter skatt som erhalles pd premicobligationer.

Enperson med 100 000 kr. inkomst 1978 hade detta &r en marginalskatt pa
77 % . 1978 irs premielan gav en avkastning efter skatt pd dver 6 . Forau fa
motsvarande behillning av beskattningsbar riinteinkomst maste rintesatsen
vara 26 % . For aktier dir vardestegring beskattas ligre skulle avkastnings-
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kravet inte behova siittas riktigt s& hogt men skillnaden gentemot forhallan-
det tio ar tidigare ir sliende. En person som 1968 hade en inkomst som i 1978
ars penningvirde uppgick till 100 000 kr. hade ar 1968 en marginalskatt pi ca
55 % med andra ord marginalskatten ¢kade under dessa tio ar med ca 20
procentenheter for en oférindrad realinkomst. 1968 ars premiclin gav
endast 4.5 % vilket vid 55 % marginalskatt motsvarar 10 % fore skatt.
Slutsatsen dr entydig dven om denna kalkyl innehéller vissa forenklingar:
under 70-talet har hushillens avkastningskrav pd aktiemarknaden mer éin
fordubblats.

Eftersom ctt hdjt avkastningskrav leder till siinkta kurser och dirmed pa
kort sikt. allt annat lika, leder till att den faktiskt erhdllna avkastningen
sjunker dr det inte forvinande att hushdllen, som utdelningen redovisar,
varit nettosiljare av borsaktier.

Foretagens kapitalkostnader paverkas av lanerinta och aktiemarknadens
avkastningskrav pa ett komplicerat sitt som endast under vissa {orutsitt-
ningar kan preciseras helt entydigt. En diskussion av denna f{régestillning
skulle bli for ldng i ctt remissvar. Klart dr emellertid att i ett lige dir
foretagens andel cget kapital kommit att bli alltfor lag det i forsta hand &r
aktiemarknadens avkastningskrav som &r av betydelse. Vi har dérvid
konstaterat att detta. pd grund av skattesystemet, okat dnnu mer in
rantenivin for lanat kapital. Det dr darfor angeldget att denna utveckling
vindes och det ir knappast mojligt att det skall kunna ske pa annat sétt dn
genom {ndringar i skattereglerna.

Likartade uttalanden gors av SIND, lonspardelegationen, SACO/SR,

LRF, Skdnes handelskammare, Svensk industriférening, Svenska sparbanks-
foreningen och Aktiespararna.

2 Huvuddragen i forslaget

Flertalet remissinstanser, fullmdktige i riksbanken, SIND, linsstyrelsen i
Gdateborgs och Bohus ldn, Iénspardelegationen, SACO/SR, LRF, NSD.
Skdnes handelskammare, Aktieframjandet, stvrelsen fér Stockholms fond-
bors, Svensk industriforening, Svenska bankféreningen, Svenska fondhand-
lareforeningen, Svenska foretagares riksforbund. Svenska sparbanksfire-
ningen, Advokatisamfundet, Aktiespararna, Sveriges finansanalvtikers fére-
ning och Sveriges virdepappersfonders forening, stiller sig i huvudsak
positiva till kommitténs forslag, dven om manga av dem foreslar lingre
gdende atgirder.

Fullmdktige i riksgdldskontoret vill inte motsitta sig att atgirder vidtas for
att konkurrensneutraliteten dterstills mellan aktier och alternativa sparlor-
mer under forutsdttning att det klarare dn i betiinkandet kan visas att
forslaget leder till en forbittring av féretagens soliditet.

Helt avvisande till de av kommittén féreslagna atgiirderna stéller sig ndgra
remissinstanser.

En minoritet inom fullmdktige i riksbanken och en minoriter inom
fullmikrige i riksgildskontoret anfor:

De foérslag som kommittén lidgger fram bédr enligt vir mening inte
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genomforas. Industrins behov av riskvilligt kapital och behovet att komma
bort frin de stora satsningarna pa improduktiv verksamhet 10ses inte med de
atgiirder som kommittén foreslir. Det vore vidare direkt utmanande att
genomfora sidana forslag i en tid niir kraven reses pa aterhillsambet och
sparsamhet med offentliga utgifter. Dirfér avvisar vi utredningens forslag
och vill att betiinkandet forblir utan atgéird.

Lénsstvrelsen i Sodermanlands lin anfor:

Utéver vad som kommit fram vid den tckniska genomgangen av forslaget
har [dnsstyrclsen ocksa noterat andra verkningar. som gér att linsstyrelsen
bestimt motsitter sig ett genomforande.

Av abcropade undersdkningar — — — tramgar, att akticigandet i landet ar
ytterst ojiamt fordelat. Ett relativt fatal personer med mycket héga inkomster
och stora aktieformégenheter skulle fa en skattelindring av en storlek, som
skulle te sig direkt utmanande. Forslagets fordelningspolitiska effekt blir
sdledes mycket ogynnsam.

I och for sig ir foretagens kapitalférsorjning ctt viktigt samhéllsproblem,
men detta kan enligt lansstyrelsens uppfattning inte lésas med de nu
foreslagna atgdrderna. Nagon storre breddning av aktiedgandet kan knap-
past piriknas genom forslaget. For de flesta hushall dr aktieplaceringar en
frimmande sparform, som pi sin hajd kan bli aktuell sedan en rad andra
angeligna sparmél infriats. Det dr alltsd inte rcalistiskt att rikna med att
foretagen skulle tillforas dkat riskkapital i niigon betydande omfattning
genom att kapital i foljd av forslaget styrs 6ver fran hushallsscktorn till
industriscktorn.

Tett lige med starka krav pa aterhallsamhet och sparsamhet med offentliga
utgifter dr det enligt linsstyrelsens uppfattning stétande att infora vtterligare
littnader for aktieplaceringar utover de betydande subventioner for aktie-
sparande som redan genomforts.

En minoritet vid ldnsstyrelsen i Gdéteborgs och Bohus lin, LO och
LO-distriktet i Skane hinvisar dérvid till vad som har anforts i det sédrskilda
yttrandet av kommitténs sakkunniga Anna Hedborg. En annan minoritet vid
ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin uttalar att skatten pad arbetsfria
inkomster inte bor ldttas utan i stillet fiven aktievinstbeskattningen skirpasi
tider av ckonomisk dtstramning,

KF anfor:

Enligt tilliggsdirektiven skall de provisoriska dtgirderna ha till syfle att
stimulera hushéllens aktiesparande och diirmed underlitta for borsforetagen
att skaffa riskkapital genom nyemissioner.

Nuvarande skatteregler visar en pataglig brist pa ncutralitet vid behand-
lingen av olika placeringsformer. Aktieplaceringarna dr missgynnade genom
dubbelbeskattningen och dven genom realisationsvinstreglernas utformning.
KF delar kommitténs uppfattning att det dr angeliget fran sambillsekono-
misk synpunkt att ctt mera neutralt system dstadkommes. KF ifragasitter
emellertid limpligheten av att nu infora ett relativt komplicerat provisorium.
som — vilket kommittén understryker — kan komma att dndras da kommittén
har haft mojlighet att taga stéillning till hur ett permanent system {or lindring i
dubbelbeskattningen bor utformas. Enligt KF:s uppfattning ir det visentli-
gare att kommittén skyndsamt utreder effekterna av en lindring av
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dubbelbeskatiningen péd bolagsnivd och limnar férslag till en permanent
lagstiftning, vilken ocksd bor innefatta en anpassning av beskattningen av
aktievinster till de regler som giller for alternativa investeringsobjekt.

Enligt KF:s bedomning kommer kommitténs forslag oavsett val av modell
att ge endast en marginell cffekt vad betriffar den enskildes val av
investeringar. Det dr inte sannolikt att niiringslivet skulle tillforas vtterligare
riskkapital. om forslaget genomféres. Diremot skulle littnader i beskatt-
ningen av utdelningen pé redan gjorda investeringar i aktier, utan att krav
stiilles pa att aktiefdgarens utdelningsinkomster dterinvesteras i aktier,
medfora en icke Onskvird obalans i beskattningen av arbetsinkomster och
kapitalinkomster.

KF vill framhalla dnskviirdheten av att de hir aktualiserade fragorna
beaktas i fortsatt utredningsarbete dven {or ckonomiska fdreningar,

Sammanfattningsvis anser KF att kommitténs forslag ej bor genomfo-
ras.

Landstingsforbundet anfor:

Kommittén lagger fram tva alternativa modeller for Littnader 1 beskatt-
ningen av hushillens utdelningsinkomster. Atgarderna dr provisoriska i
avvaktan pa ctt mer genomarbetat forslag frin kommittén. Forbundet
noterar att bada de presenterade alternativen innebiir avdrag pa den statliga
skatten och inte paverkar kommunal- eller landstingsskatten. Det édr bra. Det
iri{6rsta hand en statlig uppgift att astadkomma lampligt avvigda villkor {or
olika placeringsformer. Skall justeringar goras bor de inte drabba kommuner
och landsting genom férsimrat skattcunderlag.

Men nir detta dr sagt miste forbundet indi avstyrka forslaget. Den
offentliga sektorn kommer de ndrmaste dren att tvingas till mycket harda
prioriteringar. Méanga angeligna krav kommer att fi stillas pa framtiden. 1
det perspektivet dr inte littnader i beskattningen av aktievinster en
tilirickligt angeligen reform for att kostnaderna skall vara motiverade.

Av samma skidl maste forbundet avstvrka forslaget till littnader vid
beskattningen av realisationsvinster. Kommittén for fram mojligheten aut
hoja schablonavdraget vid forsiljning av aktier som innehafts minst tva ar
fran 1 000 till exempelvis 2 000 kr. En sddan atgird skulle minska hushédllens
beskattningsbara inkomst och diirmed ge landstingen nagra tiotal miijoner
kronor i minskade skatteinkomster. Tillsammans med minskade statsbidrag,
hojd merviirdeskatt och andra atstramningar som drabbat den kommunala
sektorn skulle kapitalvinstkommitténs forslag leda till konsekvenser som
svarligen kan accepteras. '

TCO anfor:

Enligt TCO:s mening bidrar inte kapitalvinstkommitténs forslag till
16sningen av fragan om foretagens behov av riskvilligt kapital. TCO avser att
i annat sammanhang sirskilt ta upp denna viktiga friga. Vad diremot giiller
de skattemiissiga och fordelningsmiissiga aspekterna pa forslaget vill TCO nu
framhdlla {6ljande:

Genom en sirskild skattelindring for utdelningsinkomster, en skattelind-
ring, som inte tillkommer inkomster av tjdnst, fringdr man principen om
“lika skatt for lika inkomst™. Detta ir ytterligare ett exempel pad hur man
tenderar att for grupp cfter grupp, utom for [dntagarna, genom sdrskilda
skattekompensationer 1osa problem som egentligen sammanhinger med de
hdga marginalskatterna. Dessa problem ér lika for alla inkomsttagare, dven




Prop. 1980/81:39 9

for lontagarna. Att Jata inkomst av aktievinst bli fdrmédnligare behandlad én
inkomst av arbete, ter sig mycket mer stdtande som mottagare av
utdelningsinkomster genomgaende har storre inkomster éin de som enbart
har inkomst av tjinst.

Fraigan om dubbelbeskattning av akticbolag bor presenteras i ett
genomarbetat och samlat utredningsforslag. som behandlar bdde beskatt-
ning av realisationsvinster och beskattning av vinster i form av utdelningar.
Utredningen bor visa hur beskattningen slar mellan olika féretagstormer.
Beskattningen av aktiebolag som siirskilt skattesubjekt kan vara motiverat
med hinsyn till de formaner som speciellt utgar till akticholag, men ocksa
med hiinsyn till det allménnas majligheter att anviinda beskattningen som ctt
instrument i den ekonomiska politiken.

Sammanfattningsvis anser TCO att kapitalvinstkommittén bor fortsitta
sitt arbete med en dversyn av realisationsvinstbeskattningen med beaktande
av ovanstiaende svnpunkter.

TCO avstyrker kapitalvinstkommitténs fSrslag till provisorium.

En minoriter inom Landstingsforbunder anfor att den i sak inte har nagot
att invinda mot forslaget till littnader i beskattningen av hushillens
utdelningsinkomster men ifragasiitter om det i dag — nir en atstramning
drabbar néstan alla samhillsomriden - ir limpligt att ge generella
skattelidttnader till aktiedigarna, specicllt med tanke pé att endast en liten del
av hushallen dger aktier. utt en dnnu mycket mindre grupp dger storsta delen
av aktiestocken och det tyvirr inte heller ér troligt att gruppen aktieligare
hastigt kommer att vixa dven om det blir skattelittnader.

Fragan om de foreslagna littnaderna ér uliriickliga tas upp av bl a.
linsstyrelsen | Malmdhus lin, som uttalur att det hade varit onskviirt att
kommittén — trots de diirmed férenade svarigheterna — hade lagt fram en
beloppsmiissigt preciserad prognos vad giller dtgirdernas inverkan pa utbud
av och efterfragan pd aktier samt att en jimférelse mellan de foreslagna
formanerna och de formaner skattefondsparandet erbjuder — med skralt
utbyte — stimmer till cftertanke. Aven [énspardelegationen uttalar att
ytterligare analys av stimulansctfekterna hade varit av viirde. LRF uttalar att
de foreslagna atgiirderna knappast ér tillriickliga for att fi avsedd cffekt. att
en viisentlig friga dr vad man friomst skall siitta in skatteldttnaderna samt att
dndringari fraga om realisationsvinstbeskattningen sannolikt skulle fa storre
effckt pa aktiesparandet in dndringar betriiffande utdelningsbeskattningen.
Fran NSD anfors att dven efter ett genomforande av forslaget skillnaden i
avkastning mellan de olika placeringsalternativ som star hushallen till buds
utfaller till aktiesparandets nackdel, sdrskilt sa linge inflationen ligger kvar
pé en hog niva, och att beskattningen pa detta omride fortfarande blir langt
frdn ncutral.

Skanes handelskammare, styrelsen fir Stockholms fondbdrs och Aktiespa-
rarng anfor att den i betidnkandet redovisade littnadsnivan, motsvarande
halv avrikning, ir otillriicklig och hénvisar till det av kommitténs ledamot
Goran Atterwall. sakkunnige Jan Herin och expert Arne Bjorhn avgivona
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sdrskilda vttrandet. Kritisk mot slutsatserna i detta vttrande ér didremot
Sveriges finansanalviikers forening, som anfor:

Utredningen har inte framlagt nagon egen uppfattning om Kurseffekten av
de redovisade forslagen. Ledamoten Atterwall. sakkunnige Herin och
experten Bjorhn har cmellertid i ett sirskilt vttrande gjort en egen
beddmning. Mot bakgrund av de redovisade historiska trenderna fér senaste
25- och 10-arsperioderna dver viirdestegringen for borsnoterade aktier drar
man vissa slutsatser for boérsnoterade akticr om hur olika avrikningsnivier
skulle kunna paverka motsvarande trender i framtiden. Man anser sig dirvid
kunna dra slutsatsen att utredningens forslag inte dr tillrdackligt for att
astadkomma cn verklig stimulans av aktiesparandet.

Denna stindpunkt bvgger emellertid pa ett tankefel. Den Overviigda
dndringen kommer att medféra en nivdfordndring av aktiekurserna men inte
primért en forindring av tillviixttakten — [at vara att anpassningen till den nya
nivan inte sker blixtsnabbt utan kanske kommer att ta ndgot dr. Den
langsiktiga virdestegringen beror emellertid. allt annat lika. pé utdglmngc-
tillvixten och inte pd den andel ddrav som gar till akticiigarna.

For hushélens del innebiir modell A med 50 % avriikning att den behdllna
utdelningen efter skatt okar med niirmare 70 % . En motsvarande hojning av
kursnivin kan emellertid inte viintas. Dels darfor att realisationsvinstbe-
skattningen inte indrats pd motsvarande siitt. dels {or att hushallen endast
star for 40 % av aktiemarknaden och en dnnu mycket mindre del av den
behallna utdelningen cfter skatt. Ett grovt dverslag av den Kursékning som
motiveras av lindrad dubbelbeskattning leder till storleksordningen
10-15 %. Men det bor framhallas att detta &r ett mycket grovt dverslag som
bygger p det nigot tvivelaktiga antagandet att hushéllens andel av behéllen
utdelning efter skatt ocksa ir ett uttryck for deras grupps relativa effekt pa
kurssittningen. Annu mer betvdelsefullt dr emellertid att en lindring av
dubbelbeskattningen inte bara skulle paverka vissa akticiigares avkastnings-
krav. Riksdagens stillningstagande i denna fraga paverkar ocksd i hég grad
aktiemarknadens forviintningar om borstoretagets framtida verksamhetsbe-
tingelser. Av de kontakter som vi yrkesméssigt sdsom finansanalvtiker har
med kapitalplacerare framgar tydligt att manga skulle tolka uteblivna
indringar som bekriiftclse pd linge hysta farhdgor att den svenska
aktiemarknaden idr pd vig att do. Det dr risk for att ett visentligt kursfall
skulle bli resultatet. A andra sidan skulle ett positivt besked utgora ctt tecken
i motsatt riktning och dirigenom utgdra en betydelsefull kursstimulans.

Omfattningen av lindringen kan givetvis diskuteras. Det vore i och for sig
énskvirt med en kingre gaende fordndring. Uppenbarligen maste emellertid
en avviigning ske mellan en miingd olika hdnsyn. Det framlagda forslaget ir
ett steg i ritt riktning. Enligt foreningens uppfattning dr det viisentliga att den
i utredningsdirektiven gjorda ansatsen snarast fullféljes. Scdan far erfaren-
heterna visa pa vad siitt eventuella modifikationer skall utformas.

Onskemal om lingre giende littnader framférs dven fran Aktieframjan-
det, Svensk industriférening, som hanfor sig till det av kommitténs ledamot
Anders Hagstedt avgivna sidrskilda yttrandet, Svenska bankforeningen,
Svenska fondhandlareféreningen, Svenska féretagares riksforbund, Svenska
sparbanksforeningen, Advokaisamfundet, SHIO-Familjeforetagen och Sve-
riges vdrdepappersfonders forening, som ansluter sig till det kompletterande
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farslag som kommitténs ledamot Goran Atterwall framfor i ett sirskilt
yttrande.

Styrelsen for Stockholms fondbdrs, som ocksi tar upp realisationsvinstbe-

skattningen, anfér:

Kapitalvinstkommitténs forslag utgdr enligt styrelsens uppfattning ett steg
i riitt riktning. Man far emellertid ha klart for sig att de foreslagna atgédrderna
inte dr tillriickliga for att ge aktierna en stillning som placeringsobjekt. som
dr fullt konkurrenskraftig med alternativa placeringar. Milet fér en
skattereform pa detta omrade méste vara att de som tillhandahdller riskvilligt
kapital inte skall beskattas hardare dn de som placerar sitt sparande pa ett
mera riskfritt satt. Aktieplaceraren fvller ¢n viktig samhilllsekonomisk
tunktion genom att absorbera de risker, som ofrankomligen ir forenade med
all ekonomisk verksamhet. Endast om aktiespararna i genomsnitt {6r sina
placeringar kan rikna med en avkastning efter skatt och korrigerad for
inflation som medger en riskpremic. kan man i lingden uppritthilla ett
system, dir riskkapital tillhandahdlles av enskilda individer och institutioner.

Nir beskattningen av viirdestegring pa aktier skiirptes i mitten pd
" 1960-talet, hade man bakom sig en lang period av tillviixt och goda vinster i sa
gott som alla borsforetag. Utvecklingen sedan dess har medfért storre
spridning — 1 tiden och féretagen emellan — betriffande kursutvecklingen dn
vad som tidigare var fallet. Aktieplaceringar har. sirskilt under 1970-talet.
varit forknippade med betydligt storre forluster dn under de tjugofem aren
fore 1970. 1 konsekvens med vad som tidigare sagts om nodvindigheten av
riskpremicr kan det hiivdas att beskattningen av realisationsvinster pa aktier
radikalt lindras och att den i princip bér avskaffas.

Svenska fondhandlareféreningen anfor:

Med tanke pd de stora risker som aktieplacerarna tar borde i princip
realisationsvinstbeskattningen pi aktier helt avskaffas. [ varje fall kunde
man, sasom nyligen skett i Norge. infora skattefrihet for realisationsvinst pa
aktier som innehafts i mer dn tva dr — en atgird som motiverats med
omsorgen om en vil fungerande aktiemarknad. De privatpersoner och
institutioner som tar risker med aktieplaceringar fyller en mycket viktig
samhillsckonomisk funktion som maste betalas. Att akticplaceringar kan
medfora forluster, inte bara viirdestegringsvinster, bir de senaste tio drens
utveckling rikliga vittneshdrd om.

Flera remissinstanser anser att det dr nddviindigt att omedelbara dtgéirder
vidtas. Svenska bankféreningen anfor:

For att brvta den bittillsvarande negativa utvecklingen av aktiesparandet i
Sverige méste - vilket var utgiingspunkten i regeringens tilliggsdirektiv till
kommittén - férslag om provisoriska stimulansétgirder foreligpas riksdagen
i host. Skulle sadana atgirder ytterligare uppskjutas. finns det enligt
bankféreningens mening risk tor att aktiemarknaden i framtiden inte kan
fylla sin viktigaste funktion. niimligen att kanaliscra riskvilligt kapital till
niiringslivet. For att stimulansitgirderna skall fa avsedd effekt maste dessa
vara si kraftfullt utformade, att diarav tvdligt framgar en kilar viljeinriktning
fran statsmakternas sida att rétta till den nuvarande diskrimineringen i
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skattehiinscende av aktier jimfort med andra mera gynnsamt behandlade
placeringar. Endast déirigenom kan fortroendet for och viljan att placera i
aktier dterstiillas i sa stor utstriickning att nigon mera betydande dverflvtt-
ning av sparandet till aktier verkligen kommer till stand.

Svenska fondhandlarefireningen anfor:

Stutligen vill styrelsen understrvka den centrala rolt som aktiemarknaden
har i cn marknadsckonomi. Den har en viktig roll som formedlare av
riskvilligt kapital och ocksa som miitare av de villkor och utsikter som rader
tor foretagsamheten. Utvecklingen mot det simre - ligre lénsamhet,
stagnerande cller siinkt avkastning. forsimrad soliditet, oforindrat borsviir-
de i mer @n tio ar trots kraftig inflation osv. — miste brytas. annars kommer
aktiemarknaden inte att kunna fungera lingre. Oavsett vilka reformer
betriffande féretagens forsorjning med cget kapital som pd lingre sikt kan
komma tll stand dr det viktigt att dtgirder vidtages nuy for att siinka
foretagens kostnader for anskaffning av riskvillige kapital samtidigt som
avkastningen cofter skatt pd detta kapital 1 enskilda personers eller
institutioners hinder forbittras.

Aktieframjundet anfor:

Under flera ar torde hushillen ha varit nettosiljare av aktier. Det ir
angeliget att denna utveckling snabbt bryts. Enligt vir bedémning skulle ett
uppskov med atgirder {or att mildra diskrimineringen av aktiesparandet fa
starkt negativa effekter, - — -

Efter cn ting sammanhiingande period av sjunkande soliditet 16r
borsforetagen och negativ direktavkastning pi akticr stdr aktiemarknaden
sannolikt infor ett avgdrande. Om Sverige nu inte foljer dvriga curopeiska
linder och genomfor Littnader i beskattningen av aktier i syfte att Oka
tillgdngen pa riskkapital {6r foretagen och stimulera hushélicn att spara i
aktier torde det fa mycket allvarliga verkningar pa aktiemarknaden. ———

Vikten av omedelbara dtgéirder framhills dven av frdlmdktige i rikshanken,
som anfor att man dock knappast kan viinta sig nigon plitslig och
accentuerad 6kning i tillgangen pi riskkapital. FAR, LRF, NSD, som anfor
att det framstar som ctt minimum att det framlagda forslaget nu genomfors
och presenteras for allmiinheten som ett forsta steg till dubbelbeskattningens
avskaffande samt att kommitténs fortsatta arbete piskyndas, styvrelsen for
Stockholms fondbirs, Svenska foretagares riksférbund, Advokatsamfundet,
som anfor att det kommer att leda till en kraftig negativ reaktion och kan helt
rascra fortroendet for aktier som spartorm. om stimulanser uteblir eller av
aktiemarknaden uppfattas som obetydliga, Sveriges finansanalvtikers jére-
ning och Sveriges virdepappersfonders forening, som anfor:

Konsckvensen av att riskkapitalmarknadens kapitalforsorjningsfunktion
avstannar blir att den svenska ckonomin oavsiktligt fors in i ett lige, dir
niringslivets riskkapital miste fordelas via administrativa eller politiska
beslut.

Mot bakgrund hiirav vill Sveriges viirdepappersfonders forening under-
stryka den yttersta vikten av att en reformering av aktieplacerandets
beskattning nu kommer till stind. - - -
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Sammanfattningsvis vill féreningen framhalla den absoluta nédvindighe-
ten av att en forindring i aktiebeskattningen nu kommer till stind.
Akticplacerarna har under senare ar funnit aktier alit mindre attraktivt som
placeringsalternativ: en foljd hiirav har for akticfonderna blivit en markant
dkad andelsiterlosen. vilket vill torde spegla hushallens attityd til! aktic-
marknaden i sin helhet.

3 Den nirmare utformningen

Kammarrétren i Sundsvall anfor att den forslagna provisoriska lagstiftning-
en inte foranleder nigon crinran frin de synpunkter kammarriitten har att
foretrada. .

Kommitténs uppfattning att littnaderna i ctt provisoriskt system skall
liggas pa aktieiigarnivd och inte pd bolagsnivd delas av flertalet av de
remissinstanser som har uttalat sig 1 fragan. nimligen linsstvrelsen |
Géoiteborgs och Bohus lin, som uttalar att de frigor som [drst méste dverviigas
i motsatt fall dr invecklade och av fundamental betvdelse for akticbolagsbe-
skattningen. Akriefriamjandet, som anfor att skattelittnad hos akticigarna
ocksi torde vara langt mer effektiv for att astadkomma en spridning av
akticiigandet. Advokatsamfundet och Sveriges finansanalviikers forening. Iin
annan mening redovisas av RRV, som niimner littnader vid de utdelande
bolagens beskattning som exempel pa atgéirder som ir att foredra i nuliiget,
cftersom de ér vél dgnade att ullgodose de asyftade malen och samtidigt
innebir endast begrinsade ingrepp i nuvarande skattesystem. varfor de kan
antas medféra i stort sett oforiindrad belastning pd skatteadministratio-
nen,

Fullméktige i riksbanken anfor. efter att ha redogjort {or kommitténs
stillningstagande:

Kommittén avvisar dock inte tanken att pd sikt prova ctt system med
littnader i bolagsskatten. [ [érlingningen av ett sidant system kan man enligt
fullmiiktige tinkasig ett totalt avskaffande av bolagsskatten. Fn sadan tgiird
skulle innebira en visentlig forstirkning av bolagens soliditet. FEtt cventuellt
avskaffande av bolagsskatten i framtiden maste dock ses i sammanhang med
hur beskattningen av arbete och kapital utformas.

Vad betriffar den ndrmare utformningen av skattelittnaderna finns bland
remissinstanserna foresprakare for bide utdelningsavdrag, modell A och
modell B.

Fullmiktige i rikshanken anfor:

Fullmiktige har vid jaimforelsen mellan de olika systemen for att
astadkomma cn littnad i dubbelbeskattningen pa aktiedgarnivi funnit att ett
svstem med skattereduktion har flera svagheter. Fullmiiktige stiller sig
darfor tveksamma till den av kommittén gjorda avviigningen att ctt sidant
system vore att foredraga framfor ett med avdrag frin utdelningsinkomsten.
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Systemet med skattereduktion dr bade krangligt och sviaroverskadligt. En
risk finns att stimulanseffekterna motverkas av att inkomsttagarna fir svirt
att Gverblicka konsekvenserna av de féreslagna dtgirderna. Detta giller
kanske siirskilt inkomsttagare som tidigare saknar akticinnchayv. Ett svstem
med avdrag fran utdelningsinkomsten dr enklare artt se cffekterna av och mer
overskadligt.

Ett skattereduktionssvstem enligt modell A har vidare nackdelen att det
paverkar skatteuttaget pd vanlig inkomst. En inkomstokning kan ndmligen i
detta system medfora att reduktionssatsen pa utdelningsinkomster faller sé
att skattereduktionen minskas. Dirigenom astadkoms en icke dsyftad
skirpning i skatteprogressiviteten for vanlig inkomst. Samordningen med
sparavdraget miste ocksd av praktiska skél Iosas schablonmiissigt i skatte-
reduktionssystemet, vilket kan ge upphov till mindre tillfredsstitllande
resultat. Vid avdrag fran utdelningsinkomsten ger samordningen med
sparavdraget inte upphov till nagra svirigheter av detta slag.

Fullmiiktige anser att ett avtrappat utdelningsavdrag av ungefiir det slag
som redovisas i utredningen borde vara att foredra. Detta skulle kunna ges en
enkel konstruktion med ett grundavdrag i botten och med ctt avdrag av t. ex.
storleken 10 till 20 % pa den del av utdelningsinkomsten som Overstiger
grundavdraget. Frin stimulanssynpunkt torde ett sidant svstem vara
fordelaktigt genom att det ger viktiga grupper av hushall som tidigare saknar
eller har sma akticinnchav incitament till en 6kad placering i riskkapital. Ett
avdragssystem bor — riitt avpassat — i Ovrigt kunna ge samma stimulansef-
fekter som ett skattereduktionssystem.

Fullmdktige i riksgiildskontoret finner modell A och modell B i stort sett
likvirda. varvid en 6kad svarighet att Overblicka effekterna av modell A kan
uppvigas av att denna modell frin incitamentssynpunkt kan ha storre
fordelar dn modell B.

Bankinspektionen anfor:

Kommittén har lagt fram tvi alternativa losningar. Enligt bankinspektio-
nens mening kan bida forslagen i och for sig lipgpas till grund for en
lagstiftning av provisorisk karaktir. Bada alternativen leder till i huvudsak
lika stor total skattereduktion. Enligt inspektionens mening bor man viilja
det alternativ som har den starkaste stimulanseffekten. Frian den synpunkten
anscr inspektionen att det s, k. B-alternativet dr att féredra. Detta alternativ
synes dessutom ha fordelen av att vara nigot enklare att tillimpa.

RRV betonar att dnskemélet om snara effekter pa tillgangen pa riskvilligt
kapital bor renodlas, sirskilt i en provisoricsituation och att andra
synpunkter. t. ex. allmint beskattnings- och fordelningspolitiska. far anscs
vara av undcrordnat intresse. Det giiller, enligt RRV:s mening, att finna en
16sning som pd enklast méjliga siitt tillgodoser huvudsyftet. Det dr for det
torsta visentligt att sd langt som mdéjligt undvika att infora Gllfilliga
skatteadministrativa rutiner som dr komplicerade och som ror stora grupper.
For det andra bdr, som kommittén sjilv framhdller, provisorict ges en
flexibel utformning med avscende pd de senare slutliga forslagen vilka inte
bor foregripas. Kommitténs forslag innebiir att vtterligare ett regelkomplex
gillande ett stort antal skattskyldiga tillfors skattesvstemet. Nva regler kan
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komma inom kort. RRV anser att kommittén mot denna bakgrund borde ha
overvigt enklare provisorier och niimner som exempel — forutom littnader
vid dc utdelande bolagens beskattning — dkat sparavdrag (oavsett sparform
eller enbart avscende utdelningar) samt dkat sparavdrag.

RSV anfor:

Rent allmiint vill RSV framhilla att tanken att ge stimulans genom
reduktion av skatten dr tekniskt olimplig. F. n. finns tre olika former av
skattereduktion. namligen skattercduktion enligt 2 § 4 mom. uppbéordslagen
(UBL). sirskild skattereduktion enligt 2 § 5 mom. UBL och sparskattere-
duktion enligt sérskild lag hirom (1978:423). Att tillfora ytterligare en form
ir redan i sig sjalvt en ytterligare komplikation av skattesystemet. 1Eirtill
kommer att ingen av de nu foreslagna varianterna kan sigas uppfylla det
grundliiggande kravet for en faktor av detta slag. namligen att vara enkel att
berikna — nigot som bl. a. motverkar dess avsedda stimulanscffekt och
orsakar informationsproblem. De foreslagna losningarna mdste siledes
betecknas som kringliga och kriver stora administrativa insatser for att
kunna hanteras riktigt. Sdrskilt giiller detta alternativ A. Mot att genomfora
nigot av dem talar ocksd att det skulle bli dnnu svirare for berdrda
skattskvidiga in det redan ir att berikna sin slutliga skatt. Det ir
otillfredsstillande att den skattskyldige inte atan hjilp av experter eller
myndigheter kan beriikna sin skatt.

Av nu anforda skil anser RSV att ingen av de foreslagna losningarna bor
genomforas.

Om cn stimulans av aktiesparandet dndd anses bora genomféras enligt
nagot av alternativen anser RSV det nddviindigt att astadkomma ett system
diir underlaget for skattereduktionen kan faststiillas péa ett enklare sitt. Ett
krav dr diirvid att hdnsyn inte skall tas till det s. k. sparavdraget.

Enminoritet vid RSV anser att RSV bort inskrinka sig till attisitt yttrande,
pa siitt nu skett, redovisa dec inviindningar som frdn skattcadministrativa
synpunkter kan géras mot forslaget utan att ta stillning till om forslaget bor
genomforas eller ¢j.

Aven allmdinna ombudet for mellankommunala mdl ifragasitter om inte ett
avdrag vore att foredra trots de férdelningspolitiska aspekterna, eftersom
nya arbetsuppgifter, delvis av komplicerad natur, liggs pd skattemyndighe-
terna i bida modellerna samt papekar att samtidig forekomst av riitten till
avdrag for viss utdelning och av kommittén foreslagna skattelittnader kan
leda till att vinsten i ett bolag kan komma att underkastas ligre total
beskattning éin andra inkomster. Inférandet av ett permanent avriknings-
system torde dédrfor aktualisera ett stillningstagande till huruvida nuvarande
rétt till avdrag for limnad utdelning skall finnas kvar,

Lénsstyrelsen i Stockholms lin anfér:

Till att borja med vill linsstvrelsen kraftigt understryka vikten av att nya
eller ndrade regler i skattelagstiftningen blir sd enkla som mojligt. De bér
vara litta att forstd for de skattskyldiga och enkla att tillimpa for
skattemyndighcterna. Sirskilt viktigt dr detta i friga om regler som berdr ett
stort antal skattskyldiga.
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De bada modeller som i betiinkandet fors fram for att via beskattningen
stimulera aktiesparandet Kan inte anses upptylla det krav pit enkelhet som
maste stiillas. | modell A knyts skattestimulansen till den totala beskattnings-
barainkomsten, Detta innebiirbl. a. att allaéindringar av taxeringen leder till
att dven skattereduktionen maste dndras. Att relatera stimulansen till enbart
utdeiningsinkomsten. som i modecll B, ér dirfor avgjort biittre frin
administrativ synpunkt. Liksom i modell A kompliceras dock forfarandet av
att storleken av skattercduktionen gdrs beroende av om och i vilken
utstriickning sparavdraget utnyttjats for utdelningsinkomster. Det sirskilda
stilllningstagande och den beriikning det manga gdnger innebiir att beakta
sparavdraget gor att dven modellen B, med den utformning den féitt av
kommittén. blir alltfor komplicerad att tillimpa. — ——

Skall akticsparandet stimuleras via beskattningen bor det alltsid ske genom
regler som ér betvdligt enklare att tillaimpa dn de kommittén foreslar. Inte
minst giller detta mot bakgrund av att reglerna ir avsedda att vara
provisoriska. Sirskilda rutiner med ett betydande merarbete skulle annars
under ctt par ar behdva tillskapas savil vid den manuella granskningen som
vid databearbetningen fOr att sedan kanske avldsas av helt andra regler.

Forslaget ar avsctt att vara ctt steg pa viig mot ett avrikningssystem av
EG-modell. Anses sirskilda stimulansitgiirder nddvindiga fram till dess en
definitiv omliiggning av akticvinstbeskattningen har skett bor det efterstrii-
vas att astadkomma detta med sa enkla medel som méjligt. Eftersom ett
provisoriskt svstem som har effekter liknande de i avriikningssystemet dd inte
star att finna boér man cnligt linsstyrelsens mening séka anknyta till redan
befintliga regler. Frian den utgingspunkten ser linsstyrelsen helst att
skattefondsparandet gors mer attraktivt genom att procentsatsen (or
skattereduktion hér hojs.

Anscs det andé nodviindigt attinféra en ny metod vill lansstyrelsen fororda
cn skattereduktion enligt modell B, men utan anknytning till sparavdraget.
Som kommittén anfér — - — kan detta i vissa fall ge en "overstimulans™. |
cnkelhetens intresse bor dock en sidan konsckvens kunna accepteras.
sérskilt som den uppstir enbart vid relativt 1aga utdelningsinkomster. Med en
sddan metod skulle taxeringsndmndens dtgiard kunna inskrinkas till att ange
utdelningsinkomstens storlek.

Ytterligare en metod som kan dverviigas dr att ha ett utdelningsavdrag vid
sidan av sparavdraget. For att inte fi de etfekter med att medel investerade i
akticr flyttas dver till banksparande. som kommittén pitalar —— ~, sd torde
det vara nodviindigt att utnyttja sparavdraget for utdelningsinkomster sedan
utdelningsavdraget utnyttjats fullt ut.

Sammanfattningsvis anser linsstyrelsen de metoder f6r stimulans av
aktiesparandet som kommittén for fram alltfor komplicerade for att
anviindas under en kort dvergingsperiod. Liinsstyrelsen foreslar att stimu-
lansen i stillet utformas efter nigon av de forenklade metoder som ovan
redovisats.

Lénsstvrelsen i Sédermanlands lin antor:

Linsstyrelsen ifrdgasitter om dndringar som ror de principiclla grunderna
i beskattningen bor ske genom provisorier, som skall utformas med sikte pa
att senare kunna anpassas till mera langsiktiga dndringar. For aktieplacerare
m. fl. maste det naturligtvis vara av vital betydelse att veta att skattereglerna
intc kommer att indras igen pa ett mera drastiskt siitt om nigot eller nagra ar.
Linsstvrelsen menar dirfor att kortsiktiga stimulansitgérder i stillet bor
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ansluta till de atgiirder av sidant slag som redan existerar. Andringar som rér
de mera fundamentala principerna t systemet bor fa anstd till dess forslag till
permancenta lagstiftningsitgiirder foreligger och kan diskuteras. ——--

Linsstyrelsen bedémer biada modellerna som administrativt svirhanterli-
ga. Eftersom systemet ir avsett att tungera som ett provisorium under ndgra
fa ar. borde det utformas sd att taxeringsnimndernas och de lokala
skattemyndigheternas arbetsrutiner inte férsviras i onddan. Ingen av de
toreslagna modellerna dir utifrin denna utgangspunkt sirskilt ldmplig. Vid
deklarationsgranskningen tillkommer vtterligare ett administrativt arbets-
moment. Redan nu upplevs mingden av administrativa goromdl som
besviirande cftersom tiden inte ricker till for en adekvat materiell
granskning.

Utrikningen av skattercduktionen kan i normala fall ske maskinellt pa
grundval av taxeringsndmndens noteringar pd deklarationen. Eftersom
skattereduktionen inte kan beaktas i den preliminiira skatten far man ritkna
med ett inte ringa antal fall av jimkningsansékningar och ansékningar om
fortidsrestitution. T dessa fall tillkkommer ett 6kat arbete for de lokala
skattemyndigheterna med manuella utrikningar. Ytterligare merarbete kan
pardknas i de fall da skattereduktionen av forbiseende inte tiligodoforts i
normal ordning utan riittelse maste ske genom beslut enligt 72 a § taxerings-
lagen. Risken for fel av sistnimnda slug maste beddmas som ganska stor vid
denna typ av undantagsrutiner.

Modell A ir utan tvivel det alternativ som ar svarast att acceptera.
Anknytningen till beskattningsbar inkomst far anses dirckt olimplig bl. a.
diirfor att varje dndring av taxeringen ocksa paverkar beriikningsunderlaget
och saledes foranleder omrikning av skattereduktionen. Modellen ér dven
oldmplig ur den synvinkeln att den favoriserar skattskvldiga med enbart
utdelningsinkomster jimfort med dem som dven har inkomster av andra slag.
Personer som med hjdlp av stora underskottsavdrag kan reducera sin
beskattningsbara inkomst skulle ocksa fa oberittigade favorer med denna
modell.

[modell B ir svagheterna mindre idgonfallande. Modellen har inte alla de
nackdelar som ir forknippade med modell A, och torde ocksé vara enklare
att forsta for de skattskyldiga. Samordningen med sparavdraget ér dock en
komplikation som foranleder ett avseviirt merarbete for taxerarna. LEtt
slopande av kravet pd denna samordning skulle givetvis i hog grad forenkla
hanteringen men leder som kommittén papekar till en “overstimulans™ i
vissa ligen.

Ett tredje alternativ. som kommittén overviigt men forkastat dr ett
utdelningsavdrag vid sidan av sparavdraget. Kommitténs huvudmotiv for att
forkasta detta alternativ svnes vara att det intc Overensstimmer med
inkomstprofilen vid ett permanent avrikningssystem. Enligt Linsstyrelsens
uppfattning skulle ctt utdelningsavdrag, konstruerat som ett fast schablon-
avdrag. fran administrativ synpunkt vara klart biittre édn ctt system med
skattereduktion. Genom ett schablonavdrag av en storleksordning som
ungefir motsvarar det nuvarande sparavdraget skulle mindre utdelningsin-
komster helt elimineras vilket underlittar taxeringsarbetet. Samordningen
med sparavdraget kan limpligen utformas pa sa sdtt att utdelningsinkomster
som gverstiger utdelningsavdraget ldggs samman med Ovriga intiikter av
kapital, varetter sparavdraget far utnyttjas pd vanligt sitt.

Stimulanseffekten med ctt utdelningsavdrag bor vara likviirdig med
skattereduktionen niir det giiller mindre aktieinnehav. Denna omstiéndighet

15 Riksdagen 1980181, 1 saml. Nr 39



Prop. 1980/81:39 18

maste anses betydelsefull, eftersom ett huvudsyfte med atgirderna ir att
stimulera smasparare till att goéra aktieplaceringar.

Linsstyrelsen anser sammanfattningsvis att bida de metoder for stimulans
av aktiesparandet som kommittén treslar ir (6r komplicerade fér att impa
sig som provisorium under en kort dvergangsperiod. Fran praktisk och
administrativ synpunkt har linsstyrelsen bedomt modell A som komplicerad
och svirhanterlig. Enligt kommittén kan modellen ses som en starkt
forenklad och schabloniserad form av avrikning. Mot denna bakgrund ir det
inte utan en viss oro linsstyrelsen ser fram mot kommitténs kommande
forslag till ett permanent avrikningssystem. En jimforelse mellan modeller-
na utfaller till {drmin fér modell B. Ett administrativt limpligare alternativ
an de foreslagnadir att infora ett utdelningsavdrag vid taxeringen vid sidan av
det nuvarande sparavdraget.

Eftersom forslag till generella littnader i dubbelbeskattningen uv aktieut-
delningar ir att viinta inom cn ganska snar framtid dr ldnsstyrelsen dock
principiellt tveksam till att provisoriska losningar genomférs over huvud
taget, eftersom dessa kan lasa de senare besluten. Stimulansatgiirder bor
dirfor enligt lansstyrelsens mening i torsta hand anknytas till redan befintliga
system.

Lénsstyrelsen i Malmdahus ldn antor att taxeringsnimnderna under senare
tid har tillforts allt fler arbetsuppgifter och att det dirfér ér angeliget att
kommande provisoriska regler for stimulans av aktiesparandet ges en
utformning som minimerar en viterligare belastning av taxeringsniimnderna
med uppgifter vid sidan av och till forfing fér egentlig granskning och
taxering. Regler som inte onodigt forsviarar beskattningsmyndigheternas
arbete forstas ocksa liittare av de skattskyldiga och det dr. sitrskilt mot
bakgrund av kommitténs ambitioner att sdka intresscra hushallen fér
akticsparande, viisentligt att lagstiftningen blir enkel och Littbegriplig. Enligt
lansstyrelsens mening uppfyller inte kommitténs forslag detta krav. Betrif-
fande modell A anfér linsstyrelsen att det for den som inte kdnner till att
modellen dr uppbyggd for att sd nira som majligt ge samma cffekter som ett
'avriikningssystcm — gemene man kommer inte att gora det — maste vara
torbryllande med cn avtrappning i 36 trappsteg med en bdrjan vid cn
beskattningsbar inkomst pd 36 000 kr. Fa personer pa den inkomstnivan
torde ha mojligheter att akticspara. Avtrappningen kunde diirfor borja vid
80000 kr., vilket innebdr att en del av tabellen (den som upptar
procentsatserna 45-31) helt kapas bort. Det foreligger en risk att den forsta
halvan av tabellen kommer att uppfattas endast som ctt medel for vtterligare
fordelar at sddana personer 1 goda ckonomiska omstiindigheter som
redovisar liga beskattningsbara inkomster. Liinsstyrelsen avstyrker den
foreslagna samordningen och dberopar de skil som kommittén sjilv har
anfort for att godta den dverstimulans detta kan medfora samt att regeln
torde vara svarforstdelig for de skattskyldiga och skulle ge taxeringsmyndig-
heterna merarbete. Vidare anser linsstyrelsen att reduktionsunderlaget av
administrativa skil borde beriiknas individuellt for makar, i vart fall om
modell A anviinds. Aven om sé dr fallet kan emellertid dndringar i ena
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makens taxering komma att leda till att andra makens skattereduktion
iindras. Linsstyvrelsens pipekanden om modeilerna A och B talar évervii-
gande till forméan for modell B. Med hinsyn till att kommittén har funnit
o6verstigliga hinder féreligga mot att f. n. infora savil ett fullstindigt som ett
forenklat avriikningssystem och det kan ifragasittas om niimna hinder inom
Overskadlig tid kan bli undanrdjda ir det tveksamt om det kan dberopas till
formin for modell A att den har verkningar som ligger niira ett avriknings-
system. Enligt ldnsstyrelsens mening har vidare kommittén framstillt
alternativet med ett utdelningsavdrag i en olérejint mork dager. Ett partiellt
avdrag pa forslagsvis 50 % med tak vid exempelvis 5000 kr. for ensamsté-
ende och 10000 kr. gemensamt for makar synes ha ett flertal tekniska
fordelar genom att vara littforstieligt for den skattskyldige. underlitta for
den skattskyldige och taxeringsmyndigheterna (den skattskvldige gor
avdraget 1 deklarationen och kan sedan berikna sin skatt som vanligt pa
grundval av den beskattningsbara inkomsten, taxeringsnimnden behéver
inte vidta nagon atgird. om avdraget ir ritt beriknat, dndringar i ena
mikens taxering paverkar inte andra makens sparstimulans), kunna arbetas
in i 39§ kommunalskattelugen (1928:370) och inte foranleda behov av
toljdindringar i andra forfattningar.

Lansstyvrelsen { Goteborgs och Bohus lin anfor:

Linsstyrelsen anscr for sin del att modell A {r alltfér invecklad for att passa
in i ctt provisoriskt svstem. Den innchaller en komplicerad skala efter viiken
reduktionssatsen skall beriiknas. Anknytningen till den skattskyldiges
beskattningsbara inkomst innebir vidare att skattereduktionen éindras om
taxcringen hojs cller siinks genom besviir av taxeringsintendent cller den
skattskyldige.

En annan nackdel med modell A ir att den ger hdg reduktionssats till
aktiedgare som har stora utdelningar men Iig beskattningsbar inkomst. Den
som cndast har inkomst av akticutdelning far en forhillandevis hogre
skattereduktion dn den som dven har inkomst av annat slag. exempelvis
inkomst av tjinst. En lag beskattningsbar inkomst kan féreligga dven om
utdelningsinkomsten iir hog. Den beskattningsbara inkomsten kan sdledes
reduceras genom exempelvis avdrag f6r underskott i forvirvskilla. Under-
skottet kan i sin tur bero pa dtgirder som den skattskyldige sjilv kan styra,
exempelvis avdrag fér ned- eller avskrivning, gildrinta m. m.

Modell B ér mera inviindningstri. Den ir enkel och kan varieras pa flera
olika sitt. Kommittén forordar att den utformas som ett svstem med
avtrappad skattereduktion utan tak. Detta innebiir att skattereduktionen
reduceras tor hogre utdelningsinkomster. Hirigenom dstadkommer man en
sirskild stimulans &t smasparare, medan franvaron av tak for hogre
utdelningsinkomster utgdr ett incitament for innehavare av storre portfoljer
att oka placeringar i aktier.

Av de skidl som har anforts forordar linsstyrelsen att det provisoriska
systemet byggs upp efter de principer som giiller for modell B.
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Ldnsstyrelsen @ Jimtlands lin anfor:

Fraga dr om provisoriska atgirder som om nagra ar skall avldsas av
permanenta atgiirder. Svftet med nu aktuella dtgéirder dr att dessa skall faen
bred inriktning och ni stora grupper av sméisparare. Det dr diirfor viktigt att
de materiella reglerna dr enkla. Arbetssituationen fér skattemyndigheterna
ar i dag myveket pressad. Nyva skatteregler som kriver forhillandevis stora
administrativa insatser bor dirfor inte utan tungt viigande skiil tillskapas.

Kommittén har lagt fram tvd modeller utan att férorda nagon modell.
Linsstvrelsen anser att modell A iir mer invecklad in modell B. Ingen av de
foreslagna modellerna upplvller enligt ldnsstyrelsens mening kravet pa
enkelhet. Bada modellerna medfor inte oviisentlig administrativ belastning
pa skattemyndigheterna. Linsstyrelsen anser diirfor att det provisoriska
systemet inte skall uppbyggas efter nagon av de principer som giiller {6r
modellerna A cller B.

Kommittén har — - — diskuterat ett sirskilt avdrag som fir goras endast
mot utdelningsinkomst. Nuvarande sparavdrag ir konstruerat pa sa sitt att
fullt avdrag medges upp till beloppen 800 respektive 1600 kr. Detta
sparavdrag dr enkelt att forstd och innebir administrativa fordelar genom
bl. a. att mindre rintebelopp inte behover kontrolleras. Ett avdrag gynnar i
princip personer med hdga marginalskatter. Skatiefordelen uppgér dock till
ett begrinsat belopp. Liinsstyrelsen anser diirfor att ett sirskilt tast avdrag
som fir goras endast mot viss utdelningsinkomst ar att foredra i stiillet for de
modeller som angivits av kommittén.

Ett sirskilt sparavdrag for viss utdelningsinkomst leder sannolikt till viss
omplacering av formégenhetstillgangar frdn bank till aktier och tviirtom. Da
ctt vasentligt stdrre antal personer disponerar bankmedel dn akticinnehav
torde nettoctfekten av omplaceringarna bli att inte oviisentliga bankinnehav
omvandlas till akticinnchav.

Lokdala skauemyndigheten i Stockholms fogderi anfor:

Det kan konstateras att den foreslagna skattereduktionen, oberoende av
model. kommer att ugdra ett led i debiteringen och didrmed direkt ingd i
lokal skattemyndighets arbetsomrade. Myvndigheten finner dock ingen
anledning att — fran de synpunkter myndigheten har att foretritdda - helt eller
delvis gt emot forslaget.

Framtagandet av underlagsuppgifterna for skattereduktionen i samband
med den slutliga taxeringen avses dvila taxeringsniimnderna. Det kan pd
goda grunder forutsiittas att lokal skattemyndighet blir engagerad i detta
arbete. friimst i samband med beredning av deklarationerna fore datare-
gistrering. Till den del tjinstegranskning (inom RS-organisationen) sker hos
lokal skattemyndighet kan arbetsbelastningen 6ka ytterligare om den
aktuella reformen genomfors.

Det ir salunda att konstatera att den redan nu rikhaltiga floran av
arbetsuppgifter som avilar savil taxeringsndmnd som lokal skattemyndighet i
samband med taxeringsarbetet tillfors ytterligare en betydelsefull och
grannlaga sidan.

Vidare far forutsiittas att det kan bli aktuclt att ta hiinsyn till skattere-
duktion i samband med prelimindirskattcarbetet (preliminirtaxering. B-
skattejimkning och fortidsdterbetalning) samt vid exempelvis forhandsut-
rikning av skatt och upplysningsverksambet gentemot de skattskvidiga.
Myndigheten foreslar att de foreslagna stimulansitgiirderna inte ska beaktas
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ex officio vid pretimindrskattearbetet utan endast dd skattskyldiy begiir det.
Aven omdebiteringsarbetet paverkas. Man kan ocksd ifragasitta om
riittelser av felaktiga taxeringsbestut pd denna punkt skall rymmas inom en
utvidgad 72 a § taxeringslagen (1956:623) och dirmed tillhdra lokal skatte-
myndighets arbetsuppgifter.

Rent allmint kan konstateras att formogenhetsinnehav och dirmed
akticinnehav dr relativt rikligt forckommande i Stockholm {(med koncentra-
tion till vissa forsamligar). Omfattningen av skattereduktionsarbetet torde
dirmed, uttryckt i antal fall, bli forhallandevis betydande i Stockholm.

Vad ett genomfirande av det aktuella utredningsforslaget skulle innebiira i
friga om merarbete i skilda sammanhang drsvrt att i dag avgdra. Dirmed dr
det ocksd svart att beddma vad ctt genomforande kan betvda i friga om
tidsatging och diirmed personalinsats. Till den {ragan torde anledning finnas
att dterkomma nir konsekvenserna pi olika punkter av ett inférande av
dessu stimulansatgirder bittre kan éverblickas.

Lonspardelcgationen anfér att modell A torde ur incitamentssynvinkel ha
storre fordelar dn modell B men kunna fororsaka ett visst merarbete for
taxeringsmyndigheterna genom att skattereduktionen miste riknas om vid

indrad taxering.
Féreningen Sveriges [Ggderitjdnstemdn anfor:

De f. n. mycket krangliga regler som giller tor taxering, debitering och
uppbord medfor att arbetsbelastningen hos fokal skattemyndighet dr mycket
péafrestande. De foreslagna skattereduktionsreglerna (modell A och B) ér
alltfor invecklade for att passa in i ctt provisoriskt och dnnu mindre 1 ctt
permanent system. Som exempel kan niimnas att en dndring av den
skattskyldiges beskattningsbara inkomst innebir att skattereduktionen
enligt modell A maste dndras. Arbetet med skattereduktion medfor dven
merarbete for deklarationsgranskaren och for personal som handligger
omdebiteringsirenden. Arbetet med jamkning av preliminiir skatt, debite-
ring av B-skatt m. m. pdverkas dven av skattereduktionsreglerna.

Foreningen anser dérfor att de foreslagna reduktionsreglerna (modell A
och B) ér alltfor invecklade for att passa in i ctt provisoriskt system. De av
utredningen ——— beskrivna forslagen for samordningen med ett fixt
utdelningsavdrag med sparavdraget dr ddremot Littare att administrera och
ir dessutom tekniskt betvdligt enklare.

En av malsittningarna med de for akticspurande foreslagna stimulansiit-
girderna ir att de skall na s& manga skattskyldiga som mdjligt. Detta giller
sdviil systemet med reduktionsregler som ctt fixt utdelningsavdrag. Qavsctt
vilket av forslagen som genomfors. medfor det cmellertid vtterligare
arbetsuppgifter for lokal skattemvndighet (deklarationsgranskning, skatte-
jamkning. debitering, omdcbitering m. m.). Som tidigarc nimmnts dr
arbetssituationen hos lokal skattemyndighet for ndrvarande mycket pafres-
tande. Varje ny arbetsuppgift som tillfors myndigheten utan personalfor-
starkning medfor diirféren omprioritering av myndighetens arbetsuppgifter.
Vissa arbetsuppgifter méste emellertid genomfidras, exempelvis utsindandet
av preliminiira skattsedlar, jamkningsbesiut, kolumnéndringar. skattsedlar
pa slutlig skatt, rdstkort etc. For att klara av dessa arbetsuppgifter maste
lokala skattemyvndigheten dirfér minska den offensiva verksamheten sisom
taxeringsbesok. taxeringsnimndsrevisioner, killlskattekontroll ete. Detta
medfér i sin tur betydande inkomstbort{all i skattemedel for statsverket.
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Skall stimulans av aktiesparande ske genom littnader vid beskattning av
hushallens utdelningsinkomster forordar foreningen att detta sker genom
samordning av ctt fixt utdelningsavdrag med sparavdraget. Foreningen
understryker emellertid med skiirpa behovet av resursforstirkning for varje
ny arbetsuppgift som tillférs myndigheten. Tillfors arbetsuppgiften med
akticsparandet maste lokal skattemyndighets personal utdkas for att
arbetsuppgifterna i dvrigt inte skall dventyras pa sitt ovan skisserats.

L.RF anfér:

Vad giller skatteliattnaderna for utdelningsinkomster svnes de tvi
foreslagna modellerna till skattereduktion vara likviirdiga nir det giller
anpassbarheten tll en mer lingsiktig l1osning. Lftersom det rér sig om ett
provisorium bor forslaget vara enkelt att tillimpa. Sett ur den aspekten dr
enligt delegationens uppfattning modell B att foredra. A-modellen forutsiit-
ter bl a. arliga korrigeringar i takt med indringarna i deninflationsskvddade
inkomstskatteskalan.

Enligt forslaget skall en anpassning ske till sparavdraget i de fall
skattereduktion medges for utdelningsinkomst. Delegationen anser att en
sddan anpassning. som utgdr en administrativ I\Umphl\atlon kan undvaras i
det provisorium som det hiir iir {raga om.

NSD anfor:

Skattedelegationen delar kommitténs uppfattning att en provisorisk
lagstiftning miste vara cnkel och littbegriplig. Alternativet A. schablonmiis-
sigt utformat sdsom halv avridkning. har den principiclla fordelen att
skatteférandringen knyts till dgarens inkomstforhallanden. Ser man utdcl-
ningen som jimstéilld med rinta dr angivna forhallandet sakligt motiverat.
B-forslaget som endast anknyter till utdelningens storlek kan frén tillimp-
nings- och informationssynpunkt siigas vara enklare. Skattedelegationen
finner emellertid att om den framtida beskattningen ges den innebérd som
delegationen forordat, alternativ A naturligare anknyter till en sidan
fortsittning av lagstiftningsarbetet och tillstyrker alternativ A, —- -

De tva alternativforslagen forutsiitter inte nagra dindrade deklarationsru-
tiner. Vad skatteadministrationen har att utfora dr att komplettera nuvaran-
de uppgifter med en notering av utdelningen pi svenska borsnoterade aktier.
Med denna som utgingspunkt skall den slutliga skatten utriknas pé
maskinell viig. Tillimpningen forutsiitter salunda endast nigra férindrade
rutiner vilka handhas av tjinstemén. Stora linder som Frankrike, Storbri-
tannien och Viisttyskland vilka tillimpar avriikningssystemet har uppenbar-
ligen 18st den dirmed forenade administrativa uppgiften.

Vad betriffar den skattskyldiges mojligheter att utriikna sin skatt forsvirar
alternativ A inte detta i jimforelse med nuléiget. Den skattskyldige utriiknar
sin skatt pa vanligt séitt och kan direfter i en tabell finna det belopp vad med
den utriknade skatten skall minskas.

Skdnes handelskaminare forordar att utdelningsinkomster upp till 4 000
kr. gors helt skattefria for fysiska personer och att utdelningsinkomster
déarutdver blir foremal for skattereduktion i princip enligt modeli B. En
liknande kombination foérordas av Aktiefrimjandet, som anser att ett
utdelningsavdrag pa 1 000 kr. skulle underlittta bade [or smasparare och {or
skattemyndigheterna, samt att, i valet mellan reduktionsmodeller for belopp
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darover. for modell A talar att det nira ansluter till vad som tillimpas inom
EG och for alternativ B att det torde vara nigot mer Littfattligt och
okomplicerat, Advokatsamfundet. som for skattereduktionen forordar
modell A eftersom denna till sina verkningar biist dverensstimmer med ett
avrikningssystem som samfundct foresprakar som permanent 16sning och
anser att {orslaget om samordning inte bor genomféras da den dverstimulans
som kan uppkomma férefaller vara av begrinsad rickvidd medan en
samordning skulle viisentligt komplicera beskattningsreglerna, och Aktiespa-
rarna, som forordar modell A eftersom den ger storre effekter i ligre
inkomstskikt och dirmed dr mera smaspararinriktad och har réttvisare

fordelningspolitisk priigel.
Svenska fondhandlarefireningen anfor:

Vad betriffar de alternativa modeller som utredningen presenterat bor
modell A viljas med bhdnsyn tifl att denna kommer nidrmast ett fulft
genomfort avrikningssystem. For att svenska foretag skall kunna vara
internationellt konkurrenskraftiga niir det géller kostnader for anskaffningen
av kapital dr det ytterst viktigt att det svenska systemet for beskattning av
toretag och aktiedgandc sa nira som mdjligt ansluter sig till det i stort sett
enhetliga system som utvecklats inom EG. Siasom kommittén papekat har
flertalet av EG-landerna genomfort avseviirda lindringar av dubbelbeskatt-
ningen. Aven i Norge har sadana forandringar genomférts under senare ar
och i september i dr har i Finland framlagts ett forslag till lindringar av
formogenhetsskatten och av dubbelbeskattningen av bolag.

Forord 4t modell A mot den bakgrunden att den dterspeglar det inom EG
tillimpade systemet ges ocksd av SACO/SR. stvrelsen fér Stockholms
fondbdrs, Sveriges finansanalytikers férening, som understryker vikten av att
lindringen utformas sd att alla aktiedgande hushall stimuleras till Okt
akticiigande, eftersom stimulansen skulle bortfalla for en hushallsgrupp vars
betecende har ett betvdunde inflytande pa aktiemarknaden och som f. 6.
torde ha varit nettosiljare under senare ar. om lindringen endast skulle giilla
begriinsade innchav, och Sveriges virdepappersfonders firening.

Svenska féretagares riksforbund forordar modell A, cftersom skattetor-
andringen knyts till figarens inkomstforhillanden och den ndrmare anknyvter
till det fortsatta lagstiftningsarbetet, och anser att den foreslagna samord-
ningen med sparavdraget kan undvaras. di nigon risk for dverstimulans inte
foreligger. regeln skulle komplicera beskattningen och provisoriet skall
tillimpas bara nigot enstaka beskattningsir. Modell B férordas av Svens-
ka sparbanksforeningen, som anfor att modellen har smaspararinriktning. ar
enkel och dirfor val lampar sig tor ett provisoriskt system.

TOR anfor:
TOR vill understryka angeliigenheten av enkelhet vid inférandet av ett

system for lindring i dubbelbeskattningen av akticutdelningar. i synnerhet
vid provisoriska regler. Skall en ordning tillimpas enbart for ctt fatal ar. kan
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man inte begiira vare sig av skattskyldiga eller beskattningsmyndigheter. att
de skall behéva sitta sig in i ett komplicerat svstem. Till det kommer att de
skattskyldiga bor kunna beriikna sin skatt utan alltfor stor omging. TOR
finner att de tvi forslag med skattereduktion som kommittén framlagt var for
sig iir tillimpliga. Enligt TOR:s mening bor dock snarare modell B viiljas
fram{or modell A. T modell B iir nimligen reduktionssatsen inte beroende av
den totala beskattningsbara inkomsten. varfor en dndring av taxeringen inte
kommer att foranleda dndrat reduktionsbelopp. Vidare maste for de
skattskyldiga en beriikning av skattereduktionen med tillimpning av modell
B framsta som viisentligt enklare in modell A.

TOR delar kommitténs uppfattning. att man av praktiska skiil bor bortse
fran akticutdelningar i det fall den sammanlagda summan av dessa
understiger 100 kronor. Diremot anser TOR att f{orslaget betriffande
uppdelning av det s. k. sparavdraget komplicerar systemet i alltfor hog grad.
I ett provisoriskt system bor man kunna bortse fran sparavdraget alternativt
avrikna sparavdraget i forsta hand fran dvriga kapitalintikter.

Forslaget om hdjning av schablonavdraget {ran realisationsvinst vid
torsiljning av s. k. dldre aktier tillstvrks eller limnas utan erinran av
fullmiktige i riksbanken, bankinspektionen, RRV, linsstvrelserna i Stock-
holms, Sidermanlunds och Jamtands lin, NSD, Sveriges finansanalviikers
forening, som anfor att det dock ir angeliiget att utredningsarbetet fortsiitts
med inriktning pa att linna ett system i vilket endast reala och inte nominella
viirrdestegringar beskattas. och TOR.

Storre hojning foreslas av flera remissinstanser. till 4000 kr. av LRE,
Akriefrimijundet, Svenska fondhandlareforeningen. Svenska sparbanksfore-
ningen och Aktiespararna, som framhiller att det fortsatta arbetet bér
inriktas pd art finna praktiska tekniska 16sningar och undanrdja de
inlasningseffekter som uppstar till {oljd av den nuvarande tvaarsgrinsen. till
4000 kr. eller 5000 kr. av Sveriges vérdepappersfonders firening, som vill
fista uppmiirksamheten pa den inkonsekvens som finns mellan schablonav-
draget for kapitalinkomster och avdraget for realisationsvinster vad avser
dkta makars beskattning. samt till 5 000 kr. av Skdnes handelskammare och
Svensk industriforening. Aven styrelsen [6r Stockholms fondbérs, Advokar-
samfundet och SHIO - Familjeforetagen, som ocksi foreslar att initialperio-
den vid realisationsvinstbeskattningen forkortas till ett ar. toresprakar en
storre hojning dn den kommittén har foreslagit men anger inte nidgot
belopp.

4 Sarskilda fragor

Nagra remissinstanser tar upp fragor som sirskilt avser aktiefonder,
diiribland bankinspektionen, som anfér:

De skl som anforts tor allmidnna stimulansatgiirder for aktiesparande gor
sig inte minst gillande betriffande sparande i aktiefondsandelar. I samman-
hanget bor beaktas att denna form {or aktivt sparande lampar sig siarskilt vil
for smiasparare. Utvecklingen for akticfonderna huar varit stagnerande.
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Allmiinhetens intresse for sparande i aktiefonder har trots betyvdande
skattelittnader inte varit patagligt. Inspektionen delar kommitténs uppfatt-
ning att stimulansatgirder bor vidtas dven i fraga om sparande i aktiefonder.
Det kan emellertid ifrbgasiittas om inte en sdrskild stimulans skulle vara
pakallad i friga om detta sparande. Eventuellt skulle en storre skattereduk-
tion for utdelning pa andel 1 aktiefond kunna tinkas.

Frin Svenska sparbanksféreningen, Sveriges finansanalviikers forening
och Sveriges virdepappersfonders [Grening riktas kritik mot att {orslaget inte
beaktar de reinvesterande akticfondernas beskattning. varigenom dessa
kommer i ett relativt sett siimre lige och anser att motsvarande stimulans bor

Overviigas {or dessa. Sveriges virdepappersfonders forening anfor:

I téreningens speciella intresse ligger att granska det provisoriska
lagforslagets inverkan pd aktiefondernas verksamhet. Aktiefonder har blivit
en villetablerad lorm for samforvaltning. Aktiefonderna. vars verksamhet
regleras av aktielondslagen, kan genom samférvaltningen erbjuda spararen
en god foretagsmissip riskspridning och expertskotsel av aktieportféljen.
Fonderna har diirfor frimst kunnat attrahera och tordela det aktiesparande
som brukar betecknas som “smisparande™. Genomsnittsinnehavet har
exempelvis ett viirde som klart understiger 10 000 kr.

Aktiefonderna kan indelas i tvi huvudkategorier:

Utdelande fonder 219 mkr. (fondvirde 1980-06-30)
Reinvesterande fonder 476 mkr. ( a " )
(exkl. utlandsfonder)

Den utdelande aktiefonden vidareutdelar 6l andelsiigarna all erhillen
utdelning. Beskattningen ldggs i detta fall i sin helhet pa andelsigaren.

I en reinvesterande aktiefond liggs erhillen utdelning efter beskattning i
fonden (aktiebolagsskatt: ca 37 G¢) till fondkapitalet varigenom vtterlipare
aktier kan forvirvas, Utdelningen beskattas alltsd dels i fonden. dels genom
reinvesteringens hojning av andelsviirdet som realisationsvinst hos andels-
dgaren.

Enligt kapitalvinstkommitténs direktiv ir det angeliiget att kommittén
uppmiirksammar akticfondernas situation i ett nytt system.

Kommittén har i sitt forslag beaktat de utdelande aktiefonderna.
Utdelning frin aktiefond skall enligt forslaget likstiillas med utdelning friin
barsbolag.

Flertalet svenska akticfonder dr dock, som ovan framgitt, reinvesterande
fonder. Dessa fonder faller utanfor férslaget och dess effekter for denna
fondkategori forefaller inte ha beaktats av kommittén. Det dr— om forslaget
genom(ors utan dndring — uppenbart att de reinvesterande akticfonderna
inte skulle kunna hiivda sig jimfort med dircktiigande av aktier. Sannolikt
skulle dirmed genom aterlésen en avveckling av dessa fonder ske.

Foreningen anser att de reinvesterande aktiefonderna skattemissigt maste
behandlas sa att ctt indirekt dgande via aktiefond inte missgynnas jamfort
med direkt akticigande. - ~—

Ltt enkelt sitt att dstadkomma en likviirdig skatteliittnad vore att for de
reinvesterande aktiefondernas utdelningsinkomster titlimpa en skattereduk-
tionssats som motsvarar den som giller fér medelinkomsttagare. till vilken
inkomstgrupp tlertalet potentiella andelsigare torde hora. Hiir miste ocksd
beaktas att andelsiigaren vid en framtida andelsavyttring dven kommer att
beskattas for den kurshijning som — allt annat lika — den aterinvesterade
utdelningen medfor.
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Ett 6kat sparande i de reinvesterande aktiefonderna bor vara angeliiget att
stimulera dven av andra skdl. Fondernas reinvestering innebir att all
utdelning efter skatt automatiskt tillfors aktiemarknaden som nytt riskkapi-
tal. Utdelningen kan darfor inte av andelsigaren disponeras fér konsumtion.
De aterinvesterade utdelningarna kan dirutdver fritt placeras i foretag som
fondledningen bedémer kunna vill forrinta medlen: de reinvesterande
aktiefonderna kan dirtér dven medverka till en fran allokeringssynpunkt
riktig riskkapitalforsorjning.

SIND, FAR, NSD, Skanes handelskanvnare och Svenska foretugares
riksforbund framhaller vikten av att kommitténs fortsatta oéverviiganden
omfattar alla aktiebolag, inte bara de borsnoterade. Svenska foretagares
riksforbund anfor:

Svenska foretagares riksforbund har linge patalat vikten av ett breddat
aktiesparande. Detta ur sévill foretagens som de enskilda medborgarnas
synvinkel. De reformer som redan genomforts eller foreslagits pa detta
omrade har emellertid en fundamental brist. De behandlar inte de icke
bdrsnoterade foretagens situation (frimst familjeforetagens). Fér denna
kategori foretag dr emellertid behovet av dkad tillgang till riskvilligt kapital
om mojligt &n storre da de saknar tiligang till fondboérsen som férmedlare av
riskvilligt kapital. Att som kommittén endast foresla positiva reformer fér de
borsnoterade foretagen finner forbundet orittvist och olyckligt fran flera
synpunkter. Dels leder ett borsbolagsanknutet system till att resursalloke-
ringen i niiringslivet kan bli felaktig, dels forsvirar det for den enskilda
I6ntagaren att satsa pengar i det {dretag han/hon finner bist. Till detta skall
liggas att det i dag torde rida en bred politisk enighet om vikten av att satsa
péd nya produkter. Detta betyder i sin tur att forctagen méaste viga satsa pi
langsiktiga riskfyllda projekt. Sddana satsningar finner forbundet littast kan
genomfaras i familjeforetag genom den korta beslutsgingen samt avsakna-
den av aterhillande utomstiende engagemang i foretagen.

Forbundet hemstiller dédrtor att kommittén i sitt fortsatta arbete med att
utforma ctt permancent system {ér en generell lindring av dubbelbeskattning-
en alternativt avskaffande av densamma, foreslar ett system som dir ncutralt i
forhallandet borsforetag icke borsforetag.

Liknande synpunkter framfors av SHIO — Familjeforetagen, som ocksa
ifrigasiitter om inte provisoriska littnader bor genomféras édven (6r
familjeféretagen.

Kooperationsutredningen och LRF framhiller att samma problem i {rdga
om forsdrjningen med cgenkapital foreligger for de kooperativa foretagen.
Utredningen anfér att den avser att i sitt huvudbetinkande under ar 1981
ligga fram ctt samlat forslag till atgiirder for att underlitta kooperationens
kapitalanskaffning, inncfattande dven forslag péd skattcomradet.

Atskilliga remissinstanser tar upp frigan om sirskilda littnader knutna till
nyteckning av aktier. eventuellt genom skattefrihet eller skatteldttnader i
den mén utdelningen anviindes for nvteckning.

Liinsstyrelsen | Malméhus lin anser att ett system dir viss del av
utdelningen fiar konverteras utan beskattning har den férdelen att stimulan-
sen dr riktad — endast den som nytecknar blir skattemiéssigt gynnad ~ och
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dirfor bor ge det bista utbytet i forhallande till vad det kostar det allménna.
Som alternativ till att begriinsa konverteringsriitten till viss del av utdelning-
cn framtor linsstyrelsen tanken pa ett beloppstak eller en avtrappning.

En minoritet inom Landstingsforbundet anfor:

Det rader ingen tvekan om att det behdvs en stimulans av aktiesparandet
som samtidigt har stimulanseffekter pd tillforseln av nytt kapital till
foretagen. Det idr 6nskviirt att steg i den riktningen kan tas redan 1981,
eftersom konjunkturerna di av alla prognoser att déma kommer att mattas.
Styrelsen vill diirfor foresla regeringen att snabbt Lita utreda inforandet av
speciella "folkaktier™. Malsdttningen med ett “folkakticsystem™ skulle vara
att varje medborgare med foérmanliga skattemissiga villkor skulle kunna
forvirva ett visst antal aktier med ett hogsta sammantaget viirde pactt belopp
som kan anses limpligt. Sidana “folkakticr™ skulie ges ut endast vid
nvemissioner och séledes stimulera till nya satsningar. Enligt styrelsens
mening bdr systemet enbart gilla det tillverkande nédringslivet och dérvid
foretag som har sin produktion férlagd till Sverige.

LRF. styrelsen for Stockholms fondbérs, Svenska foretagares riksforbund
ach Sveriges finansanalvtikers forening anser att frigan om riitt till skattefri
konvertering bor prévas i det fortsatta arbetet. Sveriges finansanalytikers
torening anfor:

Utredningen har avfiardat forslag om ritt att utan skattebelastning i stéllet
for utdelning mottaga nyemitterade aktier i det utdelande bolaget. Fore-
ningen anser att forindringar av detta slag borde studeras ytterligare med
inriktning pa sddana Josningar som i gérligaste mén innebir att det riskvilliga
kapitalet slussas till de foretag som har de bista utvecklingsméjligheterna.
Ett uppslag som kunde Overviigas dr att utan skattebelastning medge
dterinvestering av utdelningar dven i andra én det utdelande bolaget. En
annan form av stimulans for nyemissioner vore att vid beriikning av
beskattningsbar realisationsvinst tillata ctt ingdngsviirde som innebir en viss
uppriikning av emissionskursen.

Att ett system med skattefrihet vid konvertering skall ingd redan i de
provisoriska littnaderna anser Skdnes handelskammare, Aktiefrimjandet.
Svenska bankfireningen. Advokatsamfundet, Aktiespararna och SHIO-Fa-
miljeforetagen. Handelskammaren och Aktiespararna forordar att det
utformas i enlighet med ectt av de scnare framlagt (6rslag om s. k.
sparaktier.

Svensk industriférening anser att i det fortsatta arbetet bor provas
méjligheten att medge avdrag med t. ex. hogst 5 000 kr. per person och ar for
nytecknude akticr, nagot som skulle ge en kraftig stimulans dven till
smisparare att investera 1 aktier i stillet for mindre produktiva objekt. Ett
system med avdrag for nysparande i aktier forordas av Aktiespararna, som
anfor att ctt sadant har infdrts i Frankrike och som anser att det iir nédviindigt
att fi en lullstiindig belysning av de olika majligheter som finns att intressera
hushéllen for aktiesparande.

Skdnes handelskammare och Aktiespararna anser att det vore dnskviirt
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med siirskilda atgiirder t6r att underlitta anstilldas sparande i aktier i det
cgna bolaget. Vad som avses ror i forsta hand beskattningen av rintesub-
ventionerade 1an till anstillda och av férménsviirdet néir den anstiillde far
forvirva aktier till lagre kurs dn borskursen. Handelskammaren framfér
dven tanken pa aktier dir utdelningen lottas ut och beskattas pa samma siitt
som vinsten pa premieobligationer och anfor att situationen ér sd allvarlig att
helt nva initiativ erfordras, varvid det politiska modet kommer att siittas pé
prov, att det i exempelvis Norge visade sig bestid detta prov och att det éir
handelskammarens forhoppning att si skall visa sig vara fallet éiven j Sverige.
Aven Aktiespararna gor jimforclser med beskattningen av vinster ph

premieobligationer.

Jamforelser med beskattningen av andra placeringar gér ocksa Aktiefrim-
jandet och anfor:

I dag iir en rad placeringar av typ konst. dkta mattor. diamanter ete. i stort
undantagna fran skatt. Det ir angeliget att utredningen ges méjlighet att
ocksd behandla méjligheten att infora skatt ocksa pa siadana placeringar och
dirmed astadkomma en storre likstédlldhet 1 sparhiinscende. Mot olika
tforslag till omséttningsskatt pa denna tvp av placeringar brukar anféras att
det torde vara mycket svirt att kontrollera de transaktioner som goérs. Mot
detta bor séigas att den storsta delen av kopen och forsiiljningarna sker via
etablerade foretag. Vidare kommer skattereglerna att forindra den kalkyl
som bide den enskilde och olika placeringsradgivare gor. Om en beskattning
infors kommer kalkylens relativa [ormanlighet att minska.

Inflationens inverkan pa ncutraliteten 1 beskattningen tas upp av

Sullmdiktige i riksbanken, som anfér:

Problemen med den bristande neutraliteten i beskattningen av olika
placeringsformer sammanhiéinger i hog grad med att avkastningen pé flertaiet
finansiella tillghngar beskattas enligt en nominalistisk princip medan detta
inte giilller realtillgiingar. Det betyder att storre delen av riintecersiittningen
eller utdelningen endast utgdr en kompensation [6r inflation och att denna
kompensation néistan helt dras in i skatt vid hoga marginalskatter.

En overgang till ett system med realriintebeskattning skulle innebira att
man vid beskattningen deflaterar kapitalinkomsterna. dvs. drar av den del av
dessa inkomster som motsvarar stegringen i prisnivan. Ett avdrag fran
utdelningsinkomsten vid skatteberiikningen kan diirfor édven ses som den
Eimpligaste vagen om man énskar en successiv dvergiing mot en realbeskatt-
ning av riinte- och utdelningsinkomster resp. av riinteutgifter. Detiir en brist
att utredningen inte satt in frigan om litinader i beskattningen av
akticutdelningar i friga om realbeskattning. eftersom det paverkar svnen pa
hur littnader pa aktieutdelningen boér utformas.

Vid hoga marginalskatter och hog inflation blir realbeskattningstrigan av
stoérre betydelse én dubbelbeskattningsfragan. Den senare fragan ér dock
mycket viktig eftersom den bestimmer mojligheterna att jimstilla freta-
gens kostnader for riksvilligt kapital med kostnader for lanckapital. Skall
detta uppnas torde det kritva foriindringar iiven i bolagsbeskattningen.



Prop. 1980/81:39 29

Styrelsen [Gr Stockholms fondbdrs anfor att det ir angeliget att de
institutionella placerarna ocksa far skattelittnader eftersom dessa, som
representerar en indirekt form for allminhetens placeringar i aktier. ir starkt
beroende av sina tonders avkastning och ddrtdr miiste handla strikt
affarsmissigt vid sina investeringar, vilket har foranlett manga av dem att
siillja ut en del av sina porttoljer och tills vidare inte investera i aktier. Aven
Svenska fondhandlareféreningen pipekar behovet av oatt dtgiirder som
underlittar tor institutionella placerare att forvérva aktier genomférs med
hinsyn till den stora betvdelse som forsiikringsbolag och AP-fonden, dvs.
indirekt ett stort antal forsiikringstagare och pensioniirer, har som akticiga-

re.

Bankinspektionen tar upp frigan om avgriinsningen till aktier noterade pd

Stockholms fondbors och anfor:

Skattereduktion for utdelningar skall bl a. gilla for aktie i svenskt
aktiebolug, om aktien ir inregistrerad vid Stockholms fondbors. Oklarhet
uppstiar om skattereduktion kan tillitas pad utdelning fran aktiebolag. som {6r
narvarande ir upptaget pa fondhandlarlistan. men som efter utgngen av ar
1981 inte blir inregistrerat vid Stockholms fondbors till foljd av att bolaget
inte uppfvller forutsiittningarna hiirfér. Antalet sidana bolag torde a andra
sidan inte bli sdrskilt stort. Majligen kan denna friga ansti till det fortsatta
utredningsarbetet. Detsamma gilller de inviindningar frin rittvisesynpunkt
som kan anforas i anledning av att utdelning pa aktieri utlindska bolag stiilles
utanfér det provisoriska systemet.

Linsstyrelsen { Jamitlands lin och Svenska sparbanksforeningen tar upp
frigan om ftgirder {0r aktiesparandet pakallar dtgirder ocksa (6r bank-
sparandet. Foreningen anfor: ’

Foreningen anser det dock viisentligt att stimulansatgiirderna inte utfor-
mas sa, att det samhiillsckonomiskt betvdelsefulla banksparandet missgyn-
nas. De resurser som maste mobiliseras for aktiesparandet bor i forsta hand
hiimtas fran hushallens placeringar i premieobligationer och improduktiva
investeringar i diamanter. plaketter. frimirken o. d. Det giller med andra
ord att skapa nagorlunda skattemiissig neutralitet mellun banksparande,
aktiesparande och sparande i premicobligationer samt att minska spiinnvid-
den mellan dessa placeringar och de nyssnimnda improduktiva investering-
arna.

Sparbanksforeningen har i olika sammanhang — — —lagt tfram forslag till
sparstimulerande atgiirder som riktar sig mot hushillen. Foreningen har
dirvid siirskilt pekat pa att de senaste arens starka inflation medfort en
péataglig real viirdeminskning av det s. k. sparavdraget. Pa grund hiirav har
foreningen hos regeringen hemstillt om en upprikning av sparavdraget till
dagens penningviirde och en anknvtning av detsamma till basbeloppet for
framtida virdesiikring. Sparbanksforeningen konstaterar, att [Oreningens
hemstéillan dnnu inte fGranlett regeringen att vidtaga nagon atgiird rérande
sparavdragets upprikning och viirdesdkring. Foreningen noterar vidare. att
kommittén har den uppfattningen att ndgon utvidgning av sparavdraget inte
bor komma ifrdga i detta sammanhang. Eftersom rintorna dominerar helt
bland hushdilens kapitalintiikter skulle en hdjning av sparavdraget vara av
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viirde friimst [6r banksparandet och endast ha cn marginell betvdelse [6r
aktiesparandet.

Sparbanksféreningen kan inte dela kommitténs uppfattning i denna del.
Enligt féreningens mening rader det ingen egentlig konkurrens mellan bank-
och aktiesparande. Bada sparformernadéir lika angeligna och samhillsnyttiga
och ett dkat banksparande dventyrar inte ctt okat akticsparande. Det ir
formodligen inte fraga om samma pengar. Sasom foreningen ocksa papekat
bor resurserna for det Okade akticsparandet tas frin annat hall én
banksparandet. Hirtill kommer att det nuvarande sparavdraget for en
ensamstiende vid nu gillande hogsta bankrinta endast motsvarar en
skattefri kapitalbas av ca 7 000 kr. Efter omriikning till dagens penningviirde
skulle kapitalbasen 1975, dd det nuvarande sparavdraget faststilldes,
motsvara ca 20000 kr. Ett belopp av sistniimnda storleksordning anser
foreningen vara en rimlig likviditetsreserv for att méta oforutsedda utgifter
avskilda slag. Sparbankstdreningen anser sammanfattningsvis att en héjning
av sparavdraget inte skulle pdverka aktiesparandet i ndmnviird grad.

Betriffande den tekniska samordningen av sparavdraget med nigon form
av skattereduktion — vilken stimulansmetod sparbanksforeningen foredrar
enligt vad som niarmare framgir nedan - vill sparbankstéreningen foresla en
ny konstruktion av sparavdraget sd att det fortsittningsvis endast far goras
mot rinteintidkter. Hirigenom undviker man alla samordningsproblem, som
enligt vad som framgér av betiinkandet kriiver relativt komplicerade tekniska
l6sningar. Kommitténs farhdgor att en begriinsning av sparavdragets
omfattning pé siitt foreningen foresldr skulle ge incitament till omplacering
fran akticr till banksparande ir enligt féreningens mening éverdrivna.

NSD. Advokatsamfundet och SHIO-Familjeféretagen framtor i anslutning
till det av kommitténs sakkunnige Dag Helmers avgivna sirskilda vttrandet
onskemal om att uppdelningen i A- och B-inkomst skall upphdéra.

En minoritet inom Landstingsforbunder anfor:

Enligt styrelsens mening kommer det att bli nddvindigt att delvis dverga
till utgiftsbeskattning. Akticutdelningar skulle i ctt sidant system beskattas
forst niir de konsumeras. Utdelningar som stannar kvar i féretagen i form av
nva aktier (dvs. arbetande kapital) skulle di inte beskattas forrin vid
forsiljning eller genom att de pa annat siitt forvandlas till intiike.

5 De ekonomiska effekterna

Nagra remissinstanser tar upp de fordelningspolitiska effckterna. Lén-
spardelegationen anfor att det med tanke pd fordelningseffekternas betvdelse
hade varit virdefullt med en analys av de tormégenhetseffekter som
atgiirderna kan resultera i. Det {6rsta steget i en sadan belysning ir en
uppskattning av effckten pa aktiemarknaden och av hushdllens eventuella
omplaceringar mellan olika formogenhetstillgdngar. Aktiespararna anser att
det bor vara av intresse att erinra om att i hoga formogenhetsklasser och
marginalskatteskikt den skattelindring som kommittén foreslar i stort sett
kommer att ncutraliseras av den 6kade férmogenhetsskatten samt att dven
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arvsskatterna skulle komma att 6ka. Aven Sveriges [inansanalviikers

Sforening tar upp fragan och anfor:

Utredningens (6rslag enligt modell A ir utformat sa att skattereduktionen
sjunker med hushdllsinkomsten. [ hdgsta inkomstklassen [Oreslas en
reduktion pa 10 %

Forslaget har kritiserats av sakkunniga Hedborg for dess fordelningspoli-
tiska effckter. Det tortjinar emellertid att papekas att formogenhetsbeskatt-
ningen innebir att dessa effekter mildras i {6rhallande till vad utredningen
redovisar.

Forslaget om lindrad dubbelbeskattning syftar till att stimulera aktiebor-
sen. Utredningen redovisar ingen cgen uppskattning av vad forslaget kan
komma att innebiira. FOr att hir illustrera en principicell effekt antages att
kursnivan héjs med 10 ¢ alternativt 20 S¢. Enligt en av utredningen citerad
undersékning av Roland Spéant stod hushall med minst | milj. kr.
skattepliktig formogenhet for 173 av hushdllens bérsakticinnehav. 3/4 av
hushdllens innehav av borsaktier dgs av hushall med minst 200 000 kr.
beskattningsbar [Grmdgenhet.

[ hogsta formogenhetsklassen utgar formogenhetsskatt med 2.5 %.. En
kurshojning med 10 ¢ innebir saledes en skattechdjning med 0,25 ¢ av
aktiernas ursprungliga borsvirde. En kurshojning med 20 % leder till 0.5 ¢
skattehjning. Detta skall jamforas med den foreslagna skattereduktionen
som i hogsta inkomstklassen utgdr 10 % av mottagen utdelning. Eftersom
dircktavkastningen i genomsnitt dr 5.5 % motsvarar detta 055 % av
borsviirdet i utgingsldget. Skattercduktionen dr siledes niira nog lika med
den Okning av formégenhetsskatten som 1 hogsta formogenhetsklass blir
foljden av 20 % nivdhojning av kurserna. I den ligsta skattepliktiga
formagenhetsklassen blir skattcokningarna 0.1 respektive 0.2 % vilket
innebir att merparten av skattereduktionen far behallas.

Kostnaderna for de féreslagna atgiirderna diskuteras av nigra remissin-
stanser.

Fullmdktige i riksbanken anfor:

I det ckonomiska lage som landet nu befinner sig dr det viktigt att
dstadkomma en vil avvigd kombination av besparingsitgiirder och tillviixt-
stimulerandc atgiirder. Syftet med reformer pi akticbeskattningens omrade
dratt genom Gkad titlforsel av riskkapital till bolagen bryta den ogynnsamma
soliditetsutvecklingen och dérigenom skapa grunden for en starkare och mer
balanserad ckonomisk tillviixt. Aven om dessa atgirder initialt innebiir en
viss skattelittnad torde de dnda pa sikt medfora okade skatteinkomster.

Stvrelsen for Stockholms fondbdérs antor:

Kommittén har beritknat den drliga statsfinansiella kostnaden {6r den
foreslagna skattereduktionen till 200-250 milj. kr. per ar. Det bor piapekas
att man vid bedémningen av effekten av sddana atgiirder som hér diskuteras
inte enbart bor se till de statsfinansiella konsckvenserna i sniv budgetteknisk
bemiirkelse. Om de foreslagna dtgirderna stimulerar till expansionsbeslut i
foretagen genom att forbittra investeringskalkylerna — och det finns
anledning tro att de har sadan verkan — dr det samhillsekonomisktinte fraga
om en kostnad utan om en vinst.
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Advokatsamfundet anfor:

Kommittén har bedomt att den av kommittén foreslagna skattereduktio-
nen efter samordningen med sparavdraget kommer att medféra en drlig
statsfinansicll kostnad av 200-250 milj. kr. De vtterligare stimulansitgiirder,
som samtundet forordat. kommer givetvis att 6ka denna kostnad. Eftersom
emellertid dessa atgiirder enligt samfundets mening skapar avsevirt biittre
forutsiittningar for att pa kort sikt kraftigt dka aktiesparandet, bor detta
rimligen dven leda till Okade skatteintiikter: detta pa lingre sikt dven som en
toljd av den positiva effekt en okad tillstromning av riskvilligt kapital medfor
fér niringslivet. Nettokostnaden behdver diirfor inte bli betvdande.

Aktiespararna anfor:

Enligt vart formenande har kapitalvinstkommittén endast gjort en sniv
statsfinansiell bedomning av effekterna av den foreslagna stimulansen.
Utredningen har endast belyst kostnadssidan. men inte tagit hiinsyn till de
dkade skatteintiikter som uppstar. Om aktiemarknaden stimuleras bor detta
leda till kurshdjningar. Detta leder i sin tur till 0kade formdgenhetsskatter
och realisationsvinstskatter. Vid till exempel en kurshéjning pd 10-20 %
skulle didrmed den statsfinansiella kostnaden under olika antaganden minska
med 40-100 milj. kr. Om aktiemarknaden och néringslivet aterfar den
framtidstro som {r nodviindig torde de skatteintiikter som blir foljden av
investeringar och sysselsittning mer dn vil ticka beriiknat skattebortfall.

Sveriges finansanulvtikers [Grening anfor att dkningen av formdogenhets-
skatten medfér att den statsfinansiclla belastningen blir mindre dn den
angivna men att on nirmare precisering dr svar att ange. Overslagsberik-
ningar ger ectintervall pi 30-90 milj. kr. for den dkade formogenhetsskatten,
vilket alltsa skall dras bort fran det av kommittén uppskattade skattebort-
fallet pa 200-250 milj. kr.



