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Sammanfattning

I detta betinkande behandlar finansutskottet regeringens skrivelse
1998/99:104 om utvérdering av Riksgéldskontorets upplaning och skuldfor-
valtning budgetaren 1993/94-1998.

Finansutskottet gor i allt vasentligt samma beddmningar som regeringen i
utvdrderingen av Riksgéldskontorets upplaning och skuldforvaltning. Utskot-
tet konstaterar att det inte 4r alldeles enkelt att dra entydiga slutsatser framst
med hénsyn till de problem som foreligger vid beddmningen av resultatet for
upplaningen pé den inhemska nominella marknaden. Enligt utskottet kom-
mer den nya modell for statsskuldsforvaltningen som infordes den 1 januari
1999 att successivt skapa béttre forutséttningar for en utvédrdering av Riks-
gildskontorets upplaning och statsskuldsforvaltningens resultat. Till detta
bidrar savdl den dndrade malformuleringen som det helhetsperspektiv som
praglar den nya modellen.

En motion om upplaningen pa hushallsmarknaden avstyrks av utskottet.

Till betdnkandet har fogats en reservation av foretrddarna for Moderata
samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna.

Regeringens skrivelse

I skrivelse 1998/99:104 lamnar regeringen (Finansdepartementet) en utvarde-
ring av Riksgéldskontorets upplaning och skuldférvaltning budgetiren
1993/94-1998.

Motionen

1998/99:Fi44 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om inriktningen av
Riksgéldskontorets framtida arbete med upplaning pa den inhemska hus-
héllssparandemarknaden.
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Bakgrund
Ny beslutsmodell

Riksdagen beslutade varen 1998 (prop. 1997/98:154, bet. 1997/98:FiU29,
rskr. 1997/98:253, SFS 1998:659) om en ny ansvarsfordelning och besluts-
ordning for statens uppldning och férvaltningen av statsskulden.

Med den nya modellen har en tydligare ansvarsfordelning skapats. Riksda-
gen har i lagen (1988:1387) om statens upplaning och skuldforvaltning fast-
stdllt statsskuldspolitikens overgripande mél. Regeringen har i uppgift att,
med hénsyn till det mal som riksdagen slagit fast, ange riktlinjer avseende
hela statsskuldsportfoljen, dvs. inte enbart for valutauppléningen som tidi-
gare var fallet. Riksgéldskontorets styrelse ansvarar dérefter for att de ver-
gripande mélen och riktlinjerna omsitts i operativa riktlinjer och delmal.
Riksgéldsdirektéren ansvarar sedan for den 16pande verksamheten, dvs.
upplaningen och skuldférvaltningen.

Genom den nya ansvarsfordelningen dr det mdjligt for regeringen att an-
lagga ett helhetsperspektiv vid beslut som ror statsskuldsportféljen och att
ange total riskniva i statsskuldsportfoljen. Vidare finns nu mojlighet att {for-
dela den totala portfoljen mellan olika skuldslag pa grundval av den forvén-
tade kostnaden i relation till en dndrad riskniva.

For att de penningpolitiska aspekterna av statsskuldsforvaltningen skall
beaktas bereds dessutom Riksbanken mojlighet att ge synpunkter infor rege-
ringens beslut. Detta sker genom att Riksbanken ges tillfélle att yttra sig dver
Riksgidldskontorets forslag.

Riksdagen har i olika sammanhang pekat pa vikten av att resultatet foljs
upp och utvdrderas och att resultatredovisningen till riksdagen utvecklas.
Genom den nya modellen lyfts utvdrderingen av statsskuldsforvaltningen
fram. Fran och med innevarande ar skall regeringen gora en utvdrdering i
form av en skrivelse till riksdagen, vilken skall limnas senast den 25 april.

Andrad mélformulering

I det mal for statsskuldsforvaltningen som géllde t.o.m. 1998 angavs ingen
restriktion kring onskvérd riskniva. Staten har emellertid ett intresse av att
undvika att man, pa grund av ett alltfor stort risktagande i statsskuldsforvalt-
ningen, drabbas av kraftiga 6kningar i kostnaderna for statens upplaning. Det
finns till exempel olika rinte- och valutarisker som &r forknippade med upp-
laningen. Till detta kommer att en alltfor stark koncentration till ett instru-
ment, marknadssegment eller 16ptidssegment innebér dkade specifika risker.
Det ansags dérfor lampligt att till statsskuldspolitikens mal foga en restrikt-
ion som anger risken i statsskuldsfoérvaltningen.

Mélet ar fr.o.m. den 1 januari 1999 att statens skuld skall forvaltas sa att
kostnaden for skulden langsiktigt minimeras samtidigt som risken i forvalt-
ningen beaktas. Forvaltningen skall ske inom ramen for de krav penningpoli-
tiken stdller.
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Den forsta utvirdering som fullt ut avspeglar den nya ansvarsfordelningen
och malformuleringen kommer att dga rum véren 2000.

Utvérderingen vdren 1999
Skrivelsen

I skrivelsen 1998/99:104 utvérderar regeringen Riksgildskontorets uppléning
och skuldférvaltning under budgetiren 1993/94-1998. Arets utvirdering av
Riksgéldskontoret avser forvaltning enligt den ansvarsfordelning och mal-
formulering som var géllande t.o.m. 1998. Utvirderingen foljer darfor i stora
drag de utvdrderingar som tidigare gjorts i samband med regeringens bud-
getproposition.

Regeringen har i regleringsbrevet for Riksgdldskontoret for budgetaret
1998 faststdllt att utvdrderingen skall ske 6ver rullande perioder av fem
budgetar. Underlaget for utvdrderingen har frimst utgjorts av Riksgéldskon-
torets arsredovisningar.

Motionen

Med anledning av skrivelsen har motion Fi44 véckts av Lars Tobisson m.fl.
(m) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om inriktningen av Riksgéldskontorets framtida arbete med
uppléning pa den inhemska hushallssparandemarknaden.

Utskottet

1 Principer och metoder for resultatutvéirdering
Skrivelsen

I skrivelsen framhalls att riktmérkesportfoljen inte fingar upp alla aspekter
av Riksgildskontorets forvaltning och att den darfor har vissa svagheter som
utvirderingsinstrument. Detta géller frimst pa den inhemska nominella
marknaden. Exempelvis fingas inte effekterna av marknadsvardande atgér-
der upp. Regeringen har trots bristerna behallit riktmérkesportféljen som
utvérderingsinstrument under hela utvérderingsperioden. Detta innebér att
inte alltfor 1langtgaende slutsatser bor dras med anledning av utvdrderingens
kvantitativa resultat.

Riksgéldskontoret kan besluta dndra den faktiska skuldens riskniva, t.ex.
att minska skuldens refinansieringsrisk. Medfor atgirden exempelvis en
hogre forvintad kostnad skall detta uppvégas av en ldgre risk. Verktyg for att
viga kostnaden mot risken saknas emellertid i dag. Sddana atgérder maste
dérfor bedomas kvalitativt.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet anser att vdl fungerande marknader for svenska statspapper kan
bidra till att reducera de likviditets- och riskpremier som staten tvingas betala
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for sina 1an, vilket direkt paverkar kostnaderna for statsskulden. Marknads-
vard ar darfor enligt utskottet ett naturligt inslag i strivandena att minimera
de langsiktiga kostnaderna for statens uppléning. Vil fungerande och likvida
finansiella marknader bidrar indirekt till att stidrka samhédllsekonomin genom
att exempelvis underldtta kapitalforsorjningen till foretag och privatpersoner.

I proposition 1997/98:154 om en ny ansvarsfordelning och beslutsordning
for statens upplaning och forvaltning av statsskulden som lag till grund for
riksdagens beslut om den nya beslutsordningen och malformuleringen gjorde
regeringen emellertid bedomningen att det inte ar lampligt att statsskuldsfor-
valtningen utéver kostnadsminimeringsmalet skall ha ett sarskilt marknads-
vardsmal. En anledning till detta anségs vara bl.a. att resultatet av marknads-
vardande insatser kan vara svart att utvirdera. Att introducera ett marknads-
vérdsmal skulle dartill f6rsvéra styrningen av Riksgéldskontorets verksamhet
eftersom tvé sidoordnade mal skulle komma att finnas. Dock bor Riksgélds-
kontoret, utan att dsidositta kostnadsminimeringsmélet, ha mdjlighet att
frimja de finansiella marknadernas funktion. I det fall Riksgdldskontoret
bedomer att en marknadsvardande operation dndé bor genomforas trots att
den medfor 6kade kostnader for staten, bor Riksgéldskontoret begéra sir-
skilda medel for detta andamal hos regeringen. Regeringen far direfter viga
denna insats mot andra statliga insatser inom ramen for den sedvanliga stat-
liga budgetprévningen.

Arets redovisning visar att det inte ir enkelt att kvantifiera och bedéma
virdet av de marknadsvéardande insatserna och att de kanske inte heller pa-
verkar resultatet i forhallande till riktmédrkesportfoljen eftersom allmidnna
rantenivan fordndras samtidigt. Utskottet vill dock mot denna bakgrund
framhalla att det dr angeldget att metoder utvecklas for att d&ven vérdera ef-
fekterna av marknadsvardande insatser. I annat fall forsvaras méjligheterna
att gora utvdrderingar av kostnadsminimeringsmalet.

Skilet till att resultatet vissa ar blivit negativt ssmmanhinger med att kon-
toret valt att arbeta med en annan riskniva dn den som kommer till uttryck i
riktmérkesportfoljen. Riksgildskontoret beslutade séledes under 1995/96 att
forlinga den faktiska statsskuldens 16ptid. Detta kan antingen ses som att
kontoret inte delade uppfattningen att marknadsriantorna skulle fortsétta att
sjunka och att det dérfor var kostnadsméssigt motiverat att forldnga skuldens
16ptid, eller att det inte var mojligt for kontoret att ge statsskulden samma
sammansattning som riktméarkesportfoljen. I sin &rsredovisning séger kon-
toret att riktmédrkesportfoljen den aktuella perioden inte var replikerbar. I det
sistndmnda fallet maste man dra slutsatsen att riktméarkesportf6ljen inte fun-
gerar tillfredsstdllande varken som ett styr- eller uppfoljningsinstrument. Det
ar darfor angelédget att formerna for styrning utvecklas pa sé sitt att dven
risknivan beaktas. I enlighet med den nya ordningen bor det ankomma pé
regeringen att ange riktlinjer for skuldforvaltningen som &ven innefattar en
riskavvigning. En ldmplig ordning kan vara att regeringen, pa forslag av
Riksgéldskontoret som belyser konsekvenserna av olika risknivaer, faststél-
ler riktlinjer for skuldforvaltningen inklusive riskavvagningar.
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2 Uppléningen pa den inhemska nominella marknaden
Bakgrund

Upplaningen och skuldforvaltningen pa den inhemska nominella marknaden
uppvisar sammantaget for hela perioden ett negativt resultat pa ca 5,4 miljar-
der kronor.

Skrivelsen

I skrivelsen konstateras sammanfattningsvis att Riksgéldskontoret formellt ej
har uppnatt det uppstéllda malet for upplaningsverksamhet pa den nominella
marknaden i kronor. Under utvérderingsperioden har dock Riksgdldskon-
torets marknadsvéardande étgédrder bidragit till 1dgre ridntenivéer och ddrmed
lagre kostnader for statsskulden, vilket ej paverkat det uppmatta resultatet.
Négon kvantifiering av dessa effekter dr svara att gora anfors det i skrivelsen,
och det gar darfor inte att konstatera om det negativa resultatet uppvigs av
denna besparing. Vidare har kontoret vidtagit atgdrder som minskat refinan-
sieringsrisken i statsskuldsportf6ljen till priset av ett negativt resultat. I vil-
ken man det negativa resultatet uppvigs av en ldgre risknivd dr svart att
avgora pa grund av avsaknaden av verktyg for siddan analys. Av samma
orsak dr det vanskligt att bedoma Riksgéldskontorets beslut att forldnga
riktmérkesportfoljens 16ptid, vilket gjordes i samma syfte. Bedomningen av
det kvantitativa resultatet forsvaras dessutom av de brister som riktmérkes-
portfoljen varit behdftad med. Det &r dérfor enligt regeringen svart att dra
nagra bestdmda slutsatser av det negativa resultatet.

Finansutskottets stillningstagande

Som framgatt har upplaningen och skuldforvaltningen pa den inhemska
nominella marknaden uppvisat ett negativt resultat pa ca 5,4 miljarder kro-
nor. Ddrmed har Riksgéldskontoret formellt inte uppnétt det av regeringen
uppstéllda malet for denna verksamhet. Det finns, som framhalls i skrivelsen
liksom i motionen Fi44 (m), emellertid skél att beakta omstidndigheterna vid
sidan av det uppstdllda malet. Under utvarderingsperioden har Riksgaldskon-
toret vidtagit marknadsvardande atgérder, vilka paverkat savil riktmarkes-
portfoljens kostnader som den faktiska skuldférvaltningen. Atgirderna har
enligt regeringens bedomning bidragit till en ldgre allmén inhemsk ranteniva
och ddrmed till ldgre kostnader for statsskulden. Négon kvantifiering av
atgdrdernas effekter &r svar att gora, och det géar darfor inte att konstatera om
det negativa resultatet uppvégs av denna besparing. Under perioden har dven
forldngning av skuldens 16ptid vidtagits i syfte att minska refinansieringsris-
ken i statsskuldsportfoljen, vilket medfort hogre forvintade kostnader. D&
verktyg saknas for att viga en dkning av forvintade kostnader mot en ligre
risk anser regeringen att det ar svért att avgora i vilken grad merkostnader for
denna atgird uppvigts av en minskad risknivd. Det skall dven noteras att
riktmérkesportfoljen for den inhemska nominella skulden varit behiftad med
vissa svagheter som utvdrderingsinstrument, ndgot som regeringen i tidigare
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utvérderingar papekat, varfor det enligt utskottet dr svart att dra nigra be-
stdmda slutsatser av det negativa resultatet.

Som utskottet anfort dr det angeldget att metoder utvecklas for att kunna
bedoma effekterna dven av marknadsvérdande atgidrder. Med nuvarande
ordning och ansvarsfordelning framgar inte om skdélet till avvikelsen beror pa
dndrade bedomningar under aret eller om Riksgéldskontorets styrelse har en
annan uppfattning &n den som kommer till uttryck i den faktiska skuldens
sammansittning. En &ndring i beddmningen av refinansieringsrisken bor
enligt utskottet komma till uttryck i utformningen av riktmérkesportféljen
eller framgé av de riktlinjer som regeringen faststiller.

3 Upplaningen pé den internationella kapitalmarknaden
Bakgrund

Under budgetaren 1993/94—1998 har Riksgéldskontorets strategier baserade
pa den forvintade rénteutvecklingen gett ett positivt bidrag till resultatet pa
ca 5,1 miljarder kronor.

Skrivelsen

Regeringens sammantagna beddmning ar att Riksgéldskontorets upplaning
och skuldférvaltning pd den internationella kapitalmarknaden har bedrivits
framgéangsrikt. Forutom att Riksgéldskontoret uppnatt ett positivt resultat har
kontoret dessutom presterat ett béttre resultat &n de externa forvaltare som
Riksgéldskontoret anlitat samtidigt som risktagandet varit ldgre. Regeringen
beddomer dven att Riksgéldskontorets nyupplaning pd den internationella
kapitalmarknaden bedrivits dndamélsenligt. Avslutningsvis noteras att det
inte ur resultatet gér att utlisa om en annan riktmérkesportfolj skulle ha gett
upphov till andra kostnader.

Finansutskottets stillningstagande

Skuldforvaltningen pa den internationella kapitalmarknaden uppvisar ett
positivt resultat pa 5,3 miljarder kronor. Resultatet dr hdr mer otvetydigt.
Dels har Riksgildskontoret en mdjlighet att pd de internationella marknader-
na bedriva en aktiv forvaltning av skulden utan samma grad av hénsyn till
marknadsvardande atgérder. Dels kan Riksgildskontorets resultat jimforas
med resultatet for de externa forvaltare som péa uppdrag av kontoret forvaltar
en mindre del av skulden. I denna jamforelse har Riksgéldskontoret uppnatt
ett battre resultat samtidigt som den uppmiitta risken varit ldgre.

Utskottet delar saledes regeringens uppfattning att Riksgéldskontorets upp-
laning och skuldforvaltning pd den internationella kapitalmarknaden har
bedrivits framgéngsrikt.
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4 Uppléningen pa den inhemska marknaden for
realrénteobligationer

Bakgrund

Regeringens mél for Riksgéldskontorets upplédning genom realrdnteobligat-
ioner dr att denna uppléning 14ngsiktigt skall medfora en billigare finansie-
ring 4n uppléningen pd den nominella obligationsmarknaden. Berékningar
pekar pd att Riksgéldskontorets totala uppléning via realrinteobligationer
sedan starten 1994 gett en besparing gentemot nominell uppléning pa 4,9
miljarder kronor.

Skrivelsen

Regeringens sammantagna beddmning 4r att Riksgéldskontoret uppnatt det
av regeringen uppstillda malet for uppldningen genom realrdnteobligationer.
Regeringen anser att realridnteobligationer fyller en viktig funktion i statens
skuldportfolj. Regeringen anser det darfor som viktigt att Riksgdldskontoret
fortsitter arbetet med att utveckla denna marknad.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning.

5 Uppléningen péd den inhemska hushallsmarknaden
Bakgrund

Det av regeringen uppstillda mélet for upplédningen pd den inhemska hus-
héallsmarknaden ar att kostnaden for denna uppléning under en femarsperiod
skall understiga kostnaden for den alternativa upplaningen pa den nominella
virdepappersmarknaden i kronor. Under de fem senaste budgetiren har
uppléningen pa hushallsmarknaden medfort ca 1,7 miljarder kronor ldgre
kostnader jamfort med upplaning genom statsobligationer och statsskuldvix-
lar. Under 1998 visar en motsvarande jamforelse att hushallsuppléningens
kostnader blev 195 miljoner kronor ldgre. Riksgéildskontoret har darmed
uppnatt regeringens mal. Enligt regleringsbrevet skall dock dven kostnaden
for varje enskilt instrument understiga kostnaden for den alternativa uppla-
ningen. De utestdende volymerna i lanen pa den inhemska hushéllsmark-
naden har dock under de senaste dren minskat kraftigt. Foljden har blivit en
lagre 16nsamhet i absoluta tal. De minskade volymerna beror i huvudsak pa
avvecklingen av allemansspar, men dven pa att Riksgdldskontorets mark-
nadsandel pa hushallsmarknaden minskat. Kostnaderna for Riksgédldskonto
och Riksgildsspar har de senaste aren legat Gver kostnaderna for den alterna-
tiva inhemska uppléningen, vilket framgar av nedanstéende tabell.
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Tabell. Hushallsuppliningens resultat fordelat pa respektive sparform under
budgetiaren 1993/94-1998.

Miljoner kronor.

1993/94  1994/95  1995/96 1997 1998  Totalt

Allemansspar 352 242 253 102 34 983
Premieobligationer 56 43 126 245 186 656
Riksgidldskonto 10 85 -11 -2 0 82
Riksgéldsspar -20 -25 -45
Totalt 418 370 368 325 195 1676
Skrivelsen

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att forutsittningar finns for att
Riksgéldskontoret i framtiden skall kunna bedriva en kostnadseffektiv och
I6nsam verksamhet inom hushallsupplaningen. Ytterst dr emellertid Riks-
géldskontorets forméga att identifiera kundernas efterfragan och méta denna
som skapar forutsattningar for en framtida positiv utveckling. Inte minst ur
perspektivet att det inom de ndrmaste dren forfaller stora belopp av savil
premieobligationer som Riksgédldsspar dr det av vikt att Riksgéldskontoret
kan vidmakthalla sin position pd sparmarknaden. Regeringen finner det
darfor angelédget att Riksgéldskontoret fullfoljer den paborjade satsningen pa
att dtervinna marknadsandelar p& hushédllsmarknaden genom att aktivt bear-
beta marknaden.

Motionen

1 motion Fi44 av Lars Tobisson m.fl. (m) ifrdgasitts Riksgéldskontorets
hushallsupplaning och regeringens ambitioner att Riksgéldskontoret skall
satsa pa att atervinna marknadsandelar pa hushallsmarknaden. Denna uppla-
ning ar enligt motiondrerna svar att bedriva utan betydande marknadsfo-
ringsinsatser och utan ett eget kundnéra kontorsnit. Det skulle enligt motion-
drerna vara en olycklig och principiellt tveksam utveckling. Riksgéldskonto-
ret bor inte utveckla nya sparinstrument riktade till den konkurrensutsatta
hushallssparmarknaden. Riksgéldsspar bor darfor avvecklas.

Finansutskottets stillningstagande

Aven om Riksgildskontorets kostnader for den totala hushallsupplaningen
under perioden blivit ldgre dn kostnaden for den alternativa upplaning pa den
inhemska nominella marknaden maste utskottet konstatera att anstringning-
arna att bibehalla det hushallssparande som skedde i Allemanssparandet inte
har lyckats. Riksgdldskontoret, som saknar en egen lokal kontorsorganisat-
ion, har inte lyckats konkurrera med bankerna och andra sparformer pa hus-
héllsmarknaden. Genom att etablera och utveckla nya former for kundkon-
takter via telefon och Internet som inte kriver samma lokala kontorsverk-
samhet borde det emellertid vara mojligt for Riksgdldskontoret att kunna
konkurrera pd hushéllsmarknaden. Det &r dérfor inte uteslutet att Riksgalds-
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kontoret kan komma att aterta marknadsandelar pa hushallsmarknaden. Dock
bor liksom hittills det langsiktiga mélet for varje upplaningsform pa hus-
héallsmarknaden vara att uppnad kostnadsbesparingar i forhéllande till kon-
torets alternativa upplaningsformer pa penning- och obligationsmarknaden.
Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi44 (m).

6 Sammantagen bedomning
Skrivelsen

De operationella verksamhetsmalen for upplaningen och statsskuldsforvalt-
ningen pa den inhemska nominella respektive internationella kapitalmark-
naden &r att de faktiska kostnaderna under en femérsperiod skall understiga
riktmérkesportfoljernas kostnader. Under de senaste fem budgetéren har de
sammanlagda kostnaderna for dessa marknader (som omfattar fem och ett
halvt kalenderar) varit i stort sett identiska med riktméarkesportfoljernas
kostnader. Som tidigare framgatt skiljer sig resultatet dock mellan de tva
delmarknaderna.

Med reservation for de svarigheter som foreligger i bedémningen av resulta-
tet inom upplaningen pd den inhemska nominella marknaden finner rege-
ringen att Riksgédldskontoret sammantaget uppfyllt det uppstéllda effektmaélet
att langsiktigt minimera kostnaden for statsskulden inom ramen f6r penning-
politikens krav.

I skrivelsen konstateras att under utvirderingsperioden har det funnits goda
forutsittningar att genomfora statsskuldspolitiken utan att penningpolitiken
paverkats. Regeringen avstar darfor fran en kvantitativ utvardering av i vil-
ken man den penningpolitiska restriktionen paverkat statsskuldspolitiken.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet gor i allt vdsentligt samma bedomningar som regeringen i
utvérderingen av Riksgdldskontorets upplaning och skuldforvaltning under
budgetaren 1993/94—1998. Utskottet konstaterar att det inte ar alldeles enkelt
att dra entydiga slutsatser frimst med hénsyn till de problem som féreligger
vid en bedémning av resultatet inom uppléningen pa den inhemska nomi-
nella marknaden. Enligt utskottet kommer den nya modell for statsskuldsfor-
valtningen som infordes den 1 januari 1999 att successivt skapa battre forut-
sdttningar for en utvdrdering av Riksgildskontorets uppléning och stats-
skuldsforvaltningens resultat. Till detta bidrar savél den dndrade mélformule-
ringen som det helhetsperspektiv som priglar den nya modellen.

Hemstillan
Utskottet hemstéller

1. betriffande principer och metoder for resultatutvirdering
att riksdagen godkdnner vad utskottet anfort,
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2. betriffande uppldningen pd den inhemska nominella marknaden
att riksdagen godkanner vad utskottet anfort,

3. betriffande wupplaningen pd den internationella kapitalmark-
naden
att riksdagen godkanner vad utskottet anfort,

4. betriaffande uppldningen pd den inhemska marknaden for real-
rdnteobligationer
att riksdagen godkanner vad utskottet anfort,

5. betraffande uppldningen pa den inhemska hushdllsmarknaden

att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:Fi44 godkénner vad ut-
skottet anfort,

res. (m, kd, ¢, fp)

6. betriffande sammantagen bedomning av uppldning och skuldfor-
valtning 1993/94—1998
att riksdagen till f6ljd av vad utskottet ovan anfort och hemstallt med
godkinnande ldgger regeringens skrivelse 1998/99:104 till handling-
arna.

Stockholm den 25 maj 1999

Pé finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Bengt Silfverstrand
(s), Lisbet Calner (s), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Carin Lund-
berg (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Matz
Hammarstrdm (mp), Lena Ek (c), Karin Pilsédter (fp), Gunnar Axén (m),
Jorgen Andersson (s), Lars Béckstrom (v) och Bo Lundgren (m).
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Reservation

Uppléningen pa den inhemska hushéllsmarknaden (mom. 5)
(m, kd, c, fp)

Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm
(m), Lena Ek (c), Karin Pilséter (fp), Gunnar Axén (m) och Bo Lundgren (m)
anser

dels att finansutskottets stéllningstagande i avsnitt 5 Uppldningen pd den
inhemska hushdllsmarknaden bort ha foljande lydelse:

Riksgéldskontorets sammantagna uppldning frén hushdllen uppgick vid
arsskiftet 1998 till 69,6 miljarder kronor. Det utgér endast en liten del av den
totala skuldmassan, strax under 5 %. Merparten av hushallsupplaningen
utgdrs av premieobligationer (runt 60 miljarder kronor). Efter det att
riksdagen avskaffat den sista delen av skattegynnade sparregler for
Riksgidldskontorets hushallsuppléning har kontorets marknadsandelar pa
hushallslanemarknaden sjunkit.

Riksgildskontoret har svarigheter att utan betydande marknadsforings-
insatser och ett eget kundnéra kontorsnit bedriva uppléning fran hushéllen. I
sin strdvan att upprétthalla en stérre andel av hushallsmarknaden tvingas
Riksgéldskontoret i franvaro av skattefordelar styra 6ver mer resurser till
marknadsforing. Detta skulle enligt utskottet vara en béade olycklig och
principiellt tveksam utveckling.

Upplaningen pa den inhemska hushéllsmarknaden &r 16nsam — enligt de
definitioner som anvénds i skrivelsen — endast darfor att premieobligations-
andelen &r sa stor. Upplaningen via Riksgédldsspar sker, som framgar av
skrivelsen, till en hogre kostnad &n for den alternativa uppléningen pa
inhemska marknaden. Utskottet anser darfor att Riksgéldskontoret inte bor
utveckla nya sparinstrument riktade till den konkurrensutsatta hushalls-
sparandemarknaden och att Riksgildsspar bor avvecklas.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Fi44 (m) bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kédnna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betraffande uppldningen pa den inhemska hushdllsmarknaden
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Fi44 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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