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Producentansvarets betydelse 1 avfallshanteringen 1999/2000
MJU7

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas Riksdagens revisorers forslag angéende producent-
ansvarets betydelse i avfallshanteringen jamte tre foljdmotioner samt 24
motioner fran allmidnna motionstiden 1999. Utskottet instdmmer till stora
delar i vad revisorerna anfort och férordar med anledning av revisorernas
forslag och 6verviganden samt ett antal motioner en bred 6versyn av produ-
centansvaret. Ovriga motionsyrkanden avstyrks, dock med anmérkning att de
i ndgra fall tillgodosetts genom utskottets stdllningstagande. Forslaget till
revisorernas granskning av producentansvaret kommer fran milj6- och jord-
bruksutskottet.
I betidnkandet finns 15 reservationer och tva sérskilda yttranden.

Revisorernas forslag
Riksdagens revisorer foreslar i Forslag till riksdagen 1999/2000:RR4

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad revisorerna
anfort i avsnitt 2.1 om insamlingssystemet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
anfort i avsnitt 2.2 om de nationella atervinningsmélen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad revisorerna
anfort i avsnitt 2.3 om kostnaderna som ar forenade med producentansvar for
forpackningar,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
anfort i avsnitt 2.4 om tillsynen och uppfoljningen.

Motionerna
Motioner med anledning av forslaget

1999/2000:MJ13 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en lagreglering kommer till stind om samradet mellan kom-
muner och producenter,



2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forslag till utdkning av producentansvaret sa att detta omfattar
alla produkter senast ar 2005,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att producentansvaret bor utvecklas ytterligare med malséttningar
dven pa regional och lokal niva,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att standardisering av glasforpackningar krévs for att 6ka ateran-
vandningsgraden,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att forsdljning av produkter som innehéller milj6farliga &mnen
skall likstdllas med att sprida miljofarliga &mnen direkt i miljon,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det behdvs en ordentlig miljokonsekvensanalys som borde
ingd i kravet om en samhillsekonomisk analys av producentansvaret for
forpackningsavfall,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att roller och ansvarsfordelning maste klarldggas.

1999/2000:MJ14 av Ester Lindstedt-Staaf (kd) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om en bred dver-
syn av producentansvaret.

1999/2000:MJ15 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om revisorernas forslag att lata regeringen prova mdjligheten att
lagreglera samradet mellan producenter och kommuner,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om vikten av att allménhetens positiva instéllning till kéllsortering
véirnas och att hushéllen ges ekonomiska incitament till en fortsatt kallsorte-
ring,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om att en samhéllsekonomisk analys av systemet med producent-
ansvar maste mynna ut i eventuella justeringar i avgifter och regelverk sé att
kostnader tydligt motsvaras av miljovinster,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utdka producentansvaret till att omfatta fler produkter.

Motioner fran allminna motionstiden 1999

1999/2000:MJ234 av Caroline Hagstrom (kd) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att undersdka
hur kontrollméjligheten av importerat slam som anvénds pé vara jordbruks-
marker skall verkstillas sa att intentionerna i miljobalken f6ljs.

1999/2000:MJ706 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om slam och forsiktighetsprincipen,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om étgérder for att forhindra att silver anrikas i jorden med slam,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om undersdkning och atgidrder for att eliminera de i motionen
ndmnda metallerna ur slam.

1999/2000:MJ707 av Barbro Feltzing (mp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en utredning for att klarldgga
huruvida byggsektorn klarar sitt frivilliga producentansvar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lagstiftat producentansvar for byggsektorn.

1999/2000:MJ712 av Barbro Feltzing (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att producenter av aluminiumburkar genom producentansvaret
alaggs att aterta deformerade och skadade aluminiumburkar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ett parallellt returburkssystem uppréttas for burkar utan
svenskt ursprung,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att producentansvaret dven skall gélla atertagande av burkar, som
blivit ordknade pa grund av att returburksautomat saknas.

1999/2000:MJ714 av Barbro Feltzing (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om att uttjdnta lddervaror, som dr garvade enligt krommetoden, skall
klassas som miljofarligt avfall,

1999/2000:MJ718 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en dversyn och skérpning av atervinningsmélen dér hdnsyn tas till
regionala aspekter och ldnga transportavsténd,

12. att riksdagen begér att regeringen snarast utreder och aterkommer med
forslag till generellt producentansvar for elektriska och elektroniska produk-
ter,

13. att riksdagen begir att regeringen tar initiativ till en internationell fos-
forkonvention for att uppméarksamma fosfor som en kritisk resurs,

14. att riksdagen begér att regeringen initierar fraigan om fosforhushallning
i EU, dér en gronbok bor utarbetas,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en strategi for fosforatervinning,

1999/2000:MJ723 av Per Lager m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag pa gransvirden for, eller hur
skatt kan tas ut pa kadmium i rétslam i syfte att styra bort det giftiga slammet
fran dkrarna,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag pa erforderliga fordndringar i
lagstiftningen som understoder systemskiftet for killsorterande va-system
och aterskapad vaxtnéringsbalans inom jordbruket.
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1999/2000:MJ724 av Rigmor Ahlstedt (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att en “skrot-
bilskampanj” genomfors under ar 2000.

1999/2000:MJ726 av Lennart Varmby m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om initiativ for
att sanera fororenade omraden.

1999/2000:MJ730 av Marianne Jonsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om atgérder for att
forhindra att skrotbilar sétts ut i naturen.

1999/2000:MJ731 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en effektiv avfallsstrategi som baseras pa foljande prioritetsord-
ning: dteranvindning, materialatervinning, energiutvinning och deponering,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Overgripande riktlinjer for den fortsatta avfallshanteringen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om initiativ for att underlétta inrédttande av regionala och kommunala
ateranvandningsborser,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige bor soka andra mer héllbara och miljovénligare viagar
for avfallshanteringen dn férbranning,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att ingen nybyggnation eller kapacitetsutokning av avfallsfor-
branningsanldggningar skall ske,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om skatt pa avfallsforbrianning,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om biologiska behandlingsmetoder och om att regeringen skall ater-
komma med en plan for utveckling och spridning av biocells- och rétcells-
teknik,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att krav skall finnas pé en lakvattenbehandling samt att kontroll
och analys av lakvatten frén deponier skall ske,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att uppdatering av landets soptippar skall ske sa snart tekniska
landvinningar av betydelse sker,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att myndigheter méste kartldgga alla kéllor till dioxin och utarbeta
strategier for eliminering,

12. att riksdagen hos regeringen begér forslag till utokning av producent-
ansvaret sa att detta innefattar alla produkter senast ar 2005,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anf6rts om bristande avfallsstatistik,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att kéllsortering, &terlimning av material, pantsystem etc. som
riktas till privata konsumenter maste vara enhetliga for atertagningssystem,
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16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att mélen for producentansvaret inom byggsektorn noggrant bor
foljas och att lagstiftning utvecklas om maélen ej nas,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen snarast skall redovisa sitt arbete med byggavfalls-
fragan,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en strategi for hur den cesiumhaltiga askan skall hanteras
snarast tas fram och redovisas,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om import av avfall fran andra lander.

1999/2000:MJ738 av Lennart Hedquist (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det foreligger behov av en allsidig utvdrdering av miljoméss-
iga och ekonomiska effekter av producentansvaret for forpackningar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om synpunkter att beakta vid revision av EG:s forpackningsdirektiv.

1999/2000:MJ750 av Carina Adolfsson och Lars Wegendal (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om bilskrotningspremien.

1999/2000:MJ753 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

13. att riksdagen hos regeringen begér forslag till grinsvarden for hur skatt
kan tas ut pd kadmium i rétslam i syfte att styra bort det giftiga slammet fran
dkrarna,

14. att riksdagen hos regeringen begir forslag till erforderliga forandringar
i lagstiftningen som understdder systemskiftet for killsorterande va-system
och aterskapad vaxtnéringsbalans inom jordbruket,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om slam och forsiktighetsprincipen,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om atgérder for att forhindra att silver anrikas i jorden med slam.

1999/2000:MJ755 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kretslopp, kéllsortering och producentansvar.

1999/2000:MJ766 av Carina Adolfsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en helhetssyn
vid sopsortering.

1999/2000:MJ767 av Krister Ornfjader m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om 6kade miljo-
krav vid demontering och sammanpressning av skrotade fordon.

1999/2000:MJ776 av Ake Sandstrém m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anférts om en hdjning av
skrotningspremien for bilar.
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1999/2000:MJ782 av Reynoldh Furustrand och Laila Bjurling (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen an-
forts om behovet av dndrad lagstiftning avseende flyttning av fartyg.

1999/2000:MJ784 av Conny Ohman (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om behovet av at-
gérder fOr att minska antalet 6vergivna skrotbilar.

1999/2000:MJ792 av Anita Johansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en utvirde-
ring av producentansvaret for bilar.

1999/2000:N390 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av material- och energibalanser.

1999/2000:T464 av Tuve Skanberg m.fl. (kd) vari yrkas
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att 6ka skrotningspremien till 3 000 kr.

1999/2000:U504 av Dan Ericsson m.fl. (kd) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att miljovarudeklarationer bor inforas pa fler produkter,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utveckla producentansvaret till fler produktgrupper,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om investeringsbidrag till uppbyggnaden av atervinningsanlaggning-
ar, s.k. bakléngesfabriker,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att komplettera ekonomiska styrmedel med normgivande lagstift-
ning vad géller demonterbarhet, miarkning av material och energieffektivitet.

Uppvaktningar m.m.

Utskottet har uppvaktats av representanter for Svenska forpackningsin-
samlingen AB och Svensk Kartongatervinning AB. Utskottet har dven ge-
nomfort ett studiebesok vid Naturvardsverket.

Utskottet

En 6versyn av producentansvaret
Revisorerna
Revisorernas granskning

Riksdagen beslutade ar 1994 att bemyndiga regeringen att infora producent-
ansvar for olika produkter. Producentansvar géller i dag for returpapper,
déck, bilar och forpackningar. Revisorerna har avgrinsat granskningen till
producentansvaret for forpackningar.

Genom att producenterna fick ansvar for att omhénderta forpackningsav-
fallet forvantades det forpackningsavfall som gar till deponi minska, dtervin-
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ningen oka samt forpackningarna utformas pa ett sadant sétt att belastningen
pad miljon minskade. Kommunernas tidigare monopol att omhéanderta hus-
héllsavfallet kom i och med riksdagsbeslutet att delas med producenterna.

Producentansvar for forpackningar har nu funnits i ndrmare sex ar. Nagon
samlad uppfoljning av hur verksamheten utfallit har inte gjorts de senaste
aren. Det nuvarande regelsystemet ger producenterna en forhallandevis stor
frihet att sjdlva bestimma hur insamlingen skall gé till och hur atervinnings-
maélen skall uppnas.

For att uppfylla producentansvaret for forpackningar har producenterna
gatt samman och bildat fem materialbolag som administrerar insamlingen
och atervinningen. Materialbolagens verksamhet finansieras genom forpack-
ningsavgifter som betalas till ett dotterbolag, Reparegistret AB (REPA).
Producenter som inte dr anslutna till REPA méste sjdlva organisera ett in-
samlingssystem for dtervinning av sina forpackningar. De producenter som
star utanfor materialbolagen har uppskattats till ca 10 %.

Insamlingssystemet

I forordningen (1997:185) om producentansvar for forpackningar anges att
producenterna skall tillhandahélla ldmpliga insamlingssystem for att under-
latta for hushéllen och andra att sortera ut forpackningsavfallet. Producenter-
na skall ocksd samrdda med kommunen om insamlingssystemen och infor-
mera hushéllen om sortering, insamling och borttransport av férpackningar-
na.

Producenterna har valt ett insamlingssystem som innebér att hushallen
skall ldmna forpackningar vid utplacerade dtervinningsstationer. Andra for-
brukare far ldmna sina forpackningar vid ndgon bestimd station i kommu-
nen.

Nedskrdpningen vid atervinningsstationerna &r inget nytt problem utan
konstaterades redan nér Naturvardsverket genomforde sin hittills enda till-
synsuppfoljning av systemet (Naturvardsverket rapport 4518 Producent-
ansvaret — det forsta steget) ar 1996. I revisorernas granskning konstateras att
problemen till stora delar kvarstar.

Sarskilt allvarligt ser revisorerna pa den kritik som ménga kommuner
framfort mot systemet. Kommunikationen med materialbolagen, den ndd-
vindiga informationen till hushéllen och driften av atervinningsstationerna
framhéller manga kommuner som problemomréaden.

En bra kommunikation mellan producenter och kommuner dr nédvéndig
for en fortsatt utveckling av producentansvaret. Samradet i forordningen
(1997:185) om producentansvar for forpackningar mellan producenter och
kommuner infordes just i syfte att forbittra kommunikationen mellan parter-
na. Revisorerna anser mot bakgrund av iakttagelserna i granskningen och den
vikt som flera remissinstanser lagt vid en god kommunikation mellan produ-
center och kommuner att regeringen bor dverviga att lagreglera samradet.

Revisorerna foresléar att regeringen provar mojligheten att lagreglera sam-
rddet mellan producenter och kommuner. P4 sa sitt markeras betydelsen av
en god kommunikation mellan parterna. De nidrmare formerna for hur samra-
det skall genomforas bor sedan anges i forordningen (1997:185) om produ-
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centansvar for forpackningar eller genom att Naturvardsverket ger ut till-
lampningsforeskrifter till férordningen.

De nationella datervinningsmdlen

Revisorerna konstaterar i granskningen att dtervinningsmalen for de olika
forpackningsfraktionerna har hojts till ar 2001. Materialbolagen har inte fatt
tillfalle att ge sin syn pa mgjligheten att uppna de nya malen eller svara pa
vilka uppoffringar som behdvs for att nd de nya malnivéerna. Forskningsun-
derlaget inom omradet dr begrinsat och ger regeringen en dalig viagledning i
fraga om den optimala nyttan av hdjda insamlings- och atervinningsmal.

I december 1999 aterrapporterade Naturvardsverket ett regeringsuppdrag
om miljoeffekterna av producentansvaret. Enligt revisorerna ger Naturvérds-
verket i rapporten en mer positiv bild av miljéeffekterna dn den bild reviso-
rerna far av det begrinsade forskningsunderlaget som verket refererar till i
sin rapport. Uppenbarligen ar det i dag svért att f6lja upp forpackningsavfal-
lets miljopaverkan. Detta avfall utgor endast en liten del av det totala avfalls-
flodet i landet.

Regeringen bor ta initiativ till en 6kad forskning inom omrédet. Revisorer-
na anser att regeringen i 6kad utstrickning bor utnyttja dven andra kéllor dn
Naturvéardsverket vid uppfoljningen av producentansvaret och miljoeffekter-
na i syfte att bredda beslutsunderlaget infor nya dtervinningsmal.

Revisorerna anser vidare att regeringen bor overviaga mojligheten att bryta
ned de nationella atervinningsmaélen till regional eller lokal nivd. Med lokala
mal kunde insamlingen béttre anpassas efter de lokala forutsattningarna att ta
hand om olika forpackningsfraktioner.

I revisorernas kommunenkit och vid kommunbesoken framkom att flera
kommuner, framfor allt glesbygdskommuner, uppfattade det som att produ-
centerna inte tycktes intresserade av att samla in férpackningar i kommuner.
Nér insamlingsmalen nétts kan en fortsatt insamling bli férdyrande for pro-
ducenterna. Remissvaret fran Férpackningsinsamlingen AB antyder dock att
lokala mal knappast kan inforas utan hoga kostnader. Sddana argument fér
enligt revisorerna inte hindra att frigan om en nedbrytning av mélen noga
utreds. En nedbrytning av maélen skulle ocksa forbdttra mdjligheten till en
dndamalsenlig resultataterforing till hushallen och andra anvindare. Det ér
tveksamt om det pa langre sikt dr tillriackligt att konstatera att de nationella
maélen nés for att ge hushallen fortsatta incitament att medverka i insamling-
en.

Revisorerna foreslar att regeringen utreder om de nationella atervinnings-
maélen kan brytas ned till regionala eller lokala mal. Regeringen bor ta ini-
tiativ till ytterligare forskning inom omradet for att studera miljoeffekterna
av insamlingen och for att bredda beslutsunderlaget nir nya &tervinningsmal
Overvigs. For att fa ett allsidigt beslutsunderlag bor regeringen i 6kad ut-
strackning inhdmta information fran flera myndigheter, universitet och hogs-
kolor.
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Kostnaderna

Kostnaderna for producentansvaret for forpackningar har blivit stora och de
drabbar savil producenter som hushdllen. Aven kommunerna har kostnader
foranledda av producentansvaret vilket inte forutsags nér producentansvaret
infordes. Flera kommuner bekostar sjélva stddning och snordjning vid stat-
ioner samt informerar om insamlingssystemet utan att fa tillrdcklig ersdttning
fran producenterna.

Kommunernas uppgift som operativ tillsynsmyndighet kréver i dag resur-
ser men ytterligare resurser torde behdvas om kommunerna genomforde
tillsynen i enighet med regelverket. Revisorernas granskning har visat att
kommunerna inte prioriterar denna uppgift i dag.

Inte heller de kostnader som hushéllen fatt redovisades pa ett tydligt sétt
nér producentansvaret infordes. De forpackningsavgifter som producenterna
betalar har genom olika paslag i distributionsledet kommit att bli hogre nar
konsumenten betalar varan i butiken. Utdver forpackningsavgiften har hus-
héllen dven kostnader for killsorteringsutrustningen i hemmet, transporter till
atervinningsstationerna m.m. Hushdllen har i dag en positiv instéllning till
kéllsorteringen.

De forhallandevis stora kostnader som &r forenade med insamlingen och
oklarheten om miljovinsterna motiverar enligt revisorerna att en samhéllse-
konomisk analys av producentansvaret for forpackningar nu genomfors.
Kostnaderna for kommunerna och hushéllen har utvecklats pa ett sitt som
inte forutsdgs nér producentansvaret for forpackningar beslutades. Natur-
vardsverkets forslag i remissyttrandet att en samhillsekonomisk analys be-
hover breddas for att kunna ge svar pa nyttan av att inféra producentansvar
for andra varor behdver inte sta i motséttning till revisorernas forslag om en
sérskild analys som behandlar forpackningsavfallet. De ndrmare formerna for
genomforandet av analysen bor ankomma pa regeringen att besluta om.
Revisorerna vill dock framhélla betydelsen av att analysen inte bara skall
syfta till 6vervidganden om producentansvar for andra varor utan ocksé ge
underlag for bedomningen om i sé fall hur det nuvarande producentansvaret
for forpackningar behdver utvecklas. I analysen kan som Naturvardsverket
framhéller olika alternativa system jamforas t.ex. det nuvarande insamlings-
systemet av s.k. bringtyp med ett fastighetsnédra system. Enligt revisorerna
kan ocksa nuvarande insamling jimforas med ett system dar farre forpack-
ningsfraktioner 4n i dag samlas in.

Remissinstansernas yttranden stirker saledes revisorerna i uppfattningen
att producentansvaret for forpackningar nu behover analyseras grundligt. De
problem som revisorerna patalat med det nuvarande insamlingssystemet bor
dock atgérdas snarast genom en skédrpning av regelverket pa det sétt som
revisorerna foreslagit ovan. Den sambhéllsekonomiska analysen fér sedan
utvisa om de nuvarande administrativa styrmedlen &r den rétta vigen att na
mélen med lagstiftningen dvs. att styra mot mer miljdanpassade forpack-
ningar och minska den méngd forpackningsavfall som deponeras.

Revisorerna foreslar att regeringen tar initiativ till en samhéllsekonomisk
analys av producentansvaret for forpackningsavfall.
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Tillsynen och uppféljningen

Remissinstansernas olika synpunkter bekriftar den oklarhet som i dag rader
nér det géller tillsynen inom omradet. Naturvardsverket har i sin rapport Pa
vig mot ett producentansvar (rapport 4519) ar 1996 anfort att kommunerna
inte skall kunna stéilla krav pa utformningen av atervinningsstationerna, antal
stationer m.m. En oklarhet rdder om huruvida kommunernas tillsyn &ven
skall omfatta bedomningen av vad som kan anses utgora ett lampligt insam-
lingssystem. Hur tillsynen skall bedrivas av fripassagerarna”, dvs. de som
inte tar sitt ansvar att samla in “’sina” forpackningar och aterredovisa resulta-
tet till Naturvardsverket dr en annan fradga som maste klarldggas.

Enligt revisorerna &r inte problemet hur manga producenter som stér utan-
for det generella systemet utan hur kommunerna skoter tillsynen 6ver sadana
producenter i kommunen som dver huvud taget inte tar sitt ansvar att samla
in forpackningar och aterrapportera resultatet till Naturvardsverket. Som
revisorerna ovan namnt dr det viktigt att tillsynen bedrivs enligt regelverket
och att det dr en enhetlig tillimpning av bestimmelserna.

Enligt Forpackningsinsamlingen AB dr det i dag ca 10 % som inte &r an-
slutna till REPA. Hur stor del av dessa s.k. fripassagerare som inte uppfyller
sitt ansvar som producent dr oklart men enligt revisorerna bor det inga i
kommunernas ansvar som operativ tillsynsmyndighet att folja upp detta.

Revisorerna konstaterar att kommunerna inte har nagon végledning for hur
de skall folja upp producenter som inte tar sitt ansvar. Kommunerna har
begriansade mojligheter att anvénda de tillsynsverktyg som de getts, framfor
allt pa grund av att kommunerna inte kan definiera motparten. Materialbola-
gen har som tidigare ndmnts ingen juridisk status att definiera, och att rikta
foreldggande mot en enskild producent av forpackningar &r forenat med
svarigheter. Flertalet producenter dr ocksé anslutna till REPA och det gene-
rella systemet vilket gor att de anser att det &r materialbolagen som tagit Gver
ansvaret.

Om insamlingssystemet byggs ut langsamt eller om samradet inte genom-
fors kan och fér inte kommunen sjdlv erbjuda sina kommuninnevénare in-
samling av forpackningsavfallet. Lansstyrelsen eller Naturvardsverkets moj-
ligheter i dessa situationer dr &nnu mer begriansade déa de inte har tillgang till
kommunens tillsynsverktyg. Naturvardsverket har i sin tillsynsrapport 1996
foreslagit att Naturvardsverket och ldnsstyrelserna ocksé skulle ges tillgang
till tillsynsverktygen. Regeringen har klargjort att det ankommer pa Natur-
vardsverket att kontrollera att de nationella malen betrdffande insamlings-
grad och dteranvéndnings- eller dtervinningsgrad nas (prop. 1997/98:45).

Revisorerna anser det otillfredsstéllande fran effektivitets- och réttsséker-
hetssynpunkt att tillsynen inom omradet &nnu inte klarlagts. Regeringen har
ansett det vara for tidigt att genomfora nagra storre fordndringar i det nuva-
rande systemet. Inforande av producentansvar i avfallshanteringen ar en stor
omstéllning som tar tid att genomfora. Revisorerna delar den uppfattningen
men menar samtidigt att erfarenheterna nu é&r tillrickliga for att motivera en
ingdende analys av producentansvaret for forpackningar.
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Trots att det inte gjorts ndgon mer ingdende uppféljning av producent-
ansvaret de senaste aren bor Naturvardsverket dndé ha ként till problemen
nér det géller tillsynen.

Det ar enligt revisorerna otillfredsstillande att tillsynsmyndigheterna under
sédan léng tid varit oklara pa roll- och ansvarsférdelningen. Avgrénsningen
av myndigheternas tillsynsomrade bor enligt revisorerna vara en prioriterad
fragestéllning for regeringen. Har har Naturvardsverket en viktig roll och
uppgift som tillsynsvégledare. Verket bor enligt revisorerna vara mer aktivt i
denna roll nér det giller producentansvaret for forpackningar. Verksamheten
bor inte endast styras av regeringsuppdrag, utan uppféljningen av hur de
regionala och lokala myndigheterna tar sitt ansvar bor vara en angeldgen
uppgift for verket.

Revisorerna anser ocksé att regeringen inte endast behdver forlita sig pa en
aterredovisning frdn Naturvardsverket. Revisorerna har i flera granskningar
pekat pé vikten av att regeringen inhdmtar information inte bara frdn den
egna myndigheten utan dven frdn andra myndigheter, universitet och h gsko-
lor, for att fa ett allsidigt underlag. Detta géller inte bara infor nya atervin-
ningsmaél utan dven vid uppfoljningen av hur systemet generellt fungerar.

Nar det géller sporsmalet om huruvida materialbolagen bor ges juridisk
status anser revisorerna att det dr en sddan principiell friga som ldmpligen
bor overvidgas efter det att den av revisorerna foreslagna samhéllsekono-
miska analysen av producentansvaret for forpackningar har genomforts. De
ovriga oklarheter i tillsynen som revisorerna pekat pad ovan bor ddremot
kunna klaras ut efter det att Naturvardsverket inldmnat sin regeringsrapport
den 1 juni 2000.

Regeringen bor verka for att Naturvardsverket tar fler egna initiativ nér det
géller tillsynen och uppféljningen av hur producentansvaret for forpackning-
ar tillimpas och hur olika aktorer paverkas. Ett led i detta kan vara att verket
i 0kad utstrackning ger ut tillimpningsforeskrifter till férordningen om pro-
ducentansvar for forpackningar. Regeringen bor inhdmta information fran
flera myndigheter, universitet och hogskolor for att fa ett allsidigt underlag
for sin uppfoljning och infor stillningstaganden om behovet av regelandring-
ar och de atgédrder i 6vrigt som behovs for att effektivisera verksamheten.

Motionerna
Insamlingssystemet

I motion MJ13 (v) anfors att en lagreglering bor komma till stdnd om samré-
det mellan kommuner och producenter (yrkande 1). Vidare anfors att en
standardisering av glasforpackningar krdvs for att 6ka ateranvéndningsgra-
den (yrkande 4). I Sverige bor vi ta initiativ till att skapa ett nationellt stan-
dardiseringssystem for glasforpackningar.

Motiondrerna i motion MJ15 (fp) stéller sig tveksamma till revisorernas
forslag att 1ata regeringen prova mojligheten att lagreglera samradet mellan
producenter och kommuner (yrkande 1). Det dr enligt motiondrerna viktigare
att arbeta med ekonomiska incitament med en medvetenhet i linje med
Agenda 21.
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Enligt motion MJ712 (mp) bor producenter av aluminiumburkar genom
producentansvaret éldggas att aterta deformerade och skadade aluminium-
burkar (yrkande 1). Tillplattade burkar blir liggande ute i naturen och de
bidrar till en forstord miljo. Panten for burken har producenten redan erhallit.
Enligt motionédren bor ett parallellt returburkssystem upprittas for burkar
utan svenskt ursprung (yrkande 2). Producentansvaret bor dven gélla éterta-
gande av burkar, som blivit ordknade pé grund av att returburksautomat
saknas (yrkande 3). Mindre affdrer har inte rad eller mgjlighet att skaffa en
returburksautomat.

I motion MJ731 (v) anfors att kéllsortering, aterlimning av material, pant-
system etc. som riktas till privata konsumenter maste vara enhetliga for ater-
tagningssystem (yrkande 15). Teknik och administration for kéllsortering,
aterlamning av material, pantsystem m.m. som riktas till privata konsumenter
maéste likna varandra for de olika varuslagen.

De nationella datervinningsmdlen

I motion MJ13 (v) anfors vidare att producentansvaret bor utvecklas ytterli-
gare med malséttningar dven pa regional och lokal niva (yrkande 3).

I motion MJ718 (c) framhélls behovet av en Gversyn och skdrpning av
atervinningsmalen dir hinsyn tas till regionala aspekter och ldnga transport-
avstand (yrkande 11). For att ytterligare driva pa kretsloppsarbetet finns det
anledning att se dver och skérpa de dtervinningsmal som uppnatts.

En bred oversyn

I motion MJ13 (v) framhélls att producentansvaret bor utdkas sa att det om-
fattar alla produkter senast ar 2005 (yrkande 2). Kretsloppsdelegationen
foreslog i rapporten Producentansvar for varor (SOU 1997:19) ett utvidgat
producentansvar som skulle omfatta samtliga varor. Vidare bor en miljokon-
sekvensanalys ingd i kravet om en samhéllsekonomisk analys av producent-
ansvaret for forpackningsavfall (yrkande 6). Motiondrerna instimmer i revi-
sorernas forslag om att en samhéllsekonomisk analys bor goras av producen-
tansvaret for forpackningsavfall. Vidare bor roller och ansvarsfordelning
klarlaggas (yrkande 7). Kommunerna saknar enligt motiondrerna vigledning
for hur de skall folja upp producenter som inte tar sitt ansvar.

Enligt motion MJ14 (kd) bor en bred dversyn goras av producentansvaret.
Revisorerna pépekar att insamlingen &r forenad med stora kostnader och att
miljovinsten dr oklar och dérfor foreslds en samhéllsekonomisk Oversyn.
Motionédren befarar att analysen huvudsakligen sker ur ekonomisk synvinkel
och vill dérfor se en bred samhéllsekonomisk analytisk 6versyn av producen-
tansvaret dir miljonyttan virderas tillsammans med de ekonomiska
aspekterna.

I motion MJ15 (fp) framhalls vikten av att allmdnhetens positiva instéll-
ning till kdllsortering varnas och att hushallen ges ekonomiska incitament till
en fortsatt kédllsortering (yrkande 2). En samhillsekonomisk analys av sy-
stemet med producentansvar maste enligt motiondrerna mynna ut i eventuella
justeringar i avgifter och regelverk sé att kostnader tydligt motsvaras av
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miljovinster (yrkande 3). For att enskilda skall motiveras att stélla upp pa de
extra anstrangningar och acceptera de kostnader som foljer av atervinnings-
systemet, krdvs enligt motionérerna i langden synliga miljéresultat. I motion-
en foreslas vidare att producentansvaret utdkas till att omfatta fler produkter
(yrkande 4). Motionédrerna anser att producentansvaret kan omfatta t.ex.
plaster.

Enligt motion MJ731 (v) bor riksdagen hos regeringen begéra forslag till
utdkning av producentansvaret sa att detta innefattar alla produkter senast ar
2005 (yrkande 12).

I motion MJ738 (m) anfors att det foreligger behov av en allsidig utvirde-
ring av miljomassiga och ekonomiska effekter av producentansvaret for
forpackningar (yrkande 1).

Motiondrerna i motion MJ755 (m) instimmer betrdffande kretslopp, kall-
sortering och producentansvar i behovet av att se over den svenska avfalls-
hanteringen, men forordar Naturvardsverkets forslag fran september att ge-
nomfora “en bredare samhillsekonomisk analys av olika alternativa sy-
stem fOr att samla in och ta hand om uttjdnta varor” (yrkande 1).

Enligt motion MJ766 (s) bor en helhetssyn tillimpas vid sopsortering. Det
ar endast forpackningar som kan ldmnas vid atervinningsstation. Kommu-
nerna har det dvergripande ansvaret for allt 6vrigt. Man bor se dver kéllsorte-
ringen.

I motion U504 (kd) foreslas att producentansvaret bor utvidgas till fler
produktgrupper (yrkande 6). Pa sé sétt skapas incitament till en effektivare
atervinning, t.ex. genom bittre design eller en moduluppbyggnad som ar latt
att plocka isér.

Producentansvar for bilar m.m.

Enligt motion MJ724 (c) bor en ”skrotbilskampanj” genomféras under ar
2000. Overgivna bilar dr en sanitir oligenhet. Inte sillan rinner bensin, olja
och batterisyra ut och férorenar marken. For markdgare som ofrivilligt fatt
dessa skrotbilar placerade pa sin mark &r de en oldgenhet.

Aven i motion MJ730 (s) framhalls behovet av atgirder for att forhindra
att skrotbilar sitts ut i naturen.

I motion MJ750 (s) anfors i friga om bilskrotningspremien att Sverige &r
ett av de lander som har den dldsta bilparken i Europa, vilket borde atgirdas
med ekonomiska styrmedel.

Enligt motion MJ767 (s) bor stérre miljokrav stillas vid demontering och
sammanpressning av skrotade fordon. Pa bilskrotningsforetag plockas begér-
liga reservdelar bort for forséljning och resterande del av bilen pressas sam-
man for atervinning. Rester av spillolja, batterisyra m.m. riskerar hamna
direkt pa marken.

Aven i motion MI776 (c) framhalls att skrotningspremien for bilar bor ho-
jas. Skrotningstakten av &ldre bilar har under en foljd av ar varit mycket 14g i
Sverige.

Aven i motion MJ784 (s) framhalls behovet av atgérder for att minska an-
talet 6vergivna skrotbilar.
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I motion MJ792 (s) anfors i friga om en utvirdering av producentansvaret
for bilar att bilbranschen bor bygga upp fonder eller forsdkringar for att klara
framtida finansiering av skrotning av bilar frdn och med 1998 érs modell.
Producenternas atgirder hittills maste utvédrderas och kontrolleras.

Enligt motion T464 (kd) bor skrotningspremien 6ka till 3 000 kr (yrkande
10).

I motion MJ782 (s) framhalls behovet av dndrad lagstiftning for att flytta
fartyg. I manga kommuner med fraktgodshamnar och gisthamnar férekom-
mer att batar som sjunkit helt eller delvis utgér ett problem. Felparkerade
eller miljostorande fordon kan flyttas pa dgarens bekostnad. I samband med
flyttningen av ett bilvrak 6vergar detsamma i kommunens dgo. En liknande
lagstiftning skulle vara tillimpningsbar dven for batar och bétvrak.

Byggavfall

Enligt motion MJ707 (mp) bor det klarliggas om byggsektorn klarar sitt
frivilliga producentansvar (yrkande 1). Kretsloppsradet har bra riktlinjer som
bor f6ljas upp. Viktigt dr ocksé vilka material som kommer in i byggnationen
fran borjan och de deltagande entreprendrernas miljopolicy. Vidare anfors i
fraga om lagstiftat producentansvar for byggsektorn att en utredning behdvs
for att klarldgga om byggsektorn klarar sitt dtagande med ett frivilligt produ-
centansvar och om en lagstiftning behovs (yrkande 2).

Enligt motion MJ731 (v) bor malen for producentansvaret inom byggsek-
torn noggrant foljas och lagstiftning bor utvecklas om malen ej nés (yrkande
16). Vidare anfors att regeringen snarast bor redovisa sitt arbete med byggav-
fallsfragan (yrkande 17). I regeringsskrivelsen 1998/99:63 En nationell stra-
tegi for avfallshanteringen angavs att byggavfallsfrdgan bereds i Regerings-
kansliet. Regeringen bor snarast redovisa sitt stéllningstagande.

Ovriga frdgor

I motion MJ718 (c) yrkas att riksdagen begér att regeringen snarast utreder
och aterkommer med forslag till generellt producentansvar for elektriska och
elektroniska produkter (yrkande 12).

I motion MJ738 (m) anfors i frdga om synpunkter att beakta vid revision
av EG:s forpackningsdirektiv att det finns ingen vetenskaplig eller annan
grund for att uppfatta ateranvindningssystem som béttre for miljon (yrkande
2).

I motion U504 (kd) anfors att miljovarudeklarationer bor inforas pé fler
produkter (yrkande 5). Vidare anfors i fridga om investeringsbidrag till upp-
byggnaden av atervinningsanldggningar att uppbyggnad av atervinningsan-
laggningar och sa kallade baklangesfabriker bor stimuleras genom exempel-
vis statliga investeringsbidrag (yrkande 7). Genom att foretaget sjalvt ombe-
sorjer demonteringen har produkterna utformats for att latt kunna tas isar, dar
vissa delar kan ateranvdndas direkt och andra materialatervinnas. Ekono-
miska styrmedel bor vidare kompletteras med normgivande lagstiftning nér
det giller demonterbarhet, mérkning av material och energieffektivitet (yr-
kande 8).
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Utskottets 6verviganden

Rapporter om producentansvaret

Naturvérdsverket redovisade i november 1998 rapport 4938 Producentansvar
for forpackningar — for miljons skull? I rapporten konstateras att atervinning-
en av forpackningar utvecklas och ger miljovinster. Transporterna har i
sammanhanget liten betydelse. Producentansvaret bor f& mojlighet att ut-
vecklas men de samhillsekonomiska konsekvenserna behover belysas ytter-
ligare.

I juni 1999 redovisades ett uppdrag av regeringen att undersdka producen-
ter utanfor det gemensamma atervinningssystemet. I rapport 4988 Har pro-
ducenterna natt malen? — Uppfdljning av producenter som star utanfor det
gemensamma atervinningssystemet anfors att kunskaperna bor dkas hos de
producenter som stér utanfor det gemensamma systemet. En viktig malgrupp
ar sméforetagen. For att 6ka kunskapen bor branschorganisationerna satsa pd
informations- och utbildningsinsatser. Naturvardsverket kontaktar bransch-
organisationerna for att initiera sddan verksamhet. Vidare foreslés att verket i
samrad med tillsynsmyndigheter och producenter goér en genomgang av
producentansvarslagstiftningen, bl.a. med avseende pa rapporteringskrav,
atervinningsnivd och det operativa tillsynsansvaret. Avsikten dr att skapa
forutsdttningar for béttre tillsyn och klargéra ansvarsforhallanden. Detta kan
enligt rapporten goras inom ramen for det regeringsuppdrag avseende upp-
foljning av producentansvaret for forpackningar som verket skall slutfora till
juni 2000.

I december 1999 redovisade Naturvardsverket ett uppdrag av regeringen
(dnr M1999/2859/Kn) med uppgift att redogora for forutsittningarna for och
konsekvenserna av att inféra en generell princip om producenters ansvar for
en produkts miljopaverkan under hela livscykeln, Producenters ansvar for
varors miljopaverkan (rapport 5043). I rapporten anfors att for att kunna né
miljokvalitetsmalen och Europeiska unionens miljomal kridvs en gemensam
strategi for att minska miljopaverkan fran produkter. Det finns anledning att i
miljobalken och i EG-fordragen lyfta fram betydelsen av produkters miljo-
paverkan for att nd ekologisk hallbarhet. Producenters ansvar for produkters
miljopaverkan under hela livscykeln bor utgdra en bédrande princip inom
ramen for en miljoanpassad produktpolicy nationellt och internationellt.
Utskottet har inhdmtat att regeringen avser att behandla verkets forslag i en
skrivelse om en miljoanpassad produktpolitik under varen 2000.

Naturvardsverket har i 1999 ars regleringsbrev fétt i uppdrag att redovisa
de nivéer av ateranvdndning och atervinning som producenterna har natt upp
till den 31 december 1999 vad géller forpackningar m.m. Verket skall vid
behov ldmna forslag till nodvéndiga forandringar av regelverket. Uppdraget
skall redovisas senast den 1 juni 2000.

Marian Radetzki, professor i nationalekonomi vid Lunds tekniska universi-
tet, redovisade i november 1999 en rapport (Ds 1999:66) till Expertgruppen
for studier i offentlig ekonomi. Studien innehaller en kritisk granskning av
den svenska lagstiftningen avseende producentansvaret for uttjinta forpack-
ningsmaterial och tidningar, tidskrifter och vissa andra typer av pappersav-
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fall. Resultaten visar enligt forfattaren behov av en policyandring for att hoja
den samlade viélfarden i samhéllet.

Insamlingssystemet

Fragan om att lagreglera samradet mellan producenter och kommuner har
tidigare behandlats av utskottet, som da, i likhet med regeringen, ansag att
det inte forelag nagot sdrskilt skl att lagstifta i fragan (prop. 1997/98:45
s. 427, bet. 1997/98:JoU20 s. 99). Utskottet har inhdmtat att det i det till EU
anmilda forslaget till forordning om producentansvar for elektriska och
elektroniska produkter finns en vidareutvecklad samradsskyldighet. Vidare
har miljoministern under ar 1999 initierat ett antal méten med berdrda akto-
rer for att diskutera bl.a. problemen med nedskrdpning och information for
att soka fa insamlingssystemen att fungera béttre.

Utskottet anser i likhet med revisorerna att en bra kommunikation mellan
producenter och kommuner ar nddviandig for en fortsatt utveckling av produ-
centansvaret. Utskottet delar revisorernas bedomning att regeringen bor
prova mojligheten att ytterligare reglera samrddet mellan producenter och
kommuner. Det bor ankomma pé regeringen att bedoma pé vilken niva sad-
ana regler bor utformas. Med det anforda tillgodoses i huvudsak syftet med
motion MJ13 (v) yrkande 1. Motionen kréiver ingen riksdagens vidare atgérd.
Motion MJ15 (fp) yrkande 1 avstyrks.

Utskottet har i mars 1999 behandlat de fragor som tas upp i motion MJ712
(mp) och da anfort foljande (1998/99:MJU6 s. 86). Producentansvaret for
forpackningar omfattar alla forpackningar som omsitts pa den svenska
marknaden. Producenterna har valt att samla in dryckesburkar genom tva
olika system. Det ena systemet dr det retursystem som finns for aluminium-
burkar och som omfattas av en pantavgift. For att burken skall kunna 1dmnas
i detta system krdvs att burken bestar av aluminium och att den ar hel och
ren. For att det dessutom skall betalas ut en pant for burken krévs att burken
ingdr i det svenska pantsystemet, dvs. att en pant har erlagts fér burken samt
att streckkoden kan avldsas. Det andra insamlingssystemet hanteras av
Svenska Metallkretsen AB, som samlar in alla sorters forpackningar av me-
tall i de insamlingsbehallare som foretaget tillhandahéller. I dessa behallare
skall hushéllen och andra sortera ut och ldmna sina metallférpackningar, t.ex.
dryckesburkar. Bland dessa ingar sddana dryckesburkar som exempelvis
bestar av stalplat, men dven andra metallburkar. Dessa sidnds sedan till ater-
vinning. Med det anforda tillgodoses enligt utskottets mening i allt vdsentligt
syftet med motion MJ712 (mp) yrkandena 1-3. Motionen avstyrks.

Utskottet instimmer i vad som framfors i motion MJ13 (v) yrkande 4 om
att en standardisering av glasforpackningar skulle 6ka ateranvindningsgra-
den. Fragan bor enligt utskottets uppfattning kunna Overvigas i ett storre
sammanhang, t.ex. i den oversyn som forordas av utskottet i det foljande.
Motionen avstyrks.
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De nationella datervinningsmdlen

Utskottet delar revisorernas uppfattning att det bor utredas om de nationella
atervinningsmalen kan brytas ned till regionala eller lokala mal. Det bor
ocksd Overvigas att initiera ytterligare forskning inom omradet for att studera
miljoeffekterna av insamlingen och for att bredda beslutsunderlaget nér nya
atervinningsmal dvervigs. Aven utskottet anser det virdefullt att f3 ett allsi-
digt beslutsunderlag i dessa fragor. Utskottet utgar fran att regeringen utnytt-
jar t.ex. myndigheter och forskningsorgan som informationskéllor.

Kostnaderna

Utskottet delar revisorernas uppfattning att de forhallandevis stora kostnader
som &r forenade med insamlingen och oklarheten om miljvinsterna motive-
rar att en samhillsekonomisk analys av producentansvaret for forpackningar
nu genomfors. Kostnaderna for kommunerna och hushéllen har utvecklats pa
ett sitt som inte forutsags nér producentansvaret for forpackningar besluta-
des. Utskottet anser att en bred samhillsekonomisk analys for att ge svar pa
nyttan av att inféra producentansvar for andra varor inte behdver std i mot-
séttning till revisorernas forslag om en sérskild analys som behandlar for-
packningsavfallet.

Utskottet vill i likhet med revisorerna framhalla betydelsen av att analysen
inte bara skall syfta till overvdganden om producentansvar for andra varor
utan ocksé ge underlag for bedomningen om hur det nuvarande producentan-
svaret for forpackningar behdver utvecklas. I analysen kan som Naturvérds-
verket framhaller olika alternativa system jamforas, t.ex. det nuvarande in-
samlingssystemet av s.k. bringtyp med ett fastighetsndra system. Utskottet
anser i likhet med revisorerna att nuvarande insamling kan jamforas med ett
system dér farre forpackningsfraktioner dn i dag samlas in.

Utskottet anser att en samhédllsekonomisk analys bor ingd i den breda dver-
synen av producentansvaret som forordas i det foljande. En sddan analys kan
vara ett sétt att utrona om de nuvarande administrativa styrmedlen dr dnda-
maélsenliga for att nd malen med lagstiftningen, dvs. att styra mot mer miljo-
anpassade forpackningar och minska den méangd forpackningsavfall som
deponeras.

Tillsynen och uppfoljningen

Utskottet delar revisorernas uppfattning att avgridnsningen av myndigheter-
nas tillsynsomrade och édtgérder for en enhetlig tillimpning av regelsystemet
bor vara prioriterade fragestéllningar. Utskottet instimmer 1 att Naturvérds-
verket har en viktig roll och uppgift som tillsynsvigledare. Uppf6ljningen av
hur de regionala och lokala myndigheterna tar sitt ansvar bor vara en angelé-
gen uppgift for verket.

Utskottet delar beddmningen nir det géller spérsmélet om huruvida
materialbolagen bor ges juridisk status att det dr en saddan principiell fraga
som ldmpligen bor Overvédgas efter det att den av revisorerna foreslagna
samhéllsekonomiska analysen av producentansvaret for forpackningar har
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genomforts. Utskottet instdmmer i att de dvriga oklarheter i tillsynen som
revisorerna pekat pa bor kunna klaras ut efter det att Naturvardsverket 1amnat
in sin regeringsrapport den 1 juni 2000.

Aven utskottet anser att regeringen bor verka for att Naturvardsverket tar
fler egna initiativ nér det géller tillsynen och uppfoljningen av hur producen-
tansvaret for forpackningar tillimpas och hur olika aktdrer paverkas. Ett led i
detta kan vara att verket i 6kad utstrickning ger ut tillimpningsforeskrifter
till forordningen om producentansvar for forpackningar.

En bred oversyn

Miljoministern anforde i ett interpellationssvar den 23 november 1999 om
det ekologiska samhillet (interpellation 1999/2000:78) att genom att produ-
centerna ges bade det fysiska och det ekonomiska ansvaret for forpackning-
arna skapas ett incitament for producenterna att utveckla miljéanpassade
forpackningar. Miljoministern var medveten om att det nuvarande systemet
har vissa nackdelar och ganska ofta kritiseras. Vidare anfordes att det har
varit 1 bruk under ett antal &r, och att vi nu nidrmar oss en tidpunkt da det ar
dags for en forutsdttningslos dversyn av hur det har fungerat och om det
finns andra végar att 16sa problemet. Det handlar om att dstadkomma ett
fungerande producentansvar med ett bra insamlingssystem for konsumenter-
na och tydliga incitament till producenterna.

Revisorerna har redogjort for sin dversyn i fyra avsnitt och foreslér tillkén-
nagivanden med anledning av vad de anfort om insamlingssystemet, om de
nationella atervinningsmalen, om kostnaderna som &r forenade med produ-
centansvar for forpackningar samt om tillsynen och uppf6ljningen. Reviso-
rerna foreslar att fyra atgdrder Overvdgs, ndmligen ett lagreglerat samrad
mellan producenter och kommuner, en utredning av om de nationella ater-
vinningsmalen kan brytas ned till regionala eller lokala mél, en samhallseko-
nomisk analys av producentansvaret for forpackningsavfall samt fler initiativ
nér det géller tillsynen och uppféljningen av hur producentansvaret for for-
packningar tillimpas och hur olika aktorer paverkas.

Utskottet anser att Riksdagens revisorer har gjort en mycket véardefull over-
syn av producentansvaret. Som framgédr av utskottets overvdganden i det
foregaende har utskottet stillt sig bakom huvuddelen av revisorernas forslag
under de fyra forslagspunkterna. Utskottet ansluter sig till den uppfattning
som framforts av miljoministern och i flera motioner om behovet av en mer
forutsdttningslds dversyn av producentansvaret. Utskottet anser att regering-
en bor gora en bred Gversyn av producentansvarets samhéllsekonomiska
konsekvenser och dess betydelse for miljon. I 6versynen bor ingéd bade revi-
sorernas Overvidganden och forslag samt de synpunkter som framforts i flera
motioner med delvis samma innehéll, bl.a. motionerna MJ13 (v) yrkande 3
och MJ718 (c) yrkande 11 om &tervinningsmalen. Aven de synpunkter som
framforts 1 bl.a. motion MJ13 (v) yrkande 6 om behovet av en miljokonse-
kvensanalys av producentansvaret och av att roller och ansvarsfordelning
klarldggs samt motion MJ14 (kd) om behovet av en bred samhéllsekonomisk
analytisk oversyn av producentansvaret ddr miljonyttan vérderas tillsammans
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med de ekonomiska aspekterna bor enligt utskottets mening ingéd i dversy-
nen.

Nér det géller den fraga som tas upp i flera motioner om att utéka produ-
centansvaret redovisade, som ndmnts tidigare, Naturvardsverket i december
1999 ett uppdrag av regeringen om forutséttningarna for och konsekvenserna
av att infora en generell princip om producenters ansvar for en produkts
miljopaverkan under hela livscykeln. Redovisningen skulle enligt regering-
ens uppdrag den 10 juni 1999 grundas pa miljomaéssiga, samhélls- och fore-
tagsekonomiska beddmningar av ett generellt producentansvar. I uppdraget
ingick ocksa att analysera de forslag och idéer som framfors i Kretsloppsde-
legationens rapport 1997:19. Utskottet har inhdmtat att rapporten kommer att
redovisas i en skrivelse till riksdagen om en samlad miljdanpassad produkt-
politik i maj 2000. Utskottet anser att den av utskottet forordade dversynen
bor omfatta dven frdgan om det dr ldmpligt att utvidga producentansvaret
med utgangspunkt i motionerna MJ13 (v) yrkande 2 delvis, MJ15 (fp) yr-
kande 4, MJ731 (v) yrkande 12 delvis och U504 (kd) yrkande 6.

Nér det géller kéllsortering har utskottet tidigare anfort (1998/99:MJU10
s. 8) att det finns anledning att noggrant dvervéga kallsorteringens for- och
nackdelar i olika avseenden. Utskottet anforde att de merkostnader f6r kom-
munerna for kéllsorteringen som motiondrerna uttryckt oro for borde falla
inom ramen for producenternas ansvar och inte belasta kommunerna. Utskot-
tet anser att i dversynen bor ingd dven de synpunkter som framfors i motion-
erna MJ15 (fp) yrkandena 2 och 3 om vérnandet av allménhetens positiva
instéllning till kdllsortering och MJ766 (s) om en helhetssyn vid sopsortering
och producentansvar.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med anledning av revisorernas forslag
och motionerna MJ13 (v) yrkandena 2, 3 samt 6 och 7, MJ14 (kd), MJ15
(fp) yrkandena 2—4, MJ718 (c) yrkande 11, MJ731 (v) yrkandena 12 och 15,
MJ738 (m) yrkande 1, MJ755 (m) yrkande 1, MJ766 (s) och U504 (kd)
yrkande 6 som sin mening ge regeringen till kinna.

Utskottet anser att ndgon bestdmd tidpunkt for en utvidgning av producen-
tansvaret for ndrvarande inte behover anges. Motionerna MJ13 (v) yrkande 2
delvis och MJ731 (v) yrkande 12 delvis avstyrks i den delen.

Producentansvar for bilar m.m.

Producentansvar for bilar enligt férordningen (1998:788) om producent-
ansvar for bilar géller sedan den 1 januari 1998. Producentansvaret innebér
att producenterna har ett bade fysiskt och ekonomiskt ansvar for de uttjdnta
produkterna. Det ekonomiska ansvaret innebér att producenterna skall be-
kosta omhéndertagandet av materialet, oavsett om producenten organiserar
insamlingen sjélv eller om insamlingen genomfors med hjélp av en entrepre-
nor.

I motion MJ792 (s) framhalls att staten noga skall folja och kontrollera ut-
vecklingen av producentansvaret for bilar. Utskottet erinrar om att regering-
en arligen ger Naturvardsverket i uppdrag att redovisa en uppfoljning av hur
producenterna nér upp till de nivéer som finns angivna i respektive forord-
ning om producentansvar. I 1999 ars regleringsbrev (s. 11) angavs att upp-
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draget skall redovisas senast den 1 juni 2000. Motionen avstyrks med det
anforda sasom huvudsakligen tillgodosedd.

Bilskrotningslagstiftningen dr for ndrvarande foremal for 6versyn. Natur-
vardsverket har i december 1999 redovisat ett regeringsuppdrag (dnr
M1999/4369/Kn) att se Over bilskrotningslagstiftningen mot bakgrund av
forordningen och forslaget till EG-direktiv om uttjinta fordon, KOM
(97)358. Ekonomistyrningsverket har samtidigt redovisat ett regeringsupp-
drag (dnr M1999/3035/Kn) att se 6ver bilskrotningsfonden. I verkets rapport
lamnas forslag till nivéer pa avgifter och premier samt forslag till hantering
och anvédndningsomréade for bilskrotningsfonden i framtiden.

Miljoministern anforde den 2 februari 2000 1 svar pa fraga
(1999/2000:474) om bilskrotningspremien att det dr viktigt att skrotbilar tas
om hand p4 ett frdn miljosynpunkt riktigt sitt. Bdde Naturvardsverkets och
Ekonomistyrningsverkets redovisning dvervégs for nirvarande inom Rege-
ringskansliet.

Utskottet instdimmer i vad som anforts i flera motioner om att det ar ange-
laget att forhindra att skrotbilar sétts ut i naturen. I avvaktan pé resultatet av
overvidgandena i Regeringskansliet foreslar utskottet att motionerna MJ724
(c), MI730 (s), MJI750 (s), MJ776 (c), MJ784 (s) och T464 (kd) tills vidare
lamnas utan vidare atgérd.

Utskottet instimmer dven i vad som anfors i motion MJ767 (s) om behovet
av miljokrav vid demontering och sammanpressning av skrotade fordon.
Utskottet har inhdmtat att Naturvardsverket for nirvarande arbetar med nya
foreskrifter om demontering av skrotbilar (jamfor 1998 ars regleringsbrev s.
12). Motion MJ767 (s) avstyrks i avvaktan pa den fortsatta beredningen av
arendet.

Fragan om behovet av flyttning av fartyg har behandlats av riksdagen tidi-
gare (bet. 1990/91:TU16, 1993/94:TU14 och 1996/97:TU0O1). Kommunikat-
ionsministern varnade i ett frigesvar den 26 oktober 1993 for de ekonomiska
konsekvenserna av en ordning som skulle innebéra att svenska staten i vid-
gad omfattning tar hand om &vergivna vrak pé statens bekostnad
(1993/94:TU14 s. 22). Motion MJ782 (s) bor med det anforda 1amnas utan
vidare atgérd.

Byggavfall

Byggbranschen har pa eget initiativ och till foljd av Kretsloppsdelegationens
verksamhet pébdrjat ett arbete med att 16sa branschens miljé- och avfallspro-
blem. Ett sérskilt kretsloppsrad har bildats med uppgift att samordna bygg-
sektorns aktorer och fungera som kontaktorgan gentemot myndigheter. Ge-
nom Byggsektorns kretsloppsrad har byggbranschen gjort ett ensidigt ata-
gande for sina foretag och organisationer. Atagandet finns formulerat i rap-
porten Miljoansvar for byggvaror inom ett kretsloppstdnkande — ett utvidgat
producentansvar — som bl.a. finns som bilaga till Kretsloppsdelegationens
rapport Producentansvar i byggsektorn (Rapport 1996:11).

Miljo- och jordbruksutskottet har tidigare anfort (1998/99:MJU6 s. 88) att
riksdagens beslut om hantering av uttjanta varor i ett ekologiskt héllbart
samhélle (1997/98:JoU7) kommer att f& konsekvenser for byggsektorn och
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att detta sérskilt géller bemyndigandet for regeringen att infora férbud mot
att deponera brannbart avfall fran &r 2002 och organiskt avfall fran ar 2005.

Regeringen har uppdragit 4t Miljovardsberedningen (Jo 1968:A) att med-
verka i arbetet med att ta fram strategier for utveckling av ett ekologiskt
héllbart niringsliv genom att forbereda och inleda en dialog med delar av
néringslivet om dess arbete med en héllbar utveckling (dir. 1998:65). Syftet
ar bl.a. att initiera, stodja och paverka utvecklingen i ndringslivet och att fa
underlag for politiska beslut och stdllningstaganden om riktlinjer och styr-
medel i miljopolitiken. Uppdraget syftar till att stimulera foretag att ligga
fore lagkrav och ddrmed hoja nivan pa néringslivets miljoarbete i stort. Sen-
ast den 1 december 2000 skall beredningen rapportera till regeringen med
slutsatser om ldmpliga styrmedel samt en presentation av néringslivets frivil-
liga ataganden samt forslag till fortsatta strategier om resultatet av dialogen,
en redogorelse av hinder och mojligheter for utvecklingen av ett ekologiskt
héllbart néringsliv samt foresla strategier och styrmedel. Ett av de dialogpro-
jekt som pégar 4r Bygga/Bo som omfattar byggande och forvaltning av bo-
stader och lokaler.

Boverket redovisade i december 1998 i samrdd med Naturvardsverket ett
regeringsuppdrag (97/3182/BO) om en Oversyn av hur farligt avfall bor
identifieras och hanteras vid rivning av byggnader. Rapporten bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet (jamfor skr. 1998/99:63 s. 21). I propo-
sitionen Svenska miljomal (prop. 1997/98:145 s. 204) anfordes att regeringen
har for avsikt att ge Naturvardsverket i uppdrag att under ar 2000 redovisa
hur byggforetagen hanterar byggavfallet.

Utskottet instimmer i vad som anfors i motionerna MJ707 (mp) yrkande 1
och MJ731 (v) yrkandena 16 och 17 om att det &r angeldget att f6lja upp
byggsektorns arbete med byggavfallsfragan. Utskottet forutsitter att rege-
ringen noga foljer dessa fragor men dr i avvaktan pa Regeringskansliets
fortsatta beredning av fragorna inte berett att forsla nagot uttalande med
anledning av motionerna. Med det anforda avstyrks dven motion MJ707
(mp) yrkande 2.

Ovriga frigor

Riksdagen har beslutat infora ett system med producentansvar for uttjanta
elektriska och elektroniska produkter (prop. 1996/97:172, bet.
1997/98:JoU7). Utskottet har inhdmtat att ett forordningsforslag har beretts
inom Regeringskansliet och dven anmdlts till EU. Enligt de uppgifter som
utskottet har fatt avser regeringen inom kort att besluta i fragan. I proposit-
ionen anfors att utvecklingen av producentansvaret skall foljas upp och ut-
véirderas och om det visar sig att det foreslagna producentansvaret inte far
forvintad effekt kan det finnas skél for regeringen att utveckla producentan-
svaret ytterligare. Syftet med motion MJ718 (c) yrkande 12 far med det
anforda anses i allt vésentligt tillgodosett. Motionen bor ldmnas utan vidare
atgérd.

I anslutning till motion U504 (kd) yrkande 7 erinrar utskottet om att rege-
ringen i exempelvis proposition (prop. 1996/97:172 s. 42) Hantering av
uttjénta varor i ett ekologiskt hallbart samhélle — ett ansvar for alla anfort att

1999/2000:MJU7



den langsiktiga malsittningen med foérordningen om uttjénta elektriska och
elektroniska produkter &r att producenterna skall stimuleras att konstruera
och salufora produkter som dr anpassade till en hog grad av atervinning och
didrmed minska behovet av jungfruliga rdvaror. Motion U504 (kd) yrkande 7
avstyrks med det anforda.

Regeringen har i 15 kap. 7 § miljobalken bemyndigande att foreskriva att
forpackningar och forpackningsavfall skall vara férsedda med uppgifter om
vilka material som har anvints. Enligt t.ex. 5 § forordningen (1997:788) om
producentansvar for bilar skall producenterna underlétta dteranvéndning och
atervinning genom att redovisa material som finns i bilarna. De skall ocksa
se till att bilskrotar far tillgang till demonteringsanvisningar. Det anférda
innebdr enligt utskottets mening att motion U504 (kd) yrkandena 5 och 8 ér i
huvudsak tillgodosedda.

I Naturvardsverkets rapport 4938 Producentansvar for férpackningar — for
miljons skull? redovisas ett regeringsuppdrag att utvdrdera effekterna av
inforandet av forordningen (1997:185) om producentansvar for férpackning-
ar. I rapporten anfordes att materialatervinning av forpackningar 16nar sig ur
miljosynpunkt samt att utvecklingen inom forpackningsomradet &r positiv
fran miljo- och resurssynpunkt. Sverige bor darfor vid den kommande revi-
deringen av forpackningsdirektivet arbeta for en utveckling byggd pé produ-
centansvar enligt svensk modell, men ocksad for stimulans och ytterligare
utveckling av ateranvidndning av forpackningar. Utskottet har inhdmtat att
oversynen av direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall
har paboérjats inom EG-kommissionen. Med det anfoérda far syftet med mot-
ion MJ738 (m) yrkande 2 anses i huvudsak tillgodosett. Motionen avstyrks.

En avfallsstrategi m.m.
Motionerna
Strategifrdgor m.m.

I motion MJ13 (v) foreslas att forséljning av produkter som innehéller milj6-
farliga &mnen bor likstdllas med att sprida miljofarliga &mnen direkt i miljon
(yrkande 5). Det dr inte tillatet att sprida miljofarliga &mnen i var miljo.
Vissa produkter fér inte sdljas pa grund av att de dr miljofarliga. Utbytesprin-
cipen och forsiktighetsprincipen bor gélla.

Enligt motion MJ714 (mp) bor uttjénta lddervaror som ar garvade enligt
krommetoden klassas som miljofarligt avfall (yrkande 1). Lader garvas med
kemikalier, framst 3-vart krom, som &r allergiframkallande och kan omvand-
las till 6-vért krom vid upphettning. 6-vért krom betecknas som giftigare 4n
3-vért och har forutom allergiframkallande effekt dven en cancerframkal-
lande effekt.

I motion MJ726 (v) yrkas tillkdnnagivande om initiativ for att sanera foro-
renade omraden. Bensin- och oljebolagen i Sverige har bildat en fond vars
syfte dr att successivt betala for de kostnader som uppstar nar gamla bensin-
och oljecisterner gravs upp. Regeringen bor ta initiativ till att fler branscher
tar ett kollektivt ansvar for sanering av férorenade omraden.
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Enligt motion MJ731 (v) bor en effektiv avfallsstrategi baseras pa foljande
prioritetsordning: Ateranviindning, materialdtervinning, energiutvinning och
deponering (yrkande 1). Forbrianning av sopor samt deponering utan biolo-
gisk behandling &r enligt motiondrerna inte en del av ett ekologiskt héllbart
samhélle. Vidare anfors i fraga om Overgripande riktlinjer for den fortsatta
avfallshanteringen att mingden avfall och avfallets farlighet bor minskas
(yrkande 2). Initiativ bor tas for att underldtta att regionala och kommunala
ateranvandningsborser inrdttas (yrkande 3). Dessa borser dr en organiserad
plats for forséljning av varor och material till producenter och konsumenter
som ser ekonomiska fordelar i att gynna dteranvdndning. Vidare framhalls att
krav bor finnas pé lakvattenbehandling samt kontroll och analys av lakvatten
frdn deponier (yrkande 8). Motionérerna anser ocksa att landets soptippar bor
uppdateras s snart tekniska landvinningar av betydelse sker (yrkande 9).
Mer forskning behdvs om alla de tusentals nya gifter som kommer med
soporna. Myndigheterna bor kartldgga alla kéllor till dioxin och utarbeta
strategier for eliminering (yrkande 10). Eftersom dioxiner &r svdrnedbrytbara
ar varje tillskott i praktiken en 6kning. Vidare anfors i motionen i frdga om
bristande avfallsstatistik att allt avfall (den totala méngden) bor redovisas sé
att alla avfallsstrommar kan f6ljas upp och jaimforas med annan statistik
(yrkande 14). I fraga om import av avfall fran andra ldnder anser motionéarer-
na att Naturvardsverkets rutiner for beslut om inforsel bor dndras sa att dven
den slutliga hanteringen av avfallet beaktas nédr beslut om inférsel fattas
(yrkande 19). Det ér otillfredsstéllande att tillstand ges till inforsel av avfall
utan att man forsékrar sig om att det slutliga omhéndertagandet ar tillfreds-
stallande.

Enligt motion N390 (mp) finns behov av material- och energibalanser (yr-
kande 3). Planering pa regional och kommunal niva bor redovisa material-
och energiflodena lokalt och regionalt for att hallbara naringslivsstrategier
skall kunna byggas upp. I varje kommun och 14n bor material- och energiba-
lans upprittas som visar vad som kommer in i kommunen/regionen och vad
som kommer ut.

Slam

Enligt motion MJ234 (kd) bor kontroll ske av importerat slam som anvénds
pa véra jordbruksmarker sd att intentionerna i miljobalken f6ljs. Riktlinjer
bor faststiéllas for vilka restprodukter som far spridas.

I motion MJ706 (mp) anfors i fraga om slam och forsiktighetsprincipen att
ny kunskap visar att en del giftiga metaller blir kvar i akermarken medan
andra vandrar vidare via grodan till ménniskor och djur (yrkande 1). Motion-
dren patalar behovet av atgérder for att forhindra att silver anrikas i jorden
med slam (yrkande 2). Vidare framhélls i yrkande 3 behovet av undersok-
ning och atgérder for att eliminera de i motionen ndmnda metallerna ur slam
(silver, bly, kadmium, koppar, krom, kvicksilver, nickel och zink, uran,
platina och wolfram).

Enligt motion MJ718 (c) bor riksdagen begira att regeringen tar initiativ
till en internationell fosforkonvention for att uppmérksamma fosfor som en
kritisk resurs (yrkande 13). Fosfor dr en dndlig och icke fornybar resurs. Det
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kan ifragaséttas om det dr lampligt att tillféra marken de fororeningar som
slam innehaller. Riksdagen bor begira att regeringen initierar frdgan om
fosforhushéllning i EU, dir en gronbok bor utarbetas (yrkande 14). Knapp-
heten pé fosfor &r ett resursproblem. Vidare anfors i friga om en strategi for
fosforatervinning att riksdagen bor franga stillningstagandet om spridning av
slam pa dkermark (yrkande 15). Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att
aterkomma med forslag pa utformning av ekonomiska styrmedel for att
prioritera atervunnen fosfor framfor jungfrulig fosfor samt att 6verldgga med
kommunerna om hur en kurséndring i slamhanteringen kan komma till stand.

Enligt motion MJ723 (mp) bor riksdagen hos regeringen begira forslag pa
grinsvirden for, eller hur skatt kan tas ut pa kadmium i rotslam i syfte att
styra bort det giftiga slammet fran dkrarna (yrkande 1). Slam frdn renings-
verk bor inte anvindas i jordbruket. Vidare bor erforderliga fordndringar i
lagstiftningen beslutas som kan understddja ett systemskifte for killsorte-
rande va-system och 4terskapad véxtnéringsbalans inom jordbruket (yrkande
2). Nédringsdmnen bor kéllsepareras frdn annat avloppsvatten.

Enligt motion MJ753 (mp) bor riksdagen hos regeringen begéra forslag till
gransvarden for hur skatt kan tas ut pa kadmium i rotslam i syfte att styra
bort det giftiga slammet frén akrarna (yrkande 13). Riksdagen bor hos rege-
ringen ocksé begira forslag till erforderliga fordndringar i lagstiftningen som
understoder systemskiftet for killsorterande va-system och éterskapad vixt-
néringsbalans inom jordbruket (yrkande 14). Vidare anfors i friga om slam
och forsiktighetsprincipen att slam fran avloppsnétet inte kan inpassas i ett
uthélligt kretslopp; det &r ett systemfel (yrkande 15). Slam bor inte anvindas
som jordforbittringsmedel. Vidare framhélls behovet av atgérder for att
forhindra att silver anrikas i jorden med slam (yrkande 16). Silver dr extremt
toxiskt for mikroorganismerna i dkerjorden.

Forbrinning

I motion MJ731 (v) anfors att Sverige bor soka andra mer héllbara och mer
miljovénliga vdgar for avfallshanteringen dn forbrénning (yrkande 4). Av-
fallsforbranning utgdr en av de storsta globala kéllorna till dioxinbildning.
Vidare bor ingen nybyggnation eller kapacitetsutokning av avfallsforbrén-
ningsanldggningar ske (yrkande 5). Okad forbrinning av sopor i Sverige har
lett till en 6kning av svaveldioxidutsldppen. Enligt motiondrerna bor for-
brianning av avfall beskattas sa att ateranvindning, materialatervinning och
kompostering blir 16nsamt (yrkande 6). Regeringen bor skyndsamt ater-
komma med forslag om skatt pa avfallsforbranning. Vidare anfors att en
strategi bor redovisas for hanteringen av den cesiumhaltiga askan (yrkande
18). Aska fran vdrmeverk som anvinder skogsravara fran omraden som
smittats av cesiumnedfall &r ett vixande problem. Problematiken bestar i om
askan skall spridas i de trakter dér rdvaran dr uttagen eller om den skall de-
poneras eller lagras pa ett sakert sétt.
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Rétning

Nar det giller biologiska behandlingsmetoder anser motiondrerna i motion
MIJ731 (v) att regeringen bor dterkomma med en plan for utveckling och
spridning av biocells- och rétcellsteknik (yrkande 7). Rotningsanldggningar
kan betraktas som en biologisk behandlingsmetod for férbehandling av av-
fall, dér sévil energi som ndringsdmnen kan utvinnas.

Utskottets dverviganden
Strategifragor m.m.

Miljo- och jordbruksutskottet uttalade vid behandlingen av regeringens skri-
velse (skr. 1998/99:63) En nationell strategi for avfallshanteringen
(1998/99:MJU10 s. 4-5) att forslaget till en nationell avfallsstrategi inte
skall vara rittsligt bindande utan enbart ett policydokument som ger en sam-
lad bild av avfallshanteringen i landet och malséttningen med denna. Den
skall ocksé tjna som végledning for kommunerna i deras arbete med av-
fallsplaner. I skrivelsen redovisas ocksa de grundldggande lagreglerna om
den nationella avfallshanteringen och ansvarsfordelningen som finns i
15 kap. miljobalken. Dessa innebér att kommunerna ansvarar for insamling,
transport och omhéndertagande av hushéllsavfall sdvida inte producentansvar
ar foreskrivet. Kommunen bestimmer sjdlv hur avfallshanteringen skall
organiseras och beslutar om den avgift som hushallen skall betala for tjéns-
ten. For sddana avfallsslag som dr foremdl for producentansvar giller inte
kommunernas ansvar.

Inom EU finns en sérskild policy om avfallshantering. Enligt rddets reso-
lution (97/C76/01) om en gemenskapsstrategi for avfallshantering bor ge-
menskapens politik for avfallshantering frimst végledas av en hog miljo-
skyddsniva. Principen om producenternas ansvar for sina produkter under
hela deras livscykel slas fast. Inom EU géller en s.k. avfallshierarki f6r han-
teringen av avfall. Denna innebér att avfallets uppkomst i forsta hand skall
forebyggas och att det avfall som trots det uppkommer skall vara sa ofarligt
som mdjligt. Uppkommet avfall skall dteranvéndas, materialdtervinnas eller
utnyttjas for energiproduktion i s& hog grad som mojligt. Materialatervinning
skall i forsta hand prioriteras framfor energiutvinning nér detta dr miljomaéss-
igt motiverat. I sista hand skall avfallet bortskaffas pa ett sdkert sétt. Bort-
skaffande avser en slutgiltig hantering av avfallet enligt radets direktiv
75/442/EEG (1998/99:MJU10 s. 4).

Nir det giller olika avfallshanteringsmetoder i Sverige har ateranvandning
av material hogsta prioritet. Ddrefter foljer materialatervinning och energiut-
vinning. Materialatervinning &r prioriterad framfor energiutvinning nér detta
ar miljoméssigt motiverat. Deponering dr en sista utvdg for avfall som inte
kan hanteras pa annat sitt (1998/99:MJU10 s. 5). For att minimera depone-
ringen av avfall har inforts ett forbud mot deponering av utsorterat brannbart
avfall fran &r 2002 och ett forbud mot deponering av organiskt avfall gene-
rellt fran ar 2005 (27-28 §§ renhdllningsforordningen, 1998:902). Den
svenska avfallsstrategin, vilken utskottet redan stéllt sig bakom, &verens-
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stéimmer sdlunda med de synpunkter som framfors i motion MJ731 (v) yr-
kandena 1 och 2. Motionen avstyrks.

Rédet beslutade den 26 april 1999 direktiv (1999/31/EG) om deponering
av avfall. Direktivet tradde i kraft i juli 1999 och skall inforlivas i respektive
medlemsstats lagstiftning inom tva ar, dvs. senast juli 2001. Direktivet stédller
krav pa att varje deponianldggning som ér i drift vid inforlivandet skall upp-
ritta en omstéllningsplan och dir ange de fordndringar som kravs for att leva
upp till de nya kraven. Planen skall godkénnas av tillsynsmyndigheten. Di-
rektivet innebér att krav kommer att stéllas pa att deponierna skall vara for-
sedda med viss tdtning och geologisk barridr bade i aktiv och passiv fas.
Lakvatten skall samlas upp. Deponierna skall avslutas och sluttdckas, och det
finns krav pa kontroller av deponin viss tid efter sluttickning. Direktivet
stdller ocksa krav pé vilka avfall som fir deponeras m.m. Utskottet har in-
hémtat att Naturvdrdsverket arbetar med nya foreskrifter med anledning av
direktivet.

Nar det géller lakvatten har Naturvirdsverket den 1 mars 1999 antagit en
projektplan for verkets arbete med anledning av de fiskskador som observe-
rats i sjon Molnbyggen, Leksand. En kartldggning har visat att utsldpp av
lakvatten skett frdn en kommunal deponi. Projektet innebér att det internat-
ionella kunskapslaget om effekter av lakvattenutslapp fran deponier skall gas
igenom. En rapport skall vara fardigstélld senast den 31 mars 2000.

Utskottet dr i avvaktan pa de fortsatta Gvervdgandena i dessa fragor inte
berett att géra nagot uttalande med anledning av motion MJ731 (v) yrkan-
dena 8 och 9. Motionen avstyrks.

Niér det géller den fraga som behandlas i motion MJ731 (v) yrkande 10 om
behov av kartliggning av dioxinkéllor m.m. anfordes i Naturvardsverkets
publikation Organiska miljogifter (Monitor 16 s. 134) att sedan 1970-talet
har halterna av flera vélkdnda organiska miljogifter minskat pétagligt, bade i
naturmiljon och hos befolkningen. En liknande utveckling har iakttagits i
andra delar av vérlden. I Sverige har halterna av bl.a. dioxiner under senare
ar minskat 1 relativt likartad takt — vanligen med i genomsnitt 5—15 % arlig-
en — i sévil land- som havs- och insj6fauna. Motion MJ731 (v) yrkande 10
pakallar mot den bakgrunden ingen vidare riksdagens dtgérd.

Utskottet instimmer i vad som anf6rs i motion MJ731 (v) yrkande 14 om
vikten av korrekt avfallsstatistik. Naturvardsverket har i rapport 4875 Siffror
om avfall sammanstallt tillgdnglig avfallsstatistik. Rapporten kom ut ar 1998
och gjordes i samarbete med Statistiska centralbyran. Utskottet har inhdmtat
att inom radets arbetsgrupp for ekonomiska fragor bereds ett utkast till en
forordning om avfallshanteringsstatistik (faktapromemoria den 20 augusti
1999, dnr Ju 1999/3835). Fortfarande dr emellertid flera fradgor olosta. I
avvaktan pa resultatet av beredningen &r utskottet inte berett att foresla nigot
uttalande fran riksdagens sida med anledning av motion MJ731 (v) yrkande
14.

Ansvaret for sanering och efterbehandling avilar verksamhetsutovaren en-
ligt bestimmelserna i 2 och 10 kap. miljobalken. Anslaget for sanering och
aterstdllning av fororenade omréden har hojts kraftigt for ar 2000. Riksdagen
anslog 65 miljoner kronor for ar 2000, och for &r 2001 och 2002 berdknades
anslaget till 153 respektive 313 miljoner kronor. Naturvardsverket har i maj
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1999 redovisat ett uppdrag att utforma ett forslag till bidragsforordning. I
redovisningen konstateras att i takt med att allt fler foretag infor miljoled-
ningssystem gors en genomgéng av behovet av efterbehandlingsatgérder.
Vidare anfors att Forsvaret, Telia och SJ Fastigheter gor inventeringar och
planerar atgérder. Utskottet har inhdmtat att forslaget for niarvarande dver-
vigs inom Regeringskansliet. Motion MJ726 (v) bor med det anforda 1dmnas
utan vidare atgérd.

EG:s forordning om grénsdverskridande transporter av avfall (259/93) in-
nebir att en medlemsstat kan invdnda mot en transport av avfall for bortskaf-
fande inom EU. Principerna om nérhet och sjélvforsorjande géller inte for
avfall som transporteras for atervinning inom EU och som finns angivet i
bilaga 3 och 4, s.k. rod eller gul lista, till EG:s transportférordning. Hir gél-
ler i stéllet principen om varors fria rorlighet. Inforsel av avfall till Sverige
fér endast ske om det kan visas att avfallet skall tas om hand i en anldggning
som omfattas av tillstdnd till miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken
och i férekommande fall, 22 § forordningen (1996:971) om farligt avfall (se
7 § forordning 1995:701 om griansdverskridande transporter av avfall, jamfor
skr. 1998/99:63 s. 12—13). Avfall enligt bilaga 2 till forordningen, den s.k.
grona avfallslistan, &r inte foremdal for kontroll vid avfallstransporter for
atervinning inom EU. I regeringens skrivelse (1998/99:63) En nationell
strategi for avfallshantering anges att regeringen avser att infora en anmal-
ningsplikt for inforsel av avfall pd s.k. gron avfallslista (skr. 1998/99:63
s. 13). Med det anforda far motion MJ731 (v) yrkande 19 anses huvudsaklig-
en tillgodosedd.

Utskottet behandlade i mars 1999 ett liknande yrkande som det i motion
MJ714 (mp) framforda yrkandet att uttjénta lddervaror som ar garvade med
hjilp av den s.k. krommetoden skall klassas som farligt avfall
(1998/99:MJU6 s. 92). Utskottet har inhdmtat att regeringen numera har
anmalt till kommissionen att slam fran produktion av kromgarvat lader bor
klassas som farligt avfall samt att fragan troligen kommer att behandlas
under innevarande ar. Hirmed far motion MJ714 (mp) yrkande 1 anses i
huvudsak tillgodosedd och bor i avvaktan pa den fortsatta hanteringen av
fragan ldmnas utan vidare atgérd.

Den rittsliga innebdrden av motion MJ13 (v) yrkande 5 torde vara att for-
sédljning av milj6- och hélsofarliga produkter skall definieras som miljofarlig
verksamhet enligt 9 kap. miljobalken. En sddan dndring i miljobalkens sys-
tematik skulle fd omfattande och svardverskédliga konsekvenser for bl.a.
provningen av mél och drenden enligt 1623 kap. miljobalken. Utskottet vill
i stéllet hdnvisa till det vl utvecklade regelsystemet i 14 kap. och tillhorande
tillimpningsforfattningar angaende hantering (inklusive forséljning) av ke-
miska produkter. I detta regelsystem finns utforliga skydds- och kontrollbe-
stimmelser angaende hanteringen av hilso- och miljofarliga produkter. Mot-
ionsyrkandet far anses delvis tillgodosett genom denna hdnvisning.

Utskottet kan instimma i vad som framfors i motion MJ731 (v) yrkande 3
om att regionala och kommunala &teranvindningsborser skulle dka ateran-
vindningen av varor. Utskottet har inhdmtat att handel med atervinningsrat-
tigheter avseende aluminium och returpapper m.m. organiseras i London av
OM Gruppen AB. Den friga som behandlas i motionen kan enligt utskottets
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uppfattning dvervégas i den breda 6versyn som forordats i ett foregaende
avsnitt. Motionen avstyrks.

Betriffande det behov av material- och energibalanser som framhélls i
motion N390 (mp) yrkande 3 konstaterar utskottet att som ett verktyg for att
integrera hénsyn till ekologiskt héllbar utveckling i den statliga forvaltning-
ens arbete anvéinds miljéledningssystem. Dessa innebir systematiserat miljo-
arbete, tydliga riktlinjer och mal (jamfor prop. 1997/98:145 s. 175). — I den
miljopolitiska propositionen anfordes (a. prop. s. 186 f.) att statistik for
materialfléden bor utvecklas. Regeringen har dérefter uppdragit at Statistiska
centralbyran att i samverkan med Naturvardsverket m.fl. myndigheter bygga
upp en officiell materialflodesstatistik (dnr M98/4570/HS). Syftet &r att ge en
overgripande forstdelse av sambhillets materialanvdndning. Uppdraget skall
redovisas senast den 31 mars 2000. I avvaktan pa fortsatta overvdganden i
frigan bor motionen ldmnas utan vidare atgird.

Slam

Sasom utskottet tidigare har redovisat (1998/99:MJUG6 s. 94) ér det viktigt att
erhalla ett avloppsslam som &r sa rent och hygieniskt att det utan risker kan
anvindas som jordforbéttringsmedel och godsel inom jordbruket. Darmed
kan kretsloppet av niringsdmnen slutas. Vidare maste man hitta energi- och
resurssndla l16sningar pa avloppshanteringen som samtidigt dr anpassade till
lokala forutséttningar och behov. Redan i dag klarar den absolut 6verviagande
delen av avloppsslammet de stringa svenska gransvirdena, vilka skédrps
fr.o.m. &r (jamfor SNFS 1994:2, senast dndrad 1998:4). Regeringens bemyn-
digande att foreskriva om forbud av deponering av organiskt avfall frén &r
2005 omfattar dven avloppsslam. Detta kan forvintas leda till att kommuner-
na genomfor ytterligare atgérder for att astadkomma en kretsloppslosning av
slamfragan. Samtidigt bor dock uppmirksammas att av allt avloppsslam
aterfors for ndrvarande endast 35 % till jordbruket trots att en stor del klarade
griansvirdena. Utskottet anser nu liksom tidigare att det dr av grundldggande
betydelse att fa en acceptans hos jordbrukarna for avloppsslammet som en
resurs. En viktig faktor dr ocksé att konsumenterna accepterar livsmedel dar
man i produktionen anvéint slam som goédningsmedel.

Utskottet instimmer i vad som anférs i motion MJ706 (mp) om att forsik-
tighetsprincipen bor gélla vid anviandningen av slam. Miljoministern anforde
den 24 september 1998 i ett svar pa en fraga (1998/99:904) om metaller i
slam att ett framtida hallbart och kretsloppsanpassat va-system bor vara
utformat sa att det inte ger utsldpp till luft, mark och vatten av milj6- och
hélsoskadliga dmnen som péverkar miljomalen for dessa medier. Miljomi-
nistern betonade vikten av att slutna kretslopp skapas mellan samhille och
jordbruk for nérings- och humusdmnen, i forsta hand for fosfor, samt att
slamanvindningen inte far leda till negativa miljo- och hilsoeffekter pa kort
eller lang sikt. Vidare anfordes att for att forhindra fororening av ékerjorden
finns gransvérden for vissa tungmetaller i slam (20 § forordning 1998:944
om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utforsel av
kemiska produkter). Harutéver har Naturvardsverket foreskrivit grénsvarden
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for vissa metaller, bl.a. kadmium, i avloppsslam som anvénds i jordbruket
(SNFS 1998:4).

Utskottet har tidigare dven anfort (1998/99:MJU6 s. 99) att de riktlinjer
som redovisats i propositionen om miljomal innebédr att kadmium inte bor
forekomma i varor. For att detta skull kunna uppnas i friga om handelsgdd-
sel kriavs dock att processer for att rena fosfat fran kadmium utvecklas och
tas i bruk. Sverige kan inte astadkomma detta pa egen hand. Det framgick
emellertid av propositionen att ett utvecklingsarbete, delvis finansierat med
EU-medel, pagick som visade att det gar att rena fosfatet till en rimlig kost-
nad. Utskottet anforde att reningsanldggningar i kommersiell drift dr en
forutséttning for att riktlinjen i friga om kadmium skall vara mojlig att na for
handelsgddsel. I den handelsgddsel som anvénds i Sverige 4r halten av kad-
mium relativt 14g, vilket beror pa att industrin till £61jd av skatten pa kad-
mium viljer rdvaror fran fyndigheter med 1dg kadmiumbhalt. Enligt lagen
(1984:409) om skatt pd gddselmedel skall en miljoskatt betalas for varje helt
gram kadmium i godselmedlet, till den del kadmiuminnehéllet dverstiger fem
gram per ton fosfor.

Med det anforda avstyrks motionerna MJ723 (mp) yrkande 1 samt MJ753
(mp) yrkande 13. Aven motionerna MJ706 (mp) yrkande 1 och MJ753 (mp)
yrkande 15 avstyrks i den mén de inte tillgodosetts med vad utskottet anfort.

Aven frigan om killsorterande va-system har tidigare behandlats av ut-
skottet (1998/99:MJU6 s. 95). Utskottet anforde att Sverige inom EU har
verkat for att urin skall godkdnnas som insatsmedel i ekologisk odling. Sve-
rige har framfort 6nskemalet mot bakgrund av att anvdndningen av urin som
gbdningsdmne medverkar till att i storre utstrickning sluta kretsloppet mellan
stad och land. Forstdelsen for den svenska standpunkten har hittills varit
liten. Regeringens avsikt har varit att, efter det att ytterligare underlag i form
av forbdttrade forskningsresultat framkommit, aktualisera fragan pd nytt.
Héarmed avstyrks tills vidare motionerna MJ723 (mp) yrkande 2 och MJ753
(mp) yrkande 14 om kéllsorterande va-system.

I det tidigare ndmnda fragesvaret (1998/99:904) anfordes dven att pa se-
nare tid har silver och flera andra metaller pavisats i slam. I géllande be-
stimmelser finns dock inte nagra gransvérden for silver och flera andra me-
taller. Det ar darfor angeldget att va-branschen, myndigheter och andra in-
tressenter kontinuerligt verkar for en forbéttrad slamkvalitet sa att slammet
kan anvéndas i jordbruket utan negativa foljder for hélsa eller miljo. I den
s.k. nationella samradsgruppen for anviandning av slam i jordbruket, som har
foretrddare for myndigheter, va-branschen, livsmedelsindustrin samt bl.a.
jordbrukets organisationer, diskuteras bl.a. hur kvaliteten pa slam kan for-
battras. Utskottet utgar fran att dessa fragor dgnas stort intresse. Motionerna
MJ706 (mp) yrkandena 2 och 3 samt MJ753 (mp) yrkande 16 bor med det
anforda ldmnas utan vidare atgérd.

Utskottet instimmer i stora delar i vad som anfors i motion MJ718 (c) yr-
kandena 13—15 om en strategi for fosforatervinning och det angeldgna i att
fosfor i internationella sammanhang uppmérksammas som en kritisk resurs.
Miljoministern anforde i fragesvaret den 24 september 1998 att ett annat sétt
att aterfora fosfor fran stad till land skulle kunna vara att rena fram fosfor ur
slam eller avloppsvatten och pa sa sétt minska risken for att oonskade amnen
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tillfors akerjorden. Miljoministern anforde vidare att bade nationellt och
internationellt pagér forsok och utvecklingsarbete inom detta omrade. Vid en
fragestund den 2 december 1999 (anf. 127) anfordes i samma fraga att det &r
svart att finna ett system for att undersoka varje enskilt &mne som man inte
vill ha i slam. Dérfor dr det pa ldngre sikt angeldget att kunna frigora t.ex.
fosfor fran slammet och aterféra det i en renad, kanske kemiskt bearbetad
form. Miljoministern uppgav att det gors manga lovande forsok att astad-
komma detta, och det finns bl.a. forskare i Goteborg som ligger langt framme
i detta arbete. — Naturvardsverket behandlade fragan i rapporten 4730 Fosfor
— livsnddvindigt, dndligt och ett miljoproblem, systemstudie for ett miljoan-
passat och uthélligt jordbruk. Utskottet har inhdmtat att en revision paborjats
av det s.k. slamdirektivet (86/278/EEG om skyddet for milj6n, sirskilt mar-
ken, ndr avloppsslam anvénds i jordbruket) av en arbetsgrupp under EG-
kommissionen. Frdgan om fosfor dr sdlunda under dvervdgande, och motion-
en bor i avvaktan pd detta arbete 1dmnas utan vidare atgard.

Den fraga som tas upp i motion MJ234 (kd) om spridning av industriella
restprodukter (s.k. dalumkalk) pad dkermark behandlades av utskottet i an-
givna betéinkande (1998/99:MJU6 s. 95). Utskottet anforde att berdrd kom-
mun hade for avsikt att ta prover pé ifragavarande ékrar, och Naturvardsver-
ket hade for avsikt att folja upp bade provtagningen och hur kalken hanterats
1 Ovrigt. Miljoministern behandlade samma fréga i ett frigesvar den 17 feb-
ruari 1999. — Utskottet har erfarit att inforseln av den s.k. dalumkalken var
unik och att ndgot liknande fall hade inte forekommit tidigare. Motionen
avstyrks.

Forbrinning

Utskottet har tidigare uttalat foljande om f{orbrinning av avfall
(1998/99:MJU2y s. 9 och 14, jamfor prop. 1998/99:84, bet. 1998/99:SkU20).
Deponering dr i dag det helt dominerande séttet att ta hand om avfallet. Ett
av de viktigaste mélen for dagens avfallspolitik ar dérfor att minska mangden
avfall som deponeras. Alternativen dr da ateranvdndning, materialdtervin-
ning, materialutnyttjande eller forbranning med energiutvinning. — Nér det
géller avfallsforbranning finns i dag 21 saddana anldggningar i Sverige. Enligt
propositionen utnyttjas vid samtliga anldggningar energin till mer dn 90 %
for varmeproduktion och tre av anldggningarna har dessutom elproduktion.
Sammanlagt produceras arligen ca 4 TWh véarme och el vid anldggningarna.
Forbranningen sker vid tekniskt sett moderna anldggningar, och anldggning-
arna dr utrustade med avancerad rokgasrening for omhandertagande av for-
oreningarna i avfallet. Enligt regeringens bedomning kommer forbranningen
av avfall att 6ka med 20 % till &r 2005. Utskottet instimmer i regeringens
uppfattning att det i dag inte finns skél att lata avfall som gar till forbran-
ningsanldggningar omfattas av en avfallsskatt. Som regeringen anf6r kan
fragan dock komma att behdva analyseras pa nytt i framtiden. I det fall for-
branningen skulle 6ka pa ett omotiverat sétt forutsatte utskottet att regeringen
pa nytt overvéiger frigan om inforande av en avfallsskatt dven pa forbrén-
ning.
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Utskottet har inte dndrat uppfattning i frigan men forutsitter att regeringen
noga foljer utvecklingen inom omradet. Motionerna MJ731 (v) yrkandena 4
och 5 avstyrks med det anforda. Aven motion MJ731 (v) yrkande 6 avstyrks.

Miljo- och jordbruksutskottet foreslog vid riksdagsbehandlingen av forsla-
get till lag om skatt pa avfall ett tillkdnnagivande rérande fragan om undan-
tag for cesiumhaltiga askor fran avfallsskatten (1998/99:MJU2y s. 19,
1998/99:SkU20 s. 12). Riksdagen har nyligen beslutat om en &ndring i lagen
(1999:637, dndrad 1999:1321) om skatt pa avfall som innebér att avdrag far
goras for biobrinsleaska med viss cesiumhalt (1999/2000:SkU8 och SkUT11).
Motion MJ731 (v) yrkande 18 pakallar ddrmed ingen ytterligare atgérd.

Rétning och biologiskt behandlingsbart avfall

Fragor om rotning och hantering av biologiskt behandlingsbart avfall redovi-
sades i propositionen Hantering av uttjanta varor i ett ekologiskt hallbart
samhille — ett ansvar for alla (prop. 1996/97:172 s. 46—47, bet. 1997/98:
JoU7). Utskottet anforde vid riksdagsbehandlingen att pa sikt bor krav stéllas
pa att i princip dven biologiskt behandlingsbart avfall skall killsorteras, nér
motsatsen inte dr motiverat ur miljé- och resurshushllningssynpunkt. I
ménga fall maste biologiskt nedbrytbart avfall vara kéllsorterat for att den
biologiska behandlingen skall ge en restprodukt av tillrackligt hog kvalitet
for att niringsdmnena i sin tur skall kunna dterforas till jordbruket. Pa litet
langre sikt bor darfor dven biologiskt nedbrytbart avfall sorteras ut. Det finns
enligt propositionen i dag inte kapacitet nog i landet for att behandla allt
biologiskt nedbrytbart avfall i befintliga rotnings- eller komposteringsan-
laggningar. Kostnaderna for investeringar i dessa anldggningar dr relativt
hoga, varfor regeringen i propositionen inte fann det rimligt att i dag krdva
att allt biologiskt behandlingsbart avfall skall sorteras ut. Utbyggnaden av
anldggningar fortskrider dock i relativt snabb takt. I propositionen anfordes
dven (s. 50) att kommunerna bor ta till vara den biologiskt lattnedbrytbara
delen ur avfallet genom reaktorrdtning med biogasutvinning. En sadan ut-
veckling ér visentlig for att &stadkomma lokala miljéanpassade energisystem
och for att ersétta fossila brénslen och drivmedel.

Utskottet uttalade i denna fraga vid behandlingen av det generella férbudet
mot deponering av brannbart och organiskt avfall (1997/98:JoU7 s. 14) att
for att astadkomma lokala miljdanpassade energisystem och for att ersitta
fossila bréinslen och drivmedel &dr det av visentlig betydelse att kommunerna
kan ta till vara den biologiskt ldttnedbrytbara delen av avfallet. En sadan
hantering bor utgé fran naturliga ekologiska processer, som maximalt utnytt-
jade kan skapa ett effektivt aterforande av dnskvérda dmnen i ett ekologiskt
kretslopp. Odnskade &mnen eller dverskott av dmnen kan separeras och
aterforas till stabil langtidsforvaring, och energi kan utvinnas med hjélp av
biologiska processer. Det finns i dag ett flertal metoder, mer eller mindre
utvecklade, som syftar till en integrerad och ekologiskt anpassad avfallsbe-
handling. Ett generellt deponeringsforbud far inte leda till en avfallshantering
som motverkar denna utveckling. Det &r enligt utskottets mening av vikt att
reglerna om undantag fran det generella deponeringsforbudet utformas sa att
kommunerna ges mdjlighet att utarbeta lokalt och miljomaéssigt 1dmpliga
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16sningar, att forskning om och utveckling av biologiska atervinningsme-
toder inte forsvaras samt att miljomaéssigt godtagbara behandlingsmetoder for
nyttiggorande av det organiska avfallet underldttas. Utskottets uttalande
godkindes av riksdagen.

Biologisk behandling behandlades ocksa i regeringens skrivelse En nation-
ell strategi for avfallshanteringen (skr. 1998/99:63, bil. 1 s. 26). Komposte-
ring och rétning (biologisk forgasning) dr tva olika behandlingsmetoder for
biologiskt avfall. Kompostering ar biologisk nedbrytning av organiskt
material i syrerik miljo, s.k. aerob process, medan rotning ar biologisk ned-
brytning i syrefattig miljo, s.k. anaerob process. Ursprungsmaterialet vid
dessa behandlingar kan vara gddsel, latrin, matrester, park- och tridgardsav-
fall, avloppsvatten frén industrier eller slam fran reningsverk.

I skrivelsen anfordes vidare att den forsta fullskaleanldggningen i Sverige
for rotning av bl.a. hushallsavfall invigdes i november 1994 i Bords. Anldgg-
ningen tog ar 1995 emot ca 6 500 ton. I dag finns ytterligare 10 rotningsan-
laggningar i drift. For central kompostering finns for ndrvarande fyra anldgg-
ningar i drift. Forutom den storskaliga biologiska behandlingen sker ocksé en
utbredd hemkompostering.

Riksdagen beslutade i maj 1999 (1998/99:MJU2y s. 17, 1998/99:SkU20
s. 10) att det 4r endast den mer utvecklade reaktorbaserade rdtningen som bor
komma i friga for undantag frén avfallsskatten. Miljo- och jordbruksutskot-
tet anforde att forutom energiutvinning resulterar denna metod i en slutpro-
dukt i form av jordforbattringsmedel som kan avyttras, detta till skillnad fran
t.ex. bioceller som i stort liknar vanlig deponering och dér det i dagens lage
ar tveksamt om avfallet nagonsin kommer att 1dmna anldggningen. For det
fall att andra rétningsmetoder dn reaktorbaserad rétning i framtiden kan visa
sig medfora slutprodukter som regelmédssigt ldmnar anldggningarna kan
dessa tas med bland undantagen. Utskottet utgick fran att regeringen noga
foljer utvecklingen pad omradet och vid behov provar forutsdttningarna for
skattebefrielse dven for andra biologiska behandlingsmetoder. Motion
MJ731 (v) yrkande 7 boér med denna redovisning ldmnas utan vidare atgérd.

Hemstéallan

Utskottet hemstéller

1. betriffande reglerat samrad
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ13 yrkande 1 och
1999/2000:MJ15 yrkande 1,

2. betraffande retursystem for aluminiumburkar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ712,

res. 1 (kd, mp)

3. betriffande standardisering av glasforpackningar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ13 yrkande 4,

4. betriffande en bred dversyn av producentansvaret
att riksdagen med anledning av revisorernas forslag samt motionerna
1999/2000:MJ13 yrkandena 2 delvis, 3, 6 och 7, 1999/2000:MJ14,
1999/2000:MJ15 yrkandena 2-4, 1999/2000:MJ718 yrkande 11,
1999/2000:MJ731 yrkandena 12 delvis och 15, 1999/2000:MJ738 yr-
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kande 1, 1999/2000:MJ755 yrkande 1, 1999/2000:MJ766 och
1999/2000:U504 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

5. betriffande tidpunkt for utvidgning av producentansvaret
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ13 yrkande 2 delvis och
1999/2000:MJ731 yrkande 12 delvis,

6. betriffande utvdirdering av producentansvaret for bilar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ792,
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7. betriffande skrotningspremien m.m. 1999/2000:MJU7
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ724, 1999/2000:MJ730,
1999/2000:MJ750, 1999/2000:MJ776, 1999/2000:MJ784 och 1999/
2000:T464 yrkande 10,

res. 2 (m, kd, ¢)

8. betriffande miljékrav vid demontering av skrotade fordon
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ767,

9. betriffande flyttning av fartyg
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ782,

10. betraffande byggavfall m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ707 yrkandena 1 och 2
samt 1999/2000:MJ731 yrkandena 16 och 17,

res. 3 (v, mp)

11. betriffande producentansvar for elektriska och elektroniska
produkter
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ718 yrkande 12,

res. 4 (c)

12. betraffande investeringsbidrag till atervinningsanldggningar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:U504 yrkande 7,

res. 5 (kd)

13. betraffande mdrkning m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:U504 yrkandena 5 och 8§,

res. 6 (kd)

14. betriffande EG:s forpackningsdirektiv
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ738 yrkande 2,

15. betraffande en avfallsstrategi m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ731 yrkandena 1 och 2,

16. betriffande deponier m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ731 yrkandena 8 och 9,

res. 7 (v, mp)

17. betrdffande dioxiner
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ731 yrkande 10,

res. 8 (v, mp)

18. betriaffande avfallsstatistik
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ731 yrkande 14,

19. betriffande sanering och dterstdllning av fororenade omraden
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ726,

res. 9 (v)

20. betraffande import av avfall
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ731 yrkande 19,

21. betrdffande uttjinta lddervaror
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ714 yrkande 1,

res. 10 (mp)

22. betriffande farliga dmnen i produkter
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ13 yrkande 5,

23. betriffande dteranvindningsborser
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ731 yrkande 3,



24. betriffande material- och energibalanser
att riksdagen avslar motion 1999/2000:N390 yrkande 3,
res. 11 (mp)
25. betrdffande slam och forsiktighetsprincipen m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ706 yrkande 1,
1999/2000:MJ723 yrkande 1 och 1999/2000:MJ753 yrkande 15,
res. 12 (mp) - delvis
26. betriffande skatt pa kadmium i rétslam
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ753 yrkande 13,
res. 12 (mp) - delvis
27. betrdffande kdllsorterande va-system
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ723 yrkande 2 och
1999/2000:MJ753 yrkande 14,
28. betraffande silver i slam
att riksdagen avslér motionerna 1999/2000:MJ706 yrkandena 2 och 3
och 1999/2000:MJ753 yrkande 16,
res. 12 (mp) - delvis
29. betrdffande fosfordtervinning m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ718 yrkandena 13—15,
res. 13 (c, mp)
30. betraffande kontroll av importerat slam
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ234,
31. betrdffande forbrdnning av avfall
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ731 yrkandena 46,
res. 14 (v, mp)
32. betriffande cesiumhaltig aska
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ731 yrkande 18,
33. betraffande biocells- och rétcellsteknik
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ731 yrkande 7.
res. 15 (m, kd, c)

Stockholm den 22 februari 2000

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Dan Ericsson

I beslutet har deltagit: Dan Ericsson (kd), Gote Jonsson (m), Inge Carlsson
(s), Kaj Larsson (s), Ingvar Eriksson (m), Alf Eriksson (s), Ingemar Josefs-
son (s), Kjell-Erik Karlsson (v), Caroline Hagstrom (kd), Catharina Elmsé-
ter-Svard (m), Gudrun Lindvall (mp), Eskil Erlandsson (c), Michael Hagberg
(s), Lars Lindblad (m), Carina Ohlsson (s), Jonas Ringqvist (v) och Ester
Lindstedt-Staaf (kd).
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Reservationer
1. Retursystem for aluminiumburkar (mom. 2)

Dan Ericsson (kd), Caroline Hagstrom (kd), Gudrun Lindvall (mp) och Ester
Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Producentansvar har inforts for att minska ett véixande sopberg och for att
minska spridningen av dmnen som &r skadliga for miljén. Dessa dmnen skall,
déir s& 4r mojligt, kunna ingd i ett kretslopp med bl.a. teranvindning av
material. Néar det géller aluminium sparas hela 95 % av energidtgangen vid
anvindning av dtervunnet material for att tillverka produkter jamfort med vid
anvindning av jungfrulig rdvara. En omsmalt aluminiumburk kréver bara
5 % av den energimédngd som behdvs om man utgér frdn mineralet bauxit.

Producentansvaret géller ocksa dtertagande av aluminiumburkar. Alumini-
umburkar ingar i ett retursystem dér producenten har fatt tillbaka “pant-
pengar” for att aterta burken. I dag géller inte atertagandet om burken har
blivit deformerad och tillplattad, ett problem som har uppmirksammats i
Miljopartiets motion 1999/2000:MJU712. Returburksautomater tar inte emot
deformerade burkar dérfor att streckkoden inte gér att avldsa i automaten.
Tillplattade burkar blir liggande i naturen. Producenter av aluminiumburkar
bor aldggas att ta tillbaka skadade burkar.

Returburksautomater tar heller inte emot utldndska burkar, bl.a. pa grund
av att streckkoden inte passar svenska automater. Ett parallellsystem bor
inforas for att kunna ta hand om icke svensktillverkade burkar.

Mindre affdrer har inte rad eller mojlighet att skaffa en returburksautomat.
For att kunna 1dmna tillbaka burkar till producenten maste burkarna ha blivit
riknade i en automat. Aven héir méste en dndring komma till stind s att
dven dessa ordknade burkar kommer in i returburkssystemet.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande retursystem for aluminiumburkar
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ712 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

2. Skrotningspremien m.m. (mom. 7)

Dan Ericsson (kd), Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Caroline Hag-
strom (kd), Catharina Elmséter-Svird (m), Eskil Erlandsson (c), Lars Lind-
blad (m) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Overgivna bilar 4r i dag en sanitir oldgenhet. Inte séllan rinner bensin, olja
och batterisyra ut och fororenar marken. Aven fér markigaren som ofrivilligt
fatt dessa skrotbilar placerade pa sin mark #r de en stor oligenhet. Ar bilen
registrerad sa finns det en dgare, och den fir da inte omhéndertas av nagon
annan &n denna. Ar bilen inte registrerad &r det oklart vem som har ritt att ta
hand om och forsla bort den. Det hinder att markdgare, som hittar kvarldm-
nade skrotbilar pa sin mark, sjélva far bekosta bortforslingen av dessa.

I vért land borde vi inte ha skrotbilar vare sig vid vdgarna, pd vdgarna eller
ute i markerna.
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Biltrafiken star for en stor del av de utslédpp som é&r skadliga for var miljo.
Tekniken har dock gjort betydande framsteg, och dagens nya bilar har 1angt
mindre miljopaverkan &n éldre bilar. Generellt sett &r nya bilar d&ven mer
krocksékra @n dldre bilar.

Skrotningstakten av &ldre bilar har under en f6ljd av ar varit mycket l1ag i
Sverige. Det kan bero pa flera olika faktorer, men dagens ldga skrotnings-
premie dr sékerligen en av dessa.

Bilskrotningspremien betalas av en bilskrotningsfond som bygger pé att
man tar ut en avgift vid forséljning av nya bilar. I fonden finns i dag medel
for att hoja premien. Fran och med 1999 érs modeller tas ingen avgift ut pa
grund av att bilproducenterna numera har producentansvar.

For att bidra till en forbéttring av var miljo bor en radikal hdjning av
skrotningspremien for védra bilar genomf6ras. En utredning om ersittningsni-
vaer och regler bor snarast komma till stand.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriffande skrotningspremien m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:MJ724,
1999/2000:M1J730, 1999/2000:M1750, 1999/2000:MJ776, 1999/2000:
MIJ784 och 1999/2000:T464 yrkande 10 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad ovan anforts,

3. Byggavfall m.m. (mom. 10)
Kjell-Erik Karlsson (v), Gudrun Lindvall (mp) och Jonas Ringqvist (v) anfor:

Inom byggsektorn finns &nnu inget lagstadgat producentansvar. Byggsektorn
har tagit pa sig att inrétta ett kretsloppsrad. Kretsloppsradet har bra riktlinjer
som bor foljas upp. Vi anser att det dr viktigt att kontrollera dels vilka
material som kommer in i byggnationen frdn borjan, dels de deltagande
entreprendrernas miljopolicy.

Byggsektorns atagande att halvera deponiméngderna till &r 2000 &r ambi-
tiost, men samtidigt 14gt i ett internationellt perspektiv. Malen for producent-
ansvaret inom byggsektorn bor noggrant foljas och lagstiftning utveckla om
maélen inte nés. Krav bor stillas pd kommunerna att utveckla sina avfallspla-
ner och i dem redovisa hur man avser att uppné de internationella miljomalen
for byggavfall. Ateranvindning av material bor ha hogsta prioritet.

Vi anser att regeringen bor uppdra at en utredning att klarldgga om bygg-
sektorn klarar sitt atagande med ett frivilligt producentansvar och om en
lagstiftning behdvs. I regeringens skrivelse 1998/99:63 En nationell strategi
for avfallshanteringen anges att byggavfallsfragan for nirvarande bereds i
Regeringskansliet. Vi anser dven att regeringen snarast bor redovisa sitt
stallningstagande.
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Vi anser att utskottets hemstillan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande byggavfall m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:MJ707 yrkan-
dena 1 och 2 samt 1999/2000:MJ731 yrkandena 16 och 17 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

4. Producentansvar for elektriska och elektroniska produkter
(mom. 11)

Eskil Erlandsson (c) anfor:

Enligt Miljodepartementets planering skall producentansvar for elektriska
och elektroniska produkter gélla frin och med den 1 januari 2001. Det troliga
ar dock att det nya producentansvaret kommer att tridda i kraft forst ett halvt
till ett &r senare. Orsaken till senareldggningen dr att kommunerna behdver
tid att forbereda frdgan i sitt budgetarbete och att de dérefter ska hinna bygga
upp insamlingssystem. Senareldggningen sétter fokus pa den stora bristen i
det foreslagna producentansvaret for elektriska och elektroniska produkter.
Langt ifran allt elektronikavfall kommer ndmligen att hamna i producenter-
nas hantering.

Forslaget innebér att kommunerna far ansvar for storre delen av hushéllens
uttjdnta elartiklar. Den planerade forordningen bygger pa miljobalkens regler
om producentansvar, men kommer trots det att ldgga ansvaret pa kommuner-
na snarare dn producenterna. Forordningen tvingar ndmligen producenterna
att ta emot en uttjant vara endast i de fall konsumenten képer en motsvarande
ny vara. I andra fall kommer producentansvaret inte att gilla. Uttjdnta elekt-
riska och elektroniska varor kommer da liksom i dag att betraktas som hus-
hallssopor eller grovsopor och omfattas av kommunalt avfallsansvar.

Om forordningen genomfors innebdr det en uttunning av ambitionerna nér
det géller producentansvaret. Tidigare forordningar om producentansvar for
forpackningar, bilddck och bilar har inneburit ett fullt ansvar for producen-
terna att utan erséttning ta emot uttjinta varor, oavsett om konsumenten
samtidigt kdper en ny vara eller inte. Den allt intensivare anviandningen av
hemelektronik ger upphov till 6kade méngder elskrot. Ett fullt genomfort
producentansvar hade lagt kostnaden for uttjanta elartiklar pa producenterna
och inte pa den i manga kommuner redan anstraingda kommunala ekonomin.
Mot bakgrund av vad som anforts bor regeringen fé i uppdrag att utreda och
lamna forslag till ett totalt producentansvar for elektriska och elektroniska
produkter.

Jag anser att utskottets hemstillan under 11 bort ha f6ljande lydelse:
11. betriaffande producentansvar for elektriska och elektroniska
produkter
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ718 yrkande 12
som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,
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5. Investeringsbidrag till atervinningsanlaggningar (mom. 12)

Dan Ericsson (kd), Caroline Hagstrom (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd)
anfor:

Vi anser att uppbyggnaden av atervinningsanldggningar och s.k. baklanges-
fabriker bor stimuleras genom exempelvis statliga investeringsbidrag. Bak-
langesfabriker med s.k. atertillverkning innebér att det tillverkande foretaget
sjdlvt ombesorjer demontering for dteranvindning eller materialdtervinning.
Tanken 4r att pd ett mer systematiskt sitt &n i dag se till att materialdelar och
restprodukter fran uttjinta produkter kommer till anvéindning. Undersok-
ningar i USA, Australien och Holland har visat stora miljovinster med en
lagre forbrukning av energi och material samt dkat antal arbetstillféllen.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 12 bort ha f6ljande lydelse:
12. betriffande investeringsbidrag till atervinningsanldggningar
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:U504 yrkande 7
som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts,

6. Markning m.m. (mom. 13)

Dan Ericsson (kd), Caroline Hagstrom (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd)
anfor:

Vi anser att miljévarudeklarationer bor inforas for fler produkter. Vi anser
ocksd att ekonomiska styrmedel bor kompletteras med normgivande lagstift-
ning vad giller exempelvis demonterbarhet, mérkning av materialslag och
energieffektivitet. Pa detta sétt gynnas utvecklingen av s.k. baklangesfabriker
for atertillverkning.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 13 bort ha f6ljande lydelse:
13. betraffande mdrkning m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:U504 yrkandena 5
och 8 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

7. Deponier m.m. (mom. 16)
Kjell-Erik Karlsson (v), Gudrun Lindvall (mp) och Jonas Ringqvist (v) anfor:

Vi anser att den teknologiska nivén pa landets soptippar dr 14g. Det borde
enligt var uppfattning vara ett passerat kapitel att sldppa ut fororenat vatten
rakt ut i naturen. Landets soptippar dr i behov av en grundldggande teknisk
uppdatering. Behovet dr stort av ytterligare forskning om alla de tusentals
nya gifter som kommer med soporna. Grundsynen maste vara att minska pa
avfallsméngden och att dérutover fordndra kemikaliesamhillet. Det ar viktigt
att kontrollera vad det avfall innehaller som hamnar pa deponi. Vi anser att
det skall finnas krav pé en lakvattenbehandling samt kontroll och analys av
lakvatten fran deponier. Uppdatering av landets soptippar bor goras sé snart
tekniska landvinningar av betydelse sker.

Vi anser att utskottets hemstillan under 16 bort ha f6ljande lydelse:
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16. betriffande deponier m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ731 yrkandena 8
och 9 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

8. Dioxiner (mom. 17)
Kjell-Erik Karlsson (v), Gudrun Lindvall (mp) och Jonas Ringqvist (v) anfor:

Forra varen upptickte myndigheter i Tyskland att det fanns dioxin i mjoélken.
Kallan kunde sparas till ett foder som korna at. Dioxinet kom frén dioxinhal-
tig kalk fran en industritipp. I somras stoppade myndigheterna i Belgien ett
antal livsmedel sedan man funnit dioxin i dem som kommit in i foder via fett.
I Sverige har uppmiitts f6rhojda dioxinhalter i modersm;jolk.

Dioxinproblemet méste atgdrdas vid kéllan. S& ldnge dioxin produceras
kommer det att spridas till miljo och ménniskor. Det finns en stor mingd
dioxiner i miljon och myndigheter méste vidta kraftiga atgdrder om nivderna
skall stabiliseras och slutligen minska. Hittills har myndigheternas strategi
varit att reducera eller minimera utsldppen av dioxin. Eftersom dioxiner &r
svarnedbrytbara dr varje tillskott i praktiken en 6kning, dven om tillskotten &r
mindre &n tidigare.

Vi anser att utslépp av dioxiner fran industrier, forbranning, brinder m.m.
maste elimineras, en minskning ricker inte. Uppkomsten maste forhindras
och darfor 4r anvdndning av tekniska filterlosningar och deponering ingen
16sning, det bara flyttar problemet. Vi anser att regeringen bor uppdra till
myndigheterna att kartldgga alla kéllor till dioxin och utarbeta strategier for
eliminering av dioxin.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 17 bort ha foljande lydelse:
17. betréffande dioxiner
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ731 yrkande 10
som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

9. Sanering och aterstéllning av férorenade omraden (mom. 19)
Kjell-Erik Karlsson (v) och Jonas Ringqvist (v) anfor:

Under de senaste tio aren har alltfler fall av fororenade omraden upptéckts.
Tyvirr finns det manga exempel pa svarigheterna att finna ndgon som i dag
dr ansvarig for fororeningar som kan ligga langt tillbaka i tiden. Pa grundval
av det budgetforslag som regeringen lagt fram tillsammans med Vinsterpar-
tiet och Miljopartiet har riksdagen beslutat h6jningar av anslagen.

Vi anser att det skulle vara mojligt att ytterligare dka beloppet for att oka
tempot och omfattningen av saneringsarbetet. Bensin- och oljebolagen i
Sverige har bildat en fond vars syfte ar att successivt betala for de kostnader
som uppstar nédr gamla bensin- och oljecisterner gravs upp.

Det ar bade rimligt och moraliskt riktigt att organisera ett liknande samar-
bete och ansvar for fler branscher. Mot bakgrund av det anfoérda bor rege-
ringen ta initiativ till att fler branscher tar ett kollektivt ansvar for sanering av
fororenade omraden.
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Vi anser att utskottets hemstéllan under 19 bort ha f6ljande lydelse:
19. betriffande sanering och dterstdllning av fororenade omraden
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ726 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

10. Uttjanta ladervaror (mom. 21)
Gudrun Lindvall (mp) anfor:

Lader garvas med kemikalier, framst 3-vart krom, som anvénds till 95 % av
allt 1ader. 3-virt krom é&r allergiframkallande och kan omvandlas till 6-virt
krom vid upphettning. 6-vért krom betecknas som giftigare dn 3-vért och har
forutom allergiframkallande effekt dven en cancerframkallande effekt. Det dr
just pd grund av att det 3-vdrda kromet vid garvningen omvandlas till den
farligare sortens 6-vdrda krom vid forbridnning, som uttjdnt lader bor klassas
som miljéfarligt avfall. Hartill kommer risken for dioxinbildning.

Skor och ovriga ladervaror, som é&r tillverkade enligt krommetoden, bor
dérfor betraktas som miljofarligt avfall ndr de hamnar pa soptippen.

Jag anser att utskottets hemstédllan under 21 bort ha f6ljande lydelse:
21. betrdffande uttjinta lddervaror
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ714 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts,

11. Material- och energibalanser (mom. 24)
Gudrun Lindvall (mp) anfor:

Utgangspunkten for planering pé regional och kommunal niva bor enligt min
uppfattning vara en redovisning av material- och energiflodena lokalt och
regionalt. Harigenom kan héllbara néringslivsstrategier byggas upp. I varje
kommun och lén borde négon typ av material- och energibalans upprittas
som visar vad som kommer in i kommunen/regionen och vad som kommer
ut.

Jag anser att utskottets hemstillan under 24 bort ha f6ljande lydelse:
24. betraffande material- och energibalanser
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:N390 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts,

12. Slam och forsiktighetsprincipen m.m., skatt pa kadmium i
rotslam och silver i slam (mom. 25, 26 och 28)

Gudrun Lindvall (mp) anfor:

Det &r i och for sig angeldget att sluta kretsloppet mellan stad och land, men
om resultatet av det blir 6kande halter av giftiga metaller i &kermarken har vi
gjort kommande generationer en bjorntjanst. Miljopartiet anser att slam som i
dag anvinds for att godsla dkrarna innehéller for hdga halter av kadmium,
andra farliga metaller, lakemedel och sjukdomsalstrare.
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Naturvardsverket har undersokt halter av tidigare inte uppmérksammade
metaller i slam fran tolv olika reningsverk. For sju av dem (bly, kadmium,
koppar, krom, kvicksilver, nickel och zink) finns gransvirden. Flera andra
metaller méts inte kontinuerligt och griansvirden saknas.

Bara silverhalten i akerjord kan enligt var uppfattning dubbleras pa mindre
&n tio ar. Detta dr oroande eftersom silver dr extremt toxiskt for mikroorgan-
ismerna i dkerjorden.

Om slam 6ver huvud taget skall anvdndas som gddselmedel och spridas
enbart av kortsiktiga kvittblivningsskil, méste det givetvis vara rent. Vi anser
darfor att slam inte bor anviandas som jordforbattringsmedel. Forsiktighets-
principen maste tillimpas.

Anvindningen av olika kemiska &mnen okar och vi anser mot den bak-
grunden att det bésta séttet att skapa ett slam som kan &terforas till jordbruket
ar att inte blanda avlopp frén olika kéllor. Den rena urinen innehéller inga
metaller som fororenar och med separata system skulle kvédvet i den kunna
bli en ren och virdefull produkt for jordbruket och kunna ersétta konstgdd-
ningen. For att gbra en separation mojlig ar det viktigt att veta varifrén silver,
uran, platina och wolfram kommer. Forst da kan utsldppen éatgérdas. Malet
maéste vara att gdra slammet s rent att det blir utan problem, vare sig anrikat
ijorden eller transporterat vidare i néringskedjor.

For att fa en ekologiskt anpassad inriktning borde vi sldppa fokus pa att
slam frén reningsverk langsiktigt skall anvéndas i jordbruket. Till dess nat-
ionen antagit en langsiktigt hallbar héllning till problemet dr det enligt var
uppfattning béttre att deponera eller brinna rotslammet. Forsiktighetsprinci-
pen maste gélla.

I det svenska slamberget finns ca 350 kg kadmium. Vi anser att riksdagen
hos regeringen bor begédra forslag till gransvarden for hur skatt kan tas ut pa
kadmium i r6tslam for att styra bort det giftiga slammet fran akrarna.

Jag anser att utskottets hemstéllan under 25, 26 och 28 bort ha f6ljande ly-
delse:
25. betrdffande slam och forsiktighetsprincipen m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:MJ706 yr-
kande 1, 1999/2000:MJ723 yrkande 1 och 1999/2000:MJ753 yrkande
15 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,
26. betriffande skatt pa kadmium i rotslam
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ753 yrkande 13
som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,
28. betraffande silver i slam
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:MJ706 yrkan-
dena 2 och 3 och 1999/2000:MJ753 yrkande 16 som sin mening ger
regeringen till kinna vad ovan anforts,
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13. Fosfordtervinning m.m. (mom. 29)
Gudrun Lindvall (mp) och Eskil Erlandsson (c) anfor:

Fosfor &r mer &n andra vixtndringsdmnen en dndlig och icke férnybar resurs.
Man réknar med att vérldens brytbara fosforreserver ricker i nagra hundra ér
med nuvarande teknik och ekonomi. En fosforanvéndning dér fosfor fors
med livsmedel till stiderna och sedan gér till spillo genom att de sldpps ut
med avloppsvatten eller ldggs pd avfallsdeponi dr inte uthdllig. Fosforflodet
maéste slutas och fosforn aterforas till odlingsmarken. Ett villkor for uthallig-
het 4r dock att dterforingen av fosfor kan ske pa ett sddant sitt att man inte
skadar dkermarken genom att férorena den med metaller, hormonforidndrade
dmnen eller ldnglivade naturfrimmande fororeningar. En mer “14ngsiktigt
héllbar slamhantering” 4r att separera slammet i olika nyttiga produkter, som
var for sig kan ateranvéndas, organiskt material for sig, metaller for sig och
fosfor i lamplig ren fraktion for jordbruksanvindning for sig.

Knappheten pa fosfor dr ett stort resursproblem. Riksdagen bor ge rege-
ringen i uppdrag att ta initiativ till en internationell fosforkonvention for att
uppmirksamma fosfor som en kritisk resurs. Regeringen bor ocksa fa i upp-
drag att initiera fragan om fosforhushallning i EU, dir en gronbok bor utar-
betas. Riksdagen bor ocksa fatta beslut om att arbeta efter foljande strategi
for fosforatervinning: Riksdagen bor frangé sitt tidigare stillningstagande om
spridning av slam pa akermark och den s.k. slamdverenskommelsen bor
omarbetas. Vidare bor regeringen fa i uppdrag att aterkomma med forslag pa
ekonomiska styrmedel for att prioritera atervunnen fosfor framfor jungfrulig
fosfor. Regeringen och dess myndigheter bor dven ta initiativ till overldgg-
ningar med kommunerna om hur en kursidndring i slamhanteringen kan
komma till stand.

Vi anser att utskottets hemstéillan under 29 bort ha foljande lydelse:
29. betriffande fosfordtervinning m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ718 yrkandena
13—-15 som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts,

14. Forbranning av avfall (mom. 31)
Kjell-Erik Karlsson (v), Gudrun Lindvall (mp) och Jonas Ringqvist (v) anfor:

Avfallsforbranning utgdr en av de storsta globala kéllorna till dioxinbild-
ning. Sverige bor enligt var uppfattning soka andra mer hallbara och
miljovénligare vigar for avfallshanteringen an forbrénning.

Med den viktbaserade avfallsskatten som ensidigt belastar avfall som
gér till deponering kommer sannolikt midngderna avfall som forbrénns
vid befintliga och nya sopforbranningsanldggningar att ka kraftigt. For
att stimulera till avfallsminimering, materialatervinning och biologiska
behandlingsmetoder bor forbréanning av avfall beskattas. I Sverige finns
planer pé ett antal nyanldggningar av forbranningsanldggningar. Utbygg-
nad av forbranningsanldggningar forekommer i bl.a. Malmo, Halmstad
och Umea. Okad férbrinning av sopor i Sverige har lett till en 6kning av
svaveloxidutsldppen, vilket dr olyckligt med hénsyn till den redan kri-
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tiska forsurningssituationen i landet. Vi anser att ingen nybyggnation
eller kapacitetsutokning av avfallsforbranningar bor ske.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 31 bort ha foljande lydelse:
31. betraffande forbrdnning av avfall
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ731 yrkandena
4—-6 som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts,

15. Biocells- och réteellsteknik (mom. 33)

Dan Ericsson (kd), Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Caroline Hag-
strom (kd), Catharina Elmséter-Svard (m), Eskil Erlandsson (c), Lars Lind-
blad (m) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Ur kretsloppssynpunkt dr det viktigt att aterfora en sa stor andel som mojligt
av svarseparerade néringsdmnen ur avfall till det naturliga kretsloppet. Rot-
ningsanldggningar som bygger pa biocells- eller rotcellsteknik kan betraktas
som en biologisk behandlingsmetod for férbehandling av avfall, dir savil
energi som ndringsdimnen kan utvinnas. I dessa metoder binds tungmetaller i
syrefri milj6 till sulfider som é&r oldsliga eller svarlosliga. Vid en biologisk
behandling av avfallet for energiutvinning kan néringsimnena i biomassan
aterforas till ett biologiskt kretslopp. Biologisk behandling i form av biocells-
rotning, i likhet med kompostering och reaktorrétning, bor enligt var upp-
fattning undantas frén avfallsskatt. Dessa kretsloppsanpassade metoder inne-
bar ndmligen dven att ndringsdmnen fran det blandade avfallet kan utvinnas
och aterforas till ett kretslopp. Mot bakgrund av det anférda bor regeringen
aterkomma med en plan for utveckling och spridning av biocells- och rot-
cellstekniken.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 33 bort ha f6ljande lydelse:
33. betraffande biocells- och rétcellsteknik
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ731 yrkande 7
som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts.

Sérskilda yttranden
1. Producentansvarets betydelse i avfallshanteringen
Eskil Erlandsson (c¢) anfor:

Niér producenterna, genom inforandet av producentansvar for forpackningar
1994, fick ansvar for att omhéinderta forpackningsavfallet var det uttalade
syftet att minska det forpackningsavfall som gér till deponi, dka &tervin-
ningsgraden samt stimulera att forpackningarna utformas pa ett sadant sétt att
belastningen pa miljon minskade. Enligt de grona nyckeltal som regeringen
redovisade i hostbudgeten, proposition 1999/2000:1, gar utvecklingen mot
att allt mindre avfall ldggs pa soptipp medan &tervinningen dkar. Ar 1994
deponerades ca 6 miljoner ton avfall i Sverige, medan deponeringen 1997
hade minskat till ca 4,8 miljoner ton.
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Vi kan mot bakgrund av att deponeringen har minskat och &atervinnings-
graden Okat sedan 1994 konstatera att producentansvaret har haft en positiv
betydelse i avfallshanteringen. Detta dr viktigt att understryka med tanke pa
att avfallet, dvs. de uttjénta produkter som ldggs pa deponi, kan medfora att
farliga &mnen ldcker till omgivningen. En fortsatt utveckling mot 6kad re-
surshushallning &r darfor angeldgen.

En viktig del i en fortsatt utveckling mot 6kad resurshushallning ar att ut-
virdera om de styrmedel som hittills anvénts har varit effektiva. Centerpar-
tiet valkomnar darfor att milj6- och jordbruksutskottet enats om att foresla
regeringen att gora en bred dversyn av producentansvarets samhéllsekono-
miska konsekvenser och betydelse for miljon. Oversynen kommer forhopp-
ningsvis att ge ny energi till och utveckla dagens och morgondagens krets-
loppsarbete.

Centerpartiet vill se kretsloppsarbetet gé in i en ny fas. Det 4r dags att for-
dndra produktionen for att astadkomma mer kretsloppsanpassade varor.
Varor som inte innehéller skadliga &mnen och som &r konstruerade s att de
aldrig behover bli avfall utan kan bli insatsvaror for nya produkter nér de
tjdnat ut i sin ursprungliga funktion. Vér vision &r att alla uttjdnta varor har
ett marknadsvérde i framtiden. Det handlar om att vixla spér frn avfallspoli-
tik till produktstrategi.

Regeringen har tyvérr ingen vision eller samlad bild for den framtida han-
teringen av de stora materialflddena i samhaillet. Stora materialfloden sdsom
sand och grus, olja, fosfor och livsmedel diskuteras inte. De resonemang och
analyser som Kretsloppsdelegationen presenterat saknas i regeringens poli-
tik. Regeringen hamnar i en traditionell avfallspolitik som saknar de framat-
syftande linjer och forslag som &dr ndédvéandiga.

Centerpartiet anser att inforande av ett generellt producentansvar for ut-
tjénta varor skulle ge drivkraft till en kretsloppsanpassad produktutveckling,
som samtidigt dr konkurrensneutral. Kretsloppsdelegationen har presenterat
forslag om generellt producentansvar pa varor, men regeringen har inte age-
rat i fragan. Det dr synd att regeringen inte tidigare har sett det strategiskt
viktiga, bade for miljo och samhéllsekonomi, i att svenskt néringsliv stimule-
ras att utveckla produkter med hég miljoprestanda. Vi ser déarfor med stort
intresse fram emot den av regeringen till varen 2000 aviserade skrivelsen om
en miljoanpassad produktpolitik. Skrivelsen kan, om regeringen formar att
overge sitt traditionella soptéinkande, innebdra en ny fas for kretsloppsar-
betet.

2. Kretsloppet mellan stad och land
Dan Ericsson (kd) och Caroline Hagstrom (kd) anfor:

Kretsloppet mellan stad och land bor slutas av bade ekologiska och resurs-
méssiga skil. Fodan produceras pa landsbygden och konsumeras till verva-
gande del i staden, dir den sedan blir avfall. Oftast bryts kretsloppet hér.
Men néringen i framfor allt ménniskans urin (fosfor och kvéve) bor aterforas
till jorden. For detta behovs kéllsorterande va-system. Samhaéllet bor dérfor
stodja forskning kring och produktutveckling av kéllsorterande va-system.
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