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Nr 63

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angiende stoditgirder pa
fiskets omride, m. m.; given Stockholms slott den 5 mars 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed under dberopande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet Gver jordbruksirenden, foresld riksdagen att bi-
falla de forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

INGEMUND BENGTSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att under budgetaret 1971/72 statlig kredit-
garanti med 5 milj. kr. far ldmnas for 1an till investeringar i fiskets be-
rednings- och konservindustri. Till dessa investeringar foreslas vidare
1&n kunna utgd frdn fonden till frimjande av beredning och avsittning
av fisk m. m. Statlig kreditgaranti foreslis fa limnas med 20 milj. kr.
for att konsolidera stillningen hos lantagare, vilka har rikat ut for cko-
nomiska svérigheter. Sirskilda bidrag och 1&n foreslas som stod till fis-
kare som drabbas av visst forbud mot sillfiske i Nordsjén och Skagerak.

Slutligen foreslas att ca 6 milj. kr. budgetiret 1971/72 skall sta till
forfogande for fiskets prisreglering m. m.
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Utdrag av protokollet over jordbruksirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsriadet pa Stockholms slott den 5 mars 1971.

Nirvarande: ministern for utrikes drendena NILSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, SVEN-ERIC NILSSON,
LUNDKVIST, GELJER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG,
BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON,
FELDT.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsrddet Bengtsson. anmaéler
efter gemensam beredning med statsridcets ovriga ledamoter friga om
stoddtgdrder pa fiskets omrdde, m. m. och anfor.

Inledning

Fiskerindringsutredningen?, som tillsattes med stod av Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 6 oktober 1967, har den 10 december 1970 lagt
fram betinkandet (Jo 1970: 5). Stodet till fiskets berednings- och kon-
servindustri.

Efter remiss har yttranden Gver betinkandet avgetts av statskontoret,
statens jordbruksnimnd, fiskeristyrclsen, Svensk fisk, ekonomisk f&r-
ening, Sveriges fiskares riksforbund, Kooperativa forbundet, Sveriges
fiskgrossisters riksforbund och Foreningen Svenska konsecrvtillverkare.

Med skrivelse den 11 februari 1971 har statens jordbruksnimnd av-
gett forslag till reglering av priserna pa fisk under budgetaret 1971/72,
m. m.

Stidet till fiskets berednings- och konservindustri

Nuvarande bestimmelser for lanestodet till friimjande av beredning och
avsiittning av fisk m. m.

Under fonden for laneunderstdd anvisades fr.o.m. budgetaret
1934/35 t. 0. m. budgetaret 1963/64 investeringsanslag for 1an till frim-
jande av beredning och avsiittning av fisk m. m. Fr.o. m. budgetarct
1964/65 utgdr stodet ur en sirskild lancfond Fonden till frimjande av
beredning och avsattning av fisk m. m.

t Tedamoéter statssekretcraren Ivan Eckersten, ordférande, riksdagsmannen

Claes Elmstedt, direktdren Carl Lindskog och riksdagsménnen Nils Magnusson
och Georg Aberg.
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Enligt giallande bestimmelser (1934: 138, lndrad senast 1966: 334)
kan 1&n frin linefonden till frimjande av beredning och avsiittning av
fisk m. m. beviljas for anskaffande av fordon och annan utrustning,
avsedd att anviindas for att utvidga och forbittra dctaljdistributionen
av fisk. Vidarc kan lan ldmnas {Or andra atgiirder avsedda alt friimja
beredning, forvaring och avsittning av fisk. For sistnimnda dindamaél
far lan beviljas annan #n ckonomisk fSrening av fiskare mecd uppgift
att befordra avsittningen av medlemmarnas fingster endast om siirskil-
da skl foreligger. Slutligen kan 1&n utgd for att skaffa rorelsekapital
at ekonomisk forening av fiskarc med #indamail att kdpa fiskredskap
och motordrivmedel for medlemmarnas rikning.

For lan till ckonomisk forening av fiskare skall riinta uigd med 59/
om Aaret riknat frin lyftningsdagen. Kungl. Maj:t kan dock medge
rintefrihet under hogst fem ar. Lanet skall iterbetalas pd sitt Kungl.
Maj:t for varje sdrskilt fall bestimmer, varvid lingsta amorteringstid
ir 20 ar.

Innan ldn limnas, skall lintagaren limna dels godkind forbindelse
om att betala riinta och &tcrbetala lanet enligt givna foreskrifter, dels
den siikerhet som Kungl. Maj:t kan ha bestimt for lanect.

Lantagare, som under fem ar betalat rdnta och amortering, kan av
Kungl. Maj:t befrias fran &terbetalningsskyldighct betriffande hogst
15 9/y av det lancbelopp som lyfts.

Anstkan om lan limnas i regel till fiskeristyrelsen. Styrelsen &ver-
limnar ansokan med cget utlatande till Kungl. Maj:t. Fore beslut in-
hiimtar Kungl. Maj:t utlatanden av statskontoret och statens jord-
bruksniimnd. Jordbruksndmnden yttrar sig frimst over om den fore-
slagna investeringen #r limplig frdn avsiittningssynpunkt. Fr. o.m.
budgetaret 1964/65 t. 0. m. budgetaret 1969/70 har 1in fran fonden till
frimjande av beredning och avsiittning av fisk beviljats med samman-
lagt 1434 000 kr. Vidare har efter den 1 juli 1970 1an beviljats med
sammanlagt 765 000 kr. Lanebeloppet utgor siledes totalt 2 199 000 kr.
Det sammanlagda antalet 1an uppgdr till 18 och det genomsnittliga
lanebeloppet till 118 000 kr.

Den disponibla behéliningen i lancfonden till frimjande av bered-
ning och avsittning av fisk m. m. uppgick den 1 juli 1970 till 1 242 000
kr. samtidigt som utestende lan uppgick till 1 786 000 kr. Direfter har,
som ndmnts, lan fran fonden beviljats med 765000 kr. Fondcns
disponibla bchdllning uppgar diarfor f.n. till 477 000 kr. Amorte-
ringarna beriknas under budgetiret 1970/71 till 263 000 kr. Det for
lan disponibla beloppet fram till utgdngen av detta budgetir berdknas
didrmed till 740 000 kr. For budgetiret 1971/72 berdknas amorteringar-
na till 238 000 kr.
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Undersokning av berednings- och konservindustrin pa fiskets omrade

Under sommaren 1970 utférde fiskerindringsutredningen en special-
undersOkning i syfte att nirmare kartligga struktur- och investerings-
forhallandena inom fiskets berednings- och konservindustri. Utred-
ningens bearbetning omfattade 92 foretag inom berednings- och kon-
servindustrin pa fiskets omrade. Produktionens saluvirde vid foretag
som ingick i utredningens undersGkning uppgick ar 1969 till 263 milj.
kr. jimfort med ett saluvirde av 218 milj. kr. vid foretag inom be-
rednings- och konservindustrin pa fiskets omride enligt industrista-
tistiken &r 1968.

Av de foretag som ingick i undersdkningen var 38 beldgna pa viist-
kusten, 21 pa sydkusten och 33 pa ostkusten. Antalet helérsanstillda
uppgick ar 1969 till sammanlagt 2 600. Av dessa var Gver 68 9/ sysscl-
satta vid {Oretag pa vistkusten, 24 0/, vid foretag pa sydkusten och nir-
mare 8 ¢/o vid foretag pad ostkusten. Dctta visar enligt utredningen att
det foreligger betydande skillnader i friga om foretagsstorlek mellan
olika omrdden. Det genomsnittliga antalet heldrsanstillda per {Gretag
uppgéar saledes pad vistkusten till 47, medan motsvarande siffror for
sydkusten och ostkusten #r resp. 29 och 6. P& savil sydkusten som
ostkusten sysslar dock foretagen i betydande omfattning idven med
handeln av firsk fisk. Arbetskraften inom denna verksamhet ingar
dven i foretagens redovisade arbetsstyrka. Antalet sysselsatta i fiskbe-
redningen #r foljaktligen mindre dn vad som framgar av undersgk-
ningen.

Av de sdsonganstillda hinfor sig en visentlig del till ostkusten.
Detta understryker enligt utredningen ytterligare, att foretagsstrukturen
inom detta omride #r av annan karaktir an i landet i &vrigt. P4 ost-
kusten domineras fiskcts berednings- och konservindustri av sma fore-

- tagsenheter med en i ménga fall helt sdsonginriktad produktion. Det
framgar ocksd av underskningen, att inget av foretagen pa ostkusten
har redovisat ett saluvirde for fiskberedning och konservtillverkning
som Overstiger 4 milj. kr.

Av det totala saluvirdet for fiskberedning och konservtillverkning
hinfor sig enligt undersdkningen inte mindre dn 72 9/p till véstkusten,
medan sydkusten svarar for 20 9/o och ostkusten f&r 8 9/o. Beredd och
konserverad fisk svarar for tva tredjedelar av produktionens totala salu-
virde. Denna produktion sker till dvervigande del pa viistkusten. Sal-
tad, torkad cller rokt fisk svarar for 13 ¢/p av foretagens totala saluvirde
och filead firsk, kyld eller fryst fisk for en lika stor andel. Av den sist-
nimnda produktioncn sker ndrmare tvd tredjedelar pd sydkusten. Pa
ostkusten dominerar beredningen av saltad cller rokt fisk.

Av saluviirdet vid foretag, som ingatt i undersSkningen, har endast
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13 9/y exporterats. Exporten r hidrvid i forsta hand av betydelse for
féretagen pa vistkusten.

Vid undersdkningen har foretagen tillfrigats om investeringar i
byggnader och maskiner aren 1965—69. Enligt de uppgifter som 1am-
nats har de totala investeringarna under ifrigavarande femarsperiod
uppgatt till omkring 33 milj. kr. eller till i genomsnitt ndrmare 6,8
milj. kr. per i4r. Av det sammanlagda investeringsbeloppet under perio-
den 1965—69 hinfor sig 71 0/, till viistkusten, 19 9/ till sydkusten och
109/o till ostkusten. Under samma period uppgick investeringar i
byggnader till 13,9 milj. kr. och investeringar i maskiner till 19,4 milj.
kr. Pa vist- och sydkusten utgjorde investeringar i byggnader ungefir
tvd femtedelar av det totala investeringsbeloppet, medan denna andel
var nagot hogre pa sydkusten.

I samband med undersdkningen har fOretagen dven tillfragats om
olika former for finansicringen av investeringarna aren 1965—69.
Av svaren har framgatt, att pa vistkusten och ostkusten har ndrmare
tre fjardedelar av investeringarna finansierats med eget kapital. Pa
sydkusten uppgar motsvarande andel till ungefir tva femtedelar. Bank-
1in med statlig garanti. har varit av storre betydelse endast pa ostkusten,
medan andra banklan i férsta hand har férekommit i samband med fi-
nansieringen av investeringarna pd sydkusten. Statliga fiskberedningslan
var under undersdkningsperioden endast av betydelse for finansiering-
en av investeringarna pa ostkusten. Andra finansieringssitt, vilka bl. a.
omfattar 1&n frin huvudforetaget inom en koncern, forekom frimst
i fraga om investeringarna pa syd- och vistkusten.

Vid understkningen har foretagen vidare liamnat uppgift om om-
fattningen av de investeringar, som de planerar under 1970—72. De
totala planerade investeringarna har angetts till 51,2 milj. kr. varav
32,3 milj. kr. hanfor sig till byggnader och 18,9 milj. kr. till maskiner.
Det kan siledes konstateras, att planerade investeringar till visentlig
del hdnfor sig till byggnader, medan de under perioden 1965—69 i
forsta hand avsdg maskiner. Investeringar i byggnader dominerar i
férsta hand investeringsplanerna pa vist- och ostkusten.

Foretagen pa vastkusten har angett, att av de planerade investe-
ringarna hinfor sig 27 9/ till nyinvesteringar for en 6kad produktion.
For sydkusten ir motsvarande andel 709/, och for ostkusten 16 9.
Dessa uppgifter tyder enligt utredningen pa att investeringar i bl. a.
byggnader har blivit eftersatta under de géngna éren och att en for
effektiv produktion nddvindig fornyelse av fabriksanldggningarna an-
ses nodvandig.

I samband med undersdkningen har 26 foretag angett, att deras in-
vesteringar har begrinsats av svirigheterna att skaffa kapital harfor.
Vidare har nio foretag angett, att deras investeringsplaner har paver-
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kats av tillgingen pa driftskapital. Finansieringssvérigheter har abero-
pats frimst av foretag pa ostkusten.

For att belysa forhallandena vid olika féretagstyper har undersdk-
ningsresultaten ocksd bearbetats med fordelning av fGretagen efter an-
talct helrsanstillda ar 1969 samt cfter produktionens saluvirde detta
ar. Vidare lamnas uppgifter om de 13 producentkooperativt dgda fore-
tag som ingér i undersokningen. De planerade investeringarna under
aren 1970—72 uppgér vid dc producentkooperativa foretagen till sam-
manlagt 7,7 milj. kr., varav 5,6 milj. kr. hinfor sig till byggnader och
2,1 milj. kr. till maskiner. Det genomsnittliga plancrade investerings-
beloppet per foretag dr séledes 590 000 kr.

Utredningens férslag

Enligt utredningen behdver det svenska fisket en vidgad kontinuer-
lig avsittning pA den inhemska marknaden. I detta sammanhang torde
berednings- och konservindustrin fa en allt storre betydelse. Om in-
vesteringar inom denna foretagssektor himmas p& grund av bristande
ckonomiska resurser kan detta enligt utredningens mening leda till att
riskerna Okas for rubbningar vid marknadsféringen av svensk fisk.
Utredningen foreslar didrfor att en utbyggnad av berednings- och kon-
servindustrin stimuleras genom ett effektivt statligt stod.

Betydelsen av investeringar i fiskets berednings- och konservindustri
kan emellertid enligt utredningen inte bedomas endast med hinsyn till
den totala utvecklingen av produktionskapaciteten. Utredningen fram-
haller, att det ocksd #r av vikt att forhallandena vid marknadsféringen
av fisk stabiliseras genom att berednings- och konservindustrin kan ta
emot fingsterna vid vidareforddling i sidana omraden, dir sirskilda
svarigheter foreligger i friga om avsittningen pa firskmarknaden. Fra-
gan om utbyggnaden av berednings- och konservindustrin pa fiskets
omrade giller siledes dels allmint vidgade mdjligheter till en kon-
tinuerlig avsittning, dels forutsattningar for fortsatt fiske inom vissa
geografiska omraden.

Utredningen frambéller, att dess unders6kning av fiskets berednings-
och konservindustri har visat -att investeringarna inom savdl mindre
som stdrre foretag under de gangna aren i forsta hand koncentrerats
pa att anskaffa maskiner. De planerade investeringarna avser dock i
stor utstrickning uppfoérandet av nya fabriksbyggnader. Detta tyder en-
ligt utredningen pa att industrin nu befinner sig i ett lige, d& en mera
genomgripande modernisering av produktionen dr aktuell. Vidare. erin-
rar utredningen om att kraven pa fiskets berednings- och konservin-
dustri har skirpts i den nya miljoskyddslagstiftningen. Okade krav tor-
de ocksd komma att stillas genom att livsmedelslagstiftningen byggs
ut och effektiviseras. UtGver behovet av rationalisering medverkar en-
ligt utredningens uppfattning dven nu nimnda forhallanden till att an-
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spraken pd medel for investeringar i fiskets berednings- och konservin--
dustri kan beriknas 6ka under de kommande aren.

Enligt den undersdkning som utredningen utfort i friga om féretag
inom berednings- och konservindustrin pd fiskets omrdde har denna
industri planerat investeringar till betydande belopp. Ett stort antal
foretag har hirvid ocksd uppgett, att deras investeringar tidigare fatt
uppskjutas pa grund av bristande finansieringsmojligheter. D4 beho-
vet av nyinvesteringar kommer att 6ka under de kommande aren #r det
cnligt utredningen av vikt att frigan om finansieringen av dessa kan
16sas. Utredningen anser att detta endast kan ske genom att det statliga
kreditstodet pa ifrAgavarande omrade vidgas.

Enligt utredningens uppfattning kan stdet genom direkta statliga lan
inte ske i sddan utstrickning att finansieringsbchovet inom fiskets bered- .
nings- och konservindustri ticks. Utredningen framhaller att kreditsto-
det till olika niringsomridden numera vanligtvis limnas genom statliga
kreditgarantier. Utredningen anser, att sidana garantier iven bor infd-
ras for investeringar i fiskets berednings- och konservindustri. Genom
sddana garantier bor finansieringen av investeringarna kunna sikras nir
foretagssektorn allmiint byggs ut. Vidare bor enligt utredningens upp-
fattning direkta statliga 1an dven i fortsiittningen 1dmnas i samband med
investeringar av speciell karaktir.,

P3 fiskets omrade kan enligt utredningens mening starka skil abero-
pas for att ge saval statliga kreditgarantier som direkta statliga 1dn. De
investeringar, som genomfdrs av frimst producentkooperativa foretag,
kan i minga fall endast komma till stind med hjilp av direkta statliga
14n. Den lagre ridntan och mdjligheten till rintefrihet under vissa ar kan
enligt utredningen vara av avgorande betydelse for mdjligheten att ge-
nomfdra investeringar av sirskild vikt for fortsatt fiske inom ett visst
omrade. Mot denna bakgrund anser utredningen det angeldget, att moj-
ligheterna till stod &t fiskcet inte forsdmras for sddana investeringar. Stod
i form av statliga 1&n bor siledes limnas dven i fortsittningen.

Utredningen har mot bakgrund av nu nimnda principiella synpunkter
foreslagit att statliga 1an och kreditgarantier till fiskets berednings- och
konservindustri m. m. skall limnas fr. o. m. budgetéret 1971/72.

I fraga om fiskberedningslan till producentkooperativa foretag fore-
slar utredningen att dessa 1in dven framdcles inte enbart begrénsas till
beredning och konservering av fisk utan liksom hittills ockséa skall om-
fatta andra atgidrder, som avscr att fOrbittra avsittningsfdrhallandena.
Dessutom bor enligt utredningen mdojlighcten bibehdllas att Jimna stdd
till fiskarnas inkopsforeningar.

Utredningen anser, att utgingspunkten vid beviljandet av ldn frin
lanefonden till frimjande av beredning och avsittning av fisk m. m. bor
vara att atgirden inom vederbérande foretags verksamhetsomride ir
dgnad att viisentligt effektivisera avsittningen av fiskarnas fangster eller
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forbittra deras mojligheter vid inkSp av fornddenheter. Det dr séledes
den lokala effekten som enligt utredningen bor vara avgtrande vid line-
bedomningen. Forslaget innebir vidare, att 1in i princip endast beviljas
till producentkoopcerativa foretag. Lan bor dock dven kunna beviljas en-
skilt eller konsumentkooperativt foretag om atgirden #r av visentlig be-
tydelse for fisket inom ett omréde.

For 1an frin fonden till {rimjande av beredning och avsittning av
fisk m. m. bor enligt utredningen rinta liksom hittills utgd med 5 9/ om
aret. Med hiinsyn till l&nens karaktir av stdd till sirskilt angeldgna in-
vesteringar dr det cnligt utredningens uppfattning motiverat att rénte-
frihet under viss tid medges mera allmint. Denna tid bor i regel fast-
stillas till tva ar. Om siirskilda skil foreligger bor rintefriheten kunna
utstrickas till tre ar.

Utredningen anser, att for 1in bor stillas tillfredsstillande sikerhet.
Till producentkooperativa foretag bor dock enligt utredningen 13n dven
kunna lamnas utan sidan sidkerhet om detta med hénsyn till foretagets
verksamhetsforhallanden anses kunna ske utan oskilig risk. Forutsitt-
ningen f6r att kravet pa sikerhet jimkas bor enligt utredningen vidare
vara att atgidrden till vilken 1in sOks dr av avgdrande betydelse for fis-
ket inom ett visst omrade.

Utredningen foreslar, att Kungl. Maj:t skall kunna medge befrielse
fran aterbetalningsskyldighet med hogst 15 0/o av lanet. Forutsittningen
for en sidan befrielse frin aterbetalningsskyldighet bor enligt- utred-
ningen vara att atgdrden, vartill 1an beviljas, 4r av avgorande betydelse
for fortsatt fiske inom ctt omride och att atgirden inte kan beddmas
bli genomfdrd utan ifrdgavarande befrielse fran aterbetalningsskyldig-
het.

Statliga kreditgarantier till investeringar i fiskets berednings- och
konservindustri foreslds kunna utgd i samband med atgirder, som hd&jer
effektivitcten inom denna foretagssektor. Forutsittningen f6r garanti bor
enligt utredningen vara att atgirderna avser frimst foridling av svensk-
fangad fisk och att investeringarna dr #gnade att forbittra avsittnings-
forhallanden for svenskt fiske. Vidare bor enligt utredningen gilla att
atgirden dr Onskviird ur allméin synpunkt, att den dr sambhallsekono-
miskt motiverad och att den dr fGretagsekonomiskt 16nsam. Kreditga-
ranti bor enligt forslaget limnas oavsett foretagsform.

Utredningen anser, att ndgon maximigrins for garantibelopp intec bor
uppstillas. Garanti bor dock enligt utredningens uppfattning inte be-
viljas for 1&4n, som sokanden kan erhalla som bottenlan i kreditanstalt.
Garanti bor inte heller ldmnas om med hénsyn till investeringskostna-
dens storlek eller sokandens ekonomiska stillning och kreditmajligheter
atgiarden kan beridknas bli genomford pé skiliga villkor utan statlig kre-
ditgaranti.

For lan for vilket garanti beviljas bor stiillas tillfredsstdllande sidker-
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het. Kreditgaranti bor stdllas endast f6r 1an i bankakticbolag, sparbank,
hypoteksforening eller jordbrukskassa eller annan kreditinrittning som
godkinns som langivare av den myndighet som administrerar stédet.

Amorteringen av lin for vilket garanti limnas bor enligt utredningens
{orslag borja senast tva ar riknat frin lyftningsdagen. Rinta bor er-
liggas fr.o. m. lyftningsdagen. Anstdnd med rédntebetalning b6r dock
medges under hogst tva ar cfter nimnda dag nir sérskilda forhéllanden
foranleder detta. Upplupen riinta bor vid anstindstidens slut liggas till
lanesumman. Amorteringsplanen bor enligt utredningens uppfattning
inte avse ldngre amorteringstid dn 20 &r ridknat fran lyftningsdagen.

Kreditgaranti bor kunna utgd #dven i samband med investeringar,
vilka till en del bestrids med l&n fran lanefonden till frimjande av be-
redning och avsattning av fisk m. m.

Utredningen féreslar, att de statliga lanen limnas inom ramen for
fonden till frimjande av beredning och avsittning av fisk m. m. Fon-
dens nuvarande disponibla behéllning uppgér till 477 000 kr. Aterbetal-
ningarna till fonden kan under de ndrmaste &ren beriknas till i runt tal
250 000 kr. per ar. Enligt utredningen kan dect lanebehov, som hir av-
ses, tdckas med angivna medel.

Med hinsyn till finansieringsmdjlighcterna i dvrigt anser utredningen,
att syftet med statliga kreditgarantier till ifrdgavarande féretag kan upp-
nas om ramen for kreditgarantier faststélls till 5 milj. kr. per ar.

Utredningen féreslar, att de statliga lanen och de fOreslagna statliga
kreditgarantierna beviljas av fiskeristyrelsen. Hirvid bor beslut av sty-
reisen fattas efter samrad med statens jordbruksnimnd.

Remissyttrandena

Utredningens forslag om fortsatta statliga 1an till fiskets berednings-
och konservindustri tillstyrks i princip ecller limnas utan erinran av
samtliga remissinstanser. Kooperativa férbundet tillstyrker dock sadana
14n under fOrutséttning att dven konsumentkooperativa och enskilda fo-
retag kan komma i friga for siddana lan och att samma lanevillkor gal-
ler for olika foretagsformer. Aven statens jordbruksndmnd, foreningen
Svenska konservtillverkare och Sveriges fiskgrossisters riksférbund an-
ser att statliga 1&n inte frimst bor forbehallas producentkooperativa £o-
retag. Sveriges fiskares riksforbund framhaller daremot att ifrdgavarande
1an bor forbehallas foreningar som bildats av fiskare. Fiskeristyrelsen
forordar, att linen i forsta hand skall komma de lokala och regionala
producentkooperativa fdretagen till godo och understryker sdrskilt att
dessa foretag behdver hjilp for att forbittra fiskhanteringen pa de lo-
kala fiskmottagningsplatserna. Styrelsen anser ocksé, att 1an for drifts-
andamal bor utgd till producentkooperativ beredningsindustri.

Foreningen Svensk fisk stiller sig tveksam till att utredningen starkt
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understryker den lokala effekten vid lancbed6mningen. Det #r enligt
foreningens uppfattning av betydclse, att féretagen inom fiskeriniringen
ar forlagda till platser, som sdviil ur tillfgrscl- som avsittningssynpunkt
ar limpliga och dir det finns mdgjlighet att bereda och distribuera va-
rorna pa ett rationellt sitt. Kooperativa forbundet kan i och for sig
acceptera att den lokala effekten blir avgorande vid 1&nebedémningen,
men vill samtidigt betona vikten av att fOretagets framtidsmojligheter
noga beaktas i ifrigavarande sammanhang,

Statens jordbruksnimnd ifragasitter om mojligheten till befrielse fran
aterbetalningsskyldighet bor tillimpas och framhéller att de férmaner
som lantagaren enligt forslaget erbjuds i form av rintefrihet under de
forsta aren och ddrefter lag rinta synes innefatta tillricklig stimulans
till okade investeringar. En ledamot av nimnden har angett avvikande
mening och tillstyrkt utredningens forslag i fréaga om mdojlighet till viss
befrielse fran aterbetalningsskyldighet.

Sveriges fiskares riksforbund anser, att till fonden till frimjande av
beredning och avsittning av fisk m. m. bor tillféras medel si att den
arliga utlaningsramen kan uppga till ligst 500 000 kr. Dessutom bor en-
ligt riksforbundet de belopp som inte tas i ansprdk under ett &r kunna
disponeras under foljande ar utdver det normalbelopp som foreslagits
av forbundet. :

Forslaget om kreditgarantier tillstyrks eller limnas utan erinran av
samtliga remissinstanser med undantag av statskontoret som anser att
mdjlighet redan finns-att erhélla sddana garantier inom ramen for det
kreditstdod som sedan &r 1960 limnas till hantverk och smaindustri.
Statskontoret ifragasitter om en sirstillning fOr garantiverksamheten
pa fiskets omréde verkligen #r pakallad och anser att starka skal tvirt-
om fdreligger att fven framdeles uteslutande utnyttja den organisation
— centralt och lokalt — som byggts upp for statlig garantiverksam-
het f6r hantverk och smaindustri.

Kooperativa férbundet, Sveriges fiskgrossisters riksforbund och For-
eningen Svenska konservtillverkare anser, att ett villkor om att kredit-
stodet {riimst skall avse beredningen av svenskfingad vara inte bor upp-
stdllas. Kooperativa forbundet och foreningen Svenska konservtillver-
kare ifragasitter vidare om garantiramen pa 5 milj. kr. kan bli till-
fyllest for att tillgodose kreditbehovet.

Forslaget att det statliga lanestddet samt kreditgarantierna skall tas
om hand av fiskeristyrelsen efter samrid med statens jordbruksndmnd
tillstyrks eller ldimnas utan crinran av flertalet remissinstanser. Av for-
ut angivna skiil anser dock statskontoret att kreditgarantier bor utgd i
annan ordning. Fiskeristyrelsen erinrar om, att den i ett annat samman-
hang har godtagit ett forslag om att fiskberedningsléan skulle ldmnas av
fiskeristyrelsen och statens jordbruksndmnd gemcnsamt och att vid
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skiljaktighet dmbetsverken emellan understéllning till Kungl. Maj:t
skulle dga rum.

Slutligen anser fiskeristyrelsen, att ett gemensamt forlustticknings-
anslag bor faststidllas for alla typer av kreditgarantier som tillimpas pa
fiskets omréade.

Reglering av priserna pa fisk m. m,

Huvuddragen av fiskets prisreglering

Prisregleringen péd viist- och sydkusten innebidr, att minimipriser
faststills pa de viktigaste fiskslagen. Hirigenom mojliggérs for fiskarna
att fa ut lagst dessa priser for den fisk, som siljs till konsumtion inom
landet cller for cxport till sddana linder ddr inforseln inte 4r centrali-
serad. Den fisk, som inte kan siljas till faststillda minimipriser, Sver-
tas av en sdrskild prisregleringsforening, Svensk fisk, ekonomisk for-
ening. Den fisk som tas Over siljs inom landet till djurféda eller till be-
redning av fiskmjol och for export till linder med centraliserad infor-
sel. For denna verksamhet tilifors foreningen medel fran jordbruks-
nimndens prisregleringskassa for fisk.

For fisk, som Overtagits av foreningen Svensk fisk, utbetalas till fis-
karen ett s. k. garantipris. P4 sydkusten utbetalas dessutom ett prisut-
jamningsbidrag med visst belopp per kg djupfryst torskfilé.

P4 ostkusten utgdr stodet till strommingsfisket under en sexarsperiod
riknat fr. o.m. den 1 juli 1966, med éarliga belopp f.n. ligst 167 400
kr. och hogst 372 100 kr. Stddet utgar enligt regler, som giller for hela
perioden. Stddet finansieras med medel fran prisregleringskassan for
fisk, varvid prisregleringen och didrmed sammanhidngande atgirder ad-
ministreras av en sirskild forening, Ostkustens prisrcgleringsforening,
och omhinderhas ndarmast av producentkooperativa fiskforsiljningsfor-
eningar.

For att bestrida kostnaderna for regleringsverksamheten pa viist- och
sydkusten far foreningen Svensk fisk budgetaret 1970/71 ett belopp
som motsvarar de prisregleringsavgifter som under budgetéret tillfors
statens jordbruksnidmnds prisregleringskassa for fisk. Regleringsfor-
eningen tillférs vidare under ifrigavarande budgetir iven ett belopp
som motsvarar de ridntcinkomster, som under budgetarct uppbirs av
prisregleringskassans medel. Avdrag sker hidrvid for det belopp som
utgér i stdd till strommingsfisket samt det belopp varmed vissa sir-
skilda kostnader Gverstiger prisregleringskassans inkomster av inforsel-
avgifter. Vidare giller att vissa under 4ret opiriknade inkomster skall
kvarstd i kassan och inte foras Over till foreningen och dels att for-
eningen genom bidrag frdn kassan skall kompenseras for visst bortfall
av ranteinkomstcr. Foreningen skall vidare for sin verksamhct under
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aret fa anvinda de fettvaruavgifter, som enligt beslut av 1970 ars riks-
dag till ett belopp av hdgst 1 milj. kr. skall foras till prisreglerings-
kassan for fisk.

Prisregleringsavgifterna erliggs av fOrstahandsuppkopare av fisk
m. tl. Avgift tas upp pa savil svenskfangad som importerad saltvatten-
fisk. Bestimmelser om avgiften finns meddelade i forordningen (1952:
320, omtryckt 1966: 180) om prisregleringsavgift for fisk m. m. Prin-
cipen #r i frdga om fisk som prisregleras att avgift endast tas ut for
sadan fisk som siiljs till ldgst statligt minimipris. Nar det géller fisk som
inte prisregleras utgar avgift om fisken inte bevisligen siéljs for annat &n-
damal &n for att férbrukas som minniskofoda. Avgiften utgir fr. o. m.
den 1 scptember 1963 med 3 ¢/ Undantag utgor saltad, sockersaltad
eller kryddad sill som importeras eller bereds ombord pa svensk bat,
dir avgiften utgor 0,2 %,.

Under budgetaret 1968/69 férfogade foreningen Svensk fisk Over
sammanlagt 2,8 milj. kr. for den lopande prisregleringsverksamheten,
varav 2,2 milj. kr. frin prisregleringskassan for fisk och é&terstoden
rintcinkomster pA medel som tiliférdes foreningen i samband med dess
tililkomst. Det ekonomiska resultatet for verksamhetsiret gav ctt un-
derskott pd 125 000 kr. som ticktes av medel i foreningens konjunktur-
utjimningsfond.

FOr budgetaret 1969/70 tillfordes foreningen Svensk fisk for den 16-
pande verksamheten ytterligare inkomster genom att fr.o.m. den
1 juli 1969 regleringsavgift aterinfordes pa vissa fiskslag. Merinkomsten
for foreningen blev storre #n berdknats bl. a. pd grund av betydande
avgiftsinkomster pd saltad och kryddad sill som under &ret importerats
i stillet for avgiftsfri islandssill. Sammanlagt forfogade foreningen un-
der aret over 6,4 milj. kr. f6r den prisrcglerande verksamheten, varav
5,4 milj. kr. fran prisrepleringskassan for fisk och aterstoden riintein-
komster pa egna medel. Det ekonomiska resultatet av den prisregleran-
de verksamheten utvisade att endast 2,4 milj. kr. behGvts tas i ansprak.
Av medel som i sirskild ordning stdllts till forfogande for féreningen
for avsittningsfrimjande atgirder har under budgetéret forbrukats ca
900 000 kr. och aterstoden vid utglngen av budgctaret utgjorde ca
500 000 kr. Behallningen i foreningens konjunkturutjimningsfond upp-
gick vid slutet av budgetarct 1969/70 till 15,7 milj. kr.

L sitt forslag till finansieringen av prisregleringen for budgetaret
1970/71 berdknade namnden att av tillskott frin prisregleringskassan
och rinteinkomster pa egna medel drygt 6 milj. kr. skulle komma att
std till forfogande for foreningen Svensk fisk. Senare berdkningar har
enligt nimnden visat, att foreningen kommer att forfoga over ett avse-
virt stdrre belopp for den 16pande verksamheten. — Behallningen i
prisregleringskassan den 31 december 1970 uppgick till 22,3 milj. kr.
varav dock 5 milj. kr. anvisats for konsolideringslan.
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Statens jordbruksnimnd

Efter Overlaggningar med fiskets forhandlingsdelegation och jord-
bruksnimndens konsumentdeclegation har nimnden i forut nimnd skri-
velse lagt fram fOrslag betrdffande reglering av priserna pa fisk under
budgetaret 1971/72, m.m.

Jordbruksnimnden konstaterar, att Gverskotten pa fisk har under de
senaste aren minskat avsevirt. Utgifterna for fiskets prisreglering har
emellertid inte minskat i samma takt, vilket sammanhanger med att
garantiprisnivan pa all fisk hojts under budgetaret 1969/70. Nedgdngen
av Overskotten under de senaste aren torde enligt nimndens uppfatt-
ning inte bero pa att storre kvantiteter fisk salts till minimipris eller
dardver utan i allminhet pa att tillférseln varit mindre genom bl. a. att
tillgdngen pd vissa fiskslag minskat i nigra av de fingstomrdden dir
svenska fiskare bedriver sitt fiske. Tillférseln har enligt nimnden ocksa
paverkats av att fiskeflottan krympt.

Pris- och avsittningslidget, som under aren 1967 och 1968 varit
ogynnsamt, har enligt ndimnden under aren 1969 och sirskilt under ar
1970 patagligt forbéttrats. Enligt ndimndens mening bdr man med hin-
syn till utvecklingen under de senaste aren dven for den ndrmast fram-
forliggande tiden rikna med forhallandevis begrinsade fiskGverskott pa
vist- och sydkusten. Utvecklingen under det senaste aret med en allt
starkare inriktning av’ vistkustfisket till fiske efter skrapfisk ger enligt
namnden ytterligare stod for denna uppfattning.

Niamnden anger, att fiskets forhandlingsdelegation vid Overligg-
ningarna lagt fram forslag om att foreningen Svensk fisk fér den 16-
pande verksamheten under budgetéret 1971/72 skall fran prisreglerings-
kassan erhalla ett belopp som — tillsammans med de rintecinkomster
som under samma tid uppkommer hos foreningen eller dess konjunk-
turutjamningsfond — uppgar till 5 milj. kr. Forslaget innebédr vidare,
att till prisregleringskassan for fisk — i likhct med vad som faststillts
for innevarande budgetdr — fors over hogst 1 milj. kr. av de fettvaru-
avgifter, som utgdr vid hirdning av sillolja av inhemsk ravara, med
avdrag fér vad som kan beridknas restitueras for exportvara. Ett be-
lopp motsvarande silunda 6verforda fettvaruavgifter foreslas tillféras
foreningen Svensk fisk for dess verksamhet budgetaret 1971/72. Enligt
forslaget kan siledes forcningen Svensk fisk for den l6pande verksam-
heten under nasta budgetdr komma att forfoga Sver sammanlagt hogst
6 milj. kr. Beloppet ar avsett att tiicka savil kostnaderna for den egent-
liga prisregleringsverksamheten som foreningens utgifter under budget-
aret for marknadsfrimjande atgirder och upplysningsverksamhet.

Under budgetiret 1969/70 uppgick foreningen Svensk fisks kostna-
der for prisreglering och avsittningsfrimjande atgirder till omkring 3.3
milj. kr. Enligt ndmndens berdkningar kan mot bakgrunden av dect for-
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bittrade avsittningsldget och resultatet av foreningens verksamhet un-
der innevarande budgetir cn ram av omkring 4 milj. kr. vara tillrdck-
lig for de stodatgiarder som behdvs under budgetaret -1971/72. Nimn-
den har emecllertid inte velat motsétta sig att det av fiskets forhand-
lingsdelegation foreslagna hogre beloppet stills till foreningen Svensk
fisks forfogande. Nimnden bitrader saledes firslaget, men férutsiitter
att pristegleringsverksamheten bedrivs i enlighet med meddelade direk-
tiv och inte paverkas av att medelstillgangen - 6verstiger behovet. Till
den del beloppet inte behdver tas i ansprdk under aret Gverfors det till
féreningens konjunkturutjimningsfond och finns di alltjamt kvar for
prisreglering under kommande &r. Foljden av att medel fors Gver pa
detta sitt blir enligt ndmnden ocksa att kostnaderna fér den 16pande
regleringen i fortsittningen i stérre omfattning kan finansieras genom
rinteinkomster pd foreningens egna medel. Ndmnden anger, att konsu-
mentdelegationen har fatt del av forslaget och inte framstillt nigon
crinran. ) .

Jordbruksnimnden hemstiller om bemyndigande att under budget-
arct 1971/72 ta upp regleringsavgifter pa fisk i huvudsaklig Gverensstam-
melse med de grunder som nu tillimpas och i enlighet med vad som £6-
reslagits besluta om att utbetala medel ur prisregleringskassan for att
uppritthalia fiskprisregleringen. .

Importen och exporten av fisk och fiskprodukter regleras genom
kungorelsen (1947: 82, omtryckt 1954: 605 och senast dndrad 1961:
368) angéende allmint importforbud samt férordningarna (1953: 372)
angdende reglering av utforseln av vissa slag av fisk och skaldjur och
(1953: 374) angaende reglering av inforseln av vissa slag av fisk och
skaldjur m. m. Forordningarna giller t.v. enligt sdrskilda kungorelser
(1967: 136 resp. 137). Aven i friga om import- och exportregleringen
av fisk anscr nimnden, att regleringen under budgetaret 1971/72 bor
anordnas i huvudsak enligt de grunder, som har gillt under innevarande
budgetar. Detta innebir bl. a. fortsatt bemyndigande for nimnden att
dels foreskriva att exporten till linder med centraliserad import skall
ske genom foreningen Svensk fisk och dels — inom ramen for gillande
internationella bindningar — reglera importen av fisk i den omfattning
som #r nodvindig for att uppritthélla prisregleringssystemet. Nimnden
erinrar ocksa om att med stéd av Kungl. Maj:ts beslut den 19 december
1969 giller dels minimipriser och licenstving vid inforsel av fryst filead
torsk och kolja och dels minimipriser vid utforsel av fryst filead rod-
spitta, torsk och kolja till Storbritannien.

Niamnden anser, att behéllningen i prisregleringskassan for fisk pa
villkor, som faststiillts av Kungl. Maj:t genom beslut den 3 september
1954 och den 11 april 1958, under budgetiret 1971/72 bor fa anvindas
for lin till foreningen Svensk fisk for att tillfalligt finansiera krediter
for forsdljning av fisk pa export. Diremot anser namnden, att fortsatt



Prop. 1971: 63 o 15

behov inte foreligger fOr statliga garantier f6r laa till foreningen Svensk
fisk i Sveriges Kreditbank.

Fr. 0. m. budgetaret 1969/70 har till féreningen Svensk fisk Gverflyt-
tats den upplysningsverksamhet pé fiskets omrade, som tidigare hand-
hafts av centralndmnden for fiskpropaganda, varvid dven ostkust- och
insjGfiskets intressen beaktats. FOr att forbdttra marknadsforingen pé
fiskets omrade och for avsittningsfrimjande atgidrder har budgetaren
1968/69 och 1969/70 anvisats sirskilda medel av vilka vid utgangen av
budgetaret 1969/70 aterstod drygt 500 000 kr. Under innevarande bud-
getdr har medel for den l6pande verksamheten av foreningen Svensk
fisk dven kunnat anvindas for marknadsfrimjande atgirder och upp-
lysningsverksamhet i friga om saltsjo- och insjofiskets fangster. I en-
lighet med Onskemal som framforts.av fiskets forhandlingsdelegation
bor enligt jordbruksnimnden hinder inte mdta for foreningen Svensk
fisk att dven budgetiret 1971/72 for ifrigavarande indamal anvinda
mede] som anslds for den 16pande verksamheten.

For budgetaret 1970/71 har. sirskilda medel anvisats for att bestrida
kostnaderna for en fiskexportrepresentant. Nidmnden anger, att den
nuvarande fiskexportrepresentanten avgar med pension under inncva-
rande budgetar och det fran fiskerindringens sida har ansetts att be-
fattningen inte bor aterbesdttas. Ndmnden anser darfOr att sirskilda
medel inte pékallas for dndamalet.

For att tiicka kostnaderna for kvalitetskontrollen av fiskvaror behdvs
iiven i fortsdttningen tillskott av prisregleringsmedel. Namnden anhal-
ler om bemyndigande att under ndsta budgetar for detta dndamal an-
vianda medel fran prisregleringskassan till erforderligt belopp.

Nordostatlantiska fiskerikonventionen

Nordostatlantiska fiskerikommissionen i vilken bl. a. Sverige deltar
antog vid mote 1 maj 1970 en rekommendation, som forbjuder sillfiske
i Nordsjon och Skagerak under maj manad och pcrioden den 20 augus-
ti—den 30 september 1971. Genom dessa fredningstider skall ett solida-
riskt skydd av det allt mindre sillbestindet i Nordostatlanten uppnas. En-
ligt rekommendationen godtas hogst 10 0/p bifangster av sill vid annat
fiske inom omrédet. Visst begrinsat fiske, 1 000 ton per &r, f6r konsum-
tionsindamal m.m. far vidare ske under fredningstiden under forut-
siittning att detta anmiils till kommissionen. Sverige har inom i rekom-
mendationen foreskriven tid gjort sddan anmilan. I fragan har Svenska
vistkustfiskarnas centralférbund den 13 november 1970 inkommit med
en skrivelse om sirskilda stodétgérder.

Vid Nordostatlantiska fiskerikommissionens mdte i maj 1970 antogs
dven ett forslag om att med stod av art. 7 punkt 2 nordostatlantiska
fiskerikonventionen (SO 1960: 4) utvidga kommissionens befogenheter.
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Forslaget innebdr att kommissionen skall kunna avge rekommenda-
tioner dven om &tgirder, som under viss period reglerar den samman-
lagda fangstkvantiteten och dess fordelning p& medlemsstaterna samt
om atgirder, som under viss period reglerar den sammanlagda fiske-
anstringningen och dess fordelning pd medlemsstaterna.

Det kan vidare namnas, att enligt konventionens art. 13 punkt 3 far
kommissionen avge rckommendationer om bl. a. nationella och inter-
nationella kontrollatgidrder pa4 Oppna havet for att sikerstélla tiliimp-
ningen av konventionen. En sddan rekommendation avgavs vid kom-
missionens arsmote dr 1967 i syfte att gora det mojligt att genomfora
internationell kontroll av konventionens efterlevnad utanfér de an-
slutna staternas territorialvatten och fiskegranser. Varje land som ar
anslutet till konventionen skall foérordna en eller flera inspektorer med
ritt att utdva internationecll kontroll i enlighet med kommissionens re-
kommendationer. En inspcktor skall kunna stoppa och borda ett fartyg
fran land som ir anslutet till konventionen om detta fartyg bedriver
havsfiske eller fiskberedning i konventionsomradet. Befdlhavare pa bor-
dat fartyg #r skyldig att lita inspekt6r utfora sidan undersdkning av
fingst, nit, andra redskap och dokument som inspektSren anser ndd-
vindig for att kunna kontrollera om fartyget iakttagit de rekommen-
dationer som antagits av kommissionen och som giller i fartygets
flaggstat.

Departementschefen

Utvecklingen inom fisket har under de scnaste aren gjort det nddvin-
digt att vidta olika statliga stodatgirder. Produktions- och avséttnings-
forhallandena inom fisket forsimrades nimligen visentligt i slutet av
1960-talet och detta ledde till ckonomiska svarigheter for betydande
fiskargrupper. De statliga itgidrderna har avsett att minska dessa svarig-
heter si att temporidra problem intc rubbade den ekonomiska grund-
valen for ett fiske som i och for sig var tekniskt vl rustat for en effek-
tiv och rationell produktion. Fisket bedoms ocksd ha goda fOrutsitt-
ningar for en pa langre sikt stabil avsittning.

Ett visentligt led i strivandena att stabilisera ldget inom fisket har
varit Atgidrder inom ramen for fiskets prisreglering. Salunda #ndrades
formerna for denna reglering enligt beslut av 1968 ars riksdag och va-
sentligt Okade resurser har sedan dess stéllts till prisregleringsverksam-
hetens forfogande. Vidare tillimpas fr. 0. m. den 1 januari 1970 minimi-
priser vid import av vissa frysta fiskfiléer. Olika marknads- och avsiitt-
ningsfrimjande atgirder har dessutom mdjliggjorts genom att visentliga
belopp har kunnat anviindas for dessa indamal.

Fiskets aktuella kreditsvarigheter har ocksa kridvt sdrskilda insatser.
Anstand med betalning av rénta och amortering pa lan fran fiskerilane-
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fonden har limnats under viss tid. Sddana anstand har dock endast till
en del kunnat 16sa likviditctssvarigheterna och ytterligare &tgérder har
dirfor genomfdrts. Sélunda har under budgetaret 1969/70 sirskilda
statliga konsolideringslén limnats till fiskefOretag som befunnit sig i
likviditetssvarigheter. Under innevarande budgetdr star 20 milj. kr. i
statliga kreditgarantier till férfogande for konsolideringsverksamheten.
Slutligen har ett sirskilt omstillningsstdd kunnat utgi till personer som
limnar fisket fOr att gd 6ver till annan yrkesverksamhet.

De atgédrder som hittills vidtagits har enligt min uppfattning varit av
stor betydelse for att stabilisera liget inom fisket. Under det senaste
aret har ocksd marknadsférhallandena forbittrats och det ir uppenbart
att stddatgérderna har varit vil motiverade med hinsyn till fiskets mdj-
ligheter pa lingre sikt. Det dr samtidigt angeldget att stodatgédrderna
fullfoljs, cftersom .ett stort antal fiskeféretag fortfarande befinner sig
i ekonomiskt traingmal. Jag anser det ocksa av stor vikt att stod limnas
till atgdrder som ytterligare kan stabilisera fiskets avsattningsforhallan-
den. Endast genom en konsekvent samverkan av olika fiskeripolitiska
insatser kan enligt min mening grunden skapas for ett pa lang sikt ef-
fektivt och livskraftigt svenskt fiske.

Mot den bakgrund som nu angetts synes det angeliget att avsidtunings-
mdjligheterna for svenskt fiske dven tas tillvara genom att produktions-
kapaciteten inom fiskets bercdnings- och konsecrvindustri byggs ut. Jag
anser darfor i likhet med fiskerindringsutredningen och flertalet remiss-
instanser att kreditstodet till fiskets berednings- och konservindustri bor
vidgas. Detta stéd bor enligt min mening i enlighet med utredningens
forslag utgd dels genom att statlig garanti inom en ram av 5 milj. kr.
lamnas budgetaret 1971/72 f6r 1an till investeringar inom fiskets bered-
nings- och konservindustri, dels genom att till sddana investeringar, som
ar av sirskild vikt for fisket inom ctt omrade, ocksd i fortsdttningen
statliga 1an kan limnas fran ldnefonden till frimjandc av beredning och
avsiittning av fisk m. m.

Statliga 1an fran fonden till frimjande av beredning och avsittning
av fisk m. m. bor fa beviljas for atgidrder som inom vederbérande fore-
tags verksamhetsomrade visentligt effektiviserar avsittningen av fiskar-
nas fangster eller forbittrar deras mojligheter vid inkép av forndden-
heter. For ifrigavarande lan bor rénta liksom hittills erliggas med 5 9/,
om aret, varvid amorteringstiden bor faststéllas till hogst 20 &r riknat
fran lyftningsdagen for lanet. Réntefrihet bor i enlighet med utredning-
ens forslag i regel medges under tva ar. Foreligger sirskilda skil, bor
rintefriheten kunna utstrickas till tre r. Amorteringen av lin bor pa-
borjas senast tvé ar efter lyftningsdagen.

Utredningen har foreslagit, att lan till frimjande av beredning och
avsittning av fisk m. m. i princip skall kunna beviljas endast producent-
kooperativa foretag, dock att sidana lan dven skall utgd till andra fore-
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tag om Atgirden ir av visentlig betydelse for fisket inom ecit omride.
Négra remissinstanser har ansett, att ifrigavarande 1an bor beviljas pa
lika villkor oavsett foretagsform. Sveriges fiskares riksforbund har dir-
emot fOrklarat att Iinen bor forbehallas foreningar som bildats av fis-
karc. Enligt min mening bor atgirdens betydelse for fisket inom ctt om-
rade tillmitas avgorande betydelse nir lanefragan avgors och detta oav-
sett om 1an sOks av producentkooperativa eller andra foretag. Utred-
ningens fOrslag utesluter inte heller att dven enskilda och konsument-
kooperativa foretag erhller 1an, varvid dock betydelsen av atghrden for
fisket inom ett omrade i sidana fall sdrskilt skall provas. En sddan prov-
ning star enligt min uppfattning i verensstimmelse med kreditstodets
syfte och innebir i och for sig inte att ndgon foretagsform diskrimine-
ras. Liksom hittills bor dock stédet i forsta hand komma de lokala och
regionala producentkooperativa foretagen till godo. '

For 1an bor stillas tillfredsstidllande sdkerhet. Utredningen har foére-
slagit, att i friga om producentkooperativa féretag bor 1an dven kunna
limnas utan sidan sikerhet om detta med hinsyn till foretagets verk-
samhetsforhallanden kan anses kunna ske utan oskilig risk. Enligt min
mening bor sikerhetskravet kunna jamkas oavsett foretagsform forut-
satt att Atgdrden till vilken 14n soks dr av avgdrande betydelse for fisket
inom ctt omrade. Kungl. Maj:t bor vidare kunna medge befrielse frin
aterbetalningsskyldighet med hogst 15 9/ av 1anebeloppet, om atgirden,
vartill 1an beviljas, 4r av avgorande betydelse for fortsatt fiske inom ett
omréde och om éatgirden kan bedomas inte bli genomfdrd utan sadan
befrielse fran aterbetalningsskyldighet.

Statliga kreditgarantier for investeringar i fiskets berednings- och
konservindustri bor kunna utgd i samband med saddana atgirder, som
hojer cffektiviteten inom denna foretagssektor. Forutsittningen bor
hirvid vara att atgdrden vartill kreditgaranti beviljas medfor forbittrade
avsittningsforhallanden for svenskt fiske. Vidare bor gilla att atgirden
ar onskvird ur allmin synpunkt, att den dr samhillsekonomiskt moti-
verad och att den ir foretagsekonomiskt 16nsam. Kreditgaranti bér som
utredningen foreslagit kunna limnas oavsett foretagsform.

Négon maximigrins for garantibelopp bor enligt min mening inte
uppstillas. Statlig garanti bér dock inte beviljas for 1lan, som s6kanden
kan erhilla som bottenldn i kreditinrittning. Garanti bor inte heller
lamnas om med hiinsyn till investeringskostnadens storlek eller sdkan-
dens ekonomiska stéllning och kreditmdjligheter atgirden kan beridknas
bli genomford pa skiliga villkor utan statlig kreditgaranti.

For 1an for vilket garanti beviljas bor stillas tillfredsstillande sdker-
het. Kreditgaranti bor stillas endast for 1an i bankaktiebolag, sparbank,
hypoteksforening eller jordbrukskassa eller annan kreditinrittning som
godkidnns som langivare av den myndighet som har hand om stédgiv-
ningen.
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Amortering av 14n f0r vilket garanti ldmnas bor i enlighet med utred-
ningens forslag borja senast tvd ar riknat fran lyftningsdagen. Rinta
bor erliggas fr. o. m. lyftningsdagen. Anstdnd med rintebetalning bor
dock kunna medges under hogst tva ar efter nimnda dag, nir sérskilda
forhallanden foranleder detta. Upplupen rinta bor vid anstindstidens
slut liggas till ldnesumman. Amorteringsplancn bér inte ta upp lingre
amorteringstid dn 20 ar riknat fran lyftningsdagen. '

Kreditgaranti bor kunna utgd idven i samband med investeringar, vil-
ka till en del bestrids med lan fran lanefonden till frimjande av bered-
ning och avsittning av fisk m. m.

Fragor om lan fran lanefonden till frimjande av beredning och av-
sittning av fisk m. m. samt om de kreditgarantier som jag fOreslagit
bor provas av fiskeristyrelsen. Beslut av styrclsen bor fattas efter sam-
rad med statens jordbruksndmnd. Det ankommer pa Kungl. Maj:t eller
efter Kungl. Maj:ts bemyndigande pa fiskeristyrelsen att meddela nir-
mare foreskrifter i friga om de lan och kreditgarantier som férordats i
det foregaende.

Jag Overgir nu till att behandla statens jordbruksnimnds forslag be-
triffande reglering av priserna pa fisk m. m. under
budgetaret 1971/72. Det av jordbruksnimnden i samfor-
stand med fiskets forhandlingsdelegation och nimndens konsumentde-
legation framlagda fGrslaget innebdr enligt min mening att forutsitt-
ningar skapas for att prisregleringsverksamheten kan bedrivas pa ett
effektivt sétt under budgetaret 1971/72. Jag ansluter mig till nimndens
forslag. Prisregleringen pa fiskets omrade liksom regleringen av im-
porten och exporten bor siledes under budgetaret 1971/72 ske i huvud-
sak pad samma sitt som under innevarande budgetir. Féreningen
Svensk fisk bor for den 16pande verksamheten budgetiret 1971/72 fa
disponera sammanlagt-5 milj. kr. av medel som tillfors foreningen fran
prisregleringskassan for fisk samt av de rinteinkomster som under detta
ar uppkommer hos foreningen eller dess konjunkturutjimningsfond.
Till prisregleringskassan for fisk bor liksom foregiende budgetar foras:
over hogst 1 milj. kr. av de fettvaruavgifter som utgir vid hirdning av
sillo}ja av inhemsk rivara, med avdrag for vad som kan beriknas resti-
tueras vid export. Ett belopp motsvarande de fettvaruavgifter, som
fors dver till prisregleringskassan, bor foras till foreningen Svensk fisk
for dess verksamhet budgetiret 1971/72. De medel som anslds for
den l6pande prisregleringsverksamheten bor av féreningen Svensk fisk
kunna anviindas dven for marknadsfrimjande é&tgirder och upplys-
ningsverksambet i friga om saltsjd- och insjofiskets fingster. Medel i
prisregleringskassan for fisk bor dven kunna anvidndas for andra dnda-
mal dn vad som angetts, om Kungl. Maj:t s anser det pakallat vid ev.
akuta svarigheter inom fisket.

Statens kostnader for prisregleringen bor liksom hittills tickas av me-
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del som flyter in i prisregleringskassan for fisk. Statens jordbruksnamnd
bor fa ta upp prisregleringsavgifter under budgetarct 1971/72 i den ord-
ning som gallt innevarande budgetir. Nimnden bor salunda fa ta ut
prisregleringsavgift med hogst 3 9/ av inkopspriset for fisk, som fangas
av svenska fiskare och som fors i land pa vist- eller sydkusten. P4 fisk
som importeras bor prisregleringsavgift fi tas ut med belopp som mot-
svarar avgifterna pa fisk som svenska fiskare fangar.

Under budgetaret 1971/72 bor — om sirskilda skal foreligger och pa
de villkor som faststills av Kungl. Maj:t — behéllningen i prisregle-
ringskassan fi anvindas for lan till foreningen Svensk fisk for att till-
filligt finansiera krediter vid forsiiljning av fisk pa export.

For att under budgetaret 1971/72 bestrida kostnaderna for kvalitets-
kontroll av fiskvaror bér jordbruksnimnden fa anvinda medel frin
prisregleringskassan for fisk.

I skrivelse den 27 oktober 1970 har Sveriges fiskares crkinda ar-
betsloshetskassa anhallit, att 2 milj. kr. frn prisregleringskassan for
fisk stdlls till dess forfogande for att bestrida kostnaderna i samband
med dess fortsatta verksamhet. I remissyttranden Sver framstiliningen
har arbetsmarknadsstyrelsen och statens jordbruksnamnd tillstyrkt att
ifrdgavarande medel fors Over till arbetsloshetskassan. Arbetsmark-
nadsstyrelsen har hirvid fOrutsatt, att forbdttringar i ersdttningsriitten
for kassans medlemmar genomfdrs samtidigt som medlemsavgifterna
till kassan hojs. Jordbruksndamnden anger, att med hinsyn till de se-
naste arens hoga ersittningsfrekvens och den aktuella ersittningsfor-
bittringen kassans forsikringsfond bor 6kas med 1,5 milj. kr. Med hin-
syn till arbetsloshetskassans socialt och ckonomiskt stora betydelse for
fisket tillstyrker dock nimnden att till arbetsigshetskassan 2 milj. kr.
fors over fran prisregleringskassan. Harvid har nimnden forutsatt, att
medlemsavgiften i arbetsloshetskassan avpassas s& att kassans fond-
medel kan beriknas forbli intakta. Jag anser, att arbetslGshetskassan
bor tillforas 1,5 milj. kr. frén prisregleringskassan for fisk. Emellertid
bor dven ersittning vid arbetsloshet med anledning av forbudet mot
sillfiske i Nordsjon och Skagerak under vissa tider innevarande ar utga
enligt samma grunder som tillimpas {6r Ovrig arbetsloshetsersdttning.
Kostnaderna for dessa arbetsldshetsersédttningar samt administrations-
kostnaderna harfor bor bestridas i sirskild ordning med medel fran pris-
tegleringskassan for fisk. De erforderliga medlen bdr utbetalas till ar-
betsloshetskassan efter redovisning av ifrdgavarande kostnadecr.

Jag Overgar hirefter att behandla frigan om sdrskilda atgir-
der med anledning av forbudet mot sillfiske i
Nordsjon och Skagerak. Som férut nimnts skall inom ramen
for Nordostatlantiska fiskerikonventionen sillfiske med vissa undantag i
angivna omraden forbjudas under maj manad och perioden den 20 au-
gusti—den 30 september 1971. En sddan atgird har ansctts nédvindig for
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att skydda det allt mindre sillbestandet och dr enligt min uppfattning an-
geldgen dven med hinsyn till det svenska fiskets intressen. Samtidigt kan
ifrigavarande forbud leda till vissa svarigheter for de fiskare som nor-
malt under forbudstiden bedriver fiske i de omraden som berdrs av
forbudet. Till £f6ljd av forbudet kan likviditeten hos vissa fiskeforetag
forsimras och behov av 14n uppkomma. For att tillgodose bl. a. detta
lanebehov bér under budgetdret 1971/72 hogst 3 milj. kr. fran prisreg-
leringskassan for fisk fi anvindas. De medel som utldnas frin prisreg-
leringskassan bor aterbetalas till kassan och kassan bor idven tillforas
rinta pA dessa medel. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att meddela nir-
mare foreskrifter om linegivningen.

Jag vill i foreliggande sammanhang piminna om att 1968 ars riks-
dag ansig det nddvindigt att sirskilda atgirder vidtogs for att stodja
fiskare som led avbrick i sina utkomstmojligheter till foljd av kvick-
silverfororeningar i fiskevatten och de i samband dérmed faststillda av-
lysningarna av fiske i vissa vatten. Det &r enligt min uppfattning lika-
ledes pakallat att sirskilda stoddtgirder vidtas i samband med fiskefdr-
budet i Nordsjon och Skagerak. T arcts statsverksproposition (prop.
1971: 1 bil. 11 s. 64) har jag ocksd framhallit, att anviindningsomradet
{or anslaget Sirskilt omstillningsstid till fiskare under budgetaret 1971/
72 behover dndras med hinsyn till bl. a. de stodatgirder som kan for-
anledas av fiskeforbudet under vissa tider i Nordsjon och Skagerak.
Inom jordbruksdepartementet har dirfor utformats ctt forslag till sér-
skilda stodatgiirder med anledning av fiskeforbudet. Samrdd i fragan
har under hand &gt rum med fiskerinidringsutredningen, som inte haft
nigon crinran mot att stod skall utgd enligt de grunder som anges i det
foljande.

Stodet bor ges med utgdngspunkt frin lottférdelningen pa de batar,
vilka under den senaste tredrsperioden under maj manad och perioden
den 20 augusti—den 30 september har varit inriktade pa sillliske i Nord-
sjon och Skagerak. Fangstviirdet under de tider forbudet giller kan be-
rikknas till ungefdr en sjdttedcl av det totala fangstvardet under ett ar.
For batar som berdrs av fiskeforbudet kan didrfor den genomsnittliga
infiskningen under maj ménad och perioden den 20 augusti—den 30
september beriiknas till en sjittedel av arsinfiskningen. Pa grundval av
cn sidan beréikning faststills for de batar, som soker sirskilt stéd, in-
komsterna per lott under basperioden.

Bidrag bor ldmnas om den berédknade inkomsten under férbudsperio-
derna ar 1971 ir visentligt ligre dn den beriknade inkomsten under
basperioden. Bidrag jimte den beriiknade inkomsten under fdrbuds-
perioderna bor i regel inte Gverstiga 70 ¢/p av basperiodens inkomst och
vidarc bor bidrag utgd med hogst 3 000 kr. per lott. Bidrag bor vidare
inte utgd till den som taxerats till statlig formdgenhetsskatt. Om sdrskilt
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1an tidigarc crhllits med anledning av fiskeforbudet bor bidraget i
forsta hand anviindas fér att terbetala sidant 1an.

De bidrag som jag nu foreslagit bor bestridas fran forslagsanslaget
Sarskilt omstillningsstod till fiskare.

Jag anscr det limpligt att i detta sammanhang orientera riksdagen
om vissa dtgidrder som har samband med Sveriges anslutning till Nord-
ostatlantiska fiskcrikonventionen.

Som jag anfort i det forcgdcende har Nordostatlantiska fiskerikommis-
sionen antagit ctt forslag om att kommissionen dven skall kunna avge
rckommendationer om Atgirder som syftar till en reglering av savil
sammanlagda fangstkvantitcter som fiskcanstringningar. Med hiinsyn
till de problem, som det minskade fiskbestdndet medfor for fisket i be-
rorda linder, dr det cnligt min mening av vikt att kommissionen far
vidgade mdjligheter att Gverviiga olika atgiirder.

Jag har forut nimnt, att Nordostatlantiska fiskerikommissionen ar
1967 avgav en rekommendation om att internationell kontroll av Nord-
ostatlantiska fiskerikonventionens (SO 1960: 4) efterlevnad utanfor de
anslutna staternas territorialvatten och fiskegriinser skall genomféras.
Kontrollen avser att dvervaka att konventionens bestimmclser om At-
girder for att bevara fiskbestindet inom konventionsomréadet cfterlevs
t. ex. betrdffande maskstorleken i fiskredskap och minimimétt pa fisk.
Kontrollverksamhetens utformning overensstimmer i huvaudsak med den
i konventionen om ordningen vid fiskets bedrivande i Nordatlanten, till
vilken Sverige nyligen anslutit sig (prop. 1969: 146, JoU 1969: 56, rskr
1969: 365). Den svenska inspektioncn bor enligt min mening i forsta
hand utdvas av tullverkets kust- och grinsbevakning. Det ankommer pa
Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer att mcddela
de bestimmelser som kan behdvas med anledning av rekommendatio-
nen.

Jag vill vidare ta upp frigan om fortsatt konsolideringsstdd till fisket.
Sidant st6d gavs under budgetaret 1969/70 i form av siirskilda statliga
lan. Under innevarande budgetir ges stod i form av statliga kreditga-
rantier inom en ram av 20 milj. kr. Som jag {orut framhallit dr det an-
geliiget att stodatgirderna fullfdljs, eftersom ett stort antal fiskeforetag
fortfarande befinner sig i ckonomiskt tringmdl. Statliga kreditgarantier
inom en garantiram av 20 milj. kr. bor dirf{or i huvudsaklig dverens-
stimmelse med nu gillande grunder kunna limnas dven budgetarct
1971/72. Till tickande av forluster pd grund av statlig kreditgaranti for
konsolideringsindamél bdr for nidsta budgetar anslaget Tdckande av
forluster vid statlig kreditgaranti till fiske kunna anlitas.

Sikerheten for fiskerilin och garantilan utgdrs i det stora flertalet
fall av inteckning i fiskefartyg. Dar fastighetsinteckning fdrekommer dr
det i regel friga om inteckning i bostadsfastighet. I fall sidan pantsatt
egendom skall forsiljas pa exckutiv auktion bor lantbruksnimnden lik-
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som pi jordbruksomrédet vara skyldig att bevaka statens ritt vid auk-
tionen. Aven om det cndast sillan torde komma att intriffa att sidan
egendom forvirvas for att skydda statens fordran, bor niimnderna einel-
lertid ha mdojlighet att genom budgivning vid auktionen bevaka att egen-
domen inte siljs till underpris om statens fordran dirigenom star pa
spel. For det fall att ett forviry skulle visa sig nddvindigt £or att skydda
statens fordran bor niimnden dven kunna inropa egendomen. Medel f6r
alt bestrida hirav féranledda kostnader bor dirfor stillas till forfogande
genom att fiskerilinefonden fir anvindas for indamalet. D4 ndmnden
siljer egendomen bdr vinst eller forlust foras till resp. tickas av anslaget
Tickande av forluster vid statlig kreditgaranti till fiske.

Vid laneforvaltningen kan uppkomma en kostnad som sammanhinger
med villkoret att egendom som pantsatts skall vara forsikrad pa ett ur
siikerhetssynpunkt betryggande sitt. Om ldntagaren underléter att hélla
forsikringen vid makt kan statens sidkerhet riskeras. I sadant fall kan
lantbruksndamnden bli nodsakad att forskottera forsikringspremicn f6r
att trygga sdkerheten. Underlaten premiebetalning utgdr visserligen an-
ledning att siiga upp lanet. Det torde dock kunna bli aktuellt att for-
skottera premicr i fall d& det skulle inncbira en alltfor string atgird att
siga upp linet eller det skulle komma att drGja med lancts aterbetalning
déarfor att l&ntagaren inte kan triffas med uppsigning eller drojsmal
med betalningen kan forutses av annan anledning. Aven kostnaderna
[6r sddan premieforskottering bor bestridas av medel frin fiskerilane-
fonden.

I skrivelse den 1 mars 1971 har Goteborgs och Bohus ldns landstings
niringsnimnd hemstillt att landstingets delcredercansvar for av lands-
tinget fore den 1 juli 1967 formedlade fiskerildn avskrivs pd samma sitt
som enligt 1967 ars riksdagsbeslut skett betrdffande de fiskerildin som
av lantbruksndmnd Overtagits fran hushdllningssillskap. Jag anser, att
delcredereansvaret for de lin som angetts f.n. inte bor #ndras. Om
amorteringstiden for fiskerilan forlings i samband med att de ckono-
miska fOrhallandena vid ett fiskeféretag konsolideras, bor dock lands-
tingets delcredereansvar kunna begriinsas till den tid som faststillts nér
lanet beviljats.

Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att

1) godkidnna de grunder for lan och kreditgarantier pa fiskets om-
rade, som jag forordat i det foregdende,

2) medge att under budgetaret 1971/72 statlig kreditgaranti for 1an till
konsolidering av fiskefGretag beviljas intill ett belopp av 20 000 000 kr.
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och for 1an till investeringar inom fiskets berednings- och konservindu-
stri intill ett belopp av 5 000 000 kr.,

3) medge att stod till fiskare som drabbas av forbud mot sillfiske i
Nordsjon och Skagerak limnas enligt de grunder jag forordat i det
foregéende,

4) medge att for tiden till utgingen av juni 1972 reglering av priserna
pa fisk m. m. samt importen och exporten av fisk jimte vad dirmed
hinger samman sker enligt de grunder jag forordat i det foregéende,

5) medge att forslagsanslaget Tdckande av forluster vid statlig kredit-
garanti till fiske anlitas till tdckande av forluster pa grund av statlig
kreditgaranti m. m. i enlighet med vad jag férordat i det foregiende.

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamé&ter hemstéllt férordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten

MARCUS BOKTR. STHLM 1971 7i0186



