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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 30 januari 1986.

Pa regeringens vagnar

Olof Palme
Sten Wickbom

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkanner en under ar 1985 utford
éversyn av ett begrinsat avsnitt av riksgrinsen i Torne dlv mellan Sverige
och Finland. Den av sédrskilda granskommissioner utférda éversynen inne-
bér i huvudsak att ett mindre vattenomrade uppstroms forsen i Vahidnara
overfors fran Finland till Sverige medan ett storre vattenomrade ned-
stroms forsen overfors fran Sverige till Finland.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 30 januari 1986

Narvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Peterson, Bodstrom,
Géransson, Gradin, R. Carlsson, Holmberg. Hellstrom, Wickbom, Jo-
hansson, Hulterstrém. Lindqvist

Foredragande: statsrddet Wickbom

Proposition om dndring av riksgransen mellan
Sverige och Finland vid forsen Vihénéara i Torne
alv

1 Inledning

Sedan riksdagen vid behandlingen av 1981 ars Oversyn av riksgransen
mellan Sverige och Finland undantagit ett ca tva kilometer langt avsnitt
kring forsen Vahaniri i Torne dlv (LU 1984/85: 16, rskr. 124), férordnade
regeringen den 19 juni 1985 en svensk grinskommission att tillsammans
med en motsvarande finsk kommission féreta en fornyad oversyn av
riksgrinsen inom detta avsnitt. Den svenska och den finska granskommis-
sionen har éverenskommit att 6versynens officiella namn pa svenska spri-
ket skall vara ’"1985 ars Gversyn av riksgrinsen mellan Sverige och Fin-
land vid Vahanara™,

Den svenska granskommissionen har med en skrivelse den 19 december
1985 till regeringen overlimnat de grinshandlingar som de bada kommis-
sionerna gemensamt upprittat. Granshandlingarna finns tillgingliga i justi-
tiedepartementets drende dnr 3153 —85.

Jag har i detta drende samrétt med chefen for utrikesdepartementet.

2 Foredraganden
2.1 Bakgrund

Gransen mellan Sverige och Fipland foljer bl. a. djupfaran i Torne alv. Med
hénsyn till férdndringar av djupfirans lige har grinsen justerats vid flera
tillfallen.

Ar 1981 genomfordes — i enlighet med en tidigare 6verenskommelse om
allmdn grinséversyn vart tjugufemte 8r — en Oversyn av riksgrinsen
mellan linderna. I Torne ilv vid forsen Vihiindrds nedre del och i det
omedelbart nedstroms belidgna selet fann grinskommissionerna vid denna
oversyn det svirt att bestimma djupfirans exakta lige. Av denna anled-
ning foreslog kommissionerna — med avvikclse fran den i dvrigt gillande
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djupféreprincipen — att riksgrinsen i detta avsnitt skulle folja dlvens
mittlinje.

I prop. 1983/84: 202, varigenom forslag med anledning av 1981 Ars gréns-
oversyn forelades riksdagen, anslot sig regeringen till kommissionernas
forslag i denna del (se prop. s. 4).

Vid adrendets behandling i lagutskottet framforde den svenska lokalbe-
folkningen synpunkter pd den forcslagna grinsdragningen. Lagutskottet
uteslot inte — mot bakgrund av vad som framkommit under drendets
beredning — att djupfarans verkliga lage kunde faststillas genom ytterliga-
re tekniska undersékningar (LU 1984/85:16 s. 8). Skal att avvika fran
djupfareprincipen saknades darfor enligt utskottet, som hemstillde att
riksdagen frén sitt godkinnande skulle undanta ett omrade vid Vihinari.
Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstillan (rskr. 1984/85: 124).

Den 14 juni 1985 triffades en Overenskommelse mellan Sverige och
Finland om att riksgrinsen mellan linderna, med undantag for en striicka
vid Vihidnara-forsen i Torne élv, frin och med den | augusti 1985 skulle ha
den strackning som gemensamt foreslagits av den svenska och den finska
granskommissionen vid 1981 ars granséversyn. Den undantagna strickan
begransades i nort av skdrningspunkten mellan den gillande riksgrinsen
och latituden 65°56'05,8” N och i séder av skarningspunkten mellan den
gillande riksgransen och latituden 65°55'33,8"” N, med latituderna beridkna-
de enligt svenskt system. Samtidigt triffades Gverenskommelse om en
férnyad granséversyn inom det undantagna omréadet. Enligt 6verenskom-
melsen skulle den férnyade granséversynen genomforas gemensamt av en
svensk och en finsk grianskommission. Vardera staten skulle faststilla
instruktion for sin granskommission.

Den 19 juni 1985 foérordnade regeringen en svensk grinskommission
samt faststillde en instruktion {6r denna. Av instruktionen framgar bl. a.
att riksgransen skall f6lja djupfaran. Om djupfaran inte ir entydig, utan
samma maximidjup nés i flera delar av en och samma profil, skali vid
djupfirans bestimning hansyn ocksa tas till var den stérsta vattenméngden
framrinner. Av den svenska instruktionen framgar vidare att kommis-
sionen skall ta till vara den kinnedom om férhéllandena pa platsen som
den lokala befolkningen kan ha.

I sak dverensstimmer instruktionen for den svenska kommissionen med
den som faststillts for den finska.

2.2 Genomforande av griansdversynen

Granskommissionerna har vid 1985 ars 6versyn gjort visentligt mer detal-
jerade mitningar dn som férekom vid 1981 ars 6versyn. Arbetet har syftat
till att fa ett bittre underlag for att bestimma djupférhallandena dn som
forelag tidigare.

En forsta mitomgang genomfordes i slutet av juli 1985. Métningarna
genomfordes med hjalp av ett registrerande ekolod, monterat i en bat som
med jimn hastighet féretog upprepade farder 6ver dlven. Batens position
bestimdes var tionde sekund med hjélp av sirskild matutrustning. Sam-
manlagt positionsbestamdes biten i 973 punkter. Primdrmaterialet har
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ddrefter bearbetats inom lantmiteriverkel, och bl.a. har mitresultaten
karterats och djupkurvor for alvavsnittet ritats.

Ett pa den forsta miatomgangen baserat forslag har stalits ut och presen-
terats for berdrda intressenter. Till foljd av synpunkter fran den svenska
lokalbefolkningen genomférdes kompletterande méatningar den 23 septem-
ber varvid samma miittcknik som tidigare anviandes. Mitningarna foran-
ledde vissa modifieringar i forslaget. Aven det modifierade forslaget har
presenterats for den svenska lokalbefolkningen, som dirvid framfort ytter-
ligare synpunkter. Dessa har cmellertid inte foranlett nya filtarbeten eller

Dc grinsmarkeringar som uppsattes inom omradet vid 1981 ars grins-
dversyn har tagits ned.

Grinskommissionerna har redovisat sitt arbete i ett siarskilt upprattat
gransdokument i tvd delar. Del I innehdller kommissionernas protokoll,
tekniska beskrivningar m. m. samt framforda erinringar mot férslaget. Del
IT innehdller en pd 1981 ars griansdokument (kartblad nr 46) grundad
granskarta i skala 1:20 000, kommissionernas slutliga gransforslag jamte
gillande riksgrins i skala 1: 2 000 samt karterade djupvéarden dels dver hela
omradet i skala 1:2 000 (tre blad), dels dver forsnacken i skala 1: 800 (ett
blad).

2.3 Kommissionernas forslag m. m.

Kommissionernas forslag innebir att riksgransen i det aktuella omradet
foljer vad som Kommissionerna enhilligt har ansett vara dlvens djupfara.
Vid utformningen av forslaget har kommissionerna — i likhet med vad som
galler i dvriga delar av riksgransen i grinsilvarna — sokt en mjuk linjefs-
ring.

Kommissionerna har papekat att métningarna inte kan ge cn 1 alla
detaljer fullstandig bild av bottnens form. De gjorda mitningarna har
vidare bl. a. pd grund av batens rorelse i vertikalled knappast stérre preci-
sion én tio centimeter.

1 sin hittills gitlande strickning gar riksgrénsen 1 selet omedelbart ned-
stroms Vahinara-forsens overtall i en kraftig bukt i ostlig riktning mot den
finska stranden. Mitningarna vid 1981 ars Oversyn gav visserligen vid
handen att det fanns djupa partier i den véstra dclen av dlven nira den
svenska stranden men utesldt inte helt att de uppmatta djupen vid den
svenska stranden kunde hdnforas till en isolerad djuphala. De méitningar
som foretagits under 1985 utvisar dock enligt kommissionernas enhilliga
bedomning att det ir friga om en sammanhangande fira. Kommissionerna
konstaterar samtidigt att 19835 ars mitningar visar forckomsten av ytterli-
gare tva distinkta faror oster om den fira som l6per nira den svenska
stranden. En fara l6per sdlunda helt nira den finska stranden. Den 6vergér
emellertid norr om 6n Teppolansaari i ett grundare omride och har —
enligt kommissionernas mening — sin fortsittning dster om 6n, dar den ar
grundare 4n Ovriga faror. Den mellersta firan 10per i huvudsak parallelit
med dc bida andra. Den idr dock grundare &n den fara som 16per narmast
den svenska stranden. Kommisionerna har enhilligt féreslagit att riksgran-
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sen skall folja den vistra faran, dvs. den djupfara som loper nirmast den
svenska stranden.

Sedan kommissionernas f6rslag stéllts ut och presenterats for berdrda
intressenter har den svenska lokalbefolkningen anfért bl.a. att endast
négra centimeters djup skiljer mellan den 6stra och den vistra firan och att
aven den vistra faran blir grundare innan den nér den linje som begriansar
den fornyade gransoversynen.

Kommissionerna bekriiftar dessa sakuppgifter liksom lokalbefolkning-
ens uppgift om vissa trosklar i den vastra faran. Kommissionerna anfor
emcllertid att den Ostra faran har ett i jam{orelse med dvriga faror grundare
utlopp. De kompletterande matningarna visar ocksi, enligt kommissioner-
nas mening, att denna féra inte har nagon naturlig f6rbindelse med firan
vaster om den finska 6n Teppolansaari.

Den svenska lokalbefolkningen har med anledning av det modifierade
forslaget vidhallit att en jimn djupfara I6per nira den finska stranden.

For egen del vill jag framhaélla att kommissionerna genomfort en mycket
noggrann och detaljerad uppmaitning av den undantagna ilvstrickan och
att det underlag {or grinsdragningen som nu foreligger haller en avsevirt
hégre teknisk kvalité in vad som rimligen kunde efterstrivas vid 1981 ars
Oversyn, som avsig hela den langa riksgransen. Inte {6r nigot annat
gransavsnitt i dlvarna finns ett motsvarande material. Den svenska lokal-
befolkningen har inte heller rest nigon inviandning mot undcrlaget som
sadant.

Vidare vill jag framhéalla att kommissionerna ir eniga om att det finns en
entydig djupfira inom detta alvavsnitt. Det alternativ fér grinsdragningen
som instruktionerna i och for sig medger — for det fall att djupfaran inte ar
entydig — har didrmed inte behovt tillgripas.

Kommissionernas forslag innebir en justering av grinsen saval upp-
stroms som nedstroms forsen. De meningsskiljaktigheter som foreligger
mellan kommissionerna a ena sidan och den svenska lokalbefolkningen 4
andra sidan inskrinker sig till vilken av djupformationerna i selet ned-
stroms forsen som skall bedomas som djupfara. Jag delar kommissioner-
nas bedémning att den vistra djupformationen, dvs. den som ligger nir-
mast den svenska strandcn, far anses vara alvens nuvarande djupfara pa
det berorda avsnittet.

Riksgransens strickning i dlven bor, sdsom kommissionerna har foresla-
git och i Overensstimmelse med vad som galler for griansen i dlvarna i
ovrigt, ges en mjuk form.

Den av granskommissionerna enhélligt foreslagna gransdragningen inne-
bar att, i forhallande tiil gallande riksgrins, ett vattenomrade huvudsakli-
gen uppstroms om forsen om ca 2,4 ha dverfors frin Finland till Sverige
och att ett vattenomrade om ca 13,7 ha huvudsakligen nedstréms om
forsen overfors fran Sverige till Finland.

Vid 1981 ars griansdversyn behandlade de divarande grinskommissio-
nerna i detalj vilka vitsord olika grianshandlingar bor tillmétas i forhallande
till varandra. Denna fraga har inte bchandlats av 1985 ars grinskommis-
sioner. Regeringen har tidigare (prop. 1983/84: 202 s. 7) anslutit sig till den
ordning som forordades i samband med 1981 ars granséversyn. Som hu-
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vudprincip skall sdlunda gilla att grinsmarkeringar i terringen skall ha
vitsord fore uppgifter pa kartor och i handlingar, {érutsatt att markeringen
inte uppenbarligen har flyttats eller uppférts pa annan plats 4n som avsetts.
Samma ordning bor sjilvfallet gilla for 1985 ars fornyade grinsoversyn.

De av kommissioncrna upprittade granshandlingarna bor helt ersitia
géllande grinsdokument inom gransavsnittet vid Vahanira.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfoért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkanna att regeringen med finska regeringen traffar 6verens-
kommelse om indring av riksgriansen i dverensstimmelse med det
forslag som har lamnats i samband med 1985 ars 6versyn av riks-
grinsen mellan Sverige och Finland vid Vihénara.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta det férslag som foredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986
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