Utbildningsutskottets betinkande X XXX
2004/05:UbUS [XX]

Vuxenutbildning

Sammanfattning

I betidnkandet behandlas 63 motionsyrkanden frén allmédnna motionstiden
2004 om olika vuxenutbildningsfragor.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga yrkanden.

Yrkandena handlar om ritt till gymnasial vuxenutbildning, 6versyn av
vuxenutbildningen, jamstilldhet, funktionshindrade inom vuxenutbildningen,
okat antal platser inom kvalificerad yrkesutbildning (KY) och ansékningsti-
den for KY, yrkeshogskola, validering, forandringar av svenskundervisning
och vuxenutbildning for invandrare samt inforande av vissa yrkesutbildning-
ar. I huvudsak hénvisar utskottet till tidigare stillningstaganden, till padgdende
insatser eller till utrednings- eller beredningsarbete.

Reservationer finns frdn Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna,
Kristdemokraterna, Vénsterpartiet och Centerpartiet.

Folkpartiet och Vénsterpartiet har ocksa lamnat sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets overva-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riitt till gymnasial vuxenutbildning
Riksdagen avsldr motionerna
2004/05:Ub258 yrkande 29,
2004/05:Ub275 yrkande 6 och
2004/05:Ub471 yrkande 1.
Reservation 1 (fp, kd, ¢)

2. Oversyn av vuxenutbildningen
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Ub275 yrkande 9,
2004/05:Ub440 yrkande 14 samt
2004/05:Ub471 yrkandena 3 och 4.
Reservation 2 (fp, kd, c)

3. Riitt till vaxenutbildning pa grundliggande niva for
funktionshindrade
Riksdagen avsldr motionerna
2004/05:Ub258 yrkande 26,
2004/05:Ub275 yrkande 14 och
2004/05:Ub479 yrkande 8.
Reservation 3 (m, fp, kd, ¢)

4. Tillgang till utbildning for funktionshindrade
Riksdagen avslér motionerna
2004/05:Ub471 yrkande 2 och
2004/05:Ub504.
Reservation 4 (kd)

5. Jamstilldhet
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub268 yrkandena 1-3.
Reservation 5 (v)



6.

10.

11.

12.
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Utbudet av kvalificerad yrkesutbildning

Riksdagen avslar motionerna

2004/05:Ub275 yrkande 8,

2004/05:Ub429,

2004/05:Ub436 yrkande 5,

2004/05:Ub463 och

2004/05:Ub467.
Reservation 6 (m)
Reservation 7 (c)

Ansokningar om kvalificerade yrkesutbildningar

Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub399.

Oversyn av den kvalificerade yrkesutbildningen
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub204.
Reservation 8 (m, fp)

Yrkeshogskola
Riksdagen avslér motionerna
2004/05:Ub286 yrkande 4,
2004/05:Ub354 yrkandena 1 och 2,
2004/05:Ub378 yrkande 6 samt
2004/05:Ub440 yrkandena 7—11 och 13.
Reservation 9 (fp)
Reservation 10 (kd)

Hantverksutbildning
Riksdagen avslér motionerna
2004/05:Ub249,

2004/05:Ub262 yrkandena 1 och 2,
2004/05:Ub265,

2004/05:Ub294 samt
2004/05:T335 yrkande 10.

Utbildning med inriktning mot foretagande
Riksdagen avslar motion
2004/05:N393 yrkande 28.
Reservation 11 (m, kd)

Utbildning av underskdoterskor
Riksdagen avslér motion
2004/05:S0605 yrkande 14.
Reservation 12 (kd)
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Vuxenutbildning for vissa andra yrken
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Ub221,

2004/05:Ub346,

2004/05:Ub377 och

2004/05:Kr254 yrkande 3.

Validering

Riksdagen avslir motionerna
2004/05:Ub471 yrkande 5,
2004/05:Ub498 och
2004/05:S£365 yrkande 6.

System for att konkurrensutsitta sfi
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Ub224,
2004/05:Ub246 yrkande 1,
2004/05:Ub258 yrkande 28 och
2004/05:S£237 yrkande 10.
Reservation 13 (m, fp, kd)

Uppléiggningen av svenskundervisning for invandrare
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Ub209 yrkande 3,
2004/05:Ub246 yrkande 2,
2004/05:S£360 yrkande 12 och
2004/05:S£365 yrkandena 2—4.
Reservation 14 (m, fp, ¢)
Reservation 15 (kd)

Sex- och samlevnadsundervisning inom sfi
Riksdagen avslér motionerna

2004/05:Ub278 och

2004/05:S0250 yrkande 4.

Vuxenutbildning for invandrare

Riksdagen avslar motionerna

2004/05:Ub436 yrkande 8 och

2004/05:S£365 yrkande 5.
Reservation 16 (m)
Reservation 17 (kd)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2004/05:UbUS5

19. Lirlingsutbildning
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub436 yrkande 6.
Reservation 18 (m)

20. Betyg inom folkbildningen
Riksdagen avslir motion
2004/05:Kr358 yrkande 14.
Reservation 19 (m, kd)

21. Utbildningar inom integrativ medicin
Riksdagen avslar motion
2004/05:So0432 yrkande 3.

Stockholm den 17 februari 2005

P4 utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie
Danestig (v), Ulf Nilsson (fp), Inger Lundberg (s), Sten Tolgfors (m),
Majléne Westerlund Panke (s), Agneta Lundberg (s), Inger Davidson (kd),
Nils-Erik Séderqvist (s), Margareta Pélsson (m), Louise Malmstrom (s), Ana
Maria Narti (fp), Soéren Wibe (s), Tobias Billstrom (m), Mikael Damberg (s),
Mikacela Valtersson (mp) och Hakan Larsson (c).
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Utskottets 6vervidganden

Overgripande fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkandena om ritt till gymnasial vux-
enutbildning samt om utredning av vuxenutbildningen. Utskottet
hanvisar till tidigare stéllningstaganden och till pagdende Gversyn.
Jamfor reservationerna 1 (fp, kd, c¢) och 2 (fp, kd, c) samt sdrskilt
yttrande 1 (v).

Motionerna

Folkpartiet foreslar i motion 2004/05:Ub258 yrkande 29 att de som inte ldst in
ett fullstdndigt gymnasieprogram skall ges rétt att 1dsa in motsvarande utbild-
ning som vuxen, sa att de nar allmin behdrighet att ldsa pad hogskolan. For
ndrvarande dr den mdjligheten beroende av var man bor eftersom kommuner-
na sjilva far bestimma utbudet for vuxna som vill ldsa pa gymnasieniva.
Aven Kristdemokraterna vill i motion 2004/05:Ub471 yrkande 1 att ritten
till utbildning for vuxna bor utstrackas och gélla inte bara grundldggande
utbildning utan dven utbildning motsvarande gymnasieniva. Man framhéller
att om en 6kad andel av befolkningen uppnar gymnasiekompetens blir ocksa
antalet personer som kan fortsétta till hogskolan storre. Centerpartiet menar i
motion 2004/05:Ub275 yrkande 6 att perspektivet livslangt ldrande innebar
ett starkt behov av att springa grinser mellan olika politikomrdden, sdsom
utbildningspolitik, socialpolitik, néringspolitik och arbetsmarknadspolitik.
Det behdvs dels en stor dppenhet for former och metoder att soka upp stu-
derande med olika erfarenhetsbakgrund och motivation, dels satsningar inom
det livsldnga larandet som en del av en satsning pd tillvixt och utveckling.
Insatser for en stirkt vuxenutbildning och ett livsldngt larande bor goras till-
gingliga dven pd gymnasieniva.

Kristdemokraterna framhéller i motion 2004/05:Ub471 att en strategi och
struktur behovs for vuxenutbildningen, och motionédrerna ar kritiska till att
regeringen aterkommande gor riktade men tillfalliga satsningar pa vuxenut-
bildningen i stéllet for att bygga upp bestidndiga och hallbara strukturer (yr-
kande 4). En parlamentarisk utredning for att utarbeta en strategi for vuxen-
utbildningen bor tillséttas. Enligt Kristdemokraterna behdvs en infrastruktur
for utbildning av vuxna som inrymmer alla typer av formell utbildning, frén
studiecirklar och arbetsmarknadsutbildningar till hogskolekurser och kvalifi-
cerad yrkesutbildning i yrkeshdgskola (yrkande 3). I motion 2004/05:Ub440
yrkande 14 forutsétter Kristdemokraterna att den samlade dversynen av vux-
enutbildningen som riksdagen beslutat om blir parlamentariskt sammansatt.
Centerpartiet efterlyser i motion 2004/05:Ub275 yrkande 9 en dversyn och en
samordning mellan de eftergymnasiala yrkesutbildningarna eftersom det inte
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alltid &ar helt klart hur de olika yrkesutbildningarna virderas om den stu-
derande vill 1dsa vidare och inte heller hur vissa av dem finansieras.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foresldr att riksdagen avslér yrkandena.

Reglerna om vuxenutbildning finns i 11 kap. skolagen (1985:1100). Varje
kommun ansvarar for att de invanare som har rétt till grundldggande vuxenut-
bildning och 6nskar delta i den ockséd far gora det (8 § och 10 §). Nér det
giller gymnasial vuxenutbildning foreskrivs att kommunerna skall erbjuda
sddan och att de dérvid skall strdva efter att erbjuda utbildning som svarar
mot efterfrdgan och behov (17 §). Riksdagen har tidigare behandlat yrkanden
om en ovillkorlig rétt till gymnasial vuxenutbildning, senast vid forra riksmo-
tet (bet. 2003/04:UbUS). Utskottet hianvisade da till det arbete som pagar
inom Regeringskansliet med framtagandet av en ny skollag. Enligt uppgift
fran Regeringskansliet dr avsikten att forslag till ny lagstiftning skall present-
eras for riksdagen under hosten 2005. Utskottet anser att riksdagen bor av-
vakta regeringens forslag. I sammanhanget vill utskottet, liksom tidigare,
understryka att om en rittighetslagstiftning skall omfatta ockséd gymnasial
vuxenutbildning méste konsekvenserna av och kostnaderna for denna lagstift-
ning utredas noggrant.

Utskottet foreslog i mars 2004 att riksdagen skulle gora ett tillkdnnagi-
vande om att en Oversyn av den eftergymnasiala yrkesutbildningen skulle
goras (bet. 2003/04:UbU8S). Utskottet ansag att bilden av den eftergymnasiala
yrkesutbildningen var svaroverskéadlig och besvirlig att fa ett helhetsgrepp
om. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag. En arbetsgrupp
tillsattes i juni 2004 (U2004/2404/DK) av chefen for Utbildningsdepartemen-
tet med uppgift att analysera utbudet av eftergymnasial yrkesutbildning. Ar-
betsgruppen skall enligt riktlinjerna redovisa sitt arbete till regeringen senast
den 28 februari 2005. Utskottet anser att riksdagen bor avvakta arbetsgrup-
pens arbete och den fortsatta beredningen av detta.

Funktionshindrade inom vuxenutbildningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkandena om funktionshindrade inom
vuxenutbildningen med hénvisning till pagaende och planerade in-
satser.

Jamfor reservationerna 3 (m, fp, kd, ¢) och 4 (kd).

Motionerna

Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet foreslér att utvecklings-
storda vuxna skall f4 samma rétt till vuxenutbildning pa grundliggande
nivd som andra vuxna. Folkpartiet understryker i motion 2004/05:Ub258

2004/05:UbUS
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yrkande 26 att det dr ett mycket allvarligt problem att vuxna utvecklings-
storda inte har denna rétt och att en sadan ritt genast méste infoéras. I motion
2004/05:Ub479 yrkande 8 vinder sig ocksa Kristdemokraterna mot att vuxna
som har gatt i sdrskola som barn inte har samma ritt till grundldggande ut-
bildning som andra vuxna. Man menar att detta &r en diskriminering av en
grupp medborgare och att ritten bor gélla alla. Ocksa Centerpartiet anser i
motion 2004/05:Ub275 yrkande 14 att vuxna som gatt i sdrskola som barn bor
ha tilltrade till vuxenutbildning efter samma principer som dvriga vuxna.

Funktionshindrades tillging till vuxenutbildning behandlas i tva motion-
er. Kristdemokraterna framhaller i motion 2004/05:Ub471 yrkande 2 att det
finns uppenbara problem for studerande med olika typ av funktionshinder att
fa en utbildningssituation som &dr anpassad efter deras behov. Man menar att
ménniskor med funktionshinder av olika slag skall ha lika mojligheter och
samma rétt till en lika hogkvalitativ utbildning som 6vriga medborgare. |
motion 2004/05:Ub504 (fp) foreslas att en utvardering av utbildningsinsatser
for funktionshindrade skall genomforas. Kommunerna har enligt motionéren
ofta dalig kunskap om hur man skapar tillgénglighet for dessa elever.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslér yrkandena.

Utskottet vill framhalla vikten av att det livsldnga ldrandet omfattar alla i
enlighet med riksdagens beslut varen 2001 om mal och strategi for utveckling
av vuxnas larande (prop. 2000/01:72, bet. 2000/01:UbU15, rskr. 229). Mélet
for utvecklingen av vuxnas ldrande &r att alla vuxna skall ges mojlighet att
utvidga sina kunskaper och utveckla sin kompetens i syfte att frimja person-
lig utveckling, demokrati, jamstélldhet, ekonomisk tillvixt och sysselséttning
samt en réttvis fordelning. En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har
foreslagit dndringar i skollagen med utgéngspunkt i detta mél och vidhidng-
ande strategi (Ds 2002:66). Malet foreslds dock i huvudsak vara of6réndrat.
Arbetsgruppens forslag bereds nu tillsammans med Skollagskommitténs
forslag om ny skollag (SOU 2002:121, Skollag for kvalitet och likvirdighet).

Nar det géller yrkandena om utbildning f6r vuxna med utvecklingsstérning
har Carlbeck-kommittén 1 sitt slutbetdnkande For oss tillsammans — Om
utbildning och utvecklingsstorning (SOU 2004:98) foreslagit en rad fordnd-
ringar i skollagens regler om vuxenutbildning for utvecklingsstorda, bl.a. att
vuxna med utvecklingsstérning far ritt till utbildning pa grundlaggande niva.
Betédnkandet remissbehandlas for nirvarande och beredningen kommer déref-
ter att fortsétta inom Regeringskansliet. Riksdagen bor avvakta denna bered-
ning.

I propositionen Vuxnas Ildrande och utvecklingen av vuxenutbildningen
anforde regeringen att en av de grundldggande principerna i svensk handikap-
politik &r den s.k. ansvars- och finansieringsprincipen. P& en Gvergripande
nivé betyder detta att de medel som avsitts for vuxenutbildningen i princip
skall tdcka kostnader dven for studerande med funktionshinder. Varje utbild-
ningsanordnare skall enligt denna princip gora utbildningen tillgénglig for de
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studerande som har rétt att ta del av utbildningen. Som utskottet tidigare
framfort dr det viktigt att denna princip upprétthélls. Det ndrmare ansvaret for
funktionshindrades tillgdng till vuxenutbildning maste ligga pa utbildnings-
anordnaren. Vidare har Skolverket fatt i uppdrag av regeringen att redovisa
implementeringen av den nationella handlingsplanen for handikappolitiken.
Myndigheten skall inom ramen for sitt sektorsansvar géra en analys i syfte att
belysa de faktorer inom skolsektorn som péverkar mojligheterna att uppné de
handikappolitiska méalen. Hér &r tillgédngligheten naturligtvis en viktig fraga.
Analysen skall ldmnas senast den 15 september 2005. Utskottet vill ocksa
peka pd Skollagskommitténs forslag att statens sanktionsmdéjligheter mot
offentliga skolhuvudmén utdkas.

Jamstalldhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkandena med hénvisning till plane-
rade insatser fran regeringen.

Jamfor reservation 5 (v).

Motionen

Vinsterpartiet konstaterar i motion 2004/05:Ub268 yrkande 1, efter en ge-
nomgang av de myndigheter som har ett ansvar for att bidra till att uppfylla
malet for vuxnas ldrande i den del som avser frimjande av jamstélldhet, att
detta ansvar inte har fatt nidgot genomslag i verksamheten. Vinsterpartiet
pekar vidare pa att Nationellt kompetenscentrum for vuxnas ldrande, Encell,
har i uppdrag att frimja samverkan, sprida kunskap, initiera projekt och bed-
riva forskning och utveckling med avseende pa vuxnas larande; dock saknas
helt hinvisningar till kon, jamstdlldhet, genus och liknande. I yrkande 2 fore-
slas darfor att Encell far ett sérskilt uppdrag att bedriva och initiera forskning
och projekt om jamstélldhet och vuxnas lirande samt att sprida kunskap om
detta. Vinsterpartiet framhaller i yrkande 3 att kunskap om genus och jaim-
stélldhet skall vara ett kvalitetskriterium for eftergymnasial yrkesutbildning.
Genom tilldgg om att utbildningarna skall ge kunskap i dessa fragor i forord-
ningen om statligt stod till kompletterande utbildning respektive lagen om
kvalificerad yrkesutbildning skulle huvudménnen och utbildningsanordnarna
behova redovisa vad man gor i dessa fragor i sin kvalitetsredovisning.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandena.

I resultatredovisningen for vuxenutbildningen i budgetpropositionen for
2005 konstaterar regeringen att det dr farre mén dn kvinnor som deltar i vux-
enutbildning, med undantag for kvalificerad yrkesutbildning och vuxenut-
bildning for utvecklingsstorda. S& har liange varit férhéllandet trots insatser

2004/05:UbUS
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med avsikt att hoja andelen min i vuxenutbildning. Utbildningsresultaten
visar ocksd att mén generellt har lagre betyg dn kvinnor. I propositionen
uppmirksammas ockséd att fa studier om kvinnors och méns villkor inom
vuxenutbildningen har gjorts, och regeringen anser att det &r angelédget att 6ka
kunskapen om hur jimstélldheten kan stirkas inom vuxenutbildningen. Rege-
ringen pekar vidare pd att Myndigheten for skolutveckling har redovisat goda
exempel pd hur grund- och gymnasieskolor arbetar med jdmstélldhet och
uppger att man avser att dterkomma till myndigheten med ett liknande upp-
drag inom verksamhetsomradet vuxnas ldrande. Skolverket har dessutom fatt
i uppdrag av regeringen att foresld fordndringar i uppfoljningssystemet av det
offentliga skolvédsendet for vuxna. Samrad skall ske med Myndigheten for
skolutveckling samt Nationellt centrum for flexibelt lirande, och uppdraget
skall redovisas senast den 1 november 2005. Utskottet anser ddrmed att fra-
gan ér tillrdckligt uppméarksammad.

Kvalificerad yrkesutbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkandena avseende antalet platser i
utbildningen och fordndrade ansokningstider samt yrkandet om en
oversyn av utbildningen. Utskottet hianvisar bl.a. till tidigare fattade
beslut och pagaende insatser.

Jamfor reservationerna 6 (m), 7 (c) och 8 (m, fp) samt sdrskilt ytt-
rande 2 (fp).

Motionerna

Fem motioner tar upp frdgor som ror utbudet av kvalificerad yrkesutbild-
ning (KY). Moderaterna anser i motion 2004/05:Ub436 yrkande 5 att antalet
studieplatser inom den kvalificerade yrkesutbildningen behdver 6ka med Sver
50 %. Centerpartiet menar i motion 2004/05:Ub275 yrkande 8 att antalet
platser inom den kvalificerade yrkesutbildningen bor oka. Vidare efterfragar
man Okad flexibilitet och méjlighet att anpassa den kvalificerade yrkesutbild-
ningen efter behov pa den lokala arbetsmarknaden. I motionerna
2004/05:Ub429 (s) och 2004/05:Ub463 (s) foreslas att antalet platser inom
den eftergymnasiala yrkesutbildningen 6kas och att strukturen ses dver. |
motion 2004/05:Ub467 (s) begér motiondrerna ett tillkédnnagivande om vikten
av att dgna 6kad uppmairksamhet at den eftergymnasiala yrkesutbildningen da
det finns ett stort behov av en sddan utbildning och dé intresset att soka ut-
bildningarna &r hogt.

I motion 2004/05:Ub399 (s) framhalls att kommunerna maste ges ordent-
liga forutsittningar, bl.a. tillrdcklig planeringstid vid etablering av kvalifice-
rade yrkesutbildningar; nagot som géller sdrskilt for de mindre kommunerna.
Motionérerna menar att ansokningstiderna darfor behover forlingas samt att
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det slutliga beslutet om att en utbildning far etableras ges tidigare till utbild-
ningsanordnarna.

En oversyn av den kvalificerade yrkesutbildningen foreslds i motion
2004/05:Ub204 (m) dédr erséttningsnivaerna for de externa kurser som den
kvalificerade yrkesutbildningen far betala till hogskolor och universitet boér
inga.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foresldr att riksdagen avslar motionsyrkandena.

KY ér framgangsrik 1 att utbilda kvalificerad arbetskraft, och andelen exa-
minerade som fér arbete direkt anslutning till sin utbildning ar hog. Utskottet
behandlade yrkanden avseende utdkningen av den kvalificerade yrkesutbild-
ningen i budgetbetdnkandet for 2005 (bet. 2004/05:UbU1). Utskottet menade
att omfattningen av utbildningen skulle vara pa ungefir samma niva 2005
som 2004. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag. Utskottet
har ingen annan uppfattning nu men anser, liksom tidigare, att utbildningen
pa sikt bor stirkas (jfr bet. 2000/01:UbU14, rskr. 197). Vad géller yrkandet
om ett mer flexibelt system for att i 6kad utstrdckning kunna anpassa den
kvalificerade yrkesutbildningen efter behovet pa den lokala arbetsmarknaden
behandlade utskottet ett motsvarande yrkande under forra riksmotet (bet.
2003/04:UbUS). Utskottet hanvisar, liksom tidigare, till den stora flexibilitet
som det gillande regelverket for KY innebdr. Eftersom varje kvalificerad
yrkesutbildning initieras av en utbildningsanordnare, som kan vara en kom-
mun, ett landsting, en hogskola eller ett universitet, en enskild fysisk eller
juridisk person, finns det goda forutséttningar for att lokala behov av yrkesut-
bildning kan bli tillgodosedda.

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning har som mal att handlagg-
ningen av ansOkningar skall vara effektiv. For 2004 var en malsdttning att
handldggningstiden skulle minska. For de tvd forsta ansokningstillfdllena
under 2004 halverades handlaggningstiden enligt uppgift fran myndigheten.
Myndigheten skall ocksé aterrapportera till regeringen hur handldggningsti-
den fordndras. I myndighetens &rsredovisning f6r 2005 kommer det att finnas
en analys av handldggningstiderna som ocksa relateras till antalet ansokningar
och réttssékerheten i handlaggningen. Utskottet anser att frdgan om hand-
laggningstider ar tillrackligt uppméarksammad.

Nar det géller yrkandet om en Gversyn av ersdttningsnivaer inom den kva-
lificerade yrkesutbildningen anser utskottet att den pagdende Oversynen av
den eftergymnasiala yrkesutbildningen bor invéntas da dven finansieringen av
kvalificerade yrkesutbildningar kommer att ingd i den analys som arbetsgrup-
pen skall ldmna senast den 28 februari 2005.

2004/05:UbUS
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Yrkeshogskola

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla yrkandena om infoérande av en yrkeshdgskola,
bl.a. med hénvisning till pagaende utredningsarbete.

Jamfor reservationerna 9 (fp) och 10 (kd).

Motionerna

Forslag om inforande av en yrkeshogskola fors fram av tva partier.

Folkpartiet argumenterar i motion 2004/05:Ub378 yrkande 6 for inférande
av vad man kallar fackhdgskolor. Dessa skall erbjuda kvalificerad yrkesut-
bildning och viss forberedelse for hogre utbildning. Samma forslag fors fram i
motion 2004/05:Ub354 (fp) yrkande 1. En lamplig lokalisering for en fack-
hogskola &r enligt motiondren Jonkopings 14dn, gdrna med Gnosjoregionen
som ett viktigt centrum (yrkande 2). Jonkopings lan foreslas dessutom i mot-
ion 2004/05:Ub286 (kd, m, fp, c) yrkande 4 som ett ldmpligt etableringsom-
rade for forsok med regional yrkeshdgskola.

Kristdemokraterna beskriver i motion 2004/05:Ub440 sitt forslag till yr-
keshogskola. Man menar att det borde vara mdjligt att inom nuvarande hog-
skolelag och hdgskoleforordning inrétta en yrkeshogskola med bade yrkesut-
bildningar och kortare yrkeskurser, t.ex. skall dagens KY bli en del av denna.
(yrkande 7). Motionédrerna menar vidare att yrkeshdgskolan skall kunna vilja
olika utforare av utbildningen (yrkande 8). Dar sa dr mojligt skall yrkeshog-
skolorna samlokaliseras med de regionala hdgskolorna (yrkande 9). Man
menar vidare att en del av de resurser som i dag gar till allmédn utbyggnad av
hogskolan i stéllet bor tillforas yrkeshdgskolan (yrkande 10). Motiondrerna
anser dessutom att det skall finnas mojligheter till 6vergangar mellan de olika
utbildningsformerna, och en person med examen frén yrkeshogskola skall
kunna bygga vidare pé sina studier inom hogskolan och vice versa (yrkande
11). Kristdemokraterna menar slutligen i samma motion (yrkande 13) att det
finns stora mojligheter att knyta industriforskningsinstituten till yrkeshogsko-
lorna. En sammanhéllen yrkeshdgskola skulle kunna innebéra en vitalisering
av industriforskningen och en koppling ddremellan bor utredas enligt motion-
arerna.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Utskottet har behandlat fragan om inférande av fackhdgskolor och yrkes-
hogskolor vid ett antal tidigare riksmdten. Utskottet delar inte Kristdemokra-
ternas uppfattning att en yrkeshogskola, sdsom den beskrivs av motionédrerna,
skulle kunna rymmas inom nuvarande regler for hdgskolorna dé utbildningar-
na dr av olika karaktdr och har skilda styrsystem. En yrkeshdgskola som
regleras av hogskolelagen skulle enligt utskottets mening innebédra undantag
och specialregler. Utskottet anser, liksom tidigare (t.ex. i bet. 2003/04:Ub8),
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att det dr oldmpligt att anvdnda termen hogskola om utbildning som inte
omfattas av hogskolelagen. Slutligen hanvisar utskottet ater till resultatet av
den kartliggning och analys av utbudet av eftergymnasial yrkesutbildning
som genomfOrs av en arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet och som
skall presenteras senast den 28 februari 2005.

Vissa yrkesutbildningar for vuxna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla yrkandena om ytterligare satsningar pa hant-
verksutbildning, utbildning med inriktning pa foretagande, under-
skoterskor samt vissa andra utbildningar.

Jamfor reservationerna 11 (m, kd) och 12 (kd).

Motionerna

En rad motioner behandlar hantverksutbildning. I motion 2004/05:Ub294
(m) hdvdar motionérerna att det rader stor brist pa yrkesutbildade hantverkare
och att detta kommer att bli &n mer péatagligt om nagra ar. Motiondrerna efter-
fragar en utbildningsreform sa att vuxna kan erbjudas hantverksutbildning
med larlingslon eller studiemedel. I motion 2004/05:Ub249 (c) framhaller
motiondrerna att hantverksutbildningen méste uppvérderas och att hantverks-
yrkena maste sékerstdllas. Man pekar pa att efterfragan pa duktiga hantver-
kare &r stor och att det dr viktigt att utbildningsvisendet svarar mot behovet.
Vikten av att sdkra hantverksyrkena understryks dven 1 motion
2004/05:Ub262 (c) yrkande 1. Motionédrerna menar vidare att det &r nodvén-
digt att folja upp hantverksutbildningen genom att skapa en hantverkshogs-
kola for att vérna professionellt hantverk i framtiden (yrkande 2). Ett hant-
verksutbildningsprojekt foreslas i motion 2004/05:T335 (c) yrkande 10. Pro-
jektet skulle innebéra att Skéneregionen under tre ar blir ett forsoksomrade
med en utbildning som genomfOrs i ndra samarbete mellan néringsliv,
branschfbretridare och parterna pa arbetsmarknaden samt Oresundsregionens
danska aktorer inom yrkesutbildning. I motion 2004/05:Ub265 (s) hdvdar
motiondrerna att hantverksyrkena dr en del av framtidsyrkena och att de dér-
for behover ges 6kad uppmirksamhet inom savil gymnasieskolan som i den
eftergymnasiala yrkesutbildningen.

Kristdemokraterna framhaller i motion 2004/05:N393 yrkande 28 att ut-
bildning, kompetensutveckling och stindigt ldrande kommer att vara ytterst
centralt i framtiden. Redan i grundskolan bor utbildningen vara upplagd sa att
den uppmuntrar till ett entreprendriellt forhallningssétt, och inom eftergymn-
asial utbildning och hogskoleutbildning bor det finnas kurser med inriktning
pa foretagande.

I motion 2004/05:S0605 yrkande 14 menar Kristdemokraterna att mojlig-
heterna bor ses over vad avser en differentierad utbildningssatsning pa
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underskoterskor som ger formell kompetens att hantera savil likemedel
som demensvard.

Ett antal motioner som ror vuxenutbildning i vissa andra yrken har
vickts. I motion 2004/05:Ub346 (fp) foreslas att utbildningar for poliser,
tulltjinstemén och vissa rdddningsarbetare samordnas under det forsta studi-
edret for att uppnd samordningsvinster. Studenterna skall senare kunna vélja
specialisering inom respektive omrade.

En musikinstrumentmakarutbildning utanfér den kvalificerade yrkesut-
bildningen efterfragas i motion 2004/05:Ub221 (kd). Motiondren menar att
regeringen i sérskild ordning via ldmpliga myndigheter och deras reglerings-
brev bor initiera uppbyggnaden av en sadan utbildning.

I motion 2004/05:Ub377 (c) understryks behovet av att en riksrekryterande
eftergymnasial yrkesutbildning for jord- och skogsbruket inférs. Motionérer-
na menar att jord- och skogsbruket star for mycket av det som bedoms som
viktiga framtidsfragor och att en avgoérande framgéngsfaktor for naringen ar
kompetensforsorjningen.

I motion 2004/05:Kr254 yrkande 3 understryker Moderaterna att design i
lika hog grad &r en kultur- och néringspolitisk fraga som en utbildningsfraga.
Motionérerna menar att det behdvs utbildningar for att 6ka kunskapen om nya
material, miljdanpassning av material och miljokénsliga produkter, utbildning
for aktiva inom olika hantverksyrken och utbildning for att 6ka kompetensen
hos andra yrkesgrupper som ingenjorer, ekonomer och andra bestéllare.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslér att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Regeringen uppmirksammade redan hosten 2003 att nyrekryteringen till
hantverksyrken under manga ar varit liten (prop. 2003/04:1), och genom
beslut i riksdagen (bet. 2003/04:UbU1) tillférdes 3,8 miljoner kronor for att
en forsoksverksamhet med en tvéaarig eftergymnasial larlingsutbildning for
vuxna till vissa hantverksyrken skulle kunna inledas 2004. Satsningen &r
tidsbegrédnsad till den 1 januari 2009. Myndigheten for kvalificerad yrkesut-
bildning utovar tillsyn Over forsoksverksamheten. Léarlingsutbildning till
musikinstrumentmakare kan erhdlla statligt stdd enligt forordningen
(2004:167) om statligt stod till forsoksverksamhet med ldrlingsutbildning for
vuxna till vissa hantverksyrken. Utskottet finner ingen anledning att foresla
nagon annan form av hantverksutbildning.

Beslut om att inrdtta en viss yrkesutbildning skall normalt fattas av andra
dn riksdagen. Om det géller en pabyggnadsutbildning i kommunala vuxenut-
bildningen ar det i dag Skolverket som faststéller kursplan och kommunen
som beslutar om anordnande, om det géller en KY -utbildning &r det Myndig-
heten for kvalificerad yrkesutbildning som béde faststéller utbildningsplan
och beslutar om medel efter ansékan fran en anordnare, om det géller en
hogskoleutbildning ar det berdrt 14rosdte som faststéller kursplaner och even-
tuell utbildningsplan och som avsitter medel fran sitt anslag till grundlag-
gande hogskoleutbildning. Forslag om eftergymnasial yrkesutbildning for
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jord- och skogsbruket samt for musikinstrumentmakarutbildning kan saledes
foras fram till ndgon av dessa instanser. For niarvarande finns ett antal utbild-
ningar med anknytning till skogsbruk inom den kvalificerade vuxenutbild-
ningen.

Utskottet har vid manga tillfillen kommenterat motionsyrkanden om ent-
reprendrsutbildning (senast bet. 2003/04:UbU8S). Skolan har stor betydelse for
att ldgga grunden till ett positivt forhallningssatt nér det géller entreprenor-
skap. Forméga att 16sa problem, initiativformaga och formdga att vara flexibel
och kreativ dr aspekter som betonas i samtliga ldroplaner for skola och for-
skola (Lpfo 98, Lpo 94 och Lpf 94). I gymnasieskolan finns tvd nationella
kurser, Sméforetagande A (50 gymnasiepodng) och Smaféretagande B (100
gymnasiepoéng). Den senare kursen skall enligt kursplanen ge en helhetsbild
av foretagande fran affdrsidé till etablerad verksamhet i mindre foretag, men
dven behandla entreprendrens roll i samhillets utveckling. Bada kurserna ar
valbara kurser. I propositionen Kunskap och kvalitet — elva steg for utveckling
av gymnasieskolan (prop. 2003/04:140) anforde regeringen att gymnasiesko-
lans utbildningar bor formedla kunskap som forbereder for savél anstédllning
som eget foretagande och ett aktivt samhéllsdeltagande. Ett entreprendr-
skapsperspektiv kommer dérfor att inforas i gymnasieskolan dér elevernas
initiativformaga, kreativitet och foretagsamhet skall stimuleras. Kurser i
entreprendrskap och liknande kan ocksé forekomma i den kommunala vuxen-
utbildningen. Inom hdgskolan erbjuder det dvervdgande flertalet ldroséten
kurser inom omradet entreprendrskap. Utskottet vill framhélla att det inte
ankommer pa riksdagen att fatta beslut om inrdttandet av enskilda utbildning-
ar.

Socialstyrelsen har med stéd av ett bemyndigande fran regeringen utfardat
foreskrifter om hantering av ldkemedel inom hilso- och sjukvérden (SOSFS
2000:1). En sjukskoterska far genom delegering dverldta at en annan befatt-
ningshavare att iordningstélla eller administrera ldkemedel under forutsitt-
ning att det dr forenligt med en god och séker vard av patienten. Férutom
utbildningen inom gymnasieskolan genomfors vard- och omsorgsutbildningar
i form av uppdragsutbildning, upphandlad av arbetsgivarna, dvs. kommu-
nerna, eller av ldnsarbetsndmnderna inom ramen for arbetsmarknadspolitiska
program. For att forbattra forutsittningarna for kompetensforsorjning i varden
och dldreomsorgen kommer en satsning att genomforas pa kompetensutveckl-
ing for anstillda med sammanlagt 1 050 miljoner kronor (prop. 2004/05:1,
utgiftsomréade 9).

Vad giller samordning av utbildningen for poliser, tulltjinstemdn och
vissa riddningsarbetare menar utskottet att om utbildningsanordnarna dnskar
samarbeta kan detta goras utan beslut av riksdagen.

Utskottet behandlade motsvarande yrkande om utbildning pd form- och
designomradet under forra riksmétet (bet. 2003/04:UbUS). Utskottet framfor-
de da att utbildning inom konstnirliga omraden och hantverk bedrivs vid
ménga folkhogskolor och studieférbund och hos ett stort antal enskilda ut-
bildningsanordnare som fér statligt stod till kompletterande utbildningar.
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Inom ramen for KY finns ocksi utbildningar pa dessa omraden. Aven inom
hogskolan finns ett utbud av fristdende kurser inom omradet form och design.
Utskottet vill understryka att beslut om utbudet av utbildningar fattas av re-
spektive anordnare, en ordning som utskottet inte dr berett att gé ifran. Ut-
skottet anser inte att det finns anledning for riksdagen att ta nagot initiativ i
enlighet med motionsyrkandet.

Validering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkandena med hinvisning till Valide-
ringsdelegationens arbete.

Motionerna

I motion 2004/05:Sf365 yrkande 6 foreslar Kristdemokraterna att ett nation-
ellt valideringssystem infors for att viardera kunskaper som skaffats pd annan
vdg dn genom studier. Kristdemokraterna framhéller vidare i motion
2004/05:Ub471 yrkande 5 att mojligheten att validera kunskaper fran savél
formellt som informellt lirande dr avgorande for en framgangsrik vuxenut-
bildning. I motion 2004/05:Ub498 (s) menar motiondren att processen for
validering och samordning bor paskyndas. Ur nationell synpunkt dr det viktigt
att sikerstélla likvardighet, rittssdkerhet, kvalitet och legitimitet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslér att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Den 1 januari 2004 inrdttades en valideringsdelegation som skall verka
under aren 2004-2007 (prop. 2003/04:1, bet. 2003/04:UbU1). Delegationen
skall 1 friga om validering av vuxnas kunskaper och kompetens frimja kvali-
tet, legitimitet och likvérdighet, bedriva och stddja utveckling av metoder och
verksamhetsformer, stirka och frdmja ett regionalt samarbete, informera samt
utforma forslag om vilka atgdrder som kan behdva vidtas for att sékerstélla en
verksamhet med validering. I delegationen ingar foretrddare for flera statliga
myndigheter, Sveriges kommuner och landsting, LO, TCO m.fl. Utskottet
anser att delegationens arbete bor avvaktas.

Svenskundervisning for invandrare (sfi)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionerna om konkurrensutséttning av sfi
samt om upplidggning och innehdll av undervisningen. Utskottet

hénvisar till pAgéende insatser och utredningsarbete.
Jamfor reservation 13 (m, fp, kd), 14 (m, fp, ¢) och 15 (kd).
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Motionerna

I fyra motioner foreslas system for att konkurrensutsitta svenskundervis-
ningen for invandrare (sfi).

Moderaterna understryker i motion 2004/05:S237 yrkande 10 vikten av en
stirkt svenskutbildning och foresprakar dkad individualisering av undervis-
ningen. En introduktionspeng foreslds som skall kunna anvéndas for indivi-
duellt avpassad spridk- och arbetsmarknadsutbildning. Pengarna skall folja
individen till den utbildning den enskilde viljer, ndgot som enligt motionérer-
na fér till f6ljd att konkurrensen mellan olika utbildningsanordnare dkar och
dédrmed hojs kvaliteten pa utbildningen. I motion 2004/05:Ub224 (m) hivdar
motiondrerna att det for att sékerstélla en god utbildning méste finnas manga
alternativa utbildningsanordnare. For att ge individen valfrihet att utforma sin
svenskundervisning péa det sitt som passar henne eller honom maste under-
visningen konkurrensutséttas. Ett liknande yrkande framfors i motion
2004/05:Ub246 (m) yrkande 1. Motiondren hdvdar att sfi-undervisningen
maste centraliseras, individualiseras och intensifieras bade vad géller sprak-
kunskaper och samhéllskunskap. Detta kan goras genom att ett system med
sfi-checkar infors, vilka ger individuell dragningsritt for svenskundervisning
efter behov vid valfri utbildningsinstitution.

Folkpartiet framhaller i motion 2004/05:Ub258 yrkande 28 att de sfi-
studerande maste kunna vélja mellan olika alternativ, t.ex. mellan universitet,
folkhogskola, undervisning anordnad av kommunen eller av en privat anord-
nare. En sadan valfrihet kan uppnds genom att en sfi-peng infors, dvs. att
resurserna till sfi-utbildningen f6ljer med studenterna till de anordnare de
viljer.

Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet yrkar pd fordndringar i
uppldggningen av undervisningen i sfi. Folkpartiet pekar i motion
2004/05:Ub209 yrkande 3 pa att de kurser i svenska som de flesta invandrare
har tillgang till langtifran ar utformade efter akademikernas sérskilda behov.
Enligt motiondrerna bor specialutformade svenskkurser pé olika nivaer erbju-
das utldndska akademiker. Kristdemokraterna menar i motion 2004/05:S£365
yrkande 2 att svenskundervisningen behdver bli mer flexibel och individan-
passad. Undervisningen maste enligt motiondrerna kunna moéta individer med
en rad varierande behov och kunskaper. Motiondrerna anser dérfor att det
behovs olika utbildningsnivaer och mdjlighet att ldsa svenska som andrasprak
pa hogskoleniva. I yrkande 3 begirs ett tillkdnnagivande till regeringen att det
skall vara méjligt att sprakundervisningen kombineras med arbete eller an-
passade ldrlings- och praktikplatser. Detta skulle enligt Kristdemokraterna
inte bara frimja sprakinldrningen utan dven underlétta steget ut pa arbets-
marknaden. Vidare bor en yrkesspecifik sprakundervisning (yrkande 4) info-
ras i form av branschinriktade kurser med yrkesterminologi varvade med
yrkesarbete. Centerpartiet hdvdar i motion 2004/05:Sf360 yrkande 12 att sfi-
undervisningen har ett antal brister och menar att kvaliteten méste hojas och
att undervisningen bor bli mer individanpassad. Motionédrerna menar ocksa att

2004/05:UbUS

19



2004/05:UbUS

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

det dr nddviandigt att finna former for praktik i offentlig sektor och i ndrings-
livet.

I motion 2004/05:Ub246 (m) yrkande 2 foreslas att sfi-undervisning via
TV, radio och Internet infors.

I motionerna 2004/05:S0250 (m) yrkande 4 och 2004/05:Ub278 (s) fore-
slds att undervisning i sex- och samlevnadsfragor boér ingd i sfi-
undervisningen. Motiondrerna menar att det finns ett behov av att ha en dis-
kussion om de grundldggande vérderingarna sdsom méns och kvinnors lika
rétt och védrde respektive om maktforhéllandena mellan kénen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslér att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Regeringen tillsatte i juni 2002 en utredare med uppdrag att prova hur
skolformen sfi kan férnyas och organiseras (dir. 2002:105). En av utgéngs-
punkterna for utredningen var att 6ka mdjligheterna att anpassa utbildningen
och utbildningsmalen till individernas behov och forutséttningar. Sfi-
utredningen har redovisat sina slutsatser i betinkandet Vidare vdgar och
vdgen vidare — svenska som andrasprdk for samhdlls- och arbetsliv (SOU
2003:77). Utredningen har ldmnat forslag om bl.a. huvudmannaskap och
finansiering av utbildningen. Riksdagen bor avvakta regeringens beredning av
drendet. Utskottet vill dock peka pé att kommunen, som ar huvudman for sfi,
enligt 13 kap. 9 § skollagen (1985:1100) kan uppdra at andra att anordna sfi.

Niér det géller svenskundervisning for utlindska akademiker har Hogsko-
leverket och Socialstyrelsen i mars 2003 ldmnat en rapport till regeringen
(Oversyn av system for godkinnande av personer med viss hogskoleutbild-
ning fran linder utanfor EU/EES-omrddet, dnr S2004/2766/HS) diar man
foreslar att Migrationsverket skall kartldgga alla nyanldndas utbildnings- och
yrkesbakgrund och hur dessa vill anvidnda sin kompetens i Sverige. Vissa
utvalda universitet och hogskolor bor enligt myndigheten fa i uppgift att
anordna reguljdra kompletteringsutbildningar for utldndsk hédlso- och sjuk-
véardspersonal samt for ldrare. De kompletterande studierna bor varvas med
praktik och studier i svenska samt anpassas till varje individ. Rapporten utgdr
underlag for en arbetsgrupp med uppgift att se dver reglering och system for
godkinnande av personer med utbildning frén ldnder utanfér EU och EES.
Arbetsgruppen, som &r interdepartemental, har tillsatts genom Socialdeparte-
mentets forsorg och skall 1dmna sina forslag senast den 30 juni 2005.

De motionsyrkanden som tar upp behovet av att differentiera sfi efter del-
tagarnas olika behov och kunskaper ar tillgodosedda genom den &dndring av
kursplanen for sfi (SKOLFS 2002:19) som regeringen utfardat. Enligt denna
finns det tre olika studievédgar for sfi som riktar sig till elever med olika bak-
grund, forutsittningar och studiemal. Aven Sfi-utredningen limnar forslag om
sfi inom hdgskolan. Vad giller yrkanden om praktik inom sfi behandlas ocksa
denna fraga av Sfi-utredningen. Utredningen menar att fokus inte bor ligga pa
just praktik utan foreslar att begreppet Ldrande i samhdlls- och arbetsliv
(LISA) infors. Forslag 1dmnas om att kommunen fér ett forstarkt dtagande att
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inom sfi-utbildningen anordna LISA. Riksdagen bor avvakta beredningen av
utredningens forslag. Utskottet vill d&ven erinra om 9 § i sfi-forordningen om
utbildningsanordnarens uppgift att i samarbete med arbetsformedlingen verka
for att undervisningen sé snart som mdjligt kan kombineras med séddan ar-
betsplatsorientering eller sddant forvérvsarbete som ger deltagaren mojlighet
att tréna sig i att tala svenska (SFS 1994:895).

Nar det géller frigor som ror den praktiska uppldggningen av undervis-
ningen av sfi dr inte detta en friga for riksdagen, och yrkandet om sfi-
undervisning via TV, radio och Internet bor darfor avslas av riksdagen.

Yrkanden om undervisning i sex och samlevnad inom sfi har tidigare be-
handlats av utskottet (senast i bet. 2003/04:UbUS). Utskottet pekade da pa att
undervisningen i sfi skall vila pa de grundlaggande viarden som anges i ldro-
planen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94). I ldroplanen sdgs att ménnisko-
livets okridnkbarhet, individens frihet och integritet, alla ménniskors lika
virde, jamstélldhet mellan kvinnor och mén samt solidaritet med svaga och
utsatta dr de varden som skolan skall gestalta och formedla. Dar sdgs ocksa att
skolan skall vara 6ppen for skilda uppfattningar och uppmuntra att de fram-
fors. Utbildningen i sfi syftar enligt den nya kursplanen bl.a. till att eleverna
skall fa kunskap om och forstéelse for det svenska samhéllets grundldggande
vérderingar. Dessutom anforde utskottet att utbildningen i sfi enligt de nya
kursplanerna syftar till kunskap om och forstdelse av sambhéllets organisation
och dess grundliggande vérderingar for att underlétta elevens integration,
aktiva medverkan i och bidrag till utvecklingen av samhéllsliv, arbetsliv och
kultur i Sverige. Mot denna bakgrund menar utskottet, liksom tidigare, att det
bade dr naturligt och viktigt att frigor om sex och samlevnad och om jam-
stélldhet tas upp i undervisningen inom sfi. Utskottet anser ddremot inte att
innehallet i utbildningen bor detaljstyras genom statsmaktsbeslut.

Vuxenutbildning for invandrare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla yrkandena om fordndringar avseende vuxenut-
bildning f6r invandrare med hanvisning till pdgaende insatser.
Jamfor reservationerna 16 (m) och 17 (kd).

Motionerna

I motion 2004/05:Ub436 yrkande 8 hdavdar Moderaterna att alla invandrare
som vill méste ges mdjlighet att kunna komplettera sina tidigare kunskaper.
Det kan enligt motiondrerna gélla sprakkunskaper i svenska eller engelska
respektive yrkeskunskaper inom exempelvis IT, elektronik och medicin.
Kristdemokraterna menar i motion 2004/05:Sf365 yrkande 5 att det ar vik-
tigt att skapa forutséttningar for riktigt arbete, praktik- och lédrlingsplatser i
stéllet for att forvara ménniskor i olika utbildningar som inte leder nagon vart.
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Motionédrerna hénvisar till en rapport fran Integrationsverket dir vuxenutbild-
ningen omnamns som en “forvaringsplats” for invandrare.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foresldr att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Utskottet delar uppfattningen att de som invandrat skall ha goda mojlig-
heter att komplettera sina kunskaper for att kunna fa ett arbete. Detta &r moj-
ligt, liksom for andra vuxna, genom t.ex. kommunala vuxenskolan, hogsko-
lan, folkhogskolor och arbetsmarknadsutbildningar. Utskottet utgar dessutom
fran att de forslag till férenklingar, som forbereds inom Regeringskansliet, for
invandrare att komplettera sin akademiska utbildning kommer att forbéttra
situationen.

I Integrationsverkets rapport (Integration 2003) anges att resultatet av
myndighetens granskning antyder att det finns forestdllningar och rutiner hos
myndigheter samt bristande prioriteringar hos kommuner, som far till foljd att
personer fodda utomlands hamnar i vuxenutbildning i stéllet for i arbete. En
forklaring kan vara att ansvariga myndigheter inte prioriterar uppgiften att
beddma den utlindska kompetensen och att kommunala vuxenskolan utan
validerade dokument gor till rutin att placera vederborande pa ldgsta utbild-
ningsniva. Utskottet har behandlat fragan om validering tidigare i detta betén-
kande. Nér det géller dvriga atgdrder for att komma till rdtta med de forhal-
landen som beskrivs av motiondrerna menar utskottet att all vuxenutbildning
sjdlvfallet skall vara relevant for den enskilde men konstaterar ocksa att de
rutiner hos myndigheter och kommuner som kritiseras inte &r nigot som
riksdagen har att besluta om.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla yrkanden om ldrlingsutbildning, betyg inom
folkbildning och utbildning i integrativ medicin.

Jamfor reservationerna 18 (m) och 19 (m, kd) samt sdrskilt yttrande

3 ().

Motionerna

Moderaterna framhaller i motion 2004/05:Ub436 yrkande 6 att det 4r hog tid
att utforma en lidrlingsutbildning dir olika aktdrer ges mojlighet att kreativt
bidra till nya utbildningsformer. Larlingsutbildningen skall avslutas med ett
gesillprov eller motsvarande yrkesexamination. Utbildningen behdver inte
syfta till att ge allmén behdorighet till hogskolan och utbildning for unga ar-
betsldsa skall kunna ingd i verksamheten.

Kristdemokraterna vinder sig i motion 2004/05:Kr358 yrkande 14 mot att
alternativa utbildningsanordnare, sdsom folkhogskolorna, som driver utbild-
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ning pa grund- och gymnasieniva inte har rétt att sitta betyg pa sina elever
utan betygen maste sittas av en rektor inom kommunala vuxenskolan. Mot-
iondrerna foreslar att de utbildningsanordnare som planerar och genomfor
undervisningen bor ges rétten att utdela betyg.

I motion 2004/05:S0432 (m, fp, kd, c¢) yrkande 3 begér motionérerna ett
tillkénnagivande om att regeringen skall uppdra at Skolverket att utveckla
utbildningar inom integrativ medicin i samrdd med branschorganisationerna
inom alternativ och komplementdr medicin. Motiondrerna pekar pa att de
utbildningar som fér Skolverkets godkdnnande befrias frdn moms och att
eleverna vid dessa utbildningar dr beréttigade till studiemedel fran Centrala
studiestddsndmnden. Det &r oréttvist och en klassfraga att vissa utbildningar
betalas av den enskilde.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Larlingsutbildning fér vuxna forekommer dels som forsoksverksamhet
inom vissa hantverksyrken, dels i viss utstrickning inom ramen for arbets-
marknadsutbildningen. Utskottet anser inte att det finns skl att inom det
reguljdra utbildningsvédsendet skapa ytterligare en léarlingsutbildning for
vuxna.

Vad giller yrkandet om betygssittning inom t.ex. folkhdgskolorna har
Skollagskommittén foreslagit att enhetliga bestimmelser som att ldrare vid
entreprenad far utféra den myndighetsutévning som hor till lararens aliggan-
den, sdsom betygssittning, skall gélla d4ven vuxenutbildningen. Riksdagen bor
avvakta Regeringskansliets beredning av Skollagskommitténs forslag.

For att erhélla statligt stod for en kompletterande utbildning, t.ex. integra-
tiv medicin, krdvs att utbildningen uppfyller kraven i férordningen (2000:521)
om statligt stod till kompletterande utbildningar. Det &r utbildningsanordna-
ren som i ansokan till Skolverket skall visa att utbildningen ar av ett sadant
slag att den kan beréttiga till statligt stod eller till studiestdod for eleverna.
Anordnaren skall t.ex. visa att utbildningen ger en sérskilt kvalificerad kom-
petens inom ett yrkesomréde. Vidare skall utbildningen vila pé vetenskaplig
eller konstnédrlig grund eller pa beprovad erfarenhet. Vad géller utbildning i
integrativ medicin ankommer det saledes enligt ovan ndmna foérordning pé en
anordnare att i ansdkan till Skolverket redogora for utbildningens innehéll,
relevans etc. for att denna skall kunna bedémas av verket. Utskottet ser ingen
anledning att franga den nuvarande ordningen for beddmning av utbildningar.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i reservationen.

1. Riitt till gymnasial vuxenutbildning (punkt 1) — fp, kd, c
av Ulf Nilsson (fp), Inger Davidson (kd), Ana Maria Narti (fp) och Ha-
kan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:Ub258 yrkande 29,

2004/05:Ub275 yrkande 6 och

2004/05:Ub471 yrkande 1.

Stdllningstagande

Insatser for en stirkt vuxenutbildning och ett livslangt ldrande bor goras till-
géngliga dven pa gymnasienivd. Gymnasieutbildning dr dessutom en sjalv-
klarhet och nodvéndighet inom de flesta yrken i dag. Vi menar att det bor
inforas en réttighet att ldsa in gymnasiet som vuxen. De som inte har last ett
fullstdndigt program pd gymnasiet skall ges ritt att ldsa in en motsvarande
utbildning som vuxen sa att de nar allmédn behorighet for att 1dsa pa hogsko-
lan. Ménga kommuner later 4ndd vuxna ldsa in en gymnasieutbildning, men
vi menar att det inte skall behdva vara sa att man maste bo pa ritt stille for att
fa studera. Eftersom ménga gér ut gymnasiet utan fullstdndiga betyg ar beho-
vet av vuxenutbildning stort.

2. Oversyn av vuxenutbildningen (punkt 2) — fp, kd, ¢
av Ulf Nilsson (fp), Inger Davidson (kd), Ana Maria Narti (fp) och Ha-
kan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:Ub275 yrkande 9,

2004/05:Ub440 yrkande 14 samt

2004/05:Ub471 yrkandena 3 och 4.
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Stdllningstagande

Det &r viktigt att det gar att dverblicka utbildningsstrukturen. Hur de olika
utbildningsformerna inordnas i strukturen, hur de kan vérderas om den stu-
derande sedan vill ldsa vidare och hur vissa av dessa finansieras ar inte alltid
helt klart. Vi anser att den dversyn av vuxenutbildningen som inletts genom
tillsattandet av en arbetsgrupp maste f6ljas av en parlamentariskt sammansatt
utredning med ett 6ppet mandat att forsld de fordndringar som behovs. Struk-
turella forbattringar utifrdn en genomtinkt strategi behdvs for att bygga upp
bestindiga och héllbara strukturer. En infrastruktur for utbildning av vuxna
som inrymmer alla typer av formell utbildning méste beslutas. En sddan stra-
tegi bor utarbetas av den parlamentariska utredningen.

3. Raiitt till vaxenutbildning pa grundliggande niva for
funktionshindrade (punkt 3) — m, fp, kd, ¢
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Margareta
Pélsson (m), Ana Maria Narti (fp), Tobias Billstrdm (m) och Hékan Lars-
son (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:Ub258 yrkande 26,

2004/05:Ub275 yrkande 14 och

2004/05:Ub479 yrkande 8.

Stdllningstagande

Ritten till grundlaggande vuxenutbildning bor gélla alla. Det dr diskrimine-
ring av en grupp medborgare att vuxna som har gétt i sdrskola som barn inte
har samma ritt till grundlaggande utbildning som andra vuxna. En sadan rétt
maste omedelbart inféras genom att den lagliga begrinsningen undanrgjs.

4. Tillgdng till utbildning for funktionshindrade (punkt 4) — kd
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub471 yrkande 2

och avslar motion

2004/05:Ub504.
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Stdllningstagande

Manniskor med funktionshinder av olika slag skall ha lika mgjligheter och
samma rétt till en hogkvalitativ utbildning som §vriga medborgare. Jag anser
att enskilda individers behov alltid skall tillgodoses utifran vars och ens forut-
sittningar.

5. Jamstilldhet (punkt 5) — v
av Britt-Marie Danestig (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub268 yrkandena 1-3.

Stdllningstagande

En del av verksamhetsmélet for vuxnas ldrande innebér att alla vuxna skall
ges mojlighet att utvidga sina kunskaper och utveckla sin kompetens i syfte
att fraimja jamstélldhet. En genomgéng av de myndigheter som har ansvar for
att bidra till att uppfylla jamstélldhetsmalen for vuxnas larande visar att detta
ansvar inte har fatt ndgot genomslag i verksamheten. Malet dr uppenbarligen
for vagt formulerat och myndighetens uppdrag avseende jamstilldheten i
vuxenutbildningen maste darfor fortydligas. Det maste tydligt framga att de
skall frdimja jdmstélldhet i tillgdngen till utbildning, inom utbildningen och
genom utbildning. Jag anser ocksé att Nationellt kompetenscentrum for vux-
nas ldrande, Encell, som har i uppdrag att frimja samverkan, sprida kunskap,
initiera projekt och bedriva forskning och utveckling med avseende pa vuxnas
larande, bor fa ett sédrskilt uppdrag att bedriva och initiera forskning och pro-
jekt om jamstdlldhet och vuxnas ldrande samt att sprida kunskap om detta.
For ndrvarande saknas helt hdnvisningar till kon, jdmstdlldhet, genus och
liknande. Vidare anser jag att kunskap om genus och jamstélldhet skall vara
ett kvalitetskriterium for eftergymnasial yrkesutbildning. Kunskap om kons-
maktsordningen, om kvinnors och méns olika villkor och om feminism é&r lika
viktig att tilligna sig inom en yrkesutbildning som i forskola, grundskola,
gymnasieskola och hogskola. Dérfor bor det goras ett tilligg om att utbild-
ningarna dven skall ge kunskap om genus och jamstélldhet i férordningen om
statligt stod till kompletterande utbildning respektive lagen om kvalificerad
yrkesutbildning.
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6. Utbudet av kvalificerad yrkesutbildning (punkt 6) — m
av Sten Tolgfors (m), Margareta Palsson (m) och Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub436 yrkande 5

samt avslir motionerna

2004/05:Ub275 yrkande 8,

2004/05:Ub429,

2004/05:Ub463 och

2004/05:Ub467.

Stdllningstagande

Vi foreslar en 6kning av antalet studieplatser inom den eftergymnasiala kvali-
ficerade yrkesutbildningen med 6ver 50 %. Regeringens satsning har varit
alltfor liten. De nya platserna skall tillkomma utover de som redan finns i
pabyggnadsutbildningarna och kompletterande skolor.

7. Utbudet av kvalificerad yrkesutbildning (punkt 6) — ¢
av Hékan Larsson (¢).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub275 yrkande 8

samt avslar motionerna

2004/05:Ub429,

2004/05:Ub436 yrkande 5,

2004/05:Ub463 och

2004/05:Ub467.

Stdllningstagande

Den kvalificerade yrkesutbildningen méste fa 6kade mojligheter att oka flexi-
biliteten och att anpassa sig efter behoven pa den lokala arbetsmarknaden.
KY-utbildningar har visat sig vara mycket effektiva i att f4 fler i arbete och
darfor bor antalet platser ocksé oka, liksom den lokala mojligheten att gora
forandringar i inriktning och i antalet platser per utbildning.
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8. Oversyn av den kvalificerade yrkesutbildningen (punkt 8) —
m, fp
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Margareta Pélsson (m),
Ana Maria Narti (fp) och Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub204.

Stdllningstagande

Ett stort problem for huvudménnen i KY-utbildningen ar att hogskolor och
universitet har ett berdkningssitt nér de erbjuder externa kurser som gor att
det reella timpriset blir mycket hogt. Ofta ligger timersittningen pa
2 500—4 000 kr i timmen. Samarbetet mellan KY-utbildningarna och hogsko-
lor och universitet dr en av de viktiga nycklarna till framgang dér kostnaderna
for de externa utbildningarna har blivit ett allt storre problem. En dversyn av
KY-utbildningarna bor initieras dar ersdttningsnivderna ingar som en naturlig
del.

9. Yrkeshogskola (punkt 9) —fp
av Ulf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:Ub354 yrkande 1 och

2004/05:Ub378 yrkande 6

samt avslar motionerna

2004/05:Ub286 yrkande 4,

2004/05:Ub354 yrkande 2 och

2004/05:Ub440 yrkandena 7-11 och 13.

Stdllningstagande

Vi anser att riktiga, reguljdra fackhogskolor (yrkeshégskolor) — en svensk
variant av de amerikanska colleges — skall inforas. Fackhogskolorna skall
erbjuda kvalificerad yrkesutbildning och viss forberedelse for hogre utbild-
ning. Efter genomgangen kvalificerad yrkesutbildning skall studenten sedan
ha mojlighet att vid ett universitet tillgodordkna sig en del av poéngen i kurser
inom ett &mnesomréde.
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10. Yrkeshogskola (punkt 9) — kd
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub440 yrkandena 7-11 och 13

samt avslir motionerna

2004/05:Ub286 yrkande 4,

2004/05:Ub354 yrkandena 1 och 2 samt

2004/05:Ub378 yrkande 6.

Stdllningstagande

Vi vill utveckla och bredda synen pé yrken mot stérre sammanhang, profess-
ionella omrdden med mojlighet till gransdverskridanden. Den grundldggande
hogskoleutbildningen utgar i allt vdsentligt fran vetenskaplig grund och be-
provad erfarenhet. Diarmed borde det vara mojligt att inom hogskolelag och
hogskoleforordning samla bade yrkesutbildningar och kortare yrkeskurser.
Kristdemokraterna foreslar en ny utbildningsform som bendmns yrkeshdgs-
kola. Den skall vara en enhetlig utbildningsform av hog kvalitet. Yrkeshog-
skolorna skall kunna vélja olika utférare av utbildningen. Vidare skall yrkes-
hogskolorna samlokaliseras med de regionala hogskolorna dér sa dr mojligt.
Vad giller dimensioneringen av yrkeshdgskolorna menar vi att den stora
efterfragan av personer med yrkesinriktad kompetens som i dag finns i arbets-
livet motiverar en relativt omfattande utbyggnad av yrkeshdgskolans utbud.
Vi vill fora 6ver en del av hogskoleplatserna till en ny yrkeshdgskola fora att
mota detta intresse. Det dr ocksa viktigt att det finns goda mojligheter att
vixla mellan olika former av utbildning. En person med examen fran yrkes-
hogskolan skall kunna bygga vidare pa sina studier inom hdgskolan och vice
versa. Dessutom finns det stora mdjligheter att knyta industriforskningsinsti-
tuten till yrkeshogskolan. En sammanhéllen yrkeshogskola skulle kunna
innebéra en vitalisering av industriforskningen.

11. Utbildning med inriktning mot foretagande (punkt 11) — m, kd
av Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Margareta Pélsson (m) och
Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:N393 yrkande 28.

2004/05:UbUS

29



2004/05:UbUS

30

RESERVATIONER

Stdllningstagande

Vi menar att utbildningen redan i grundskolan bor vara upplagd sé att den
uppmuntrar eleverna till ett entreprendriellt forhallningssétt. Entreprendriellt
larande Okar formagan att ta initiativ, att ta ansvar, att fatta beslut och att
samarbeta. Den eftergymnasiala utbildningen kan innebéra ett mer omfat-
tande samarbete mellan néringsliv och utbildningsvésende, t.ex. skulle folk-
hogskolor kunna satsa pd kurser om foretagande och om hur man startar eget
foretag. Aven pa universitets- och hdgskoleniva #r det viktigt med kurser och
utbildningar inriktade mot foretagande och entreprendrskap.

12. Utbildning av underskdoterskor (punkt 12) — kd
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:S0605 yrkande 14.

Stdllningstagande

Det dr angeldget att underskoterskornas roll uppviarderas. Kompetenskraven
bor ses dver och nya karridrvéigar erbjudas for att gora ett av vardens viktig-
aste yrken mera statusfyllt. Det finns dérfor anledning att se dver mojligheter-
na till en differentierad utbildningssatsning pa underskoterskor som ger for-
mell kompetens att hantera savil ldkemedel som demensvard. Arbetet som
underskoterska skall vara forenat med yrkesstolthet och arbetsglédje.

13. System for att konkurrensutsitta sfi (punkt 15) — m, fp, kd
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Margareta
Palsson (m), Ana Maria Narti (fp) och Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:Ub224,

2004/05:Ub246 yrkande 1,

2004/05:Ub258 yrkande 28 och

2004/05:S£237 yrkande 10.

Stillningstagande

For att sdkerstilla en god utbildning menar vi att sfi-undervisningen méste
konkurrensutsattas. Sprakkunskaper ar viktiga for den enskilde, for mojlig-
heten att fa jobb, knyta sociala kontakter och klara sig pa egen hand i sam-



RESERVATIONER

hillet. De som behover sfi-undervisning har olika studievana och olika behov
av inriktning och dérfér méste undervisningen individualiseras. Ett steg mot
okad individualisering &r inférande av ett system med sfi-checkar. Genom att
resurserna till sfi-utbildningen foljer med studenterna i ett sddant system kan
de studerande f4 mojlighet att vélja mellan alternativa anordnare.

14. Uppliggningen av svenskundervisning for invandrare (punkt
16) — m, fp, ¢
av Ulf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Margareta Pélsson (m),
Ana Maria Narti (fp), Tobias Billstrom (m) och Hakan Larsson (c).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:Ub209 yrkande 3 och

2004/05:S£360 yrkande 12

samt avslar motionerna

2004/05:Ub246 yrkande 2 och

2004/05:S£365 yrkandena 2—4.

Stdllningstagande

Vi anser att sfi-undervisningen har ett flertal brister. Kvaliteten méste ka och
undervisningen bli mer individanpassad. Dessutom maéste praktik integreras i
sprakundervisningen. Det dr nddvandigt att man lokalt finner former for prak-
tik i offentlig sektor och naringsliv. En mojlighet &r att erbjuda plats i kom-
munala jobbpooler. Kurserna i svenska som de flesta invandrare i dag har
tillgang till ar langtifran utformade efter akademikernas sérskilda behov.
Svenskundervisning for akademiker maste erbjudas till redan val utbildade
ménniskor frén deras forsta tid som invanare i landet. Den som vill och kan
lara sig svenska pa mycket kort tid och den som stéller stora krav pé sig sjalv
skall fa chans att studera i egen takt och utan onddiga véntetider.
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15. Uppliggningen av svenskundervisning for invandrare (punkt
16) — kd
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2004/05:S1365 yrkandena 2—4

samt avslir motionerna

2004/05:Ub209 yrkande 3,

2004/05:Ub246 yrkande 2 och

2004/05:S£360 yrkande 12.

Stdllningstagande

Svenskundervisning for invandrare dr en utbildningsform som ér till for att ge
varje enskild invandrare en god start i Sverige. Men som utbildningen har sett
ut hittills &r den inte skapad for den enskilde utan for kollektivet. Alla skall g
samma kurs och ldra sig lika mycket oavsett om man &r analfabet eller aka-
demiker. Det har bl.a. resulterat i att de som kommit till Sverige helt utan
eller med en l4g utbildning kan gé flera &r utan att klara sfi-kursen. Kristde-
mokraterna har ldnge krévt och arbetat for en mer flexibel och individanpas-
sad svenskundervisning. Vi anser att svenskundervisningen maste kunna méta
individer med en rad varierande behov och kunskaper. Darfor behdvs olika
utbildningsnivaer, och det maste dessutom finnas en mgjlighet for dem som
har en akademisk bakgrund att 1dsa svenska som andrasprak pa hogskoleniva.
Det skall ocksé vara mojligt att sprakundervisningen kombineras med arbete
eller anpassade léarlings- och praktikplatser. Sddana platser skulle inte enbart
frimja sprakinldrningen utan dven underlétta det fortsatta steget ut péd arbets-
marknaden. Vidare anser vi att det skall finnas kurser med yrkesspecifik
utbildning. Utbildningarna bor kunna anpassas till akademiker men ocksa till
lagutbildade i form av korta branschinriktade kurser varvade med yrkesarbete.
Varje kurs skall innehélla svenska med yrkesterminologi. Efter avslutad kurs
och en tids arbete skall det vara mgjligt att dterkomma till en fortséttningskurs
for att sedan eventuellt avancera inom yrket.

16. Vuxenutbildning for invandrare (punkt 18) — m
av Sten Tolgfors (m), Margareta Palsson (m) och Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub436 yrkande 8
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samt avslar motion
2004/05:S£365 yrkande 5.

Stdllningstagande

Alla som vill méste ges mojligheter att komplettera sina tidigare kunskaper.
Det kan gélla sprakkunskaper i svenska eller engelska respektive yrkeskun-
skaper inom exempelvis IT, elektronik och medicin. Formerna for validering
av utldndska utbildningar maste ses dver och bli mer flexibla och trovérdiga.

17. Vuxenutbildning for invandrare (punkt 18) — kd
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:S£365 yrkande 5

samt avslar motion

2004/05:Ub436 yrkande 8.

Stdllningstagande

I Integrationsverkets senaste rapport talar man om dagens vuxenutbildning
som en “forvaringsplats” for invandrare. Enligt Lngtidsutredningen har den
svenska integrationspolitiken alltfor ldnge varit inriktad pa att ge nyanldnda
invandrare kompletterande utbildning i olika former. Utbildningen har haft
svag koppling till individens foérkunskaper och till den kompetens som ar-
betsmarknaden efterfragar. Kristdemokraterna menar att det ar viktigt att
skapa forutsdttningar for riktigt arbete och for praktik- och larlingsplatser i
stéllet for att forvara méanniskor i olika arbetsmarknadspolitiska atgiarder och
utbildningar som inte leder nagonvart.

18. Lérlingsutbildning (punkt 19) — m
av Sten Tolgfors (m), Margareta Pélsson (m) och Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub436 yrkande 6.

Stdillningstagande

Vi anser att en modell for larlingsutbildning bor utformas med ett fungerande
kontaktndt mellan skolor och foretag. Regelverket maste vara klart och in-
formationen och marknadsforingen av verksamheten tydlig. Olika aktorer
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maste ges mojlighet att kreativt bidra till nya utbildningsformer. En funge-
rande larlingsutbildning maste bygga pa en mer likvirdig stillning savil
mellan skola och foretag som mellan teori och praktik.

19. Betyg inom folkbildningen (punkt 20) — m, kd
av Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Margareta Pélsson (m) och
Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Kr358 yrkande 14.

Stdllningstagande

I dag har inte de alternativa utbildningsanordnare som driver utbildning pa
grund- eller gymnasieniva ritt att sétta betyg péd sina elever utan betygen
maste séttas av rektor vid den kommunala vuxenutbildningen. Vi anser att det
ar orimligt att inte de utbildningsanordnare som planerar och genomfor
undervisningen kan ges ratten att utdela betyg. For att dppna mojligheten for
alternativa utbildningsanordnare att fa betygssétta sina elever vill vi se frisko-
lor &ven inom vuxenutbildningen.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i yttrandet.

1. Oversyn av vuxenutbildningen (punkt 2) — v
av Britt-Marie Danestig (v).

Jag anser att den pagdende analysen av utbudet av den eftergymnasiala yrkes-
utbildningen maste foljas av en parlamentariskt tillsatt kommitté. Den rapport
som kommer att ldimnas av arbetsgruppen maéste ses som ett forsta steg mot en
mer omfattande utredning. I ett skriftligt frdgesvar frdn december 2004 har
dessutom vuxenutbildningsminister Lena Hallengren meddelat att hon kom-
mer att ta stillning till frdgor om former och tidsplan for det fortsatta arbetet
efter att arbetsgruppen avslutat sitt arbete, nagot som enligt min mening pekar
pa att dversynen av den eftergymnasiala yrkesutbildningen inte kan anses som
avslutad i och med att arbetsgruppen ldmnar sin rapport.

2. Utbudet av kvalificerad yrkesutbildning (punkt 6) — fp
av Ulf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Vi anser att antalet platser i den kvalificerade yrkesutbildningen bor oka. I
Folkpartiets budgetforslag for 2005 satsade vi 100 miljoner kronor mer dn
regeringen for att utbildningen skulle kunna byggas ut ytterligare. En néira
arbetslivsanknuten utbildning med tydliga praktikinslag och med ett utbild-
ningsinnehall som svarar mot foretagens behov av kompens &r oerhort bety-
delsefull. Dessutom far en hog andel av de studerande arbete direkt efter
avslutade studier. Intresset for att starta kvalificerad yrkesutbildning é&r stort,
och for att klara efterfragan bor antalet platser pa K'Y -utbildningen 6ka.

3. Larlingsutbildning (punkt 19) — fp
av Ulf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Vi anser att en ny larlingsutbildning bor inforas. I Folkpartiets budgetforslag
anslog vi 100 miljoner kronor for detta &ndamél. Gymnasieungdomar ar da-
ligt forberedda for yrkeslivet i dag, och dérfor bor en foretagsanknuten lar-
lingsutbildning startas, dir foretagen kan fa ersdttning for att de tar emot
larlingar. Ett viktigt omrade for ldrlingsutbildning ar hantverksyrkena. Vi
menat att forsoksverksamhet med larlingsutbildning skall f& startas parallellt
med utredningsarbetet om utformandet av ldrlingsutbildningen inom gymna-
siet och med Yrkesutbildningsdelegationens utredningsarbete.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allminna motionstiden 2004

2004/05:Ub204 av Ulf Sjosten (m):

Riksdagen begir att regeringen later gora en 6versyn av KY-utbildningarna i
enlighet med vad som anfors i motionen.

2004/05:Ub209 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om specialutformade svenskkurser pa olika nivaer for utlindska
akademiker.

2004/05:Ub221 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till inrdttandet av en
samlad musikinstrumentmakarutbildning med hog internationell klass i Sve-
rige.

2004/05:Ub224 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Inger René (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om konkurrensutsittning av svenskundervisning for invandrare.

2004/05:Ub246 av Géran Lindblad (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora ett system med sfi-checkar.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora sfi-undervisning via TV, radio och Internet.

2004/05:Ub249 av Birgitta Carlsson och Kenneth Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att uppvardera och sikerstélla hantverksyrkenas fortlevnad.

2004/05:Ub258 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vuxna utvecklingsstorda skall ha samma rétt att delta i vux-
enutbildning pa grundldggande niva som vuxna utan utvecklingsstorning.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrétta en sfi-peng.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den som inte ldst in ett fullstindigt gymnasieprogram skall
ges ritt att 1dsa in motsvarande utbildning som vuxen.
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2004/05:Ub262 av Rigmor Stenmark och Birgitta Carlsson (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sdkra hantverksyrkena i Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en hantverkshdgskola.

2004/05:Ub265 av Christin Hagberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om hantverksinriktad yrkesutbildning.

2004/05:Ub268 av Britt-Marie Danestig m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fortydliga och utéka myndigheternas ansvar for jamstélld-
hetsmélen for vuxnas larande.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Nationellt kompetenscentrum for vuxnas larande (Encell)
skall bidra till kunskapsutveckling om jdmstdlldhet samt till vuxnas 14-
rande.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kunskap om genus och jamstélldhet skall vara ett kvalitets-
kriterium for eftergymnasial yrkesutbildning.

2004/05:Ub275 av Sofia Larsen m.fl. (c):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om vikten av det livsldnga larandet i vuxenutbildning.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ha ett mer flexibelt system for att kunna anpassa KY-
utbildningar efter behov pa den lokala arbetsmarknaden.

9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en 6versyn av och en samordning mellan de eftergymnasiala yr-
kesutbildningarna.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att ge personer med sérskoleutbildning tilltrdde till vuxenut-
bildningen.

2004/05:Ub278 av Anders Bengtsson och Hillevi Larsson (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att géra samlevnadsundervisning till en obligatorisk del av sfi.

2004/05:Ub286 av Maria Larsson m.fl. (kd, m, fp, ¢):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 1ata Jonkopings 1dn bli forsdksomrade for etablerande av en
regional yrkeshdgskola.
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2004/05:Ub294 av Cristina Husmark Pehrsson och Jeppe Johnsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av hantverksutbildning for vuxna.

2004/05:Ub346 av Runar Patriksson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om foréndringar i dagens utbildningar for poliser, tulltjinstemén samt vissa
rdddningsarbetare.

2004/05:Ub354 av Tobias Krantz (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrdttande av svenska yrkes- eller fackhdgskolor (“colleges”).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en lamplig lokaliseringsregion for en av dessa yrkes- eller
fackhogskolor (colleges”) skulle vara Jonkopings 1dn, gdrna med Gnosjo-
regionen som ett viktigt centrum.

2004/05:Ub377 av Jan Andersson och Eskil Erlandsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen bor utarbeta ett forslag for hur behovet av riksrekryterande
postgymnasial yrkesutbildning for jord- och skogsbrukets behov skall tickas.

2004/05:Ub378 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora svenska fackhdgskolor (“colleges”™).

2004/05:Ub399 av Anita Jonsson och Bo Bernhardsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lokalisering av kvalificerade yrkesutbildningar.

2004/05:Ub429 av Kerstin Andersson och Christer Skoog (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om den eftergymnasiala yrkesutbildningen.

2004/05:Ub436 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om satsningar pa den kvalificerade yrkesutbildningen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforande av en foretagsinriktad larlingsutbildning.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kompletterande utbildning for invandrare.
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2004/05:Ub440 av Torsten Lindstrom m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att all eftergymnasial kvalificerad yrkesutbildning samlas i en
ny utbildningsform: yrkeshdgskolan.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att yrkeshdgskolor som huvudmaén skall kunna vilja olika utfo-
rare av utbildningen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att yrkeshogskolorna samlokaliseras med de regionala hogsko-
lorna dér s 4r mojligt.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en del av de resurser som i dag gar till allmén utbyggnad av
hogskolan tillfors yrkeshogskolan.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheter till vergdngar mellan de olika utbildningsformerna.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda kopplingen mellan yrkeshdgskola och industriforsk-
ningsinstitut.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktningen av &versynen av de eftergymnasiala yrkesutbild-
ningarna.

2004/05:Ub463 av Johan Léfstrand m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se Over tillgdngen pd och strukturen for kvalificerade yrkesinriktade
utbildningar.

2004/05:Ub467 av Nils-Géran Holmgvist m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att d4gna 6kad uppméirksamhet at den eftergymnasiala yrkesut-
bildningen.

2004/05:Ub471 av Torsten Lindstrom m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rétten till gymnasieutbildning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handikappades mdjligheter till vuxenutbildning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en stabil infrastruktur f6r vuxenutbildning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en strategi for vuxenutbildning.

2004/05:UbUS

39



2004/05:UbUS

40

BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om validering.

2004/05:Ub479 av Inger Davidson m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ritten till utbildning vid sérvux.

2004/05:Ub498 av Anneli Sdrnblad och Per Erik Granstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att pdskynda processen for validering och samordning.

2004/05:Ub504 av Christer Winbdck (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utvirdering skall ske av utbildningsinsatser for funktionshindrade.

2004/05:8f237 av Per Westerberg m.fl. (m):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av starkt svenskutbildning och ligre trosklar till arbets-
marknaden.

2004/05:5f360 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbéttra och individualisera sfi-undervisningen.

2004/05:8f365 av Sven Brus m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en flexibel och individanpassad svenskundervisning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kombinera svenskundervisning med praktik-/larlingsplats el-
ler arbete.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om yrkesspecifik sprakundervisning.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vuxenutbildningen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora ett nytt nationellt valideringssystem.

2004/05:S0250 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Inger René (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att undervisning i sex- och samlevnadsfragor bor ingd i sfi-
undervisningen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2004/05:S0432 av Anne Marie Brodén m.fl. (m, fp, kd, c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppdra at Skolverket att utveckla utbildningar inom integra-
tiv medicin i samrdd med branschorganisationerna inom alternativ och
komplementdr medicin, vidare att de utbildningar som fir Skolverkets
godkénnande befrias frdn moms och att eleverna vid dessa utbildningar 4r
berittigade till studiemedel frdn CSN.

2004/05:50605 av Goran Hdigglund m.fl. (kd):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en differentierad utbildningssatsning pa underskoterskor.

2004/05:Kr254 av Kent Olsson m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildningen inom form- och designomradet.

2004/05:Kr358 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betygsséttning av grund- och gymnasiekurser anordnade inom
folkbildningen.

2004/05:T335 av Johan Linander och Lars-Ivar Ericson (c):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hantverksutbildningsprojekt i Skéne.

2004/05:N393 av Géran Hégglund m.fl. (kd):

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildning och kompetensutveckling samt behovet av inriktning
pa foretagande och entreprenorskap.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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