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Sammanfattning

I betinkandet behandlas sex motioner fran den allminna motionstiden
vilka tar upp fragor om semesterlonegrundande franvaro, de anstiildas
inflytande Over semestern samt en allman semesteridnefond. Utskottet
anfér med anledning av ett par motioner synpunkter rorande effekter-
na for vissa fOretag av reglerna om semesterldnegrundande franvaro.
Socialdemokraterna i utskottet reserverar sig pa denna punkt.

Ovriga motionskrav avstyrks av utskottet. Vinsierpartiet kommunis-
terna reserverar sig till f6rman for ett okat inflytande for de anstilida
vad galler semesterns forldggning samt for en allmin semesterlonefond.

Motionerna

1989/90:A712 av Goran Engstrdm och Lars Ahlstrom (c, m) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir forslag till sddan dndring av semes-
terlagen att den som betalar ersittning under semestergrundande fran-
varo dven ansvarar f6r motsvarande semesterion.

1989/90:A717 av Karl-Erik Persson m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen
begar att regeringen tillsdtter en snabbutredning med uppgift att inritta
en allmin semesterlonefond.

1989/90:A724 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

27. att riksdagen hos regeringen begir forslag till Andring av semes-
teriagen si att de anstilldas inflytande Gver den del av semestern som
inte ar huvudsemester forstirks i enlighet med vad i motionen anforts
under avsnitt 5.6.1.

1989/90:A726 av Karl Hagstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfbrts om
forandring i semesterlagen av villkoren for semesterldnegrundande
ledighet for dem som efter avslag pd ansbkan om SVUX erhaller
studiemedel for vuxenstudier.
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1989/90:A730 av Gudrun Norberg (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begar forslag till de lagindringar som krivs for att nd en
kostnadsutjimning for semesterldn vid frAnvaro enligt vad i motionen
anforts.

1989/90:A740 av Lennart Nilsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
arbetsloshetstid och a-kasseersittning.

Utskottet

Regeringens forslag om den sjitte semesterveckan (prop. 1989/90:59)
och med anledning harav viackta motioner har behandlats av utskottet
i betinkandet 1989/90:AU10. I foreliggande betinkande tar utskottet
upp andra semesterfragor. Dessa har aktualiserats i motioner frdn den
allmidnna motionstiden i januari i &r. Darutdver har utskottet beslutat
att till jordbruksutskottet — under forutsittning av detta utskotts
medgivande — verldmna tvd motioner frdn den allminna motionsti-
den angdende ledighet f6r animalieproducenter jimte utskottets yttran-
de Over desamma.

I tvA motioner begirs att lagstiftningen skall ses Gver vad géller
effekterna for vissa foretag av reglerna om semesterlénegrundande franva-
ro. )

Goran Engstrom (c) och Lars Ahlstrdm (m) begir i motion A712 att
semesterlagen dndras sd att den som betalar ut ersittning under semes-
terldnegrundande frinvaro ocksa svarar f6r semesteriénen. Nuvarande
regler om semesterldnegrundande frinvaro kan fa helt orimliga konse-
kvenser for det enskilda fOretaget, sdrskilt sma fOretag och fGretag
inom kvinnodominerade branscher.

Aven Gudrun Norberg (fp) begir i motion A730 kostnadsutjamning
for semesterton vid frinvaro. Enligt den nuvarande lagstiftningen
avilar dessa kostnader det enskilda foretaget. Detta dr enligt motioni-
ren en ojamlik konstruktion som sannolikt fGrsvirar kvinnors mojlig-
heter pa arbetsmarknaden samtidigt som i synnerhet sma foéretag med
frimst kvinnlig arbetskraft belastas orimligt hart. I enlighet med prin-
cipen for andra kostnader for det sociala skyddsnitet bor alla i samhal-
let solidariskt bidra till kostnaderna for semesterlonegrundande franva-
ro.

I slutet av ar 1988 avgavs betdnkandet (SOU 1988:54) Om semester
fran 1986 ars semesterkommitté och under sommaren 1989 betdnkan-
det (SOU 1989:53) Arbetstid och vélfard fran arbetstidskommittén. De
bida betinkandena ir for ndrvarande féremadl for remissbehandling.
Remisstiden gir ut den 30 mars 1990. Utskottet har inhdmtat att
arbetsmarknadsdepartementets avsikt dr att — sedan remisstiden gatt ut
— ge direktiv till en ny arbetstidsutredning som i forsta hand skall
utreda om man kan sld ihop arbetstidslagen och semesterlagen och
Overgd till att berdkna arbetstiden pa arsbasis, alltsd 1dmna forslag till
eventuell ailmin lag om drsarbetstid. Arbetstidskommittén pekar pa
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denna mdjlighet i sitt betinkande utan att nirmare komma med nigot
forslag. I detta sammanhang avser ocksd departementet att i direktiven
uppdra it utredningen att se pa den semesterlonegrundande franvarons
konsekvenser for sma féretag med fi anstillda.

Utskottet konstaterar att nuvarande regler for semesterersittning for
foretag med f& anstillda innebdr problem vid t.ex. graviditetsledigheter,
langvarig sjukfrdnvaro eller arbetsskada. Detta fGrhillande kan medf6-
ra att smafGretagare av ekonomiska skil avstir frin att t.ex. anstilla
unga kvinnor i barnafddande &ldrar. Detta dr en stor orsak till att unga
kvinnor har svarare att f& arbete in andra. Det ar enligt utskottets
mening en viktig jamstdlldhetsfriga att Atgdrda de missforhallanden
som tas upp i motionerna.

Utskottet anser att av savdl jamstdlldhets- som rattviseskil bdr seme-
sterlagens regler om semesterlonegrundande franvaro ses over i syfte
att undanrdja de betydande negativa ekonomiska konsekvenser dessa
regler har f6r sma foretag med fi anstillda. Regeringen bor dirfor
snarast dterkomma till riksdagen med forslag till fGrandring av regler-
na for semestergrundande franvaro.

Vad utskottet ovan anfért med anledning av motionerna A712 (c,
m) och A730 (fp) bdr ges regeringen till kdnna.

I ytterligare tvd motioner fOresprikas att swudier resp. arbetsiGshet
under vissa forutsdttningar skall ge ratt till betald semesterledighet.

I motion A726 av Karl Hagstrom m.fl. (s) anfGrs att de som efter
avslag pd ansdkan om sirskilt vuxenstudiestéd (SVUX) i stéillet erhiller
studiemedel bor fa ritt till semesterldnegrundande ledighet. Bakgrun-
den dr att de som fir forménen att studera pa SVUX dessutom har ratt
till semesterldnegrundande ledighet om hdgst 180 dagar enligt semes-
terlagen. De som studerar pa studieldn har ej denna formin. Motiona-
rerna konstaterar att merparten far finna sig i att inte f sin ansbkan
om SVUX beviljad trots att de uppfyller vilikoren. Skalet hartill ar att
medlen ej ricker till. Den som fir avslag pd $VUX-ans6kan kan di
vilja att studera med hjilp av studiemedel frin centrala studiestGds-
nimnden.

Lennart Nilsson m.fl. (s) foreslir i motion A740 att semesterlagen
och/eller lagen om arbetsloshetsforsakring bor kompletteras si att
arbetsids tid och ersittning frn arbetslGshetskassa blir kvalificerande
for betald semesterledighet. Samma rattviseskidl som ligger till grund
for lingre betald semester kan aberopas for att de som drabbas av
arbetsldshet blir berittigade till samma semesterforméner som Gvriga
arbetstagare.

Bida frigorna har Overvigts av semesterkommittén. I betinkandet
(SOU 1988:54) Om semester uttalar kommittén vad géller arbetsldshet
som semesterldnegrund att semesterlagen dven i fortsittningen bor
bygga pa ett avtalsforhillande mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Den bor darfor inte innchdlla bestimmelser for arbetsloshet. I fraga
om vuxenstudiestddet anfér kommittén att vuxenstudiebidrag frimst ar
riktade till forvarvsarbetande med kort och bristfallig grundutbildning
och skall utgdra ersittning for inkomstbortfall under studietiden. Des-
sa ersittningsformer har darfor ansetts ha sddan anknytning till for-
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virvslivet att ledigheten skall vara semesterlonegrundande i den man
arbetstagaren erhaller sddant stdd. Kommitténs dverviganden innebéar
att denna ordning dven fortsittningsvis bor gilla.

Som ovan nimnts kommer remissbehandlingen av semesterkommit-
téns och arbetstidskommitténs betdnkanden att avslutas inom kort.
Darefter aviseras ytterligare utredning av frigan om en Overging till
arsarbetstid. I avvaktan pd den fortsatta beredningen av drendet i
regeringskansliet dr det enligt utskottets mening inte motiverat att ga
in pa en nirmare provning av forslagen i motionerna A726 och A740.
Dessa avstyrks alltsa av utskottet.

Vinsterpartiet kommunisterna yrkar i motion A724 pd en dndring
av semesterlagen si att de anstdlldas inflytande Sver den del av semes-
tern som inte dr huvudsemester forstirks.

I semesterkommitténs betinkande tas frigan om semesterns forlagg-
ning och de anstilldas inflytande Gver semesterns forlaggning upp. De
nuvarande reglerna om semesterns forliggning innebar att om parterna
inte skulle komma Sverens s3 beslutar arbetsgivaren ensam. Arbetsgi-
varens beslutanderatt begransas emellertid av foreskriften att huvudse-

mestern i princip skall 13ggas ut under juni—augusti. Enligt kommit-
téns uppfattning saknas det skal att dndra formerna fSr beslut om
huvudsemesterns forldggning. Vad giller resterande semester menar
kommittén att arbetstagarnas inflytande bdr kunna f&rstirkas. Om
arbetsgivaren inte kan tillgodose arbetstagarens Onskemal bor inte
arbetstagaren tvingas att ta semester vid en tidpunkt som han inte vill,
enligt kommittén. Dagarna borde i stdllet fA sparas for att tas ut under
ett senare ar.

Utskottet har tidigare berdrt det omfattande beredningsarbete som
nu ir for handen inom regeringskansliet betrdffande semester- och
arbetstidsfrigorna. Motion A724 bdr med hdnvisning hirtill inte fGran-
leda nigon atgird fran riksdagens sida i aktuell del.

I motion A717 begdr Karl-Erik Persson m.fl. (vpk) en snabbutred-
ning med uppgift att inratta en allman semesterlonefond. Motionarerna
anser att mdjligheter till meningsfull fritid och rekreation ir en viktig
rdttvisefriga for vanliga lontagare men ocksi en investering av samhil-
let f3r att motverka utslagning. En s3dan fond kan dven spela roll som
forvaltare av folkliga semesteralternativ och utgdra ett alternativ till det
kommersiella utbudet av rekreationsmdjligheter. DarfGr bor frigan om
en semesterldnefond utredas med fortur av regeringen.

Frigan om en semesterlonefond har behandlats av utskottet flera
ganger tidigare, senast i utskottets betinkande 1989/90:AU2, vilket
godkints av riksdagen. Semesterkommitténs betinkande, i vilket bla.
frigan om en semesterlonefond diskuteras, 4r nu under remissbehand-
ling. Utskottet vidhaller sin tidigare framfGrda uppfattning och avstyr-
ker motion A717 med hénvisning till att de berdrda fragorna ytterliga-
re kommer att belysas av remissinstanserna och genom det vidare
beredningsarbetet inom regeringskansliet.
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Hemstallan 1989/90:AU21

Utskottet hemstiller
1. betriffande effekterna for vissa foretag av reglerna om semes-
terlonegrundande franvaro
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:A712 och
1989/90:A730 som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet anfort,
res. 1 (s)
2. betriffande rdtt till betald semesterledighet vid studier resp.
arbetsloshet
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:A726 och 1989/90:A740,
3. betriffande anstalldas inflytande Gver semesterns forldggning
att riksdagen avslar motion A724 yrkande 27,
res. 2 (vpk)
4. betriffande en allmdn semesterlonefond

att riksdagen avslar motion A717.
res. 3 (vpk)

Stockholm den 15 mars 1990

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander

Narvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Borje Hornlund (c),
Lahja Exner (s), Anders G Hogmark (m), Gustav Persson (s), Sten
Ostlund (s), Bo Nilsson (s), Mona Saint Cyr (m), Kersti Johansson (c),
Karl-Erik Persson (vpk), Anna Horn af Rantzien (mp), Monica
Ohman (s), Eivor Husing (s), Erik Holmkvist (m), Kjell-Arne Welin
(fp) och Yngve Wernersson (s).

Reservationer

1. Effekterna {or vissa foretag av reglerna om
semesterldnegrundande frdnvaro (mom. 1)

Lars Ulander, Lahja Exner, Gustav Persson, Sten Ostlund, Bo Nilsson,
Monica Ohman, Eivor Husing och Yngve Wernersson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar med "Utskot-
tet konstaterar' och slutar med "till kdnna" bort ha foljande lydelse:
Bestimmelserna om semesterldnegrundande franvaro regleras i 17 §
semesterlagen. I huvudsak hinvisas till olika ledighetslagar. Enligt
utskottets uppfattning bor det utredas om dessa regler kan kopplas
ihop med en eventuell lag om drsarbetstid.
Utskottet konstaterar att nuvarande regler for semesterersittning for 3
foretag med fA anstdllda kan innebdra problem vid t.ex. graviditetsle-



digheter, langvarig sjukfrinvaro eller arbetsskada. 1 proposition
1989/90:59 om den sjitte semesterveckan fOrutses att frigan om en
mera rittvis fordelning av kostnaderna f6r semesterlonegrundande
frinvaro kommer att dvervigas. Utskottet anser att en fraga som bor
diskuteras av den planerade utredningen om arsarbetstid dr vem som
skall betala semesterldnen om inte arbetsgivaren skall gora det. D3
dessa frigor kommer att behandlas i den aviserade utredningen anser
utskottet att nagon riksdagens atgird inte nu &dr pakallad. Utskottet
forutsitter dessutom att utredningen arbetar skyndsamt.

Med hanvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna A712
och A730.

dels att utskottets hemstdllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande effekterna for vissa foretag av reglerna om semes-
teridnegrundande franvaro
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:A712 och 1989/90:A730,

2. Anstilldas inflytande &ver semesterns forldggning
(mom. 3)

Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med "Utskot-
tet har" och slutar med "aktuell del" bort ha féljande lydelse:

I likhet med motion A724 av vansterpartiet kommunisterna anser
utskottet att man bor Overviaga en lagdndring med innebérd att de
anstilldas inflytande Over den del av semestern som inte ir huvudse-
mester fOrstirks. Ett sidant lagforslag bor kunna utarbetas i samband
med det omfattande beredningsarbete som nu sker betriffande semes-
ter- och arbetstidsfrigorna inom regeringskansliet. Utskottet tillstyrker
darfdr motion A724 i aktuell del, vilket bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriaffande anstdlldas inflytande Over semesterns forldggning
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A724 yrkande 27
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. En allmin semesterldnefond (mom. 4)
Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med "Frigan
om" och slutar med "inom regeringskansliet" bort ha f3ljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion A717 (vpk) att inforandet av
en semesterlonefond skulle 6ka mdjligheterna till meningsfull fritid
och rekreation for vanliga 1ontagare. En siddan fond skulle gynna de
grupper i samhallet som har de simsta betingelserna vad avser arbets-
villkor, arbetsmiljd och ekonomi. InfGrandet av en semesterlonefond
ar darfor ett viktigt inslag i jAmlikhetspolitiken. Vidare kan den ses
som en investering av samhillet for att motverka utslagning. Dessutom
kan den fungera som ett alternativ till det kommersiella utbudet av
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rekreationsmojligheter. Utskottet instimmer dirfor i motionirernas 1989/90:AU21
krav att regeringen bor tillsitta en snabbutredning med uppgift att
inritta en allmédn semesterldnefond.

Med hinvisning till det anforda tillstyrker utskottet motion A717,

vilket bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha f5ljande lydelse:
4. betraffande en allmdn semesterlonefond
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A717 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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